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l. Scopul evaluarii intermediare

Evaluarea intermediara aferenta perioadei 2021-2025 reprezinta un instrument esential de analiza
strategica, avand ca obiectiv principal examinarea nivelului de progres inregistrat in
implementarea Strategiei de Dezvoltare Durabila a judetului Constanta 2021-2027, in corelatie
directd cu directiile strategice asumate, portofoliul de proiecte prevazut in Anexa 3- Lista de
proiecte la nivel de UAT pentru judetul Constanta, Anexa 1 - Lista interventiilor propuse la nivelul
judetului Constanta si sistemul de indicatori de performanta aferent.

Aceasta evaluare are un rol dual, atat de verificare a conformitatii implementarii, cat si de
fundamentare a deciziilor viitoare, contribuind la asigurarea unui management strategic
adaptativ si orientat catre rezultate.

In acest context, procesul de evaluare intermediard este conceput ca un demers complex,
multidimensional, care integreaza analiza cantitativa a indicatorilor cu evaluarea calitativa a
efectelor generate la nivel socio-economic si administrativ.

Obiectivele specifice ale evaluarii intermediare

Procesul de evaluare urmareste, in mod sistematic si structurat, urmatoarele obiective:
1. Determinarea gradului de realizare a proiectelor

Determinarea gradului de realizare a proiectelor s-a realizat prin analiza integrata a portofoliului de
interventii prevazute in Strategia de Dezvoltare Durabila a judetului Constanta 2021-2027, pe
baza datelor colectate pentru perioada 2021-2025, furnizate de compartimentele/institutiile
responsabile de implementare. Procesul de evaluare a avut in vedere corelarea progresului
inregistrat la nivelul fiecarui proiect cu obiectivele specifice asumate prin strategie, precum si cu
rezultatele asteptate la nivelul directiilor de dezvoltare.

In acest sens, analiza a urmarit in mod sistematic modul in care implementarea interventiilor a
evoluat in raport cu parametrii initiali de planificare, respectiv termenele de realizare, resursele
financiare alocate si responsabilitatile institutionale stabilite. De asemenea, evaluarea a vizat
identificarea gradului de coerenta intre progresul fizic al proiectelor si executia financiara, precum
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si modul in care cadrul institutional si mecanismele de coordonare au sustinut sau au influentat
ritmul de implementare.

Abordarea utilizata a permis nu doar cuantificarea stadiului de realizare a proiectelor, ci si
evidentierea factorilor determinanti ai performantei implementarii, respectiv capacitatea
administrativa a beneficiarilor, complexitatea interventiilor, conditionalitatile de finantare si
contextul procedural. Tn acelasi timp, analiza a facilitat identificarea diferentelor de progres intre
domenii si intre tipuri de beneficiari, oferind o imagine de ansamblu asupra nivelului de realizare a
strategiei in perioada analizata.

Prin aceasta abordare, determinarea gradului de realizare a proiectelor a constituit baza pentru
evaluarea eficientei implementarii si pentru formularea masurilor de ajustare necesare in etapa
urmatoare de implementare a strategiei.

1.1. Evaluarea nivelului de executie fizica si financiara

Evaluarea executiei fizice si financiara' evidentiat gradul in care activitatile prevazute in cadrul
proiectelor au fost realizate si masura in care resursele financiare au fost utilizate in concordanta
cu estimarile initiale. Analiza a fost realizatéd pe baza unui mecanism? de evaluare a progresului
fizic, fundamentat pe colectarea periodica a datelor privind stadiul de implementare al proiectelor,
raportarea indicatorilor de realizare si verificarea livrabilelor asumate de catre beneficiari. Acest
mecanism a permis cuantificarea nivelului de implementare prin raportare la etapele prevazute
initial si la rezultatele intermediare estimate.

In cadrul acestui proces, progresul fizic a fost evaluat prin analizarea gradului de indeplinire a
activitatilor planificate, a stadiului lucrarilor sau serviciilor contractate si a atingerii indicatorilor de
realizare, in timp ce componenta financiara a fost analizata prin raportare la utilizarea resurselor
alocate pentru fiecare interventie. Corelarea acestor doud dimensiuni a constituit un element
central al evaluarii, fiind utilizatd pentru a aprecia eficienta implementarii si capacitatea de
gestionare a proiectelor.

Rezultatele evaluarii au aratat ca, in numeroase situatii, nu a existat o corelare deplina intre
progresul fizic si utilizarea resurselor financiare. Astfel, au fost identificate cazuri in care utilizarea
resurselor financiare a avansat intr-un ritm superior progresului fizic, ca urmare a angajarii
anticipate a cheltuielilor, a structurii contractuale a proiectelor sau a etapizarii lucrérilor. in paralel,
au fost constatate si situatii inverse, in care progresul fizic al proiectelor a depasit nivelul utilizarii
resurselor financiare, in principal din cauza intarzierilor in procesul de decontare, a blocajelor in
fluxurile de finantare sau a intarzierilor in rambursarea cheltuielilor eligibile.

Aceste necorelari au reflectat existenta unor disfunctionalitati in procesul de planificare si utilizare
a resurselor, precum si limite in capacitatea de sincronizare a componentelor financiare cu cele
operationale ale proiectelor. Totodata, analiza a evidentiat faptul ca variatile in implementarea
fizico-financiara au fost influentate de factori precum complexitatea interventiilor, tipul sursei de
finantare, conditionalitatile impuse prin contracte si nivelul de experientd al beneficiarilor in
gestionarea proiectelor.

' Pentru evaluarea progresului fizic si financiar aferent perioadei 2021-2025, in cadrul proiectelor incluse in Strategia de Dezvoltare Durabila a
judetului Constanta, Directia Generalda de Proiecte a transmis solicitari oficiale catre toate compartimentele si institutile responsabile de
implementare, in vederea colectarii informatiilor privind stadiul de realizare al acestora. Documentele transmise sunt anexate prezentului raport

2 Mecanismul de evaluare a progresului fizic se refera la un cadru general de monitorizare utilizat la nivelul Consiliului Judetean, bazat pe
colectarea periodica a informatiilor de la structurile si institutiile responsabile, analizarea stadiului de implementare al proiectelor si raportarea
indicatorilor de realizare. Acesta permite aprecierea gradului de atingere a obiectivelor stabilite in strategie, prin raportarea progresului efectiv la
etapele planificate si la rezultatele estimate, fara a implica proceduri specifice autoritatilor de management.
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Din perspectiva strategica, aceste constatari au evidentiat necesitatea consolidarii mecanismelor
de monitorizare a progresului fizic, prin standardizarea raportarii indicatorilor de realizare si
introducerea unor instrumente care sa permitd urmarirea coerenta si comparabila a stadiului
proiectelor. In acelasi timp, s-a conturat necesitatea imbunatatirii corelarii dintre planificarea
financiara si implementarea efectiva, in vederea cresterii eficientei utilizarii resurselor si a atingerii
rezultatelor asumate prin strategie.

in ansamblu, evaluarea executiei fizice si financiare, realizata prin mecanismul de monitorizare a
progresului fizic si al utilizarii resurselor, a furnizat o imagine relevanta asupra performantei
implementarii proiectelor si a evidentiat directile de interventie necesare pentru optimizarea
procesului de implementare in perioada urmatoare.

1.2. Identificarea proiectelor finalizate, in implementare sau intarziate

Analiza portofoliului de proiecte a permis clasificarea interventiilor in functie de stadiul de
implementare, pe baza informatiilor raportate de beneficiari si a nivelului de realizare a indicatorilor
asociati. Aceasta etapa a avut rolul de a evidentia distributia progresului la nivelul strategiei si de a
identifica diferentele de performanta intre tipuri de proiecte si categorii de beneficiari.

Proiectele finalizate au fost, in general, cele caracterizate printr-un grad redus sau mediu de
complexitate, pentru care conditile de implementare au fost relativ stabile, iar procesele
administrative si tehnice au fost gestionate intr-un mod eficient. Aceste interventii au beneficiat, in
majoritatea cazurilor, de un cadru predictibil de implementare, de resurse adecvate si de o
capacitate administrativa suficienta la nivelul beneficiarilor, ceea ce a permis atingerea integrala a
obiectivelor si indicatorilor de realizare.

Proiectele aflate in implementare au reprezentat categoria predominanta in cadrul portofoliului
analizat, evidentiind faptul ca strategia se afla intr-o etapa activa de derulare. Progresul acestora a
fost unul diferentiat, fiind influentat de o serie de factori structurali si operationali. Astfel, tipul
sursei de finantare a avut un impact semnificativ asupra ritmului de implementare, in functie de
conditionalitatile specifice si de procedurile aplicabile. De asemenea, capacitatea administrativa a
beneficiarilor, experienta in gestionarea proiectelor si complexitatea tehnica a interventiilor au
determinat variatii semnificative in nivelul de progres inregistrat.

in acelasi timp, analiza a evidentiat existenta unor proiecte care au inregistrat intarzieri sau
blocaje in implementare. Aceste situatii au fost generate, in principal, de factori externi sau de
constrangeri procedurale, precum durata extinsa a proceselor de avizare, dificultatile intampinate
in derularea procedurilor de achizitii publice sau intarzierile in accesarea si utilizarea surselor de
finantare. In unele cazuri, aceste dificultati au fost amplificate de limitarile de ordin administrativ
sau de lipsa unei coordonari eficiente intre actorii implicati.

Distributia proiectelor in functie de stadiul de implementare a evidentiat un grad neuniform de
realizare la nivelul strategiei, cu diferente semnificative atat intre domenii de interventie, cét si
intre beneficiari. Aceasta neuniformitate reflecta, pe de o parte, diversitatea tipurilor de proiecte
incluse in strategie si, pe de alta parte, variatiile existente in capacitatea institutionala si in
conditiile de implementare.

In ansamblu, analiza stadiului de implementare a proiectelor a evidentiat faptul ca portofoliul de
interventii aferent Strategiei de Dezvoltare Durabild a judetului Constanta s-a aflat, in perioada
2021-2025, intr-un stadiu activ de implementare, caracterizat printr-o pondere semnificativa a
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proiectelor in curs de derulare si un numar relevant de proiecte finalizate, in special in domenii cu
complexitate redusa sau medie.

Totodata, existenta unor proiecte cu intarzieri sau blocaje a reflectat dificultati structurale si
procedurale care au influentat ritmul de implementare, determinand o distributie neuniforma a
progresului la nivelul strategiei. Aceasta situatie a evidentiat diferente semnificative intre domenii
de interventie si intre beneficiari, generate in principal de variatii ale capacitatii administrative, de
complexitatea interventiilor si de conditionalitatile specifice surselor de finantare.

Per ansamblu, stadiul proiectelor poate fi apreciat ca fiind unul moderat, cu progrese vizibile in
implementare, dar si cu necesitatea adoptarii unor masuri de optimizare pentru accelerarea
interventiilor aflate in intarziere si pentru asigurarea unei implementari echilibrate in perioada
2025-2027.

1.3. Analiza respectarii termenelor asumate si a graficelor de implementare?

Analiza respectarii termenelor de implementare a fost realizata prin compararea calendarului initial
de realizare a proiectelor cu stadiul efectiv inregistrat in perioada 2021-2025, pe baza datelor
raportate de beneficiari. Evaluarea a urmarit identificarea abaterilor de la planificare, precum si
analiza factorilor care au influentat ritmul de implementare.

Rezultatele analizei au evidentiat faptul ca o parte semnificativa a proiectelor nu a fost finalizata in
intervalele de timp initial asumate, fiind inregistrate intarzieri de durata variabila, in functie de
complexitatea interventiilor si de contextul specific de implementare. Aceste intarzieri au fost
generate de factori cumulativi, dintre care cei mai relevanti au fost durata extinsa a procedurilor de
achizitii publice, modificarile intervenite in cadrul legislativ, dificultatile in asigurarea cofinantarii si
limitarile de ordin administrativ la nivelul beneficiarilor.

in cadrul proiectelor analizate, intarzierile nu au avut un caracter izolat, ci au produs, in
numeroase cazuri, efecte in lant asupra etapelor ulterioare ale implementarii. Astfel, decalarea
termenelor pentru finalizarea unor activitdti a determinat améanarea etapelor dependente,
generand o acumulare de intarzieri care a afectat calendarul general al proiectelor si a crescut
riscul de neatingere a indicatorilor stabiliti pentru perioada analizata*.

Totodata, analiza a evidentiat faptul ca lipsa unor mecanisme eficiente de anticipare si gestionare
a riscurilor a contribuit la amplificarea acestor intarzieri. in absenta unor instrumente de
monitorizare proactive si a unor proceduri clare de interventie in situatii de risc, dificultatile aparute
pe parcursul implementarii nu au fost identificate si gestionate in timp util, ceea ce a condus la
prelungirea duratelor de executie si la diminuarea eficientei procesului de implementare.

In ansamblu, respectarea termenelor de implementare a fost influentata atat de factori externi, cat
si de factori interni, evidentiind necesitatea consolidarii capacitatii de planificare, a imbunatatirii

% Analiza respectarii termenelor asumate si a graficelor de implementare a fost realizata la nivelul proiectelor incluse in Anexa 1 si Anexa 3 prin
raportarea datelor colectate privind stadiul de implementare la termenele planificate pentru fiecare etapd. In acest sens, au fost analizate
informatiile transmise de beneficiari referitoare la data de demarare, stadiul fizic al activitatilor si termenele estimate de finalizare, fiind identificate
deviatiile fatd de planificarea initiala. Evaluarea a permis evidentierea proiectelor incadrate in grafic, a celor cu intarzieri si a celor cu risc de
decalare, precum si a tendintelor generale privind respectarea calendarului de implementare la nivelul portofoliului analizat.

41n practica, efectul in lant al intarzierilor apare in situatile in care etapele unui proiect sunt interdependente, iar nefinalizarea la timp a unei
activitati blocheazad sau amana etapele ulterioare. De exemplu, intarzierile in finalizarea documentatiilor tehnice sau in obtinerea avizelor pot
conduce la amanarea lansarii procedurilor de achizitii, ceea ce, la randul sau, intarzie executia lucrarilor. In mod similar, intarzierile in atribuirea
contractelor pot afecta mobilizarea constructorului si demararea efectiva a lucrérilor, generénd decalaje suplimentare in implementare. Aceste
situatii determinad acumularea progresiva a intérzierilor, cu impact asupra respectarii graficului de implementare si asupra realizarii indicatorilor

asumati in cadrul proiectelor.
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mecanismelor de monitorizare si a introducerii unor instrumente de management al riscurilor, in
vederea cresterii predictibilitatii si a eficientei implementarii proiectelor in perioada urmatoare.

Analiza respectarii termenelor de implementare a evidentiat faptul ca ritmul de derulare a
proiectelor a fost afectat de intarzieri recurente, generate atat de factori externi, cat si de limitari
interne ale procesului de implementare. Aceste intarzieri au condus, in numeroase cazuri, la
decalarea etapelor de executie si la cresterea riscului de neatingere a indicatorilor asumati pentru
perioada evaluata.

In acest context, respectarea termenelor poate fi apreciata ca fiind partial realizata, fiind necesara
consolidarea mecanismelor de planificare si monitorizare, precum si integrarea unor instrumente
eficiente de gestionare a riscurilor, in vederea cresterii predictibilitatii si a eficientei implementarii
proiectelor in perioada 2026-2027°.

1.4. Corelarea progresului proiectelor cu resursele alocate si mecanismele institutionale

Evaluarea a urmarit relatia dintre progresul proiectelor si resursele disponibile, precum si modul in
care cadrul institutional a influentat procesul de implementare, prin analiza capacitatii beneficiarilor
de a gestiona interventiile si de a asigura coordonarea intre actorii implicati.

Analiza a evidentiat faptul ca proiectele gestionate de institutii cu experientd in implementarea
investitiilor si care au dispus de structuri dedicate de management au inregistrat, in general, un
progres mai consistent si o capacitate mai buna de adaptare la cerintele procedurale si
operationale. Aceste institutii au demonstrat o mai buna organizare a procesului de implementare,
o planificare adecvata a activitatilor si o monitorizare eficienta a progresului, ceea ce a contribuit la
mentinerea unui ritm relativ stabil de derulare a proiectelor.

In schimb, in cazul beneficiarilor cu capacitate administrativd redusd, implementarea a fost
afectata de dificultati in planificarea activitatilor, in coordonarea etapelor de executie si in
monitorizarea progresului. Lipsa unor structuri dedicate de management sau a experientei in
gestionarea proiectelor a condus la intarzieri in luarea deciziilor, la dificultati in respectarea
cerintelor procedurale si la o capacitate limitatd de a gestiona situatiile neprevazute aparute pe
parcursul implementarii.

Totodata, evaluarea a evidentiat faptul ca lipsa unei coordonari unitare intre actorii implicati in
implementare a generat disfunctionalitati in fluxul informational si in procesul decizional.
Comunicarea neuniforma si absenta unor mecanisme clare de coordonare au condus, in anumite
cazuri, la intarzieri in transmiterea informatiilor, la suprapuneri sau lacune in responsabilitati si la
dificultati in sincronizarea etapelor de implementare.

in ansamblu, analiza a evidentiat ca progresul proiectelor a fost influentat in mod direct de nivelul
resurselor disponibile si de capacitatea institutionald a beneficiarilor, subliniind importanta
consolidarii structurilor de management de proiect si a imbunatatirii mecanismelor de coordonare
interinstitutionald, in vederea cresterii eficientei implementarii strategiilor de dezvoltare.

% In cadrul Strategiei de Dezvoltare Durabild a judetului Constanta, mecanismele de planificare si monitorizare sunt fundamentate pe corelarea
interventiilor cu obiectivele strategice si pe utilizarea indicatorilor de performanta pentru urmarirea progresului. Cu toate acestea, analiza
implementarii aferente perioadei 2021-2025 a evidentiat necesitatea consolidarii acestor mecanisme, in special prin integrarea unor instrumente de
gestionare a riscurilor la nivelul proiectelor, care sa permita anticiparea si diminuarea efectelor generate de intarzieri. in acest context,
fmbunatatirea proceselor de planificare operationala si monitorizare continua devine esentiala pentru cresterea predictibilitatii implementarii si
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Astfel, se poate concluziona ca prezenta evaluare a evidentiat existenta unor diferente
semnificative in capacitatea de implementare la nivelul beneficiarilor, care au influentat in mod
direct ritmul si calitatea progresului proiectelor. In acest context, corelarea intre resursele
disponibile si mecanismele institutionale poate fi apreciata ca fiind partial realizata, fiind necesara
consolidarea capacitatii administrative si imbunatatirea coordonarii intre actorii implicati, n
vederea asigurarii unei implementari coerente si eficiente in perioada urmatoare®.

1.5. Concluzii privind eficienta implementarii proiectelor

In ansamblu, analiza gradului de realizare a proiectelor aferente Strategiei de Dezvoltare Durabil&
a judetului Constanta pentru perioada 2021-2025 a evidentiat un nivel moderat de implementare,
caracterizat prin existenta unor progrese semnificative ih anumite domenii de interventie, dar si
prin prezenta unor intarzieri si disfunctionalitati care au influentat ritmul general de derulare a
proiectelor.

Evaluarea a relevat faptul ca implementarea interventiilor nu a fost uniforma, fiind marcaté de
diferente intre domenii si intre beneficiari, determinate in principal de capacitatea administrativa,
de gradul de complexitate al proiectelor si de specificul cadrului procedural si financiar aplicabil.
Astfel, proiectele gestionate in conditii institutionale stabile si cu resurse adecvate au inregistrat un
progres mai consistent, in timp ce interventile caracterizate prin complexitate ridicata sau
dependenta de factori externi au fost mai expuse intarzierilor si blocajelor.

In acest context, analiza a evidentiat necesitatea consolidarii mecanismelor de monitorizare a
progresului, a imbunatatirii coordonarii institutionale intre actorii implicati si a adaptarii modului de
implementare a interventiilor, in vederea cresterii eficientei si a predictibilitatii procesului de
implementare in etapa urmatoare.

Prin urmare, gradul de realizare a proiectelor reflecta o implementare in curs de consolidare, care
necesita masuri de optimizare pentru perioada 2026—-2027, in scopul accelerarii proiectelor aflate
in intarziere si al asigurarii unei realizari echilibrate a obiectivelor strategice.

2. Evaluarea rezultatelor obtinute pentru comunitatile locale

Evaluarea rezultatelor a avut in vedere masura in care implementarea proiectelor aferente
Strategiei de Dezvoltare Durabila a judetului Constanta 2021-2027 a contribuit la atingerea
obiectivelor stabilite la nivelul principalelor domenii de dezvoltare, respectiv infrastructura,
economie, capital uman, servicii sociale, sanatate si educatie . Analiza a urmarit efectele generate
de interventii asupra imbunatatirii conditiilor de viata ale populatiei si asupra dezvoltarii economice
la nivel judetean.

in domeniul infrastructurii, in special al infrastructurii de transport si al celei tehnico-edilitare,
interventiile implementate au contribuit la imbunatatirea accesibilitatii si la cresterea gradului de
conectivitate intre unitatile administrativ-teritoriale. Modernizarea si extinderea retelelor de utilitati
au avut un impact pozitiv asupra accesului populatiei la servicii de baza, contribuind la reducerea
disparitatilor intre mediul urban si rural.

6 Diferentele in capacitatea de implementare la nivelul beneficiarilor sunt reflectate in modul de gestionare a proiectelor, respectiv in nivelul de
planificare operationald, Tn respectarea termenelor si in calitatea raportarii indicatorilor. in cadrul Strategiei de Dezvoltare Durabild a judetului
Constanta, aceste variatii au fost influentate de factori precum disponibilitatea resurselor umane specializate, experienta Tn gestionarea proiectelor
finantate si existenta unor structuri dedicate de management. Tn acest context, corelarea intre resursele disponibile si mecanismele institutionale a
fost limitatd de lipsa unei abordari unitare la nivelul beneficiarilor si de coordonarea insuficientd intre actorii implicati, ceea ce a evidentiat

necesitatea consolidarii capacitatii administrative si a mecanismelor de cooperare pentru cresterea eficientei implementarii strategiei.
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in ceea ce priveste domeniul economic, rezultatele interventiilor au fost reflectate prin sustinerea
activitatilor economice si crearea unor conditi mai favorabile pentru atragerea investitiilor.
Proiectele implementate au contribuit la consolidarea unor sectoare economice relevante la nivel
judetean, insa impactul asupra crearii de locuri de munca si asupra cresterii competitivitatii
economice s-a manifestat intr-un ritm moderat, specific unei etape intermediare de implementare.

in domeniul capitalului uman si al serviciilor sociale, interventiile au vizat imbunétatirea accesului
la servicii educationale, sociale si de sanatate, contribuind la cresterea calitatii vietii populatiei.
Proiectele derulate in aceste domenii au avut efecte pozitive in special in ceea ce priveste
modernizarea infrastructurii si cresterea capacitatii de furnizare a serviciilor, insd impactul
acestora este in continuare dependent de finalizarea integrala a interventiilor si de sustenabilitatea
acestora pe termen mediu si lung.

in domeniul sanatétii si al educatiei, rezultatele implementarii au evidentiat progrese in ceea ce
priveste infrastructura si dotarile, contribuind la Tmbunatatirea conditilor de desfasurare a
activitatilor si la cresterea accesului populatiei la servicii de calitate. Cu toate acestea, efectele
asupra performantei sistemelor respective necesitd consolidare in perioada urmatoare, in
contextul unor interventii aflate inca in curs de implementare.

Totodata, analiza perceptiei beneficiarilor a indicat o apreciere pozitiva a interventiilor in zonele in
care proiectele au generat beneficii directe si vizibile, in special in domeniul infrastructurii si al
serviciilor publice locale. Tn acelasi timp, in cazul proiectelor aflate in implementare sau intarziate,
impactul perceput a fost mai redus, fiind influentat de stadiul de realizare si de intarzierile
inregistrate.

In ansamblu, evaluarea rezultatelor a evidentiat faptul ca interventiile aferente strategiei au
contribuit la atingerea obiectivelor stabilite la nivelul principalelor domenii de dezvoltare, insa intr-
un mod neuniform si intr-un ritm moderat. Eficacitatea interventiilor poate fi apreciata ca fiind in
curs de consolidare, fiind necesara continuarea implementarii Si optimizarea mecanismelor de
monitorizare si coordonare pentru maximizarea impactului in perioada 2026-2027.

3. Identificarea disfunctionalitatilor si a blocajelor in implementare

Un element central al evaluarii I-a constituit analiza factorilor care au influentat ritmul si calitatea
implementarii interventiilor aferente Strategiei de Dezvoltare Durabila a judetului Constanta, in
vederea intelegerii mecanismelor care au generat deviatii de la planificarea initiala si a modului in
care acestea au afectat atingerea obiectivelor specifice stabilite la nivelul directiilor de dezvoltare.

Analiza a evidentiat faptul ca implementarea proiectelor s-a desfasurat intr-un context procedural
si legislativ complex, care a influentat in mod direct predictibilitatea si continuitatea interventiilor. in
special, durata extinsa a procedurilor de achizitii publice, coroborata cu modificarile legislative
intervenite pe parcursul perioadei analizate, a generat intarzieri in demararea si derularea
proiectelor, afectand in mod diferentiat domenii precum infrastructura de transport, infrastructura
tehnico-edilitard si serviciile publice. in absenta unor mecanisme flexibile de adaptare, aceste
constrangeri au condus la decalarea etapelor de implementare si la acumularea unor intarzieri cu
efecte asupra rezultatelor preconizate.

Din perspectiva resurselor financiare, evaluarea a relevat existenta unor dificultati in asigurarea si
utilizarea acestora in concordantd cu necesitatile de implementare. Accesarea surselor de
finantare, conditionalitatile specifice acestora si limitarile in planificarea financiara au influentat
capacitatea beneficiarilor de a mentine un ritm constant de derulare a proiectelor. in anumite
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situatii, lipsa unei corelari optime intre disponibilitatea resurselor si etapele de implementare a
condus la discontinuitati in executie, afectand eficienta utilizarii fondurilor si ritmul de atingere a
rezultatelor.

Un factor determinant in performanta implementarii I-a reprezentat capacitatea administrativa a
beneficiarilor’, care a variat semnificativ la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si al institutiilor
implicate. Evaluarea a evidentiat faptul ca institutiile care au dispus de structuri functionale de
management de proiect, de personal specializat si de experienta in gestionarea interventiilor
complexe au inregistrat un nivel superior de performanta, reusind sa gestioneze mai eficient
constrangerile procedurale si operationale. In schimb, in cazul beneficiarilor cu resurse
administrative limitate, implementarea a fost afectatéd de dificultati in planificare, coordonare si
monitorizare, ceea ce a condus la intarzieri si la o capacitate redusa de adaptare la situatiile
neprevazute.

Totodata, analiza a relevat faptul ca@ mecanismele de coordonare interinstitutionalda nu au
functionat in mod uniform la nivelul intregului sistem de implementare. in cazul proiectelor care au
implicat mai multi actori institutionali, lipsa unor proceduri clare de colaborare si a unor
instrumente eficiente de coordonare a generat disfunctionalitati in fluxul informational si intarzieri
in procesul decizional. Aceste aspecte au afectat in mod direct sincronizarea interventiilor si
coerenta implementarii la nivelul domeniilor strategice.

In ceea ce priveste mecanismele de monitorizare, evaluarea a evidentiat limitari in procesul de
colectare, centralizare si raportare a datelor privind progresul proiectelor si indicatorii de realizare.
Lipsa unor instrumente unitare si a unei metodologii standardizate de raportare a condus la variatii
in calitatea si consistenta datelor, afectdnd capacitatea de a realiza o monitorizare in timp real si
de a fundamenta decizii operative. Aceste disfunctionalitati au influentat eficienta generala a
procesului de implementare si au limitat posibilitatea de interventie rapida in cazul aparitiei unor
abateri de la planificare.

In ansamblu, analiza factorilor care au influentat implementarea a evidentiat existenta unor
vulnerabilitati structurale si operationale care au afectat, in mod diferentiat, domeniile de
interventie si categoriile de beneficiari. Aceste vulnerabilitati reflecta, pe de o parte, complexitatea
procesului de implementare a unei strategii integrate de dezvoltare, iar pe de alta parte,
necesitatea consolidarii mecanismelor institutionale si operationale care sustin implementarea.

In acest context, rezultatele evaluérii subliniaza necesitatea adoptarii unor masuri orientate spre
simplificarea proceselor procedurale, consolidarea capacitati administrative, Tmbunatatirea
coordonarii interinstitutionale si dezvoltarea unor mecanisme de monitorizare integrate, in vederea
cresterii eficientei implementarii si a maximizarii contributiei interventiilor la atingerea obiectivelor
strategice ale judetului in perioada 2026-2027.

4. Evaluarea gradului de atingere a indicatorilor de performanta
Evaluarea indicatorilor a fost realizata printr-o analizd integratd® a sistemului de monitorizare

aferent Strategiei de Dezvoltare Durabild a judetului Constanta, avand ca obiectiv principal
determinarea gradului de atingere a obiectivelor strategice si a contributiei interventiilor la

7 Capacitatea administrativa a beneficiarilor a influentat direct ritmul si calitatea implementérii proiectelor, fiind determinata de nivelul resurselor
disponibile, experienta in gestionarea proiectelor si organizarea structurilor de management, aspecte care au generat diferente de performanta la
nivelul implementarii Strategiei de Dezvoltare Durabila a judetului Constanta.

8 o o . . . . - . . .
Analiza integrata a indicatorilor a permis corelarea progresului fizic al proiectelor cu beneficiile generate si cu efectele asupra dezvoltarii judetului,
n conformitate cu structura sistemului de monitorizare prevazuta n Strategia de Dezvoltare Durabila a judetului Constanta.
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dezvoltarea socio-economica a judetului. Abordarea a avut la baza corelarea celor trei niveluri de
performanta — realizare, rezultat si impact — in vederea evidentierii relatiei cauzale dintre
activitatile implementate, beneficiile generate si efectele structurale produse la nivelul sistemului
socio-economic.

in ceea ce priveste indicatorii de realizare, analiza a urmarit gradul de implementare a activitatilor
si livrabilelor asumate prin proiecte, reflectand progresul fizic al interventiilor la nivelul fiecarui
domeniu strategic. Acesti indicatori au permis evaluarea capacitatii sistemului de implementare de
a livra rezultatele imediate planificate, oferind o imagine detaliatd asupra ritmului de executie si a
conformitatii cu etapele stabilite initial. Evaluarea a evidentiat faptul ca, in domenii precum
infrastructura de transport si infrastructura tehnico-edilitara, indicatorii de realizare au inregistrat
valori apropiate de tintele stabilite, ca urmare a caracterului concret si etapizat al investitiilor. in
schimb, in domenii precum dezvoltarea economica, capitalul uman si serviciile sociale, progresul
indicatorilor de realizare a fost mai dificil de cuantificat si a evoluat intr-un ritm mai lent, fiind
influentat de natura interventiilor si de durata necesara pentru operationalizarea acestora.

Indicatorii de rezultat au fost analizati din perspectiva efectelor directe generate de interventii
asupra populatiei si mediului economic, in corelatie cu obiectivele specifice ale strategiei.
Evaluarea acestora a evidentiat masura in care proiectele implementate au contribuit la
imbunatatirea accesului la servicii publice, la cresterea calitatii infrastructurii si la sustinerea
activitatilor economice. Analiza a relevat faptul ca, in domeniile in care proiectele au fost finalizate
sau au atins un stadiu avansat de implementare, indicatorii de rezultat au reflectat imbunatatiri
concrete, vizibile la nivelul beneficiarilor. Cu toate acestea, in ansamblu, nivelul de realizare a
acestor indicatori a fost influentat de faptul ca o parte semnificativa a interventiilor se afla inca in
curs de implementare, iar beneficiile directe nu s-au materializat pe deplin in perioada analizata.

in ceea ce priveste indicatorii de impact, evaluarea a vizat efectele cumulative ale interventiilor
asupra dezvoltarii judetului, inclusiv asupra calitatii vietii populatiei, asupra dezvoltarii economice
si asupra reducerii disparitatilor teritoriale. Avand in vedere caracterul intermediar al evaluarii,
impactul interventiilor a fost analizat din perspectiva tendintelor emergente si a directiilor de
evolutie, mai degraba decéat prin raportare la rezultate consolidate. Astfel, au fost identificate
semnale pozitive in ceea ce priveste imbunatatirea conditiilor de trai in zonele care au beneficiat
de investitii, precum si cresterea atractivitatii economice a unor teritorii, insa aceste efecte raman
dependente de finalizarea interventiilor si de continuitatea acestora in perioada urmatoare.

Analiza integrata a indicatorilor a presupus compararea sistematica a valorilor realizate cu tintele
stabilite la nivel strategic, in vederea determinarii gradului de atingere a obiectivelor asumate.
Aceasta comparatie a evidentiat existenta unor decalaje intre valorile planificate si cele realizate,
generate de intarzierile in implementare, de constrangerile procedurale si de limitarile de
capacitate administrativa. in acelasi timp, analiza tendintelor evolutive a permis identificarea
directiilor de progres si a domeniilor in care interventiile au generat rezultate consistente, precum
si a celor in care progresul a fost mai lent sau fragmentat.

Un element esential al evaluarii |-a constituit analiza deviatiilor si a cauzelor acestora, prin
corelarea performantei indicatorilor cu factorii care au influentat implementarea. Astfel, deviatiile
identificate au fost asociate, in principal, cu intarzierile in implementarea proiectelor, cu
complexitatea interventiilor, cu specificul surselor de finantare si cu nivelul de capacitate
administrativa a beneficiarilor. Aceasta abordare a permis o intelegere aprofundata a relatiei dintre
performanta indicatorilor si contextul de implementare, evidentiind faptul ca atingerea tintelor nu
depinde exclusiv de planificarea initiald, ci si de capacitatea sistemului de a gestiona eficient
constrangerile aparute pe parcurs.
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Totodata, evaluarea a evidentiat faptul ca sistemul de indicatori utilizat a permis o monitorizare
adecvata a progresului, insa eficienta acestuia a fost influentata de calitatea si consistenta datelor
raportate. Lipsa unor instrumente unitare de colectare si centralizare a datelor a generat dificultati
in comparabilitatea informatiilor si in evaluarea in timp real a performantei, subliniind necesitatea
consolidarii mecanismelor de monitorizare.

in ansamblu, evaluarea indicatorilor de realizare, rezultat si impact a evidentiat un nivel moderat
de atingere a tintelor stabilite, reflectand faptul ca interventiile strategice au generat efecte
pozitive, insa acestea se afla inca intr-un proces de consolidare. Progresul inregistrat confirma
relevanta directiilor strategice asumate, dar evidentiaza, in acelasi timp, necesitatea accelerarii
implementarii, a imbunatatirii corelarii intre nivelurile de performanta si a consolidarii sistemului de
monitorizare, in vederea maximizarii impactului asupra dezvoltarii judetului in perioada 2026—
2027.

Analiza rezultatelor si a indicatorilor de realizare, rezultat si impact arata ca, in perioada 2021—
2025, implementarea Strategiei de Dezvoltare Durabilad a judetului Constanta a generat progrese
reale, insa acestea nu s-au manifestat in mod uniform la nivelul tuturor domeniilor de interventie.

In domeniile in care proiectele au fost finalizate sau au finregistrat un stadiu avansat de
implementare, rezultatele au fost vizibile si au produs efecte concrete, in special in ceea ce
priveste infrastructura si serviciile publice. in schimb, in situatiile in care proiectele s-au aflat inca
in derulare, nivelul de realizare a indicatorilor de rezultat si impact a fost mai redus, ceea ce
reflecta decalajul normal dintre implementarea interventiilor si aparitia efectelor acestora.

Totodata, analiza a evidentiat existenta unor diferente intre domenii, determinate de complexitatea
proiectelor, de tipul interventiilor si de capacitatea de implementare a beneficiarilor. De asemenea,
intarzierile in derularea unor proiecte si dificultatile intdmpinate in procesul de implementare au
influentat atingerea tintelor stabilite, fara a afecta insa directia generala de dezvoltare asumata
prin strategie.

In ansamblu, rezultatele obtinute confirma faptul ca interventiile strategice au avut un impact
pozitiv, insa efectele acestora sunt inca in curs de consolidare. Nivelul de realizare a indicatorilor
poate fi apreciat ca fiind moderat, corespunzator unei etape intermediare de implementare, fiind
necesara continuarea si accelerarea interventiilor pentru a asigura atingerea obiectivelor stabilite
pana la finalul perioadei de programare.

5. Fundamentarea masurilor de ajustare pentru perioada 2026-2027

Pe baza concluziilor rezultate in urma evaluarii intermediare aferente perioadei 2021-2025, a fost
conturat un set de masuri orientate spre optimizarea procesului de implementare a Strategiei de
Dezvoltare Durabila a judetului Constanta, in vederea cresterii eficientei interventiilor si a
accelerarii progresului in cadrul principalelor directii de dezvoltare stabilite prin documentul
strategic.

Un prim element 1l reprezinta necesitatea accelerarii implementarii proiectelor cu impact strategic,
in special a celor care contribuie direct la realizarea obiectivelor aferente domeniilor infrastructurii
de transport, infrastructurii tehnico-edilitare si serviciilor publice. Evaluarea a evidentiat faptul ca
aceste domenii au un rol determinant in sustinerea dezvoltarii economice si in imbunatatirea
conditiilor de viata, fiind esentiale pentru atingerea obiectivelor strategice ale judetului. in acest
context, se impune prioritizarea interventiilor aflate in stadii avansate de implementare, precum si
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identificarea unor solutii pentru deblocarea proiectelor intarziate, in vederea maximizarii efectelor
generate pana la finalul perioadei de programare.

De asemenea, evaluarea a subliniat necesitatea unei realocari eficiente a resurselor, in
concordanta cu prioritatile stabilite la nivelul directiilor strategice si cu stadiul de implementare al
proiectelor. In acest sens, adaptarea planificarii financiare si operationale la nevoile reale ale
interventiilor poate contribui la reducerea disfunctionalitatilor identificate si la asigurarea unei
utilizari mai eficiente a resurselor disponibile. O astfel de abordare presupune orientarea
resurselor catre proiectele cu impact direct asupra dezvoltarii infrastructurii, a serviciilor publice si
a mediului economic, in conformitate cu obiectivele asumate prin strategie.

Un alt aspect esential il reprezinta consolidarea mecanismelor de monitorizare si control, in
vederea asigurarii unei urmariri mai riguroase a progresului si a unei interventii operative in cazul
aparitiei unor deviatii. Evaluarea a evidentiat necesitatea dezvoltarii unui sistem de monitorizare
integrat, care sa permita corelarea indicatorilor de realizare, rezultat si impact cu stadiul efectiv al
proiectelor, precum si standardizarea procesului de raportare la nivelul tuturor beneficiarilor.
Imbunatatirea acestor mecanisme este esentiald pentru cresterea transparentei si pentru
fundamentarea deciziilor la nivel strategic.

Totodata, rezultatele evaluarii au evidentiat importanta adaptarii interventiilor la nevoile reale ale
comunittilor, Tn corelatie cu evolutiile economice si sociale inregistrate la nivel judetean. in cadrul
directiilor strategice privind dezvoltarea capitalului uman, a serviciilor sociale si a sanatatii, se
impune o flexibilitate sporita in ajustarea tipurilor de interventii, astfel incat acestea sa raspunda in
mod eficient nevoilor identificate si sa contribuie la reducerea disparitatilor teritoriale si sociale.

Nu in ultimul rand, evaluarea a evidentiat necesitatea consolidarii capacitatii administrative si
institutionale a beneficiarilor, ca factor determinant pentru imbunatatirea performantei
implementarii. Diferentele constatate intre beneficiari in ceea ce priveste nivelul de experienta,
resursele disponibile si organizarea procesului de implementare indica necesitatea dezvoltarii unor
mecanisme de sprijin, inclusiv prin formare profesionald, asistenta tehnica si intarirea structurilor
de management de proiect. De asemenea, imbunatatirea coordonarii interinstitutionale, in special
in cadrul proiectelor complexe, reprezinta o conditie esentiala pentru cresterea coerentei si
eficientei implementarii.

In ansamblu, masurile de optimizare propuse contribuie la consolidarea caracterului dinamic al
Strategiei de Dezvoltare Durabila a judetului Constanta, permitand ajustarea acesteia in functie de
evolutiile economice, sociale si institutionale. Prin implementarea acestor masuri, se creeaza
premisele unei utilizari mai eficiente a resurselor, ale unei implementari mai coerente si ale unei
contributii mai consistente la atingerea obiectivelor strategice in perioada 2026—-2027.

6. Rolul evaluarii in procesul de management strategic

Evaluarea intermediara aferenta perioadei 2021-2025 nu a reprezentat doar un exercitiu de
raportare a stadiului de implementare a proiectelor, ci un instrument esential de management
strategic, integrat in procesul de monitorizare si coordonare a implementarii Strategiei de
Dezvoltare Durabild a judetului Constanta. Prin analiza corelatd a progresului proiectelor, a
indicatorilor de realizare, rezultat si impact si a gradului de atingere a obiectivelor specifice,
evaluarea a oferit o baza solida pentru fundamentarea deciziilor la nivelul administratiei judetene.

in cadrul directiilor strategice privind dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor publice, evaluarea a
permis identificarea interventiilor care au generat rezultate concrete, precum si a celor care au
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inregistrat intarzieri sau blocaje, facilitdnd astfel prioritizarea investitiilor si orientarea resurselor
catre proiectele cu impact direct asupra conectivitatii teritoriale si accesului la servicii. in acelasi
timp, la nivelul directiilor strategice orientate spre dezvoltarea economica, capitalul uman si
serviciile sociale, evaluarea a evidentiat necesitatea consolidarii interventiilor si adaptarii acestora
la dinamica nevoilor locale.

Prin caracterul sau integrat, evaluarea a contribuit la cresterea transparentei si responsabilitatii
institutionale, prin evidentierea modului in care resursele alocate au fost utilizate si a gradului de
realizare a obiectivelor asumate prin strategie. In acelasi timp, aceasta a oferit un cadru unitar de
analiza si raportare pentru compartimentele, institutiile si unitatile administrativ-teritoriale implicate,
contribuind la consolidarea coordonarii interinstitutionale si la imbunatatirea fluxului informational
intre actorii implicati in implementare.

Un rol important al evaluarii intermediare a fost acela de a mentine orientarea procesului de
implementare catre rezultate si impact, prin raportarea constanta la indicatorii stabiliti si la tintele
asumate la nivel strategic. Prin identificarea deviatiilor dintre valorile planificate si cele realizate,
precum si a cauzelor acestora, evaluarea a permis adoptarea unor masuri corective si ajustarea
interventiilor in functie de evolutiile inregistrate in cadrul principalelor domenii de dezvoltare ale
judetului.

Totodata, evaluarea a avut un rol esential in adaptarea implementarii strategiei la contextul
economic, social si institutional, marcat de schimbari si provocari pe parcursul perioadei analizate.
In acest sens, aceasta a facilitat recalibrarea interventiilor in domenii precum infrastructura,
dezvoltarea economica si serviciile sociale, in functie de nevoile emergente si de capacitatea de
implementare a beneficiarilor.

In ansamblu, evaluarea intermediara a oferit o imagine integratd asupra modului de implementare
a Strategiei de Dezvoltare Durabila a judetului Constanta, evidentiind atat progresele realizate la
nivelul principalelor directii strategice, cat si disfunctionalitatile care au influentat ritmul de
implementare. Prin rezultatele sale, evaluarea a contribuit la consolidarea caracterului dinamic al
strategiei, permitand ajustarea acesteia si orientarea interventiilor in vederea atingerii obiectivelor
asumate pana in anul 2027.

Il. Cadrul de monitorizare utilizat

Monitorizarea implementarii Strategiei de Dezvoltare Durabila a judetului Constanta s-a realizat in
conformitate cu cadrul metodologic prevazut in documentul strategic, avand la baza un sistem
structurat de indicatori si un mecanism institutional de colectare, centralizare si analiza a datelor.
Acest cadru a fost conceput pentru a asigura urmadrirea progresului interventiilor la nivelul
directiilor strategice si pentru a permite evaluarea coerenta a performantei in raport cu obiectivele
asumate.

Sistemul de monitorizare a fost fundamentat pe utilizarea a trei categorii de indicatori, care au
permis analiza progresului pe diferite niveluri de performanta, de la implementarea concreta a
activitatilor pana la efectele generate asupra dezvoltarii judetului:

» Indicatori de realizare — au reflectat nivelul de implementare a activitatilor si livrabilelor
asumate prin proiecte, oferind informatii privind progresul fizic al interventiilor. Acesti
indicatori au fost utilizati pentru a cuantifica realizarile concrete, cum ar fi lucrarile executate
sau infrastructura realizata, si au permis evaluarea conformitatii implementarii cu
planificarea initiala.
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« Indicatori de rezultat — au evidentiat beneficiile directe generate de interventii, in raport cu
obiectivele specifice ale strategiei. Prin intermediul acestora a fost analizatd masura in care
proiectele au contribuit la imbunatatirea accesului la servicii publice, la cresterea mobilitatii
si la sustinerea activitatii economice, reflectand efectele imediate asupra beneficiarilor.

« Indicatori de impact — au permis evaluarea efectelor pe termen mediu si lung ale
interventiilor asupra dezvoltarii judetului, inclusiv in ceea ce priveste cresterea economica,
imbunatatirea calitatii vietii si reducerea disparitatilor teritoriale. Acesti indicatori au fost
utilizati pentru a analiza contributia strategica a interventiilor, in corelatie cu obiectivele
generale de dezvoltare.

Prin utilizarea acestor trei categorii de indicatori, cadrul de monitorizare a asigurat o abordare
integratd a evaluarii performantei, facilitand corelarea intre activitatile implementate, rezultatele
obtinute si impactul generat la nivel judetean.

Procesul de monitorizare a fost sustinut de un mecanism institutional de colectare si analiza a
datelor, care a implicat actorii responsabili de implementarea proiectelor. In acest sens, colectarea
datelor s-a realizat prin:

» transmiterea de solicitari oficiale catre unitatile administrativ-teritoriale, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara si institutiile partenere, in vederea furnizarii informatiilor
privind stadiul de implementare al proiectelor si nivelul de realizare a indicatorilor;

« centralizarea si verificarea datelor la nivelul Consiliului Judetean Constanta, prin
agregarea informatiilor primite si analiza acestora din perspectiva coerentei, completitudinii
si corelarii cu obiectivele strategice;

» raportari periodice privind indicatorii aferenti proiectelor, care au permis urmarirea
evolutiei interventiilor si identificarea eventualelor deviatii de la planificare.

In cadrul acestui mecanism, analiza datelor a presupus nu doar colectarea informatiilor, ci si
interpretarea acestora in raport cu tintele stabilite, precum si corelarea progresului proiectelor cu
indicatorii de performanta. Aceasta abordare a permis evaluarea continud a stadiului de
implementare si identificarea timpurie a disfunctionalitatilor.

Totodata, evaluarea a evidentiat faptul ca eficienta cadrului de monitorizare a fost influentata de o
serie de limitari, in special in ceea ce priveste uniformitatea procesului de raportare si calitatea
datelor furnizate. Diferentele in capacitatea administrativa a beneficiarilor au condus la variatii in
modul de colectare si transmitere a informatiilor, iar lipsa unor instrumente unitare de raportare a
afectat comparabilitatea datelor la nivelul intregului sistem.

De asemenea, lipsa unui sistem digital integrat de monitorizare a limitat posibilitatea de analiza in
timp real a progresului si de interventie rapida in cazul aparitiei unor deviatii, ceea ce a influentat
eficienta procesului de coordonare si decizie.

in ansamblu, cadrul de monitorizare utilizat a permis urmarirea progresului implementarii
Strategiei de Dezvoltare Durabila a judetului Constanta si evaluarea performantei interventiilor la
nivelul principalelor directii de dezvoltare. Totodata, analiza acestuia a evidentiat necesitatea
consolidarii mecanismelor de monitorizare, prin standardizarea proceselor de raportare,
dezvoltarea unor instrumente integrate si imbunatatirea capacitatii institutionale, in vederea
cresterii eficientei si a calitatii procesului de evaluare in perioada urmatoare.
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lll. Stadiul implementarii strategiei (2021-2025)°

3.1. Gradul de realizare a proiectelor

Analiza datelor colectate pentru perioada 2021-2025 indica un stadiu moderat de implementare a
proiectelor prevazute in cadrul Strategiei de Dezvoltare Durabilda a judetului Constanta,
caracterizat printr-o distributie diferentiata a progresului in functie de domeniul de interventie,
complexitatea proiectelor si capacitatea institutionala a beneficiarilor.

Proiectele finalizate au fost identificate in special in domenii precum infrastructura locala si
serviciile publice, unde interventiile au avut un grad mai redus sau mediu de complexitate si au
beneficiat de conditii mai stabile de implementare. Aceste proiecte au contribuit direct la
imbunatatirea accesului la servicii si la cresterea calitatii infrastructurii la nivel local, reflectand o
capacitate buna de finalizare in cazul interventiilor cu cerinte tehnice si procedurale mai putin
complexe.

Proiectele aflate in curs de implementare au reprezentat categoria dominanta in cadrul
portofoliului analizat, incluzdnd in principal interventile majore finantate din fonduri europene.
Aceste proiecte au fost caracterizate printr-un grad ridicat de complexitate, implicand proceduri
extinse de achizitii, cerinte tehnice specifice si conditionalitati de finantare. Progresul acestora a
fost unul diferentiat, influentat de stadiul de derulare a contractelor, de capacitatea beneficiarilor
de a gestiona proiectele si de factorii externi care au afectat implementarea.

in acelasi timp, analiza a evidentiat existenta unor proiecte aflate in faza incipientd sau care au
inregistrat intarzieri semnificative. Acestea au fost, in general, proiecte cu un grad ridicat de
complexitate, dependente de obtinerea avizelor, de finalizarea unor proceduri administrative sau
de asigurarea finantarii. In aceste cazuri, dificultatile intdmpinate au condus la decalarea etapelor
de implementare si la un progres limitat in perioada analizata.

In ansamblu, distributia proiectelor in functie de stadiul de realizare evidentiaz& un nivel neuniform
de implementare la nivelul strategiei, determinat de diferente intre domenii si intre beneficiari.
Aceasta situatie reflecta atat diversitatea interventiilor incluse in strategie, cat si influenta factorilor
institutionali si procedurali asupra ritmului de implementare.

3.2. Analiza indicatorilor de realizare

Analiza indicatorilor de realizare a avut ca obiectiv evaluarea modului in care activitatile si
livrabilele asumate prin proiectele incluse in Strategia de Dezvoltare Durabila a judetului
Constanta au fost implementate in perioada 2021-2025, in corelatie cu obiectivele stabilite la
nivelul principalelor directii strategice. Aceasta analizd a permis aprecierea progresului fizic al
interventiilor si a capacitatii sistemului de implementare de a livra rezultatele imediate prevazute in
strategie.

In acest context, indicatorii de realizare evidentiaza urmatoarele aspecte:
« un nivel satisfacator de executie a lucrarilor de infrastructura, in special in cadrul

directiilor strategice privind dezvoltarea infrastructurii de transport si a infrastructurii tehnico-
edilitare. Proiectele de modernizare si reabilitare a retelelor rutiere, precum si cele privind

% Analiza stadiului implementarii strategiei prin metoda Kaizen a avut in vedere aplicarea principiilor de imbunatatire continua (planificare —
implementare — verificare — ajustare), urmarind modul in care disfunctionalitatile identificate Tn perioada 2021-2025 au fost corectate incremental, in
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extinderea si imbunatatirea retelelor de utilitati, au inregistrat progrese vizibile, reflectate in
atingerea unui procent semnificativ din tintele fizice stabilite. Aceste realizari au contribuit la
imbunatatirea conectivitatii teritoriale si la cresterea accesului populatiei la servicii de baza,
constituind un element central al implementarii strategiei in perioada analizata;

e progres in implementarea proiectelor de modernizare a serviciilor publice, in cadrul
directiilor strategice privind dezvoltarea capitalului uman si a serviciilor sociale, inclusiv in
domeniile educatiei si sanatatii. Indicatorii de realizare au reflectat imbunatatiri la nivelul
infrastructurii educationale si medicale, precum si dezvoltarea unor servicii sociale, insa
ritmul de implementare a fost influentat de complexitatea interventiilor, de necesitatea
respectarii unor standarde specifice si de durata procedurilor administrative. In aceste
domenii, progresul a fost mai putin uniform, fiind dependent de capacitatea de
implementare a beneficiarilor si de specificul proiectelor;

» diferente semnificative intre unitatile administrativ-teritoriale si institutiile implicate,
in ceea ce priveste nivelul de realizare a indicatorilor. Evaluarea a evidentiat faptul ca
beneficiarii cu experienta in implementarea proiectelor si cu structuri administrative
consolidate au finregistrat un grad mai ridicat de realizare a activitatilor, reusind sa
gestioneze mai eficient cerintele procedurale si operationale. in schimb, in cazul unor UAT-
uri cu capacitate administrativa limitata, progresul a fost mai lent, fiind afectat de dificultati
in planificare, coordonare si monitorizare.

Analiza indicatorilor de realizare a evidentiat, de asemenea, faptul ca nivelul de implementare a
activitatilor a fost influentat de factori precum complexitatea tehnica a proiectelor, conditionalitatile
surselor de finantare si cadrul procedural aplicabil. In domeniile in care interventiile au avut un
caracter mai standardizat si au beneficiat de conditii stabile de implementare, progresul a fost mai
rapid si mai consistent, in timp ce proiectele complexe, cu dependente multiple, au inregistrat
intarzieri si variatii in ritmul de realizare.

Totodata, analiza a permis identificarea unor corelatii intre nivelul de realizare a indicatorilor si
stadiul general al implementarii proiectelor, evidentiind faptul ca progresul fizic a fost mai avansat
in cazul interventiilor aflate in faze mature de implementare si mai redus in cazul proiectelor aflate
in etape incipiente sau afectate de blocaje.

In ansamblu, indicatorii de realizare arata ca activitatile planificate prin Strategia de Dezvoltare
Durabild a judetului Constanta au fost implementate intr-un ritm diferentiat, cu rezultate mai
consistente in domeniile infrastructurii si serviciilor publice si cu progrese mai lente in cazul
interventiilor cu grad ridicat de complexitate sau in situatiile in care capacitatea administrativa a
beneficiarilor a fost limitata.

Evaluare: nivelul de realizare a activitatilor planificate poate fi apreciat ca fiind moderat,
reflectdnd o implementare in curs de consolidare, cu progrese semnificative in anumite directii
strategice, dar si cu necesitatea accelerarii interventiilor si a reducerii decalajelor intre domenii si
beneficiari in perioada 2026—-2027.

3.3. Analiza indicatorilor de rezultat

Analiza indicatorilor de rezultat a avut ca obiectiv evaluarea beneficiilor directe generate de
implementarea proiectelor incluse in Strategia de Dezvoltare Durabild a judetului Constanta, in
corelatie cu obiectivele specifice aferente principalelor directii strategice. Aceasta analiza a urmarit
in ce masura progresul fizic al interventiilor s-a transpus in efecte concrete pentru populatie si
mediul economic, oferind o perspectiva asupra eficacitatii interventiilor intr-o etapa intermediara
de implementare.
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Indicatorii de rezultat au fost analizati in relatie directa cu domeniile strategice vizate, evidentiind
modul in care interventiile au contribuit la imbunatatirea accesului la servicii, la cresterea
mobilitatii si la sustinerea dezvoltarii economice locale. in acest sens, rezultatele obtinute reflecta
atat progresele realizate, cat si dependenta acestora de stadiul de implementare al proiectelor.

in acest context, indicatorii de rezultat evidentiaza urmatoarele evolutii:

« imbunatatirea accesului la infrastructura si servicii, in special in cadrul directiilor
strategice privind dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor publice. Interventiile realizate au
contribuit la extinderea si modernizarea retelelor de transport si utilitati, precum si la
cresterea capacitatii de furnizare a serviciilor publice. Aceste rezultate sunt mai vizibile in
unitatile administrativ-teritoriale in care proiectele au fost finalizate sau se afla intr-un stadiu
avansat, contribuind la reducerea unor dezechilibre teritoriale si la imbunatatirea
accesibilitatii;

» cresterea mobilitatii in anumite zone ale judetului, ca efect direct al investitiilor in
infrastructura de transport, in concordantd cu obiectivele strategice privind conectivitatea
teritoriala. Modernizarea retelelor rutiere a condus la reducerea timpilor de deplasare si la
imbunatatirea accesului catre zone urbane si centre economice, insa aceste beneficii sunt
distribuite neuniform, fiind dependente de stadiul implementarii proiectelor;

« efecte pozitive asupra mediului economic local, generate in principal de imbunatatirea
infrastructurii si de crearea unui cadru favorabil dezvoltarii activititilor economice. in
anumite zone, aceste interventii au contribuit la cresterea atractivitatii pentru investitii si la
sustinerea mediului de afaceri, insa impactul asupra indicatorilor economici este inca in
curs de consolidare, fiind dependent de finalizarea interventiilor si de valorificarea acestora
in timp.

Analiza acestor indicatori evidentiaza faptul ca beneficiile directe generate de interventii sunt
stréns corelate cu nivelul de implementare a proiectelor si cu capacitatea beneficiarilor de a
valorifica rezultatele obtinute. Astfel, in domeniile in care proiectele au atins un grad ridicat de
realizare, rezultatele sunt mai consistente si mai usor de cuantificat, in timp ce in cazul
interventiilor aflate in derulare, beneficiile sunt inca limitate sau in curs de manifestare.

Limitari: evaluarea a evidentiat o serie de limitari care influenteaza atat nivelul de realizare a
rezultatelor, cat si capacitatea de analizd a acestora in mod complet si comparabil la nivel
judetean. Aceste limitari sunt generate atat de specificul interventiilor, cat si de cadrul institutional
si metodologic de implementare a strategiei.

» rezultate neuniforme la nivel teritorial, determinate de diferentele in ritmul de
implementare a proiectelor si de capacitatea administrativa a beneficiarilor. Astfel, in cadrul
Strategiei de Dezvoltare Durabild a judetului Constanta, beneficile generate sunt mai
vizibile in zonele in care interventiile au fost implementate eficient si mai reduse in cele in
care proiectele sunt inca in derulare sau au intdmpinat dificultati;

« dificultati in cuantificarea unor beneficii de natura calitativa, in special in domeniile
serviciilor publice, educatiei si sanatatii. Indicatorii utilizati reflecta in principal aspecte
cantitative, in timp ce elemente precum calitatea serviciilor, eficienta utilizarii infrastructurii
sau gradul de satisfactie al beneficiarilor sunt mai dificil de masurat si de integrat in analiza
indicatorilor;

» decalajul temporal intre implementarea proiectelor si manifestarea rezultatelor,
specific interventiilor cu impact indirect sau progresiv, in special in domeniile dezvoltarii
economice si capitalului uman. in aceste cazuri, beneficile generate nu se manifesta
imediat, ceea ce conduce la o subevaluare temporara a rezultatelor in etapa intermediara;

Bulevardul Tomis nr. 51, Constanta - 900725
® website: www.cjc.ro

" ISO 37001
LL-C {Certification


http://www.cjc.ro/

o limitari in sistemul de colectare si raportare a datelor, generate de lipsa unor
instrumente unitare si de diferentele in capacitatea de raportare a beneficiarilor. Aceste
aspecte au afectat consistenta si comparabilitatea informatiilor, influentdnd acuratetea
analizei;

» corelarea incompleta intre indicatorii de realizare si cei de rezultat, determinata de
faptul ca progresul fizic al proiectelor nu se reflecta intotdeauna imediat in beneficii directe,
in special in cazul interventiilor complexe, unde rezultatele depind de finalizarea integrala si
operationalizarea acestora.

in ansamblu, analiza indicatorilor de rezultat evidentiaza faptul ca interventiile aferente Strategiei
de Dezvoltare Durabild a judetului Constanta au generat beneficii directe pentru populatie si
mediul economic, insa acestea se manifesta intr-un mod gradual si diferentiat, fiind influentate de
stadiul de implementare si de contextul local.

Evaluare: rezultatele pot fi apreciate ca fiind moderate, in crestere, reflectand o evolutie pozitiva
a beneficiilor generate, aflate insa intr-un proces de consolidare, dependent de finalizarea
interventiilor si de imbunatatirea mecanismelor de implementare in perioada 2026-2027.

3.4. Analiza indicatorilor de impact

Analiza indicatorilor de impact a avut ca obiectiv evaluarea efectelor structurale generate de
implementarea interventiilor incluse in Strategia de Dezvoltare Durabila a judetului Constanta
asupra dezvoltarii socio-economice a judetului, in corelatie cu obiectivele generale ale strategiei.
In cadrul acestei analize, impactul a fost interpretat ca rezultat al interactiunii dintre investitiile
realizate, rezultatele obtinute si dinamica contextului economic si social, fiind evaluat din
perspectiva tendintelor emergente si a directiilor de evolutie.

Abordarea metodologica a avut la baza corelarea indicatorilor de impact cu indicatorii de rezultat
si realizare, in vederea evidentierii relatiei de cauzalitate dintre interventile implementate si
efectele generate. in acelasi timp, evaluarea a avut in vedere limitarile specifice unei analize
intermediare, in care impactul nu este pe deplin consolidat, iar atribuirea directa a efectelor este
influentata de factori externi.

In acest context, analiza indicatorilor de impact evidentiaza urmétoarele tendinte:

« tendinte de dezvoltare economica locala, reflectate prin consolidarea unor activitati
economice Si prin cresterea atractivitatii unor zone pentru investitii, in special in cadrul
directiilor strategice privind dezvoltarea infrastructurii si sustinerea mediului economic.
Imbunatatirea conectivitatii teritoriale si a accesului la infrastructura a contribuit la
reducerea costurilor de operare si la facilitarea accesului la piete, insa aceste efecte se
manifesta diferentiat si sunt in curs de consolidare, fiind dependente de finalizarea
interventiilor si de integrarea acestora in circuitul economic;

« imbunatatirea conditiilor de trai in zonele care au beneficiat de investitii, ca urmare a
interventiilor realizate in domeniul infrastructurii si al serviciilor publice. Extinderea retelelor
de utilitati, modernizarea infrastructurii locale si cresterea accesului la servicii au generat
efecte pozitive asupra confortului si sigurantei populatiei, contribuind la cresterea calitatii
vietii. Cu toate acestea, impactul este mai pronuntat in zonele in care proiectele au fost
finalizate si mai redus n cele in care interventiile sunt inca in curs de implementare;

« contributii la reducerea disparitatilor teritoriale, intr-o masura partiala, in concordanta
cu obiectivele strategice privind dezvoltarea echilibrata a judetului. Interventiile au contribuit
la diminuarea unor decalaje intre zone, in special in ceea ce priveste accesul la
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infrastructura si servicii, insa distributia neuniforma a investitilor si diferentele in
capacitatea administrativa a beneficiarilor au limitat efectele la nivel agregat.

Analiza evidentiaza faptul ca impactul interventiilor este conditionat de gradul de maturitate al
proiectelor si de capacitatea de valorificare a rezultatelor generate. Astfel, in domeniile in care
proiectele au fost finalizate si sunt operationale, impactul este mai usor de identificat, in timp ce in
cazul interventiilor aflate in derulare, efectele sunt inca latente sau in curs de manifestare.

De asemenea, evaluarea a evidentiat faptul ca impactul este influentat de factori exogeni, precum
evolutiile economice la nivel regional si national, dinamica demografica sau schimbarile structurale
din economie, ceea ce complica procesul de atribuire directa a efectelor interventiilor strategice.

Limitari: evaluarea indicatorilor de impact a fost influentata de o serie de limitari metodologice si
operationale, specifice unei analize intermediare:

o caracterul incipient al impactului, determinat de faptul ca o parte semnificativa a
proiectelor nu a atins inca un nivel suficient de maturitate pentru a genera efecte
structurale. Tn aceste conditii, indicatorii de impact reflectda mai degraba tendinte decét
rezultate consolidate;

« probleme de atribuibilitate, generate de dificultatea de a delimita efectele interventiilor
strategice de influenta factorilor externi. Impactul asupra indicatorilor economici si sociali
este rezultatul interactiunii mai multor factori, ceea ce limiteaza capacitatea de a stabili o
relatie directa intre interventii si efecte;

- limitari in disponibilitatea si calitatea datelor, in special in ceea ce priveste indicatorii de
impact, care necesita serii de date pe termen lung si surse statistice consolidate. Lipsa unor
date actualizate sau comparabile reduce acuratetea evaluarii;

« dificultati in masurarea efectelor structurale, precum reducerea disparitatilor teritoriale
sau imbunatatirea calitatii vietii, care implica indicatori compoziti si analize complexe, dificil
de realizat in etapa intermediara;

« distributia neuniforma a interventiilor, care genereaza variatii semnificative in
manifestarea impactului la nivel teritorial si limiteaza posibilitatea de generalizare a
rezultatelor la nivelul intregului judet.

In ansamblu, analiza indicatorilor de impact evidentiaza faptul ca Strategia de Dezvoltare Durabila
a judetului Constanta a inceput sa& genereze efecte asupra dezvoltarii economice si sociale, insa
acestea se afla intr-un stadiu incipient de manifestare si necesitd consolidare in perioada
urmatoare.

Evaluare: impactul poate fi apreciat ca fiind incipient — moderat, specific unei etape
intermediare de implementare, caracterizat prin tendinte pozitive, dar dependent de finalizarea
interventiilor si de consolidarea rezultatelor in perioada 2026—2027.

IV. Probleme si disfunctionalitati identificate

in procesul de monitorizare a implementéarii Strategiei de Dezvoltare Durabild a judetului
Constanta au fost identificate o serie de disfunctionalitati de natura operationald, institutionala si
metodologica, care au influentat atat ritmul de implementare a proiectelor, cat si calitatea
procesului de raportare si evaluare a progresului. Aceste aspecte reflecta limite ale cadrului de
monitorizare utilizat, dar si constrangeri generate de contextul procedural si de capacitatea
institutionala a beneficiarilor.
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Analiza a evidentiat faptul ca aceste disfunctionalitati nu au avut un caracter izolat, ci s-au
manifestat sistemic, influentadnd in mod diferentiat domeniile strategice si categoriile de beneficiari,
cu impact direct asupra gradului de atingere a obiectivelor asumate.

Principalele aspecte identificate sunt urmatoarele:

o intarzieri in implementarea unor proiecte majore, in special in cadrul directiilor
strategice privind dezvoltarea infrastructurii de transport, a infrastructurii tehnico-edilitare si
a serviciilor publice. Aceste intarzieri au fost generate de durata extinsa a procedurilor de
achizitii publice, de complexitatea procesului de avizare si de modificarile legislative
intervenite pe parcursul implementarii. In numeroase cazuri, intarzierile au avut un caracter
cumulativ, afectand succesiunea etapelor de implementare si conducand la decalarea
termenelor de finalizare, cu impact direct asupra realizarii indicatorilor de rezultat si impact;

« capacitate administrativa limitata in anumite unitati administrativ-teritoriale, care a
influentat in mod direct performanta implementarii proiectelor. Diferentele in nivelul de
expertiza, in disponibilitatea resurselor umane si in organizarea structurilor de management
de proiect au determinat variatii semnificative in capacitatea de planificare, coordonare si
monitorizare. In cazul unor beneficiari, aceste limitari s-au reflectat in intarzieri in derularea
procedurilor, dificultati in respectarea cerintelor de raportare si o capacitate redusa de
gestionare a situatiilor neprevazute;

« lipsa unui sistem digital integrat de monitorizare, care sa permita colectarea,
centralizarea si analizarea datelor intr-un mod unitar si in timp real. In absenta unui astfel
de sistem, procesul de monitorizare s-a bazat pe fluxuri de raportare descentralizate si pe
instrumente neuniforme, ceea ce a condus la fragmentarea informatiilor si la intarzieri in
consolidarea datelor. Aceasta situatie a limitat capacitatea administratiei judetene de a
avea o imagine actualizata asupra progresului si de a interveni operativ in cazul aparitiei
unor deviatii;

« raportare neuniforma a indicatorilor, determinata de lipsa unor proceduri standardizate si
a unor ghiduri clare de interpretare a indicatorilor la nivelul tuturor beneficiarilor. Diferentele
in modul de colectare, interpretare si transmitere a datelor au afectat consistenta si
comparabilitatea informatiilor, generand dificultati in realizarea unor analize integrate la
nivel judetean si in evaluarea corecta a progresului;

« dependenta de finantari externe si de proceduri birocratice complexe, in special in
cazul proiectelor finantate din fonduri europene, care a influentat ritmul si flexibilitatea
implementarii. Conditionalitatile specifice acestor surse de finantare, precum cerintele
stricte de eligibilitate, procedurile de verificare si aprobarea etapizatd a cheltuielilor, au
generat intarzieri si au limitat capacitatea de adaptare a interventiilor la nevoile emergente
identificate Tn procesul de implementare.

Analiza acestor aspecte evidentiaza faptul ca procesul de monitorizare a fost influentat atat de
factori interni, legati de capacitatea institutionala si de organizarea sistemului de implementare, cat
si de factori externi, precum cadrul legislativ si mecanismele de finantare. Interactiunea acestor
factori a generat un efect cumulativ asupra eficientei implementarii si asupra calitatii procesului de
monitorizare.

In ansamblu, aceste disfunctionalitati subliniazi necesitatea consolidarii cadrului de monitorizare
prin dezvoltarea unui sistem integrat de colectare si analiza a datelor, standardizarea proceselor
de raportare, cresterea capacitati administrative la nivel local si simplificarea fluxurilor
procedurale. Implementarea acestor masuri este esentiala pentru cresterea eficientei procesului
de monitorizare si pentru asigurarea unei implementari coerente a Strategiei de Dezvoltare
Durabila a judetului Constanta in perioada 2026-2027.
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V. Evaluarea eficientei implementarii (abordare tip Kaizen)

Aplicarea principiilor de imbunatatire continua in procesul de implementare

Aplicarea principiilor de imbunatatire continua in cadrul implementarii Strategiei de Dezvoltare
Durabild a judetului Constanta a fost analizata din perspectiva capacitatii sistemului de
implementare de a integra rezultatele monitorizarii in procesul decizional si de a adapta
interventiile in mod dinamic. Aceasta abordare a fost corelata cu ciclul de management strategic si
cu logica Planificare — Implementare — Verificare — Ajustare (PDCA), specifica metodologiilor
moderne de evaluare.

in etapa de implementare aferentéd perioadei 2021-2025, aplicarea acestor principii a evidentiat
faptul ca mecanismele de adaptare exista la nivel operational, insa sunt aplicate neuniform si nu
sunt pe deplin integrate intr-un sistem formalizat de management al performantei. In acest
context, analiza a urmarit modul in care informatiile generate prin monitorizare au fost utilizate
pentru corectarea deviatiilor si optimizarea interventiilor la nivelul principalelor directii strategice.

In acest sens, aplicarea principiilor de imbunatatire continua evidentiaza urmatoarele aspecte:

» necesitatea unor ajustari periodice ale implementarii, ca urmare a diferentelor dintre
planificarea initiala si evolutia efectivd a proiectelor. In cadrul directiilor strategice privind
infrastructura, dezvoltarea economica si serviciile publice, s-a constatat ca rigiditatea initiala
a planificarii a fost influentatd de factori precum intarzierile procedurale, modificarile de
context si limitarile de capacitate administrativa. In aceste conditii, ajustarea etapelor de
implementare, a prioritatilor si a alocarilor de resurse reprezinta un mecanism esential
pentru mentinerea relevantei interventiilor si pentru atingerea obiectivelor strategice;

« importanta feedback-ului institutional constant, rezultat din procesul de monitorizare si
raportare, ca instrument de reglare a implementarii. Fluxul de informatii dintre Consiliul
Judetean Constanta, unitatile administrativ-teritoriale si institutile partenere a permis
identificarea disfunctionalitatilor si a blocajelor, insa eficienta acestui feedback a fost
influentatd de lipsa unor mecanisme standardizate de analizé si valorificare a datelor.
Consolidarea unui sistem de feedback continuu, bazat pe indicatori si analize comparative,
este esentiala pentru cresterea coerentei implementarii;

o rolul corectiilor rapide in prevenirea acumularii intarzierilor, in special in cazul
proiectelor cu grad ridicat de complexitate sau al celor dependente de factori externi (avize,
finantari, proceduri). Evaluarea a evidentiat faptul ca, in absenta unor interventii operative,
deviatiile de la planificare tind s& se amplifice, generand efecte cumulative asupra intregului
proces de implementare. Astfel, capacitatea de reactie rapida si de ajustare operativa a
devenit un factor critic pentru mentinerea ritmului de implementare.

Analiza a evidentiat, totodata, faptul ca aplicarea principiilor de imbunétatire continua este strans
legata de nivelul de maturitate institutionala si de capacitatea organizationala de a integra
procesele de monitorizare in decizie. In lipsa unor proceduri formalizate si a unor instrumente
integrate de analiza, mecanismele de imbunatatire continua raman predominant reactive si nu
evolueaza catre un sistem proactivde management al performantei.

Nivelul general de performanta al implementarii strategiei

Evaluarea integratda a proceselor de planificare, implementare si monitorizare, in corelatie cu
principiile de imbunatatire continua, permite conturarea unui profil de performanta al implementarii
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Strategiei de Dezvoltare Durabild a judetului Constanta, reflectdnd gradul de maturitate al
sistemului de management strategic.

« planificare: ridicat Procesul de planificare strategica a fost fundamentat pe o analiza
coerenta a nevoilor de dezvoltare si pe definirea unor obiective si directii strategice clare.
Structura strategiei a permis corelarea interventiilor cu prioritatile de dezvoltare ale judetului
si a oferit un cadru adecvat pentru implementare. Totodata, planificarea a reflectat o buna
aliniere la politicile nationale si europene, insa a prezentat un grad relativ redus de
flexibilitate in raport cu dinamica implementarii;

« implementare: mediu Procesul de implementare a fost caracterizat prin progrese
semnificative, dar neuniforme, influentate de complexitatea proiectelor, de constrangerile
procedurale si de capacitatea administrativa a beneficiarilor. in timp ce anumite domenii,
precum infrastructura, au inregistrat un progres mai consistent, alte domenii au fost
afectate de intarzieri si dificultati operationale. Nivelul mediu de performanta reflecta
existenta unui sistem functional de implementare, dar care necesita optimizare;

« monitorizare: mediu Cadrul de monitorizare a permis urmarirea progresului si evaluarea
indicatorilor, insa eficienta acestuia a fost limitata de lipsa unor instrumente digitale
integrate, de neuniformitatea procesului de raportare si de dificultatile in colectarea datelor.
Monitorizarea a avut un caracter predominant descriptiv, fiind necesara evolutia catre un
sistem analitic, orientat spre suport decizional;

« imbunatatire continua: in dezvoltare Aplicarea principiilor de imbunatatire continua este
intr-o etapa de consolidare, caracterizata prin existenta unor mecanisme de adaptare si
corectie, dar insuficient formalizate si integrate. Tranzitia de la o abordare reactiva la una
proactiva, bazata pe analiza sistematica si interventii preventive, reprezinta o conditie
esentiala pentru cresterea performantei generale a implementarii.

In ansamblu, analiza evidentiaza faptul c& Strategia de Dezvoltare Durabila a judetului Constanta
beneficiazd de un cadru solid de planificare si de un sistem functional de implementare, insa
performanta generala este influentata de limitari in monitorizare si in integrarea principiilor de
imbunatatire continud. Consolidarea acestor mecanisme reprezintd un factor esential pentru
optimizarea implementarii si pentru atingerea obiectivelor strategice in perioada 2026—-2027.

VI. Masuri de optimizare pentru perioada 2026—-2027

In vederea cresterii eficientei procesului de implementare a Strategiei de Dezvoltare Durabila a
judetului Constanta si a remedierii disfunctionalitatilor identificate in cadrul evaluarii intermediare,
se propune un set de masuri structurale si operationale, orientate spre consolidarea mecanismelor
de monitorizare, imbunatatirea capacitatii administrative si optimizarea procesului decizional.

1. Digitalizarea procesului de monitorizare. Implementarea unui sistem digital integrat de
monitorizare reprezintd o conditie esentiala pentru cresterea eficientei si transparentei
procesului de urmarire a progresului.
o dezvoltarea unei platforme unice de raportare a indicatorilor, care sa permita
colectarea, centralizarea si analizarea datelor in timp real, facilitind accesul la informatii
actualizate si sustindnd procesul decizional la nivelul administratiei judetene;
o integrarea datelor aferente proiectelor si indicatorilor intr-un sistem unitar, care sa asigure
trasabilitatea informatiilor si corelarea intre nivelurile de realizare, rezultat si impact.

2. Standardizarea metodologiei de raportare. Uniformizarea procesului de raportare este
necesara pentru asigurarea consistentei si comparabilitatii datelor la nivel judetean; o
elaborarea unor modele unitare de raportare pentru unitatile administrativ-teritoriale si
institutiile implicate, care sa includa definitii clare ale |nd|cator|Ior, frecventa raportarii s
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cerintele minime de completare; o dezvoltarea unor ghiduri metodologice care sa reduca
diferentele de interpretare si sa asigure aplicarea coerenta a cadrului de monitorizare.

3. Consolidarea capacitatii administrative si institutionale. Cresterea capacitatii
administrative reprezinta un factor determinant pentru Tmbunatatirea performantei
implementarii, Tn special la nivelul beneficiarilor locali; o organizarea de programe de
formare profesionala in domeniul managementului de proiect, monitorizarii si raportarii
indicatorilor, adresate personalului din cadrul UAT-urilor si institutilor implicate; o
asigurarea de suport tehnic si asistenta metodologica, in vederea sprijinirii beneficiarilor
in procesul de implementare si raportare, precum si pentru reducerea erorilor si
intarzierilor.

4. Prioritizarea proiectelor cu impact ridicat. Optimizarea alocarii resurselor si a eforturilor
de implementare impune orientarea catre proiectele care genereaza beneficii directe si
semnificative pentru populatie si mediul economic; o stabilirea unor criterii clare de
prioritizare, in functie de contributia proiectelor la obiectivele strategice si de potentialul
acestora de a genera rezultate concrete; o focalizarea interventiilor asupra proiectelor aflate
in stadii avansate de implementare sau asupra celor care pot produce efecte vizibile intr-un
interval de timp relativ scurt.

5. Introducerea unui mecanism de feedback continuu si ajustare operativa Integrarea
principiilor de imbunatatire continua in procesul de implementare presupune dezvoltarea
unui sistem de feedback si corectie permanenta; o instituirea unor evaluari periodice
(trimestriale) ale progresului proiectelor si ale indicatorilor, in vederea identificarii timpurii a
deviatiilor si a disfunctionalitatilor;, o implementarea unor mecanisme de ajustare
operativa, care sa permita adaptarea rapida a interventiilor, a alocarilor de resurse si a
prioritatilor, in functie de evolutiile inregistrate.

In ansamblu, aceste masuri contribuie la consolidarea cadrului de implementare a Strategiei de
Dezvoltare Durabild a judetului Constanta, prin cresterea eficientei procesului de monitorizare,
imbunatatirea capacitatii administrative si integrarea unor mecanisme de adaptare continua.
Aplicarea acestora este esentiala pentru accelerarea implementarii si pentru maximizarea
impactului interventiilor in perioada 2026—-2027.

VII. Concluzii si recomandari

Evaluarea intermediara a implementarii Strategiei de Dezvoltare Durabild a judetului Constanta
pentru perioada 2021-2025 evidentiaza faptul ca procesul de implementare a inregistrat progrese
reale in directia atingerii obiectivelor strategice, insa acestea s-au manifestat intr-un mod
diferentiat, in functie de domeniul de interventie, tipologia proiectelor si capacitatea institutionala a
beneficiarilor implicati.

Din perspectiva cadrului strategic, analiza confirma faptul ca directiile de dezvoltare stabilite au
fost fundamentate adecvat si au raspuns nevoilor identificate la nivel judetean, in special in
domeniile infrastructurii, serviciilor publice, dezvoltarii economice si capitalului uman. Structura
strategiei a permis corelarea interventiilor cu prioritatile de dezvoltare si a oferit un cadru coerent
pentru implementare, fiind aliniata la politicile nationale si europene relevante.

in ceea ce priveste implementarea, nivelul de realizare a proiectelor poate fi apreciat ca fiind
moderat, reflectand existenta unui sistem functional, dar caracterizat prin variatii semnificative de
performanta. Progresele au fost mai consistente in domeniile in care interventiile au avut un
caracter concret si etapizat, precum infrastructura de transport si infrastructura tehnico-edilitara, in
timp ce in domeniile cu interventii complexe sau cu efecte indirecte, precum dezvoltarea
economica si capitalul uman, rezultatele s-au manifestat intr-un ritm mai gradual.
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Analiza indicatorilor de realizare a evidentiat faptul ca activitatile planificate au fost implementate
intr-un ritm diferentiat, fiind influentate de factori precum complexitatea tehnica a proiectelor,
conditionalitatile surselor de finantare si capacitatea administrativa a beneficiarilor. Indicatorii de
rezultat au confirmat generarea unor beneficii directe pentru populatie si mediul economic, insa
acestea sunt distribuite neuniform si se afla intr-un proces de consolidare. in ceea ce priveste
indicatorii de impact, evaluarea a evidentiat existenta unor tendinte pozitive, insa impactul general
este inca incipient, specific unei etape intermediare de implementare.

Procesul de monitorizare a permis urmarirea progresului si evaluarea performantei interventiilor,
insa eficienta acestuia a fost limitata de lipsa unui sistem digital integrat, de neuniformitatea
raportarii indicatorilor si de diferentele in capacitatea administrativa a beneficiarilor. Aceste limitari
au afectat consistenta si comparabilitatea datelor, precum si capacitatea de analiza in timp real a
progresului.

Totodata, evaluarea a evidentiat existenta unor disfunctionalitati sistemice in procesul de
implementare, precum intarzierile in derularea proiectelor, dependenta de proceduri birocratice
complexe si de surse de finantare externe, precum si dificultatile in coordonarea interinstitutionala.
Aceste aspecte au generat efecte cumulative asupra ritmului de implementare si asupra gradului
de atingere a obiectivelor.

Din perspectiva aplicarii principiilor de Tmbunatatire continua, analiza evidentiaza faptul ca
mecanismele de adaptare si corectie exista, insa sunt insuficient formalizate si aplicate neuniform.
Procesul de implementare se afla intr-o etapa de tranzitie de la o abordare predominant reactiva
la una orientatd spre managementul performantei, bazatd pe monitorizare, analiza si ajustare
continua.

In ansamblu, implementarea Strategiei de Dezvoltare Durabild a judetului Constanta poate fi
caracterizata ca fiind intr-o etapa de maturitate intermediara, in care directiile strategice sunt
validate de rezultatele obtinute, insa eficienta si coerenta implementarii necesitd consolidare
pentru perioada 2026—2027.

in vederea cresterii eficientei implementarii si a maximizarii impactului interventiilor in perioada
ramasa pana in anul 2027, se recomanda adoptarea unui set de masuri integrate, orientate spre
consolidarea cadrului institutional, optimizarea mecanismelor de monitorizare si imbunatatirea
procesului de management strategic:

o dezvoltarea unui sistem digital integrat de monitorizare, care sa permita colectarea,
centralizarea si analiza datelor in timp real, asigurand o imagine actualizata asupra
progresului si facilitand fundamentarea deciziilor. Implementarea unei platforme unice de
raportare va contribui la cresterea transparentei, la reducerea erorilor si la imbunatatirea
corelarii intre indicatorii de realizare, rezultat si impact;

« standardizarea proceselor de raportare si monitorizare, prin elaborarea unor
metodologii unitare, a unor ghiduri clare de interpretare a indicatorilor si a unor formate
standardizate de raportare. Aceasta masura este esentiala pentru asigurarea consistentei
si comparabilitatii datelor la nivel judetean;

« consolidarea capacitatii administrative si institutionale, in special la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, prin dezvoltarea competentelor in managementul de proiect,
monitorizare si raportare, precum si prin asigurarea de suport tehnic si asistenta
metodologica. Reducerea decalajelor de capacitate intre beneficiari reprezinta o conditie
esentiala pentru cresterea performantei globale;
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« accelerarea implementarii proiectelor cu impact strategic, prin prioritizarea interventiilor
care contribuie direct la atingerea obiectivelor strategice si prin adoptarea unor masuri
pentru deblocarea proiectelor intarziate. Este necesara orientarea resurselor catre
proiectele cu grad ridicat de maturitate si cu potential de generare rapida a rezultatelor;

» optimizarea alocarii si utilizarii resurselor, prin corelarea mai eficientd a finantarii cu
stadiul de implementare si cu prioritatile strategice, precum si prin cresterea flexibilitatii in
gestionarea resurselor disponibile;

« instituirea unui mecanism de feedback continuu si ajustare operativa, bazat pe
evaluari periodice si pe integrarea sistematica a rezultatelor monitorizarii in procesul
decizional. Aplicarea principiilor de Tmbunatatire continua trebuie sa devina un element
central al managementului strategic;

- imbunatatirea coordonarii interinstitutionale, prin  clarificarea  rolurilor  si
responsabilitatilor, optimizarea fluxurilor de comunicare si dezvoltarea unor mecanisme de
cooperare intre actorii implicati in implementare;

» simplificarea procedurilor administrative si reducerea constrangerilor birocratice, in
masura posibilului, pentru a facilita implementarea proiectelor si pentru a reduce intarzierile
generate de procesele administrative complexe.

Prezenta evaluare intermediara, realizata pentru perioada 2021-2025, ofera o imagine de
ansamblu asupra modului de implementare a Strategiei de Dezvoltare Durabild a judetului
Constanta, evidentiind atat progresele inregistrate la nivelul principalelor directii strategice, cét si
disfunctionalitatile care au influentat ritmul si eficienta interventiilor.

Procesul de monitorizare a permis urmarirea sistematica a progresului proiectelor si a indicatorilor
asociati, contribuind la fundamentarea unei analize integrate a performantei implementarii. Prin
corelarea indicatorilor de realizare, rezultat si impact, evaluarea a evidentiat faptul ca strategia a
inceput sa produca efecte pozitive asupra dezvoltarii judetului, insa acestea se afla intr-un proces
de consolidare, specific unei etape intermediare.

Totodata, evaluarea a demonstrat rolul esential al monitorizarii ca instrument de management
strategic, care nu se limiteaza la raportarea progresului, ci contribuie activ la orientarea deciziilor
si la optimizarea interventiilor. In acest sens, informatiile generate prin procesul de monitorizare au
permis identificarea timpurie a disfunctionalitatilor si fundamentarea masurilor de ajustare
necesare.

In contextul implementérii Strategiei de Dezvoltare Durabila a judetului Constanta, perioada 2021—
2025 poate fi caracterizata ca o etapa de consolidare, in care directiile strategice au fost validate
prin rezultate concrete, insa atingerea integrala a obiectivelor asumate necesita continuarea
eforturilor si imbunétatirea mecanismelor de implementare si monitorizare.

In perspectiva perioadei 2026-2027, devine esentiald consolidarea cadrului de monitorizare,
cresterea capacitatii administrative si integrarea sistematica a principiilor de imbunatatire continua,
in vederea asigurarii unei implementari coerente, eficiente si orientate céatre rezultate si impact.

in concluzie, evaluarea si monitorizarea implementérii strategiei constituie nu doar un instrument
de analiza, ci un mecanism esential de guvernanta strategica, care sustine adaptarea interventiilor
la dinamica economica si sociala si contribuie la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale
judetului Constanta pana in anul 2027.
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