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]
Subsemnatele, Rogculet Doina-Lidia §i Branzeanu Reta, avand functia-de- audltor,pubhc extem
in cadrul Camerei de Conturi Constanta, in temeiul Legii nr. 94/1992- privind :organizarea §i -
functionarea Curtii de Conturi, republicati, al legitimatiilor de serviciu nr. 2715 si nr.9747 si al.
Delegatiilor nr.253 si 254 din data de 21.02.2022, am efectuat, in penoada 24.02.2022 + 25.02.2022,
verificarea modului de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin ‘Decizia nr.15 'dm data de
15.04.2016, emisd ca urmare a abaterilor constatate si prezentate in  Raportul de: audit
nr.538/18.03.2016, intocmit in urma actiunii privind ,, auditul financiar asupra conturilor anuale de
execufie bugetara ale institufiilor publice de interes local finanfate integral sau par tzal din bugetele
locale”, pentru anul 2015, actiune desfisurati in perioada 17.02.2016 — 18.03. 2016, la DIRECTIA DE
PAZA A JUDETULUI CONSTANTA, judetul CONSTANTA, entitate publici stata in locahtatea
CONSTANTA, Aleea Magnoliei nr.2, bloc L4, parter, judetul Constanta, avand cod de 1nreg1strare
fiscald 5639774; telefon: 0241.655.700; fax: 0241.656.666; e-mail: dnectnadepaza@yahoo com;
www.dpjc.ro. . . 5,

In timpul verificirii modului de ducere la Indeplinire a mdsurilor dlspuse .prin decizie,

conducerea executivi a entititii verificate a fost asigurati de urmatoarele persoanele , 5

» Dl Angelescu Mihai, director — ordonator tertiar de credite, nurmt m baza HCJ
nr.253/29.09.2017 si a Dispozitiei Presedintelui Con5111ulu1 Judetean Constan}a, m‘533 dm

09.11.2021; Lo

» D-na Georgescu Adelina — contabil gef.

Precizdm faptul cd Directia de Pazi a judetului Constanta, in temeiul dxspozxpxlor pct.233 lit.e)
din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea activitatilor Spemﬁce Curtii de Conturl precum-si-
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea, Plenu1u1 Curtu de Conturi
nr.155/2014 i ale Legii nr.554/02.12.2004 a contenciosului administrativ; - a deschxs actiune in
instanti, prin inregistrarea dosarului nr.5760/118/2016, pe rolul Tribunalului Constanta, avind ca
obiect anulare gi suspendare acte administrative, reprezentate de Decizia nr.15/15.04. 2016, Procesul
verbal de constatare nregistrat la Directia de Pazd a judetului Constanta sub nr.538/18.03.2016,

Incheierea nr.109/09.08. 2016, emisd de Comisia de solutionare 2. contestatulor ptm care a fost-
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- solutxonata Contestapa nr.717/28.04.2016, remisa §i inregistratd la Curtea de Conturi a Roméniei -
Departamentul VI sub nr.VI/40786/19.05.2016, impotriva misurilor dispuse la punctele L4, .10,
1.14, IL.T, 1.2, IL3, ILS, IL.6, I1.7, I1.8 din Decizia nr.15/15.04.2016.

:- { ' .

In dosarul mentionat anterior, Tribunalul Constanta a emis Hotarirea civild nr.1781/2016
din data de 12.12.2016 prin care a respins contestatia ca nefondatd, comunicarea hotararii instantei
fiind nregistratd la entitate sub nr.950/22.06.2017. In urma recursului formulat de entitate, dosarul
nr. 5760/118/2{]16 a fost supus judecitii Curtii de Apel Constanta si, conform citatiei emisa dc
instantd m‘ data de 31.10.2017 si Inregistratd la Directia de Pazd sub nr.1716/02.11.2017, urmdtorul
termen de judecati a fost stabilit pentru data de 25.01.2018.

Ulterior, .prin Hotararea Civila nr.258/02.03.2018, definitivi, pronuntatd de Curtea de Apel
Constan‘ta;, s-a anulat fn parte Decizia nr.15/15.04.2016 cu privire la masura dispusi la pct.L4.

De Emcntione'lt este si faptul ca, in etapa de valorificare a constatirilor inscrise in actele de control
intocmite conducerea Camerei de Conturi Constanta a solicitat organelor de inspectie din cadrul
Dlrectlel Generale Regionale a Finantelor Publice Galati, efectuarea unor verificiri de
speclahtate la Directia de Pazid a Judetului Constanta, cu privire la modul de respectare a
preveder}lor legale (OG nr. 119/ 1999, Legea nr.273/2006, Legea nr.82/1991) cu privire la incheierea §’
derularea contractelor. de asociere in participatiune nr.1148/28.04.2011 si nr.1717/30.09.2014, iu
penoada ‘de prescripfie. Drept urmare, Serviciul de Inspectie Economico-Financiard Galati a Intocmit
Procesul verbal de inspectie nr.650/17.10.2016 , care a fost transmis Camerei de Conturi Constanta i a
fost mreg’istra'.t sub nr.1018/24.10.2016, in cuprinsul cdruia au fost consemnate o serie de deficiente in
actwltaple desfégurate de Dlrectxa de Paza a Judetului Constanta, in relatia cu SC DIVIZIA DE PAZA
SRL, socletate infiintatd de entitatea verificaté.

Prccmam ci prin Decizia nr.15/15.04.2016, au fost dispuse in sarcina ordonatorului tertiar de
credite al DIRECTIEI DE PAZA A JUDETULUI CONSTANTA un numir de 9 misuri pentru
inlaturarea neregulilor din activitatea financiar-contabild, conform prevederilor art. 43 lit. c) din
Legea nr.94/1992 §i un numér de 8 misuri pentru recuperarea prejudiciilor constatate, potrivit
prevedenlor art. 33 alin. (3) si art. 43 din Legea nr. 94/1992, pentru care s-a acordat termenul de ducere
t mdephmre Jpénd la data de 31.10.2016.

Venﬁcarea modului de fndeplinire a misurilor dispuse prin Decizia nr.15/15.04.2016 si
prelunglrea stermenelor ‘de indeplinire s-a realizat prin incheierea urmitoarelor Rapoarte d: '
follow—up si emiterea de Decizii de prelungire, dupi cum urmeazi:

> In urma solicitirii conducerii entititii, de acordare a unui termen de prelungire pentru

i ” ducered la indeplinire a masurilor, conducerea Camerei de Conturi Constanta a emis
' " Decizia nr.15/1 din 18.11.2016 prin care a fost acordatd prelungirea termenului de ducere
4 ¢ laindeplinire, pAni la data de 31.01.2017;

>  Raportul de follow-up nr.797 din 15.01.2018 in baza ciruia a fost emisa Decizia nr.15/2
din 07.02.2018 prin care a fost acordatd prelungirea termenului de ducere la Indeplinire,
' pandla data de 31.07.2018;

> Raportul de follow-up nr.797 din 23.10.2019 n baza c#ruia a fost emisd Decizia nr.15/3
din data de 13.11.2019 prin care a fost acordatd prelungirea termenului de ducere la

_ Indeplinire, pana la data de 30.06.2020. In urma actiunii de verificare, efectuatd in data de

, 23.10.2019, s-a constatat cd au fost luate mésuri de actuala conducere a DIRECTIEI DE

. PAZA A JUDETULUI CONSTANTA, in sensul ducerii la indeplinire a Deciziei
nr.15/15.04.2016, dupi cum urmeazi:

14 o s v
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a) waswile care au fost duse la indeplinire in totalitate — 10 mésuri, respectiv cele
dispuse la punctele: 1.4, 1.5, 1.6, 1.13, I.16, II.1, 1.2, [1.3, IL.5 si [L.8 din decizie;

b) misurile care au fost duse la indeplinire partial — 4 masuri, respectiv cele
dispuse la punctele: 1.3, 1.10, .11, I1.4 din decizie.

»  Raportul de follow-up nr.1327 din 09.07.2021 in cuprinsul ciruia s-a consemnat faptul
cd ordonatorul de credite a luat misuri pentru ducerea la indeplinire a m#surilor, dupi cum
urmeaza:

a) masurile care au fost duse la indeplinire in totalitate — 2 mésuri, respectiv cele
dispuse la punctele: 1.3 si XI.4

b) masurile care au fost duse la indeplinire partial — 2 misuri, respectiv cele
dispuse la punctele: 110 gi L11.
in anul 2022, conducerea Directiei de Paza a Judefului Constanta a comunicat Camerei de
Conturi Constanta despre stadiul masurilor dispuse pentru ducerea la indeplinire a Deciziei
nr.15/15.04.2016, prin adresa nr.162/19.01.2022, inregistrati [a Camera de Conturi Constanta sub
nr.7732/19.01.2022 (Anexa A la prezentul raport de follow-up).

e sy

IL10. Cu privire la infiinfarea nelegald a unor agenti economiici de citre Directia de Pazi a
[Judegulul Constam,‘a, in calitate de ordonator tertxar al Cunsxhulul Judetean Constan;a

abaterea nr.10 din rocesul verbal de constatare anexi la ra ortul de audlt I

S-a constatat c3 entitatea auditat3, a infiinfat doi agenti economici: SC DIVIZIA DE PAZA SRL si
SC DIVIZIA LOGISTIC SRL, contrar prevederilor legale, deoarece singura entitate care ar fi putut
infiinfa agenti economici cu capital integral de stat sau al unei unititi administrativ teritoriale, era doar
UATJ CONSTANTA, in calitate de autoritate a administrafiei publice judetene §i ordonator principal de
credite. Acest aspect a fost evidentiat chiar si in cuprinsul adresei nr.459406/DPFBL/02.08.2010,
transmisd Uniunii Serviciilor de Pazi de Interes Judetean din Romania, de ciitre conducerea Directiei
pentru politici fiscale §i bugetare locale din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor.

SC DIVIZIA DE PAZA SRL, nu a fost infiinfati conform legii, de ciitre autoritatea
deliberativi a judefului Constanta, ci de un ordonator terfiar al CONSILIULUI JUDETEAN
CONSTANTA, aspect care reiese si din actul constitutiv al SC DIVIZIA DE PAZA SRL. Mai mult
decét atat, SC DIVIZIA DE PAZA SRL a procedat, in cursul anului 2011, la infiinfarea unei alte
societdfi comerciale, respectiv SC DIVIZIA LOGISTIC SRL.

IL.11. Cu- privire.la cedarea folosintei. unor pirtl din imobilul proprietate publici apartmand
Cousiliului Jude;ean Constanta .

, abaterea nr.

S-a constatat ¢4 entitatea a incheiat dous contracte de comodat pentru cedarea folosintei gratuite a
unor spatii din cadrul imobilului in care isi desfisoard activitatea, proprietate a Consiliului Judetean
Constanta, imobil situat la adresa: Constana, Aleea Magnoliei nr.2, bloc L4, parter.

Actul normativ incilcat: Legea nr.213/1998; OMFP nr.1917/2005; Codul Fiscal.
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% Prezentarea detallata a ﬁecarel abateri care a ﬁcut oblectul masnrllor - dispuse prin decizie: '. ;

II.10. Cu privire la infiinfarea nelegald a unor agenti economici de citre Directia de Pazi a'
Judefului Constanta, in calitate de ordonator tertiar al Consiliului Judetean.Constanta N

__abaterea nr.10 din procesul verbal.de constatar 2, anexd la raportul de audlt) . !

o — o " s o S0 2 et A

a) abaterea constatatd care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie:

S-a constatat ci entitatea auditatd, a infiintat doi agenti economici: SC DIVIZIA DE PAZA SRL
si SC DIVIZIA LOGISTIC SRL, contrar prevederilor legale, deoarece singura entitate care ar fi putut
infiinfa agenti economici cu capital integral de stat sau al unei unitdfi administrativ teritoriale, era doar
UATJ CONSTANTA, in calitate de autoritate a administratiei publice judetene si ordonator principal de
credite. Acest aspect a fost evidenfiat chiar §i in cuprinsul adresei nr.459406/DPFBL/02.08.2010,
transmisd Uniunii Serviciilor de Pazii de Interes Judetean din Romdénia, de cétre conducerea Directiei
pentru politici fiscale i bugetare locale din cadrul Ministerului Administratiei §i Internelor.

SC DIVIZIA DE PAZA SRL, nu a fost infiinfatd conform legii, de citre autoritatea
deliberativi a judetului Constanta, ci de un ordonator terfiar al CONSILIULUI JUDETEAN
CONSTANTA, aspect care reiese si din actul constitutiv al SC DIVIZIA DE PAZA SRL. Mai mult
decat atit, SC DIVIZIA DE PAZA SRL a procedat, in cursul anului 2011, la infiintarea unei alte
societati comerciale, respectiv SC DIVIZIA LOGISTIC SRL. Aceasta a fost ’inﬁintaté pe 7 ianuarie
2011 si are ca obiect principal de activitate ,,comerful cu ridicata al Imbracdmintei §i incil{imintei",
asociatii firmei fiind SC DIVIZIA DE PAZA SRL cu 70% din beneficii si pierderi, si DIRECTIA DE
PAZA A JUDETULUI CONSTANTA cu 30%. Conform datelor informative din situatiile financiare,
postate pe site-ul Ministerului Finantelor, s-a constatat c3 societatea a funcfionat numai pe pierdere.
Acest fapt creeazd impact in bugetul judefului Constanta deoarece, asociatul unic este ordonatorul
tertiar al CJC si conform art.18 din Actul Constitutiv al SC DIVIZIA DE PAZA SRL: ,, Asociatului unic
ii revin toate benef ciile societatii si suportd pierderile acesteia.”

Astfel, prin infiintarea SC DIVIZIA DE PAZA SRL, avind acelasi obiect de activitate ca
DIRECTIA DE PAZA A JUDETULUI CONSTANTA, practic, a fost creatd o ,extensie” a institutiei
publice, dar si cadrul generdrii unei concurente neloiale din partea agentului economic, cu incidentd in
activitatea desfiisuratii de entitatea publicd auditata.

in concluzie, SC DIVIZIA DE PAZA SRL a fost infiintati prm nerespectarea prevedenlor
art.35 alin.(2) din Legea nr.273/2006 privind finangele publice locale si ale art.36 alin.(2) lit.a) §i c) 5i
art.91 alin.(2) lit.b) din Legea nr.215/2001 prtvmd aa'mmzstraﬂa publicd locald.

fn plus, din analiza statelor de functii §i a organigramei aprobate pentru SC DIVIZIA DE PAZA
SRL de dl. Giurci Lucian-Titi, precum si din datele furnizate de ITM Constanfa, s-a constatat c&, atét
persoanele din conducere, cét gi alte persoane care sunt angajate cu contract individual de munci pe
perioadi nedeterminati, in cadrul Directiei de Pazé a judefului Constanta, beneficiaza si de contracte
mdw:dualc de munci pentru timp partial (4h) cu SC DIVIZIA DE PAZA SRL.

La verzf icarea din data de 11.01.2018, s-au constatat urmatoarele

Cu privire la masura privind implicarea ordonatorului principal de credite (UATJ Constanta) in
sensul dispunerii misurilor legale in vederea intririi in legalitate in ceea ce priveste modalitatea de
infiintare §i functionare a celor doud societdti comerciale cu rispundere limitatd, in care Directia de
Pazi a Judefului Constanta, este unicul titular al dreptului de proprietate asupra actiunilor acestora, s-a
constatat ci entitatea a depus la Consiliul Judetean Constanta copie dupé raportul de audit §i dupd
decizia nr.15/15 aprilie 2016 emisid de Camera de Conturi Constanta, iar in urma solicitérii au fost
depuse toate documentele cu privire la cele dou societiti comerciale cu rdspundere limitata.

De asemenea, conducerea entititii a intocmit un Memoriu privind cele dona societéti comerciale
nregistrat sub nr.466/22.03.2017 pe care I-a inaintat ordonatorului principal de credite, iar Consiliul
Judetean Constanta, prin adresa nr.10336/26.04.2017 a informat entitatea c nu sunt de acord cu
solicitérile din memoriul inaintat.
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Mentiondim cé, la data prezentului control, entitatea a precizat ci a fost depusi cererea de
deschidere a procedurii insolventei de catre S.C. Divizia de Pazi S.R.L. si aceasta face obiectul
dosarului nr.4570/118/2017 aflat pe rolul Tribunalul Constanta. Totodatd, a fost depusi pe data de
09.11.2017 Ia Tribunalul Constanta cererea debitorului privind aplicarea procedurii simplificate a
insolventei conform Legii nr.85/2014 pentru S.C. Divizia Logistic S.R.L., care face obiectul dosarului
7661/118/2017.

Fati de misurile luate de conducerea entitdfii pand la data controlului din 11.01.2018, s-a
constatat cd masura dispusi la pct.].10 este indeplinitd partial.

Precizdm ci misura dispusi la pet..10 din decizie a fost contestati de conducerea entitifii si a
fécut obiectul dosarului inregistrat pe rolul Tribunalului Constanta. Astfel, in urma judecirii cauzei care
a facut obiectul dosarului 5760/118/2016, Tribunalul Constanta a emis Hotardrea civild
nr.1781/2016 din data de 12.12.2016 prin care a respins contestaia ca nefondati, comunicarca
hotérarii instantei fiind nregistrati la entitate sub nr.950/22.06.2017. In urma recursului formulat de
entitate, dosarul nr.5760/118/2016 a fost supus judecifii Curtii de Apel Constanta §i, conform
citatiei emisi de instanti in data de 31.10.2017 si finregistrati la Directia de Pazi sub
nr.1716/02.11.2017, urmitorul termen de judecati a fost stabilit pentru data de 25.01.2018. Ulterior,
. prin Hotararea Civila nr.258/02.03.2018, definitiva, pronuntata de Curtea de Apel Constanta, s-a
anulat in parte Decizia nr.15/15.04.2016 cu privire la misura dispusa la pet.L4, care nu face
obiectul prezentei note. Pe cale de consecinti, Decizia nr.15/15.04.2016 a devenit executorie
pentru punctele din decizie mentionate mai sus, inclusiv pentru misura dispusi la pet.L10.

" Inanul’30i%, i ocuzia celei de-a doua verificri privind miodil de ducers Ia indeplinire
‘masurilor dispuse prin (_i_e_ci_ ie, &, ect'q_atﬁ in data de231 02019 s-au.constatqt'urmﬁtoare_le: ‘

e R T e e e T e e ————— o —— o — ]

Cu privire la masura privind implicarea ordonatorului principal de credite (UATJ Constanta) in
sensul dispunerii misurilor legale in vederea intrérii in legalitate in ceea ce priveste modalitatea de
infiintare §i fanctionare a celor dou# societiti comerciale cu rispundere limitats, in care Directia de
Pazi a Judetului Constanta, este unicul titular al dreptului de proprietate asupra actiunilor acestora,
conducerea entitatii a depus la Consiliul Judetean Constanta copie dupi raportul de audit si dupi
Decizia nr.15/15 aprilie 2016, emisi de Camera de Conturi Constanta, iar in urma solicitirii
ordonatorului principal de credite, au fost depuse toate documentele cu privire la cele doui societati
comerciale cu rispundere limitats, infiintate de catre DIRECTIA DE PAZA A JUDETULUI
CONSTANTA.

Conducerea entitatii a intocmit un Memoriu privind cele doua societiti comerciale inregistrat
sub nr.466/22.03.2017, memoriu care a fost fnaintat conducerii UATY CONSTANTA.

Consiliul Judetean Constanta, prin adresa nr.10336/26.04.2017, a informat conducerea DPJ
CONSTANTA c# nu sunt de acord cu solicitirile din memoriul inaintat, constand in aprobarea de catre
autoritatea deliberativa a judetului Constanta, de infiintare a celor doua societati.

Pe de altd parte, s-a constatat cd a fost admis cererea de deschidere a procedurii insolventei de
catre DIVIZIA DE PAZA S.R.L. §i face obiectul dosarului nr.4570/118/2017 aflat pe rolul Tribunalul
Constanta si a fost desemnat in calitate de administrator judiciar — domnul Liahu Doru, conform
documentelor anexate prezentului raport de follow-up. Ultimul termen de judecata a fost stabilit la data
de 21.10.2019, data la care Tribunalul Constanta a decis amanarea cauzei pana la data de 27.01.2020.

La DIVIZIA DE PAZA S.R.L., conducerea DIRECTIE] DE PAZA A JUDETULUI
CONSTANTA a numit administrator special pe doamna Arsene Livia, care a definut si detine in
continuare si functia de director adjunct al DIRECTIEL DE PAZA A JUDETULUI CONSTANTA. In
calitate de administrator special al DIVIZIA DE PAZA SRL, aceasta cste obligata sa reprezinte
interesele asociatului unic — Directia de Pazi a Judefului Constanta, conform documentelor anexate
prezentului Raport de follow-up. In plus, precizam ca administratorul statutar al societatii DIVIZIA DE
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PAZA SRL este dl.Giurca Titi Lucian, care a detinut pana in anul 2017, functia de director al
DIRECTIEI DE PAZA A JUDETULUI CONSTANTA.

Mentionam ca debitoarea, DIVIZIA DE PAZA SRL, a depus la data de 09.11.2017, la
Tribunalul Constanta, o cerere privind aplicarea procedurii simplificate a insolventei, conform Legii
nr.85/2014 pentru DIVIZIA LOGISTIC S.R.L., cerere care face obiectul dosarului 7661/118/2017.
Conform datelor prezentate pe portalul instantelor de judecata, in dosarul nr.7661/118/2017, la termenul
din data de 15.11.2017, s-a dispus intrarea in faliment, in procedura simplificata a societatii DIVIZIA
LOGISTIC SRL. Ultimul termen de judecata a fost in data de 18.09.2019, ocazie cu care s-a stabilit
amanarea cauzei pentru continuarea procedurii, pana la data de 20.11.2019. Administrator judiciar
al DIVIZIA DE PAZA LOGISTIC SRL a fost desemnata d-na Cristina Tudorus, conform documentelor
anexate prezentului raport de follow-up.

Referitor la masura dispus3d la pct..10 s-a constatat cd aceasta este in curs de indeplinire,
motivat de faptul ca cele doui societiti, DIVIZIA DE PAZA S.R.L. si DIVIZIA LOGISTIC SRL, isi
desfdgoari activitatea cu respectarea prevederilor Legii nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei §i de insolvenyd, sub administrarea persoanei desemnate de judecétorul sindic, respectiv: CII
Liahu Doru — administrator judiciar pentru DIVIZIA DE PAZA SRL si CII Tudorug Cristina,
administrator judiciar pentru DIVIZIA LOGISTIC SRL.

Fati de misurile luate de conducerea entititii pAn3 la data 23.10.2019, auditorii publici externi
au constatat ¢ misura dispusi la pct. 10 este indeplinita partial.

| 7 Cuocazia controlului efectuat in data de 09.07.2021, s-au constatal urmdtoarele:

o — o ——

Avind in vedere adresa Directici de Pazi a Judetului Constanta, nr.300/18.02.2021,
fnregistrati la Camera de Conturi Constanta sub nr.422/18.02.2021, s-a constatat ci au fost
continuate demersurile pentru ducerea la indeplinire a misurii, dupd cum urmeazi:

Pentru SC DIVIZIA LOGISTIC SRL, in dosarul nr.7661/118/2017, aflat pe rolul Tribunalului
Constanta, Sectia a II-a civild, judecitorul sindic, in temeiul art.176 li.a din Legea nr.85/2014 privind

procedura insolvenfei, a dispus inchiderea procedurii falimentului, prin Hotdrdrea civili
nr.204/19.02.2020.

Pentru SC DIVIZIA DE PAZA SRL, in dosarul nr.4570/118/2017, aflat pe rolul Tribunalului
Constanta, Sectia a II-a civild, avind ca obiect faliment, a fost numit administrator judiciar, CII Liahu
Doru. in temeiul art.139 alin.(1) litB din Legea nr.85/2014, judecitorul sindic, prin Hotirdrea
intermediari nr.26/2021 din 18.01.2021 a confirmat planul de reorganizare al debitoarei Divizia de Paza
SRL, plan prin care se doregte achitarea debitelor cu care este inregistratd societatea. Instanta a acordat
un nou termen de judecati in dosarul nr.4570/118/2017, la data de 12.04.2021, pentru continuarea
procedurii.

De asemenea, CII Leahu Doru, administratorul judiciar al SC DIVIZIA DE PAZA SRL, a depus
cerere pentru angajarea rispunderii administratorului statutar, Giurci Lucian Titi, care face
obiectul dosarului nr.4570/118/2017/a4, aflat pe rolul Tribunalului Constanta. La termenul din data
de 09.11.2020, in temeiul art.413 alin.1, pct.l din Codul de procedurd civild, instanta de judecatd a
dispus suspendarea judecérii cauzei pani la epuizarea demersurilor de valorificare a bunurilor din
patrimoniul debitoarei DIVIZIA DE PAZA SRL, in dosarul de fond nr.4570/118/2017, aflat pe
rotul Tribunalului Constanta. Entitatea controlata a prezentat Programul de platé al creantelor Divizia
de Pazi SR.L. in varianta reorganizarii Anul I si ordinele de plati nr.120/30.03.2021, OPL nr.
121/30.03.2021, OPL nr.122/30.03.2021, OPL nr.123/30.03.2021, OPL nr.234/30.06.2021, OPL
nr.235/30.06.2021, OPL nr.236/30.06.2021, OPL nr.237/30.06.2021.

Fati de misurile luate de conducerea entitifii, auditorii publici externi au constatat ci masura

dispusi la pet.1.10 este indeplinitd partial.
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b) masura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective: _
L10. Conducerea DIRECTIEI DE PAZA A JUDETULUY CONSTANTA va dispune masurile
legale ce se impun pentru:

» implicarea ordonatorului principal de credite (UATJ Constanta) in sensul dispunerii
masurilor legale in vederea intririi in legalitate in ceea ce priveste modalitatea de
infiintare i functionare a celor doud societdfi comerciale cu rdspundere limitatd, in care
DIRECTIA DE PAZA A JUDETULUI CONSTANTA, in calitate de ordonator terfiar de
credite, este unicul titular al dreptului de proprietate asupra actiunilor acestora.

<) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere Ia indeplinire
a misurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la-
‘indeplinire a acestora: : Fan .

La data efectuarii prezentei verificiri a modului de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin Decizia nr.15/15.04.2016, in perioada 24.02.2022 — 25.02.2022, s-au constatat

urmatoarele:

CII Liahu Doru este administratorul judiciar al societtii Divizia de Pazi S.R.L., in dosarul nr.
4570/118/2017, aflat pe rolul Tribunalului Constanta, Sectia a II-a Civili, avind ca obiect
faliment. fn temeiul art. 139 alin. 1 lit. B din Legea nr.85/2014, judecitorul sindic prin Hotdrirea
intermediard nr.26/2021 din 18.01.2021 a confirmat planul de reorganizare a debitoarei Divizia de
Pazi S.R.L., plan prin care se doreste achitarea debitelor cu care se inregistreazi societatea.

La sedinta adunirii creditorilor din 09.12.2021, administratorul judiciar a prezentat raportul

inregistrat sub nr.2865/bt din 25.11.2021 asupra situatiei financiare a debitorului S.C. Divizia de Pazi
SRL anul L, trimestrul III, Tntocmit in temeiul art. 144 alin. 1 din Legea 85/2014, iar creditoarea A.J.F.P.
Constanta a luat la cunostintd de raportul trimestrial, aga cum a fost publicat in BPI
nr.20339/02.12.2021 (anexa nr.1 la Anexa A).

fn dosarul nr.4570/118/2017 aflat pe rolul Tribunalului Constanta, Sectia a II a Civilj,
judecdtorul sindic a aménat cauza pentru data de 14.03.2022 (anexa nr.2 la Anexa A) ludnd in
considerare c3, pe rolul instanfei s-a inregistrat sub nr.4570/118/2017/a5 contestatia formulati de
creditoarea DGRFP Galati — AJFP Constanta impotriva misurii administratorului judiciar prin care s-a
respins cererea de plati a obligatiilor curente si a dispus ca pani la termenul acordat administratorul
Judiciar si faci dovada indeplinirii unor obligatii (anexa nr.3 la Anexa A).

Creditoarea A.J.F.P. Constanta, la adunarea creditorilor din data de 06.01.2022, nu a aprobat
solicitarea administratorului special al S .C. Divizia de Paza SRL, in sensul prelungirii termenului de
indeplinire a planului de reorganizare, cu o perioadd de 12 luni, in temeiul art. 139 alin.5 din Legea
nr.85/2014. In acest sens, administratorul judiciar, analizind totalul valoric al creantelor, a
constatat ¢i nu sunt indeplinite conditiile de aprobare a prelungirii termenului de indeplinire a
planului de reorganizare cu o perioad de 12 luni, conform prevederilor art. 139 alin.5 din Legea
85/2014 (anexa nr.4 Ia Anexa A).

Fafi de aspectele constatate, judecitorul sindic a acordat termen de judecati in dosarul
nr.4570/118/2017 in data de 14.03.2022, pentru continuarea procedurii, conform extrasului de pe
portalul instantelor de judecats, referitor la dosarul nr.4570/118/2017 (anexa nr.5 la Anexa A).

In concluzie, auditorii publici externi constati ci misura dispusid Ia pct.I.10 este partial
indepliniti, motivat de faptul ci societatea DIVIZIA DE PAZA S.R.L. isi desfisoard activitatea cu
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respectarea prevederilor Legii nr.85/2014 privind procedurile de prevemire a insolvenfei si de
insolventd, sub administrarea persoanei desemnate de judecdtorul sindic, CII Liahu Doru —
administrator judiciar §i face obiectul dosarului nr.4570/118/2017 aflat pe rolul Tribunalului Constanta
Sectia a II a civild, cu termen de judecati pe data de 14.03.2022.

e) impactul efectiv al masurilor luate si implementate de entitate asupra activititii acesteia in ceea
ce priveste:
- imbundtdtirea modului de gestionare i administrare a patrimoniului entitéii.

a) abaterea constatati care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie:

iI.11. Cu privire la cedarea folosintei unor pirti din imobilul proprietate publici apartinindj
;Consiliu[ui Judetean Constanfa g

abaterea nr.11 din procesul verbal'd'e-constatare anexi Ia raportul de audit

L ;

S-a constatat cd entitatea a incheiat doud contracte de comodat pentru cedarea folosintei gratuite a
unor spatii din cadrul imobilului in care isi desfigoard activitatea, proprietate a Consiliului Judetean
Constanta, imobil situat la adresa: Constanfa, Aleea Magnoliei nr.2, bloc L4, parter.

Pe langd inadvertentele legate de data incheierii contractelor, in fapt, prin incheierea celor doud
contracte de comodat, au fost Incilcate prevederile Legii nr.213/1998 privind proprietatea publicd si
regimul juridic al acesteia, deoarece in relatia entitiitii cu cei doi agenti economici, unica forma legal
previzutd cu privire la utilizarea unui bun proprietate publicd apartindnd Consiliului Judetean
Constanta, consti in inchirierea sau concesiunea respectivului bun, conform prevederilor art.14.

. Laverificarea efectuatd in data de 11.01:2018, s-au constatat urmdatoarele: - |

Misura dispusd la pet.L11 din decizie nu a fost contestati, astfel cd aceasta nu a facut
obiectul dosarului nr.5760/118/2016, inregistrat de conducerea Directiei de Pazi a Judetului Constanta,
pe rolul Tribunalului Constanta, avind ca obiect anularea anumitor mésuri din Decizia nr.15/15.04.2016
si suspendarea actului administrativ in cauza.

Echipa de audit a constatat c#, in privinta cedirii folosinfei unor par{i din imobilul proprietate
publica apartindnd Consiliului Judetean Constanta, conducerea entitifii a inaintat Consiliului Judetean
Constanfa adresa nr.458/03.03.2016 prin care s-au solicitat datele necesare inregistrdrii valorii
imobilului in care fsi desfisoard activitatea Directia de Pazid a Judefului Constanfa, in evidenta
extrabilanfierd a entitétii.

Entitatea a reziliat contractul de comodat incheiat cu S.C. Divizia Logistic S.R.L. pentru spatiul

acordat acestuia, conform Adresei nr.465/22.03.2017, motivat de faptul ca societatea in cauza este in
faliment si nu desfasoara activitate.

Pentru spatiul acordat SC Divizia de Pazi S.R.L., conducerea entitatii a solicitat acordul UATJ
Constanta, pentru incheierea unui contract de inchiriere, conform adresei nr.58/16.01.2017.

Avind 1n vedere adresa nr.R840/10.02.2017 a Consiliului Judetean Constanfa cu privire la
acordul solicitat, conducerea entitétii a inaintat UATJ Constanta, in vederea aprobirii, un proiect de
hotirdre privind inchirierea spafiuiui reprezentat de camera 20 din imobilul situat in Municipiul
Constanta, Aleea Magnoliei nr.2, bl.L4, parter, dar solicitarea nu a fost aprobata. fn urma raspunsului de
la Consiliul Judetean Constanta nr.10336/26.04.2010, conducerea DPJ CONSTANTA a informat
societatea cu privire la acest aspect i, pAni la stabilirea situatiei juridice a SC DIVIZIA DE PAZA SRL
(tindnd cont de faptul cd agentul economic este in insolvent) se fac demersuri pentru gasirea unui
spatiu pentru sediul social al Divizia de Pazid S.R.L.

Fati de misurile luate de conducerea entititii pana la data controlului din data de 11.01.2018,
s-a constatat ci masura dispusi la pet.L.11 a fost indeplinitd partial.
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In_anul 2019, cu ocazia celei: de-a_doua verificiri privind modul de ducere la indeplinire a
madsurilor dispuse prin decizie, efectuatd in data de 23.10.2019, $-au constatal urmdtoarele:

Cu privire la cedarea folosintei unor pérti din imobilul proprietate public# apartinind Consiliului
Judetean Constanfa — a fost fnaintata Consiliului Judetean Constanta, adresa nr.458/03.03.2016 prin
care conducerea DIRECTIEI DE PAZA A JUDETULUI CONSTANTA a solicitat si [e fie comunicate
datele necesare inregistririi in evidenfa extrabilanfierd a entitdii, a valorii spatiului din cadrul
imobilului L4, situat pe str.Magnoliei, in care isi desfagoara activitatea.

Conducerea DIRECTIEI DE PAZA A JUDETULUI CONSTANTA a reziliat contractul de
comodat incheiat cu S.C. DIVIZIA LOGISTIC S.R.L. pentru spatiul acordat acestuia, conform
adresei nr.465/22.03.2017.

Pentru spatiul acordat DIVIZIEI DE PAZA S.R.L, conducerea DIRECTIEI DE PAZA A
JUDETULUI CONSTANTA a solicitat acordul UATJ Constanta, pentru incheierea unui contract de
inchiriere, conform adresei nr.58/16.01.2017. Avand in vedere adresa nr.R840/10.02.2017, transmisa de
Consiliul Judefean Constanta cu privire la acordul solicitat, a fost inaintat UATJ Constanta, in vederea
aprobirii, unui proiect de hotirire privind inchirierea spatiului reprezentat de camera 20 din imobilul
situat in Municipiul Constanta, Aleea Magnoliei nr.2, bl.L4, parter, iar ordonatorul principal de credite a
comunicat c& ordonatorul tertiar de credite nu poate inifia un astfel de proiect. In urma rispunsului de
la Consiliul Judetean Constanta nr.10336/26.04.2010, a fost informata societatea DIVIZIA DE PAZA
SRL, cu privire la acest aspect.

Deoarece S.C. DIVIZIA DE PAZA S.R.L. se afli in insolventi, toate operatiunile ce se
intreprind pentru desfasurarea activitatii societitii, se fac cu respectarea prevederilor Legii nr 85/2014 a
insolventei, cu aprobarea administratorului judiciar §i sunt aduse la cunostinta judecitorului sindic prin

rapoartele ce sunt fnaintate trimestrial/lunar §i publicate in Buletinul Procedurilor de Insolvent,
conform prevederilor legale.

In conformitate cu prevederile art.190 alin.3 din Ordinul Ministerului Justitiei nr.2594/C din 10
octombrie 2008 pentru aprobarea normelor metodologice privind modul de tinere a Registrului
Comerfului, de efectuare a inregistrarilor si de eliberare a informatiilor, unde este stipulat:

"(3) Inregistrarea menfiunilor referitoare la modificarea actelor constitutive ale persoanelor
Juridice care sunt supuse procedurii insolventei se realizeazd conform procedurii specifice fiecdrei
modificdri. Cererea va fi insofitd de hotdrérea judecitoreascd irevocabild de confirmare a planului de
reorganizare §i de o copie certificatd a acestui plan §i de dovada achitdrii taxelor legale §i a timbrului
Judiciar de valoare corespunzitoare”, societatea nu poate efectua nici o modificare a sediului social
in Registrul Comertului, pina nu va fi pronuntati o hotirire judecitoreasci definitivi de
confirmare a unui plan de reorganizare a societitii.

Conducerea DIRECTIEI DE PAZA A JUDETULUI CONSTANTA a fintocmit Raportul
nr.1273/18.07.2018 in care a fost expusi situatia societatii la momentul respectiv, urmand ca Directia de
Pazi a Judefului Constanta, in calitate de asociat unic al S.C. Divizia de Pazi S.R.L., pénd la
confirmarea planufui de reorganizare a societitii, s& nu denunte contractul de comodat pe care il avea
incheiat. Mentionam ca, in conformitate cu datele prezentate in instanta, in dosarul nr.4570/118/2017,
aflat pe rolul Tribunalului Constanta, nu a fost prezentat niciun plan de reorganizare deoarece, in
momentul de fata, pe rolul Tribunalului Constanta se afla dosarul nr.4570/118/2017/al cu termen de
judecata 11.11.2019, avand ca obiect contestatie la tabelul preliminar al creantelor. Pentru definitivarea
tabelului creantelor, instanta a solicitat efectuarea unei expertize judiciare contabile, care sa stabileasca
sumele certe, reale si exigibile. In aceste conditii, in fapt, materia de judecat este falimentul societatii,
nicidecum reorganizarea acesteia.

Pe cale de consecinta, avind 1n vedere calitatea Directiei de Pazi a Judetului Constanta de
asociat unic al S.C. Divizia de Pazi S.R.L., precum si prevederile Legii nr.85/2014 privind insolventa,
ale art.190 din Ordinul Ministerului Justitiei nr. 2.594/C din 10 octombrie 2008 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind modul de tinere a registrelor comertului, de efectuare a inregistrarilor si

Pagina 9 din 12
Auditori publici externi,

Rogeulet Daina-Lidia, Branzeanu Rleta

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380, wiww.curteadeconturi.ro, ccconstanta@rec.rg,

6.



de cliberare a informaiilor §i ale Legii nr. 333 din 8 julie 2003 (**republicati**) privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor §i protectia persoanelor*) si H.G.nr.301/2012 pentru aprobarea
normelor metodologice de aplicare a Legii nr.333/2003, conducerea DIRECTIEI DE PAZA A
JUDETULUI CONSTANTA a luat hotérérea ca pani la emiterea unei hotardri judecitoresti definitive,
sediul social al societétii sd fie mentinut la aceiasi adresa, in imobilul de pe str.Magnoliei nr.2, bloc L4,
camera 20.

Auditorii publici externi constata ca, in conformitate cu situatiile financiare depuse de DIVIZIA
DE PAZA SRL, la ANAF (www.mfinante.ro), in ultimii trei ani, rezulta ca societatea in cauza continua
sa presteze activitati de paza, din care realizeaza venituri si, ca atare, este de neacceptat ca pentru sediul
social pe care il detine in incinta unui imobil apartinand domeniului public al UAT] CONSTANTA si
administrat de DIRECTIA DE PAZA A JUDETULUI CONSTANTA, sa nu incaseze chiria aferenta
utilizarii respectivului spatiu.

Fatd de maisurile luate de conducerea entitifii pani la data de 23.10.2019, auditorii publici

externi au constatat cd misura dispusé Ia pet.I.11 este indepliniti parfial.

\_._. . Cuocazia.controlului efectuat in data de 09.07.2021. s-au constatat urmitodrele:

Conform datelor prezentate 1in adresa Directiei de Pazi a Judefului Constanta,
nr.300/18.02.2021, inregistratd la Camera de Conturi Constanta sub nr.422/18.02.2021, a rezultat ci au
fost continuate demersurile pentru ducerea la indeplinire a méasurii, dupd cum urmeazi:

Avénd in vedere ci SC DIVIZIA DE PAZA SRL se afli in insolvent, toate operatiunile ce se
intreprind pentru desfisurarea activitifii societatii se fac numai cu respectarea prevederilor Legii
nr.85/2014 a insolventei, cu aprobarea administratorului judiciar §i sunt aduse la cunostinta
judecitorului sindic prin rapoartele ce sunt fnaintate trimestrial/lunar §i publicate in Buletinul
Procedurilor de Insolvents, conform prevederilor legale.

Tinand cont de calitatea Directiei de Pazi a Judetului Constanta ca asociat unic al SC DIVIZIA
DE PAZA SRL, prevederile Legii nr.85/2014, ale Legii nr.333/2003 privind paza obiectivelor si ale HG
nr.301/2012 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr.333/2003, s-a luat hotirirea
ca pand la inchiderea definitivd a procedurii insolventei, sediul social al societatii si fie mentinut la
aceiagi adresd de pe str.Magnoliei, bloc LA4.

fn concluzie, echipa de audit constati ci reprezentantii legali ai DIRECTIEI DE PAZA A
JUDETULUI CONSTANTA au actionat in sensul ducerii [a indeplinire a mésurii stabilité la pet.L.11
din decizie si, in prezent, monitorizeazi situatia juridici a SC DIVIZIA DE PAZA SRL. In ceea ce
priveste cealaltd societate, SC DIVIZIA LOGISTIC SRL, demersurile juridice initiate de entitate au fost
finalizate, astfel incat nu se mai impun a fi intreprinse alte masuri.

Fati de masurile luate de conducerea entitifii pnd la data de 09.07.2021, auditorii publici

externi constata ci misura dispusi la pct.I.11 este indeplinitd partial.

b) misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective: - L
L1L. Conducerea DIRECTIEI DE PAZA A JUDETULUI CONSTANTA va dispune mdsurile
legale ce se impun pentru:

» Predarea-primirea pe bazd de protocol incheiat cu UATJ Constanta, a imobilului.in care isi
desfdsoard activitatea, cu specificarea tufuror datelor necesare inregistririi in evidenta
extrabilantierd a entitatii;

» Incheierea unor contracte de inchiriere pentru spatiile folosite de cei doi agenti economici,
conform Legii nr.213/1998, cu acordul ordonatorului principal de credite;
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» Declararea corespunzitoare la Serviciul Public de Impozite si Taxe (SPIT) Constanta a ‘
parfilor din imobil, utilizate de agentii economici SC DIVIZIA DE PAZ,J SRL. ,s‘z | SC. DI]/YZIA-- :
LOGISTIC SRL. . e

oz

Rmfie o

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere Ia indeplinire- ~:; :
a masurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la <s,
indeplinire a acestora: )

La data efectuarii prezentei verificiri a modului -dé- ducere Ja fndeplmlre a masunlor
dispuse prin Decizia nr.15/15.04.2016, in perioada 24.02. 2022 &5 02 2022, s-au constatat
urmatoarele aspecte: ?

Tindnd cont de faptul ci societatea Divizia de Pazi S.R:L.: se-aﬂarm msolVenta, oonducerea;. -+
Directiei de Pazd a Judetului Constanta a precizat ci toate: operapumle :ce” $6 mtrcprmd penh'u'-'“'—}- -
desfagurarea activitatii societdii, se fac cu respectarea prevederilor Legu nf 85/201%4% msolventel, cu_
aprobarea administratorului judiciar §i sunt aduse la cunostinta judecitorului sindic-prin; rapoartele Ge -
sunt inaintate trimestrial/lunar §i publicate in Buletinul Procedurilor de Insolvent#, conform prevedenlor T
legale. . . . v B

Avand in vedere calitatea DIRECTIEI DE PAZA A JUDETULUI CONSTANTA le- aSOCIat umc al~ 5
societatii DIVIZIA DE PAZA S.R.L., prin raportare la prevederile urmitoarelor: acte normatxve g

- Legea nr.85/2014 privind insolventa;

- Legea nr.333 din 8 iulie 2003 (**repubhcata**) pnvmd paza obxectwelbr, bununlor,

valorilor §i protectia persoanelor*); = 2 Wl o e F g

- H.G.nr.301/2012 pentru aprobarea normelor metodologlcc de aplxcare a«chu i, 333/2003

conducerea entitdtii a Iuat hotirirea ca pani la inchiderea proceduru msolven;el,*sedml soclal_al**:f—‘
societdtii s fie mentionat la aceiagi adres#, respectiv: Aleea Magnohelnr-Z blocL4 parter gt o W (3

In concluzie, echipa de audit constati ci reprezentantii legali ai DIRECTIEI. DE PAZA~
JUDETULUI CONSTANTA au actionat in sensul ducerii la indeplinire. am3suiii stabilita la pctI 11 T
din decizie §i, in prezent, monitorizeazi situatia juridici a SC DIVIZIA DE PAZA- SRE S

Fatd de misurile luate de conducerea entititii pani la:datas de:-25 02 2022- audltom pubhc1 S
externi constata c¢d masura dispusi la pet.].11 este tndepliniti parhal ' g5

2. S

R

¢) impactul efectiv al misurilor luate i implementate de entitate asupra activitip"i acesteia fn ceea
ce privegte: T R

R R

- imbundtitirea modului de gestionare si administrare a patnmomului entltatu

.....

3. Sinteza aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere Ia mdephmre a
masurilor dispuse prin decizie transmise prin scrisoare, grupate astfel: - T

a) mésurile care au fost duse la indeplinire/implementate in totalita'te —1u este cazul.:
- . - oo Lo . %
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_=b) masurlle care au fost duse la mdepllmre/lmplementate partial — 2 maésuri, respectiv cele

. '-“ _dispuse la gct 1.10 si la pet.1.11 din Decizia nr.15 din 15.04.2016.

“ '_,"" c)ﬂ mﬁsuxfile care nu au fost duse la indeplinire/implementate: nu este cazul

* *
*

Prezentul raport de verificare a modului de ducere la tndeplinire a masunlor dispuse prin
- Décizia nr.15 din 15.04. 2016, care confine, impreuna cu anexele sale, un nr. de, pagini, a fost
intocmit in 2 (doud) exemplare i a fost inregistrat sub nr. din data de 25.02.2022 la
entltatea.vcrlf' catd’si la pozitia nr, din data de 24.02.2022, in registrul unic de control. Din

e 'acestea un- exemplar se lasa entitiitii, iar un exemplar se va restitui echipei de control in termen de

pana la 5 zlle cal' darlstlce de la data inregistririi acestora la entitatea verificati sau de Ia data
conﬁrmani Ior de pnmlre

Prm Seinarea. raportulm prxvmd modul de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin
decizie se recunoaste restituirea tuturor actelor si documentelor puse la dispozitie audltordov'
publl(!l exterm. Bony oS e T
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