CAMERA DE CONTURI CONSTANTA

CCCT/24953/03.03.2022
CJC/9201/03.03.2022

RAPORT
privind modul de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin Decizia nr. 35/28.09.2017

Constanta, 03 martie 2022

Subsemnata Tulea Mirela-Marinela, avand functia de auditor public extern in cadrul Camerei de
Conturi Constanta, In temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si func{ionarea Curtii de
Conturi, republicati, al delegatici nr.137 din data de 26 ianuarie 2022 si al legitimatiei de serviciu nr., 2714,
am efectuat in perioada 02.03.2022 — 03.03.2022, verificarea modului de ducere la indeplinire a mésurilor
dispuse prin Decizia nr. 35/28.09.2017 la Unitatea Administrativ Teritoriali Judegul Constanfa ( UATJT )
Constana, institutie publica, cu personalitate juridica si buget propriu, cu sediul in Constanta, Bd. Tomis nr. 51,
cod fiscal 2981739, telefon 0241 708 001, 0241 708 453, 0241 708 400, e-mail consjud@cjc.ro, urmare actiunii
” Auditul financiar asupra contului anual de execufie bugetard al unitifii administrativ tervitoriale ” anul
2016, pentru care a fost intocmit Raportul de audit nr, 20778/28.07.2017, fnregistrat la Camera de Conturi
Constanga sub nr. 1505/1.08.2017.

in perioada verificirii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse de Curtea de Conturi,
conducerea executivd, precum si conducerea compartimentelor economice ale entitatii verificate au fost
asigurate de:
® Domnul LUPU Mihai — Pregedintele CJC Constanta — ordonator principal de credite ;
* Doamna Blacioti Georgeta — Sef Serviciu Financiar in cadrul Directiei Economico-Financiare.

In vederea inlaturdrii abaterilor §i a recuperdrii prejudiciilor constatate in urma auditului financiar
efectuat in anul 2017 pentru anul 2016, conducerea Camerei de Conturi Constanta a emis Decizia nr.
35/28.09.2017, termen de ducere la indeplinire a mésurilor, 30.03.2018. Punctele I.2, I.3b gi ILS din
Decizia nr. 35/28.09.2017 au fost contestate de citre conducerea UATJ Constanta. In urma analizirii
contestatiei, comisia constituitd la nivelul Curtii de Conturi a Roméaniei, a emis Incheierea nr.
22/30.03.2018, conform creia s-a admis contestatia Impotriva masurii dispuse la pct. II.3b din Decizia nr.
35/28.09.2017 si s-a respins contestatia impotriva misurilor 11.2 si II.5 din Decizia nr. 35/28.09.2017.
Ulterior, UATJ Constanta a formulat actiune in instanti pentru anulare act administrativ PV nr.
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20780/28.07.2017, Decizia nr. 35/08.09.2017, suspendare executare act administrativ, actiune care face
obiectul dosarului_nr.2440/118/2018, aflat pe rolul Tribunalului Constanfa — Sectia de Contencios
Administrativ gi Fiscal. Prin Hotarirea ‘ntermediari nr.1992/14.12.2018, instanfa de judecata a admis cererea
de suspendare pand la solutionarea definitiva a cauzei, cu privire la masurile I1.2 si IL5 din Decizia nr.

35/2017 si Incheierea nr. 22/30.03.2017. De asemenea, in acest dosar, instanta de judecatd a dispus efectuarea

unei expertize contabile judiciare.

A fost intocmit Raportul de verificare nr.35496 din data de 13.12.2019, in urma ciruia a fost
acordatii prelungirea termenului pini la data de 30.06.2020, in urma deciziei de prelungire
35/1/22.01.2020.

Cu privire la modul de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin Decizia nr.35/28.09.2017,
entitatea a formulat raspuns prin adresa nr.8786/01.03.2022, anexa nr.1.

R T T T T S IR g

Ab.4.-Ms.I.4. Menfinerea nejustificatd in_contul 473 ” Decontdri_in curs de clarvificare” _a_unor sume
reprezentind cofinantare, contribufii si cheltuieli neeligibile pldtite de citre UA TJ Constanta fn cadrul proiectelor

cu finantare nerambursabild.

Autoritatea contractants, a efectuat plati in cadrul proiectelor cu finantare nerambursabild din partea de
cofinantare cei revenea ca si beneficiar al proiectului, pentru cheltuieli considerate neeligibile precum §i pentru alte
cheltuieli prevdzute in contractul de finanfare nerambursabild. La intocmirca decontului sau a cererii de rambursare,
aceste sume au fost contabilizate prin debitarea unui cont de cheltuieli i creditarea contului 473 * Decontiiri in curs
de clarificare ”. in aceste conditii, fard a exista 0 reglementare contabili in acest sens, s-a creat o datorie a entitafii
concomitent cu diminuarea rezultatului patrimonial al acesteia, cu consecinte in prezentarea unor date nereale in
situatiile financiare incheiate la data de 31 .12.2016.

De asemenea, s-a constatat c entitatea a platit din fondurile sale contributii ale unor consilii locale care sunt
parte fn cadrul acestor proiccte finanfate din fonduri nerambursabile. S-a constatat cd entitatea nu a procedat la
recuperarea de la consiliile locale a contributiilor in valoare de 175.005 lei pentru un numér 3 proiecte in care consiliile
locale au fost beneficiari.

Actele normative tncélcate : pet. A.16 din Ordinul nr. 2169/2009, pct. 15 din Ordinul nr. 2002/2013, cap. I, pct.
2.4, lit. g din Ordinul nr. 191/2017

Ab.7.-Ms.L7.. Referitor la_completarea Registrului infor, atizat pentru evidenta analiticd a_bunurilor

culturale la Muzeul de Istorie Nagionald si Arheologie Constanfa, s-a constatat cd entitatea nu are completat la 7i
registrul in cauzd

S-a constatat ¢ la nivelul entitdfii a fost constituitd o comisie formatd din gapte membrii pentru efectuarea de
activitafi pregititoare completérii acestui registru, dar entitatea nu are completat la zi registrul in cauzi.

Pentru prelucrarea si stocarea informaiilor, au fost achizitionate echipamente informatice, fiind utilizat
programul DOCPAT, creat de Ministerul Culturii §i utilizat ca soft standard de institufiile muzeale nationale, cu toate
acestea nefiind Jntocmit la zi registrul informatizat.

Actele normative incilcate: art. 10, alin. 1 si alin. 2 din Legea nr. 311/2003

Ab.8.-Ms.IL1.Nu au fost valorificate concluziile comisiilor de inventariere, nefiind incheiat procesul verbal
de inventariere al comisiei de inventariere centrale. Situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2016 nu
oferd o imagine fideld a pozifiei financiare si_a performantei entititii pentru_exercitiul financiar 2016

deoarece ele nu reflectdl situafia reald a tuturor eclementelor de natura activelor, datoviilor si capitalurilor.
fn evidenta contabild a UATJ Constanta, lipsurile constatate la inventariere in valoare de 559.836,42 lei au fost

tnregistrate in contul 473 ” Decontdiri in curs de clarificare ” pe seama rezultatului reportat din anii precedenti si prin
scaderea din patrimoniu a mijloacelor fixe si a obiectelor de inventar. La data efectuiirii actiunii de audit financiar,

aceastd pagubi nu a fost analizatd, nu s-a stabilit persoana vinovatd, nu a fost inregistratd in contul de debitori ii nu s-
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a procedat la aplicarea masurilor de recuperare a pagubei produse ca urmare a lipsurilor constatate.

in urma analizarii listelor de inventar in care sunt consemnate mijloacele fixe §i obiectele de inventar de la
Pavilionul Expozifional, s-a constatat ci acestea nu sunt Intocmite in conformitate cu prevederile Ordinului nr.
2861/2009. Astfel, au fost consemnate separat bunurile inventariate identificate pe teren si bunurile care nu au fost
identificate pe teren. Conform legislagiei mentionate, in listele de inventariere se Tnscriu toate bunurile care urmeaza a
fi inventariate, aga cum se regésesc in evidenta tehnic-operativa, pusa de comun acord cu cele din evidenta contabild,
astfel incat s# se poata identifica minusurile sau plusurile rezultate in urma constatarii faptice a acestora.

La inventarierea imobilizirilor corporale in curs comisia de inventariere a constatat diferente intre valoarea din
contabilitate si valoarea rezultata din realizarea fizici a cantititilor de lucriri, la unele obiective de investitii au fost
inregistrate lipsuri iar la altele au fost inregistrate cheltuieli care nu sunt de natura cheltuielilor de capital. Aceste
diferente nu au fost analizate §i nu au fost inregistrate in situatiile financiare incheiate la 31.12.2016.

Actele normative incdlcate: art. 6, alin.1 si alin. 2, art. 7, alin. I din Legea nr. 82/1991, pct. 35, alin. 1 §i alin.
2, pct. 38, pet. 39, pet. 40, alin.1, alin. 2, alin. 4 §i alin. 5, pct. 42, pct. 43, pet. 45, alin. 1, alin. 2, pct. 46, alin. 1 §i
alin. 3 din Ordinul nr. 2861/2009, Ordinul nr. 2634/2015 gi Ordinul nr. 3512/2008.

Ab.9.Ms IL.2.Inregistrarea pe cheltuielile institutiei a sentingei civile nr. 1477/CA/5.05.2015 cu privire la {ucrdrile
de amenajare Herghelia Mangalia, obiectiv aflat in patrimoniul Regiei Nationale a Pddurilor ROMSILVA

In urma verificirilor efectuate, echipa de audit constatd faptul ci s-a fnregistrat in mod nejustificat pe cheltuielile
institutiei suma de 3.778.651,09 lei, aceste operafiuni fiind cauzatoare de prejudicii aduse bugetului judefean, in
conditiile in care lucrarile in cauza, au fost efectuate fira s3 existe proiecte, autorizatii, receptii parfiale sau finale i au
fost efectuate la un obiectiv care nu este in patrimoniul institutiei (Herghelia Mangalia apartine RNP ROMSILVA).
Faptul c& Judetul Constanta, in calitate de debitor a fost obligat de instanfa de judecati la plata respectivelor lucriri,
nu constituie temei de inregistrare a sumei respective pe cheltuielile institufiei in conditiile in care era vorba de lucrari
ce urmau sé se constituie in active fixe corporale, a ciror valoare urma si se amortizeze conform legii. fn plus, lucrérile
in cauzd nu au fost identificate pe teren §i inventariate cu ocazia efectudrii inventarierilor anuale a patrimoniului
entitatii.

Actele normative incilcate: cap. 1V din Ordinul nr. 1917/2005, art. 1, alin. 1 si alin. 2, art. 14, alin. 3, art. 22,
alin. 1 gi art. 23, alin. 1 i alin. 2, lit. a din Legea nr. 273/2006

Ab.10._Ms.I1.3. Prejudicierea bugetului judefean _cu suma de 98.000 lei reprezentind _amenzi
contravenfionale plitite de institutie, pentru care nu s-a efectuat cercetarea administrativd, in vederea identificdrii

persoanelor vinovate de producerea lor si luarea miésurilor legale pentru recuperare.
a.l. La data de 18.01.2016, cu ordinele de platd nr.110 gi nr.11 1, au fost achitate dous amenzi contraventionale

in sumé de cte 2.500 lei fiecare, ca urmare a unor sancfiuni aplicate Consiliului Judefean Constanta de cétre
Inspectora‘fyl de Stat in Constructii. Sanctiunile au fost aplicate prin procesele verbale de constatare si sanctionare a
conu'a!vi:ntulor nr.4804 i nr.4806/11.01.2016, pentru lucrérile de constructii realizate pentru infiintarea pepinierei
Medgidia fira autorizatie de construire in conformitate cu prevederile Legii nr.50/1991 privind autorizarea executirii
lucrarilor de constructii, cu modificarile §i completarile ulterioare, pentru lucrérile in cauza, nefiind efectuata nici
receptia la terminarea lucrdrilor.
) Consiliul Judefean Constanta, a platit cele dous amenzi Tn valoare total de 5.000 lei, platile fiind inregistrate
in contul 473 "Decontiri in curs de clarificare”, fira si fie intreprinse pana in prezent mésuri de analiz3 §i identificare
a persoanelor vinovate de producerea lor, precum §i recuperarea sumelor achitate.

Actele normative incdlcate: art. 16 din OG nr. 2/2001, art. 253, alin. 1 gi art. 254, alin. I din Legea nr. 53/2003.

Ab.11.-Ms 11.4.Plata nejustificatii cétre Regia Autonomd Judeteand de Drumuri si Poduri Constanta a unor

diferente de pref la beton asfaltic BA16 produs utilizat la lucrdri de reparaii si investifii efectuate pe dru uri
fudefene
) Laﬁdevizele de lucrdri de reparafii plombe sau asternere de covor asfaltic efectuate din resurse ale bugetului
Jude.;e_an, in calculatii, a fost utilizat preful de 250 lei/tona beton asfaltic BA16. La lucrarile de investitii pentru
reabxhtarg _drum‘j udetean DJ224 Medgidia — Tortomanu — Siligtea, lucrare finantats din bugetul de stat prin Ministerul
Dezvoltdrii Regionale §i Administrafiei Publice, a fost utilizat pretul de 260 lei/tona beton asfaltic BA 16, in conditiile
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in care atat lucririle de reparatii din resurse proprii efectuate pe alte drumuri judetene cét i investifia din resurse ale
bugetului de stat au fost efectuate in aceeasi perioadd, respectiv luna iulie 2016.

Se constata astfel o majorare nejustificatd a situafiilor de lucrari si a sumelor plitite de Judeful Constanta pentru
lucrarea de reabilitare DJ 224, cu suma totala de 26.252 lei, rezultati din urmatorul calcul: 1.894,1tone x10 lei diferenta
pret = 18.941 lei x 10% cota de cheltuieli indirecte x 5% cota de profit x 20% cota de TVA =26.252 lei.

Actele normative fncdlcate: art. 1, alin. 1 gi alin. 2, art. 14, alin. 3, art. 22, alin. I §i art. 23, alin. 1, art. 54,
alin. 1, alin. 3, art. 4, art. 5. §i art. 6 din Legea nr. 273/2006, pct. 1 §i pet. 2 din Ordinul nr. 1792/2002, art. 5, alin.
1 din OG nr. 119/1999

Ab.12.-Ms ILS. Cu_privire la modul de fundamentare si justificare a categoriilor de cheltuieli ce se pot

snanta din fonduri publice pentru proiecte si programe sportive, precurn i peniru proiectele, programele sau
evenimentele sportive ale asociatiilor si cluburilor paralimpice

Aprobarea regimului finantarilor nerambursabile din fondurile bugetului judetean pentru sectiunea sport, a
avut in vedere prevederile Legii nr. 350/2005 privind regimul finangirilor nerambursabile din Jonduri publice
alocate pentru activitdfi nonprofit de interes general, cu modificdrile i completiirile ulterioare i ale Ordinului nr.
130/2006 privind finanfarea nerambursabild din fonduri publice a proiectelor cluburilor sportive de drept privat §i
ale asociafiilor pe ramura de sport judefene §i ale nunicipiului Bucuregti, cu modificirile §i completirile ulterioare.
in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 130/2006, cererea de finanare cadru trebuie si cuprindi costurile estimate
ale proiectului detaliate pe acfiuni sau activitdi, iar in cadrul acesteia pe categorii de cheltuieli §i surse de finanfate.
Conform aceluiasi ordin, categoriile de cheltuieli ce se pot finana din fonduri publice pentru proiecte, sunt ccle
previzute in Normele financiare pentru activitatea sportivii, aprobate prin HG nr. 1447/2007.

Prin dispozitia ordonatorului de credite al UATJ Constanfa, s-a constituit comisia de evaluare si selectie a
proiectelor. Comisia a procedat la intocmirea proceselor verbale de depunere a proiectelor, a proceselor verbale ale
sedintelor de deschidere a proiectelor si a proceselor verbale ale gedintelor de analiz a proiectelor. Pentru fiecare din
proiectele depuse, comisia de evaluare a intocmit anexe i a constatat ca se impunea solicitarea de clarificéri, respectiv
completiri. Clarificrile au vizat, printre altele, aspecte legate de modul de elaborare a bugetului de venituri i
cheltuieli al programului sau proiectului sportiv, cu trimitere la bugetul narativ. Prin bugetul narativ, comisia a
solicitat detalierea pe articole §i explicafil pe categorii de cheltuiel, sumele cuprinse in buget urmand a fi calculate

conform HG 1447/2007 modificatd si completatd cu HG 888/2013.
Prin raportare la normele financiare pentru activitatea sportiv, aprobate prin HG nr. 1447/2007, modificate §i

completate cu HG nr. 888/2013, au fost incheiate contracte de finanfare nerambursabild pentru activitatea sportivé. in
aceste conditii, valoarea contractului de finantare nerambursabild aprobat in urma evaludrii trebuia s cuprind
cheltuieli previzute in normele financiare pentru activitatea sportivé.

Din verificarea efectuaty, s-a constatat acceptarea ca si cheltuieli eligibile §i cuprinderea in bugetul de venituri
si cheltuieli al proiectului, a unor cheltuieli neprevazute in normele financiare pentru activitatea sportiva aprobate prin
HG 1447/2007 modificaté prin HG nr. 888/2013, cheltuieli care nu puteau fi finantate de citre autoritatea finanfatoare.
in aceste conditii, UATJ Constana a efectuat plafi cu nerespectarea normelor financiare pentru activitatea sportivd
aprobate prin HG nr. 1447/2007 completate 5i modificate cu HG nr. 888/2013.

Actele normative incilcate: art. 12, art. 13, art. 17, art. 22, art. 29 din HG nr. 1447/2007, art. 1, alin. 1 §i alin. 2,
art. 14, alin. 3, art. 22, alin. 1 §i art. 23, alin. I din Legea nr. 273/2006, pct. 1 si pct. 2 din Ordinul nr. 1792/2002,
art. 5, alin. 1 din OG nr. 119/1999
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Din verificarea efectuatsi cu privire la reflectarea real¥ si exacts a operafiunilor financiar contabile in situafiile
financiare, s-a constatat mentinerea in mod nejustificat in creditul contutui 473 * Decontiri in curs de clarificare ” a
sumei de 42.130.615,35 lei reprezentdnd contribufii ale autoritifii contractante pentru proiecte cu finantare
nerambursabil, a cheltuielilor neeligibile si a altor pliti efectuate in cadrul acestor proiecte, astfel :

Cont contabil bsalanti de | Explicatii proiect Sold creditor cont
verificare 31.12.2016 473
DESEURI-DECONTARI DIN OP.FEN 8.509.673,54

473 01 03 02A 08 50

Proiect - Centrul de excelentd in turism si servicii Tomis,
reprezentind cofinanfare CJC Constanta pentru contribugia CJCgi | 1.541.143,61
473 01 03 02A 08 36 cheltuieli neeligibile

473 01 03 02A 08 37 DESEURI-DECONTARI DIN OPERATIUNI FEN 30.007,94
Proiect — Centrul Multifunctional Educativ pentru Tineret
Cinematograf Republica, reprezenténd cofinantare CJC pentru | 3.031.593,78
47301 03 02A 08 40 contribufie CJC si cheltuieli neeligibile

Proiect — Extindere UAMS Agigea prin infiintarea unui centru de
ingrijire a persoanelor cu afectiuni Alzheimer, reprezentfnd | 1.238.969,51
473 01 03 02A 08 41 cofinantare CJC

Proiect — Centrul productiv mestesugiresc pentru susfinerea
activitifilor turistice §i de agrement Ovidiu reprezentind | 1.133.852,14

473 01 03 024 08 42 cofinantare CJC Constanta si cheltuieli neeligibile
Proiect — Modernizarea drumului judefean intre Ovidiu — Poarta 3.920.416.08
473 01 03 02A 08 44 Albd DJ 228 A, reprezenténd cofinantare CJC Constanta T

Prolect - Soluil informatice integiale W adinisbiatia publick
locald - registrul agricol, reprezentind contributia a 15 consilii | 1.869.686,97
473 01 03 02A 08 46 locale si cofinantarca CJC Constanta

Proiect - Solufii informatice integrate pentru o administratie
publicd maf aproape de cetdfean, reprezenténd contributia a 15 | 1.409.899,13
473 01 03 02A 08 47 consilii locale si cofinantarea CJC Constanta

Proiect - Sistem informatic integrat pentru administratie publica
§i cetdifeni, reprezentdnd contributia a 15 consilii locale si | 6.816.934,68

473 01 03 02A 08 48 cofinantare CJC Constanta

. Proiect — Reabilitarea, modemizarea si dotarea Ambulatoriului 2.596.755.04
473 01 03 02A 08 49 Eforie Sud, reprezentéind cofinantare CJC Constanta iy
473 01 03 02A 08 ESOL Proiect — ESOL, reprezentind contributie CJC Constanta 570.885,85

Proiect—Reabilitarea infrastructurii, modernizarea, dezvoltarea si
echiparea Ambulatoriului din cadrul Spitalului Clinic Judetean de
Urgen{d Constanta, Policlinica nr. 2, reprezentdnd cofinanfare | 5.449.048,68
CIC Constanta pentru cheltuieli neeligibile, TVA neeligibil,
473 01 03 02A.08.33 contributie CJC, corectii aplicate AM

Proiect — Restaurarea, consolidarea, protectia, conservarea si
punerea in valoare a sitului arheologic Cetatea Capidava, | 3.652.937,77

473 01 03 02A.08.43 reprezentéind cofinantarea CJC Constanta
473 01 03 08 32 SMART 358.810,63
Total 42.130.615,35

fn fapt, autoritatea contractants, a efectuat plati in cadrul proiectelor cu finanfare nerambursabili din partea de
coﬁnaptare cei revenea ca si beneficiar al proiectului, pentru cheltuieli considerate neeligibile precum §i pentru alte
cheltuieli previzute in contractul de finantare nerambursabila. La intocmirea decontului sau a cererii de rambursare,
aceste sume au fost contabilizate prin debitarea unui cont de cheltuieli §i creditarea contului 473 ” Decontdri in curs
de clmQ?care ” . In aceste conditii, fird a exista o reglementare contabila in acest sens, s-a creat o datorie a entitiii
concomitent cu diminuarea rezultatului patrimonial al acesteia, cu consecinte in prezentarea unor date nereale in
situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2016.

De asemenea, s-a constatat ci entitatea a platit din fondurile sale contributii ale unor consilii locale care sunt
parte in cadrul acestor proiecte finantate din fonduri nerambursabile. S-a constatat cd entitatea nu a procedat la
recuperarea de la consiliile locale a contributiilor in valoare de 175.005 lei pentru un numdr 3 proiecte in care consiliile
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locale au fost bencficiari. B o _ _ . .
in procesul verbal de inventariere cuprinzénd concluziile comisiei nr. 3 de inventariere a creantelor si datoriilor

cu privire la inventarierea contului 473 ” Decontiri in curs de clarificare ”, s-a meption_at faptul ci s.ok.iul creditor fal
contului reprezintd decontiri TVA aferente proiectelor cu finanfare nerambursabifi §i alte cheltuieli efectuate in
legaturd cu acestea, sume ce urmeaz a fi recuperate ulterior. . ) . . .

Avénd in vedere cele prezentate mai sus, se impune analizarea sumelor inregistrate in creditul contului 473 n
corespondentd cu natura tranzactiei si clarificarea acestora.

[b) misura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective: ) < U ¢

Legea. nr. 94/1992,.repu 3, si ale pet. 174 din regulamentul sus-;],
‘ SR . AR . TII & A i %
4.Ordonatorul de credite al Unitifii Administrativ Teritoriale Judeful Constanfa va dispune mdsurile

legale ce se impun pentru:
v 3 T " . ; ¥ -
@) analizarea operatiunilor economice inregistrate in creditul contului 473 " Decontdri in curs de

clarificare " in conformitate cu natura tranzactiilor economice gi a prevederilor Ordinului nr. 1917/2005,
respectiv a normelor metodologice de intocmire a situafiilor financiare;
b) recuperarea de la consiliile locale a contributiilor datorate de acestea peniru proieclele finanfate
din fonduri nerambursabile, parte din aceste proiecte.
Termen de realizare: 30.03.2018

Ty TECT VI e e AN LAY S Y ] T An] A P i T ) Tghosy ST ke BT "1
&) detalierea aspectelor rezultate in urma acfiunii-de verificare a-modului de ducere 1a 1mde,glm1re,§3
kn_'ﬁsurili)r dispuse prin decizie, inclusiv acordarea ‘unor prelungiri ale termenului de ducere 1a

ndeplinire a acestora: - - s fe i -

Cu ocazia verificiirilor anterioare s-a constatat parcurgerea urmiitoarelor etape si adoptarea
urmitoarelor actiuni §i documente:

Au fost intocmite note contabile privind reglarea in evidenfa financiar-contabild a operatiunilor
privind proiectele cu finanfare nerambursabild; in prezent sumele prevézute in contul 473 * Decontdri in
curs de clarificare ” sunt temeinic justificale reprezentdnd instanfe judecdtoreti.

Conform balantei de verificare intocmita la data de 30.11.2019, in contul 473 » Decontari in curs de
clarificare * nu mai sunt reflectate sume aferente proiectelor cu finantare nerambursabild. Din documentele
puse la dispozitie de entitate, respectiv fisa contului 473, analitic pe fiecare proiect, rezultd ca in anul 2017,
aceste sume au fost transferate asupra contului 117 ”Rezultat reportat”, fird a prezenta un document
justificativ care a stat la baza inregistrarii in evidenta financiar-contabila a tranzactiei economice.

fn ceea ce priveste sumele datorate de consiliile locale urmare participarii acestora in cadrul
proiectelor finantate din fonduri nerambursabile accesate de UAT] Constanta, s-a constatat cd, cu exceptia
UATM Mangalia, au fost incasate contributii de la consiliile locale participante la proiecte, in valoare de
171.361 lei. Contributia in valoare de 3.644 lei nerecuperati de UATJ Constanta a fost evidentiata n contul
461 ” Debitori diversi”.

La data prezentei verificiri, se constatii adoptarca urméitoarelor mésuri:

Mentiondm faptul c4, de la ultima verificare a deciziei din data de 13.12.2019, sumele inregistrate in

contul 473 “Decontiri in curs de clarificare” aferente proiectelor cu finantare externd nerambursabild §i
transferate asupra contului 117 “Rezultat reportat” au fost evidentiate in conturile 212 “Constructii” si/sau
in conturi de mijloace fixe (dotiri), 213 “Instalaii tehnice, mijloace de transport, animale si plantatii”, 214
Mobilier, aparaturd birotici, echipamente de protectie a valorilor umane §i materiale si alte active
corporale”, bunuri de natura obiectelor de inventar cont 303.

M
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Spre exemplificare: proiect “Centrul de excelentd in turism §i servicii Tomis”, proiect “Centrul
multifunctional educativ pentru tineret cinematograf Republica”, proiect “Extindere UAMS Agigea prin
infiintarea unui centru de Ingrijire a persoanelor cu afectiuni Alzheimer™.

Totodati, proiectele “Restaurarea, consolidarea, protectia, conservareagi punerea in valoare a sitului
aerheologic Cetatea Capidava” si “Centrul productiv mestesugdresc pentru susfinerea activitafilor turistice §i
de agrement Ovidiu™ reprezintd obiective de investitii nefinalizate fiin reflectate in contul 231 “Active fixe
corporale in curs de execufie”.

In anexa nr.2 prezentim: Fise de activ fix,Registrul activelor fixe,Balanta de stoc,aferente proiectelor
u finantare externa,Balanta de verificare la 2021 la Centrul Productiv Ovidiu, Balanta de verificare la 2021
la Centrul Capidava.

In concluzie, din verificarea efectuati a rezultat faptul cd entitatea a dispus mdasuri de inchidere a
soldului contului 473 ” Decontdri in curs de clarificare ” aferent proiectelor cu finanfare nerambursabild,
dar care au condus la clarificarea §i finalizarea diferentelor/pagubei, motiv pentru care consider ci
mdsura a fost implementatd integral.

AT LRI A TR

) valoarea abaterilor, esti
- valoarea abaterilor constatate de auditorii publici externi este de 42.130.615 lei reprezen
economice inregistrate in mod eronat in decontari in curs de clarificare

- valoarea abaterilor constatate de entitate este de 42.130.615 lei reprezentidnd tranzactii economice
inregistrate in mod eronat in decontiri in curs de clarificare

)i PAOLUeCOROM ICOLIANCIAT: R Bkt z e
L4

prin notele contabile de clarificare si regularizare s-a realizat reflectarea corecta si fideli pe posturile distincte
a activelor rezultate din proiectele derulate; o mai buna gestiune a patrimonilui CJC.

|

{in;irma actiunii,deverificare:a Curfii de;.Conturis © =5 oo
tand tranzactii

(/% 2.7 Referilor Ja_conpletirés. Regiotrulud informaiizai pertri_evideni “anallici a_biririlor
calturale la Miuzeul de Istorie Nationald si Arheologie Constanta, s-a constatat cd entitatea_nic are,
?comgletat la zi.registrul in cauzd . : T i

a) abaterea constatata care a facut.obiectul masuril dispuse prin decizie, masura nriL.7 din Décizia ar.
35/28.09.2017 - -

S-a constatat ci la nivelul entitiii a fost constituitd o comisie formatd din sapte membrii pentru
efectuarea de activititi pregititoare completirii acestui registru, dar entitatea nu are completat la zi registrul
in cauza.

Pentru prelucrarea §i stocarea informatiilor, au fost achizitionate echipamente informatice, fiind utilizat
programul DOCPAT, creat de Ministerul Culturii $i utilizat ca soft standard de institutiile muzeale nationale,
cu toate acestea neftind Tntocmit la zi registrul informatizat.

b) misura dispus# prin decizie pentrn remedierea abaterii respective:
Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati, si ale pet. 174 din regulamentul sus-
mentionat,

7.Ordonatorul de credite al Unitdfii Administrativ Teritoriale Judeful Constanfa va dispune miisurile

legale ce se impun pentru:

%
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a) continuarea activitdii de completare a Registrului informatizat pentru evidenfa analiticd a
bunurilor culturale, pénd cénd acesta va fi completat la zi gi in integralitate. Termen de realizare: 30. 03.2018

misurilor. dispuse prin decizie, inclusiv acordarea umor prél'ung_iri ale termenului de ducere ]a
findeplinire. aacesfora:, o b e s Sarig e T eed Wew i oRidaR e

Cu ocazia verificirilor anterioare s-a constatat parcurgerea urmitoarelor etape §i adoptarea
urmitoarelor acfiuni §i documente:

Prin adresa nr. 4580/12.12.2019, conducerea Muzeului de Istorie Nationald si Arheologie Constanfa,
a prezentat modul de ducerea la indeplinire a masurii dispuse:

De la data efectudrii controlului §i pdnd in prezen, a continuat operafiunea de completare a
Registrului informatizat pentru evidenfa analitica a bunurilor culturale. In conformitate cu datele furnizate
de catre responsabilul introducerii fiselor de evidentd analitici (F.A.E.) in programul informatizat
D.O.C.P.A.T. (model unic de evidentd), sunt inregistrate (pe secfiuni): Arheologie: 4621 fise, Documente:
4858 fise, Istorie: 5517 fise, Numismaticd: 181 fise. In total, un numdr de 15177 piese de patrimoniu sunt
fisate si introduse in Registrul informatizat.

Prin activitatea Sectiei de arheologie preventivd (cercetdri arheologice preventive), desfdsuratd la
nivelul intregului judef, sunt descoperite, aduse §i introduse in patrimoniul institufiei aproape zilnic noi
artefacte arheologice; procesul de introducere in patrimoniul institufiei este unul laborios - piesele
descoperite sunt curdfate, restaurate, conservate, fisate gi inregistrate (numdr de inventar), in urma acestui
indelungat proces fiind introduse datele in Registrul informatizat.

Concomitent cu activitatea normald a institufiei, avand in vedere posibilitatea intrdrii cladirii
muzeului intr-un proces de renovare generald, se desfdsoard activitatea de inventariere a bunurilor de
patrimoniu, in acest sens fiind constituite, la nivel de institugie, trei Comisii de inventariere, pentru secfiunile:
Arheologie, Numismaticd, Istorie Modernd si Contemporand. Acest proces de inventariere a ingreunal, in
cursul acestui an, activitatea de introducere in Registrul informatizat a unui numar substanyial de fise, fiind
necesare verificdri aménunfite 5i / sau refaceri de fise de evidentd analiticd §i fige de conservare a unor
piese.

gy e - R o Tl YRR 0 L ALY - e B ) S VR B el T TIDEAT
i) detalierca aspectelor’ Zizultate in urda acfiunii de verificare'a modului de ducere la indeplinire ai
al

In plus, acest tip de activitate nu poate fi cuantificat §i normat, avdnd in vedere specificitatea
domeniului §i cantitatea de date diferitd pe care o oferd analiza fiecdrui obiect de patrimoniu. Desi fiecare
specialist din muzeu are obligativitatea de a fisa un numdr de piese anual §i de a introduce in Registrul
informatizat datele obfinute, multiplele sarcini ale acestora (santiere arheologice, participdri la conferinfe,
simpozioane i congrese, activitatea de cercetare, muzeograficd, de restaurare i conservare - functie de figa
de post a fiecdrui specialist) fac ca aceastd activitate sa nu respecte infotdeauna ritmul propus.

La data prezentei verificiiri, se constatdi adoptarea urmitoarelor misuri:

Conducerea Muzeului de Istorie Nationald si Arheologie Constanta a continuat operatiunea de
completare a Registrului informatizat pentru evidenta analiticd a bunurilor culturale.; in conformitate cu
datele furnizate de citre responsabilul introducerii figelor de evidentd analitici (F.A.E.) in programul
informatizat D.O.C.P.A.T. (mode! unic de evidenti), sunt inregistrate (pe sectiuni): Arheologie: 4912 fige,
Documente: 5159 fise, Istorie: 5580 fise, Numismatica: 955 fige, Arta decotativi: 260 fige, Artd plastica: 2
fise, Etnografie: 3 fige, in total, un numdr de 16871 piese de patrimoniu sunt figate si introduse in Registrul
informatizat.

Prezentam in anexa nr.3, email intre persoana responsabila a Muzeului de Istorie Cta $i DGFEB

Astfel, la data efectudrii acfiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin decizie, se poate concluziona cd, activitatea de completare a Registrului informatizat pentru
evidenta analiticd a bunurilor culturale este o activitate finalizatd, motiv pentru care consider ca mdsura
a fost implementatd integral,

W
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prin completarea registrului s-a realizat reflectarea corecta a bunurilor culturale, 0 mai buna gestiune a
patrimonilui CJC.

tle mventanere al comisiel de inventariere centrale. St!uatule tmanczare mchemte la. data de 31.12.2016
lnu oferd o ima ine. ideld-a pozitiei ma'izciare i a performantei entitétii pentru exercigiul nanciar 201 6!
ldeodrece ele nu reflectd situatia reald a tutiror elemeritelor. de naturg activelor, datoviilor Si. ap_xtalarzlor.i

a) abaterea constatata care
[ 35/28 09.2017 . : DaE i :

In urma anahzam rezultatelor inventarierii pammomulm UATJ Constan;a, reﬂectate n s:tuatule ﬁnancxare Ia
31.12.2016, s-a constatat c4 inventarierea anuala a patrimoniului nu a fost finalizati si pe cale de consecin{d nu au fost
valorificate rezultatele inventarierii. De asemenea, s-a constatat faptul c&, concluziile comisiilor de inventariere
cuprinse in procesele verbale de inventariere nu au fost analizate, preluate in totalitate de citre comisia centrald de
inventariere, analizate $i propuse spre valorificare in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 2861/2009 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii.

Au fost constatate urmitoarele :

1. Comisianr. 1 a inventariat mijloacele fixe si obiectele de inventar de la Pavilionul Expozitional. Din procesul
verbal se desprinde concluzia c&, urmare inventarierii au fost identificate lipsuri in valoare de 429.167,90 lei. De
mentionat este faptul c3, la Pavilionul Expozitional au fost constatate lipsuri inci de la inventarierea efectuatd in anii
precedenti, in valoare de 559.836,42 lei. In evidenta contabild a UATJ Constanta, lipsurile constatate la inventariere
in valoare de 559.836,42 lei au fost inregistrate in contul 473 ” Decontéri in curs de clarificare ” pe seama rezultatului
reportat din anii precedenfi §i prin scdderea din patrimoniu a mijloacelor fixe §i a obiectelor de inventar. La data
efectudrii actiunii de audit financiar, aceasta pagubi nu a fost analizat4, nu s-a stabilit persoana vinovats, nu a fost
inregistrati in contul de debitori §i nu s-a procedat la aplicarea mésurilor de recuperare a pagubei produse ca urmare a
lipsurilor constatate. Cu privire la aceastd pierdere patrimonial4, comisia de inventariere a intocmit Nota de informare
nr. 1352/20.01.2017 si Nota de informare nr. 13184/18.05.2017, note care nu au fost valorificate de citre comisia
centrald de inventariere, ordonatorul de credite neludnd masuri de recuperare a pagubei.

In urma analizirii listelor de inventar in care sunt consemnate mijloacele fixe si obiectele de inventar de la
Pavilionul Expozifional, s-a constatat ci acestea nu sunt intocmite in conformitate cu prevederile Ordinului nr.
2861/2009. Astfel, au fost consemnate separat bunurile inventariate identificate pe teren si bunurile care nu au fost
identificate pe teren. Conform legislatiei mentionate, in listele de inventariere se inscriu toate bunurile care urmeazi a
fi inventariate, aga cum se regisesc in evidenta tehnic-operativi, pusi de comun acord cu cele din evidenta contabil,
astfel incét s4 se poat identifica minusurile sau plusurile rezultate in urma constatirii faptice a acestora.

Avind In vedere neconformittile menponate mai sus, auditorii publici externi au efectuat o inspectie fizici la
Pavilionul Expozitional. Cu aceastd ocazie s-a constatat ¢4 pentru mijloacele fixe inregistrate in gestiunea acestui
obiectiv, figele mijloacelor fixe nu cuprind caracteristicile tehnice ale acestora iar numérul de inventar nu este
inscriptionat pe fiecare mijloc fix. Acest fapt ingreuneazi procesul de identificare a acestora, in conditiile in care acele
active corporale sunt supuse riscului de disparitie determinat de modul de utilizare a acestora, respectiv prin perceperea
unei taxe de utilizare a domeniului public cu ocazia organizirii de diferite evenimente in cadrul Pavilionului
Expozxpona] Astfel, in timpul 1nspecpe1 fizice nu s-a reg¥sit pe teren un feliator de péine si 0 magina de tocat carne
iar bancul Horeca si spdlitorul de mdini cu activare nu au putut fi identificate.

S-a constatat astfel ci, inventarierea mijloacelor fixe din cadrul Pavilionului Expozitional nu s-a realizat prin
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identificarea faptics a mijloacelor fixe, functie de caracteristicile tehnice ale acestora si a elementelor de identificare
a acestora in teren.
in acest sens, pe langs cele prezentate mai sus, exemplificim mijlocul fix ” Mobilier standuri expozifionale —

panouri §i elemente accesorii ”. Din documentele puse la dispozitie de citre entitate — contract si factura fiscald,
rezultd c4 standurile expoziionale in valoare de 402.915,22 lei sunt formate din 9851 de buciti, astfel :

- 300 buc montant octogon 2,4 ml,300 buc montant teu 2,4 m1,200 buc montant pazie 2,4 ml

- 350 buc pazii frontale 3 ml x 2 buc,200 buc pazii frontele 2 ml x 2 buc

- 1.500 buc pazii imbinare 1 m1,5.701 buc conectori cuplare

- 700 buc panouri, 300 buc [&mpi,300 buc bec 70 W

Din observarea in teren a acestor standuri expozifionale, s-a constatat existenta unui numr redus de panouri,
respectiv un numér redus de elemente de sustinere a panourilor, depozitate Intr-o incépere din cadrul Pavilionului
Expozitional. S-a constatat astfel ¢4, acest mijloc fix nu a fost inventariat in conformitate cu caracteristicile tehnice,
respectiv cu elementele componente ale acestor standuri, fapt ce conduce la existenta unor lipsuri sau a unor clemente
deteriorate care nu au fost evideniate in patrimoniul UATJ Constanta, in conformitate cu situatia fapticd a acestora.

2. Comisia nr. 3 a inventariat creantele si datoriile UATJ Constanta. Concluziile comisiei de inventariere nu au
fost analizate gi nu au fost dispuse mésuri, in conditiile in care se afirmé faptul c&, conturile 401 ” Furnizori ” §i 404
» Furnizori de imobilizdri ” prezint solduri creditoare reprezentind facturi neachitate din lipsa dacumentelor
Jjustificative la facturi. Aceastd concluzie este in contradicie cu lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor. Astfel,
o cheltuiala poate fi recunoscuti in contabilitate doar dacd a parcurs faza de lichidare Documentele care atesta
parcurgerea fazei de lichidare a cheltuielilor stau la baza inregistririi in_contabilitatea patrimoniald a institufiei
ublice peniru reflectarea serviciului_efectuat si a obligagiei de plata fata de te ii_creditori. (...) Verificarea
existengei obligatici de plata se realizeazd prin verificarea documentelor justificative din care sa rezulte pretenfia
creditorului, precum i realitatea "serviciului efectuat” (bunurile au fost livrate, lucrdrile executate gi serviciile
prestate sau, dupd caz, existenta unui titlu care sa j ustifice plata: titlu executoriu, acord de imprumut, acord de grant
etc,), ori din concluziile comisiei de inventariere rezultd ci pentru aceste cheltuieli nu existd documente justificative
si pe cale de consecin{d nu puteau fi inregistrate in contabilitatea patrimoniald a UATJ Constanta.

3. Comisia nr. 4 a inventariat imobilizérile necorporale si corporale aflate in curs de executie. Concluziile
comisiei nu au fost analizate si nu au fost puse de acord cu situafia identificatd pe teren. Astfel, desi la toate
imobilizirile corporale in curs comisia de inventariere a constatat diferente fntre valoarea din contabilitate si valoarea
rezultat’ din realizarea fizica a cantitiilor de lucrari, la unele obiective de investitii au fost inregistrate lipsuri iar la
altele au fost inregistrate cheltuieli care nu sunt de natura cheltuielilor de capital, aceste diferente nu au fost analizate
si nu au fost inregistrate in situatiile financiare incheiate la 31.12.2016.

La data efectufirii prezentului audit financiar, nu au fost valorificate concluziile comisiilor de inventariere,
nefiind finalizat procesul verbal de inventariere al comisiei de inventariere centrale. Situafiile financiare incheiate la
data de 31.12.2016 nu oferii o imagine fideld a pozitiei financiare §i a performantei entitafii pentru respectivul exercitiu
financiar 2016 deoarece ele nu reflecti situatia reala a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor.

TN it i L Tt R wen 8 GRS NI RGO AN LAY R TR R T il T Ty B e TN - 0L A 3
[B)imasuraldispusa primdecizie pentru remedierea:abaterii respectivess. it (75 e TR

F’otrjvit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 9471992, republicati, si ale pet. 174 din regulamentul
lsus-menfionat, - g _ % i . it d -

1. Ordonatorul de credite al Unitdtii Administrativ Teritoriale Judeful Constanfa va dispune misurile
legale ce se impun pentru:

@) stabilivea mdrimii §i intinderii prejudiciului aferent lipsurilor constatate cu ocazia inventarierii la
Pavilionul Expozitional, stabilirea persoanelor care se fac vinovate de producerea pagubei, inregistrarea
creanfei rezultate in urma pagubei produse si aplicarea mdsurilor de recuperare in totalitate a prejudiciului i a
daunelor interese aferente;

b) inventarierea mijloacelor fixe din cadrul Pavilionului Expozifional prin punerea de acord a datelor din
evidenta contabild cu cele din evidenta tehnic operativd, pe baza caracteristicilor tehnice ale activelor corporale
achizifionate i inscripfionarea numdrului de inventar la loc vizibil.

m
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¢) analizarea concluziilor comisiilor de inventariere §i dispunerea de mdsuri pentru inregistrareq
rezultatelor inventarierii anuale a patrimoniului pand la data depunerii situatiilor financiare incheiate la data
de 31.12.2017. Termen de realizare: 30.03.2018

3 ﬁelun
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atat parcurgerea urmitoarelor etape §i ad
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Cu oc
urmiitoarelor acfiuni §i documente:

Au fost intocmite la data de 31.12.2017 liste de inventariere in care s-au consemnat toate mijloacele
fixe si obiectele de inventar asa cum se regasesc in evidenta tehnic-operativa a institutiei in corelare cu
evidenta contabila; deasemenea, au fost aplicate numere de inventar la toate bunurile de natura mijloacelor
fixe si a obiectelor de inventar din patrimonial institutiei.

De asemenea, au fost recuperate, pana la aceasta data, bunuri in valoare totala de 202.079,16 lei,
din care 12.416,16 lei reprezentand bunuri de natura mijloacelor fixe si obiecte de inventar in valoare de

189.663,00 lei.
La data efectudrii prezentului control au rezultat urmitoarele :

- prin Dispozitia nr. 1104/10.10.2017, Presedintele CJC Constanta a dispus organizarea §i coordonarea
actiunii de stabilire a imprejurédrilor in care s-a produs prejudiciul, de stabilire a marimii acestuia §i
transmiterea valorii cétre Directia Generald Economico-Financiard, prin grija unui vicepresedinte al CJC
Constanta.

- prin Raportul de informare nr. 30453/31.10.2019, vicepresedintele care a coordonat aceast3 actiune
a informat ordonatorul principal de credite cu privire la inventarierea efectuatd in anul 2017 la Pavilionul
Expozitional, rezultate care au fost cuprinse i in Procesul verbal de inventariere nr, 6818/12.03.2018 al
comisiei de inventariere nr. 1, parte componentd a Procesului verbal de inventariere nr. 10895/23.04.2018
aprobat de Pregedintele CJC Constanta. Vicepresedintele a propus ca misurd de recuperare a prejudiciului
dispunerea de citre ordonatorul de credite de verificari atit prin Directia Economici cét si prin Serviciul dé
Control in vederea stabilirii prejudiciului, 2 procentului de amortizare a bunurilor, imprejurérile in care s-a
produs paguba constatati si persoanele vinovate,

- in perioada 2017 — 2019, urmare inventarierilor anuale efectuate si a valorificdrii rezultatelor acestora,
din mijloacele fixe i obiectele de inventar in valoare de 559.836,42 lei constatate lipsd la Pavilionul
E)fppzitional, au fost recuperare bunuri in valoare de 202.079,16 lei. Comisiile centrale de inventariere, cu
privire la acest aspect, au propus repunerea in inventar a bunurilor recuperate si inregistrarea in evidenta
ﬁnanciar—contabili prin diminuarea valorii minusurilor constatate initial. Tn acest sens, de comisia de
!nventariere nr. 1 constituitd in baza dispozitiei nr. 599/12.10.2018 privind constituirea comisiilor de
inventariere §i inventarierea anuali a patrimoniului Judefului Constanta, a intocmit o noti de informare.

- Tnevidenta financiar-contabild a UATJ Constanta, lipsurile constatate la Pavilionul Expozitional in
valoare de 357.757,26 lei (559.836,42 lei - 202.079,16 lei ) sunt inregistrate in contul 473 ” Decontiiri in
curs de clarificare ” deoarece pana la data efectuirii actiunii de verificare entitatea nu a procedat la stabilirea
persoanei care se face vinovati de producerea acestei pagube,

' - conform procesului verbal nr. 10895/23.04.2018 intocmit de comisia central de inventariere, la
myentarierea bunului ” Mobilier standuri expozifionale — panouri §i elemente accesorii ” s-a constatat un
minus In valoare de 97.255,56 lei. Comisia a propus demararea unei anchete administrative prin care si se
stabileascd persoanele care se fac responsabile de minusurile constatate. Acest minus nu a fost inregistrat in
evidenta financiar-contabila §i nici nu s-a demarat ancheta administrativi.

. In aceste conditii putem concluziona ci entitatea a dispus mésuri de inventariere a mijloacelor fixe si
obiectelor de inventare de la Pavilionul Expozitional dar rezultatul inventarierii nu a fost valorificat in
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conformitate cu prevederile Ordinului nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, respectiy pct.
40 alin. 2 §i pet. 46, alin.3.

La data prezentei verificiri, se constatd adoptarea urmitoarelor misuri:

Conform Procesului verbal de inventariere nr. 36991/30.12.2019 au fost recuperate bunuri in valoare
de 3.070,18 lei constind in obiecte de inventar; la finalul actiunii de inventariere la 31.12.2019, c/val
bunurilor lipsi s-a diminuat pana la 354.686,99 lei, din care 332.091,78 lei — obiecte de inventar gi 22.595,21
lei — mijloace fixe.

Se constati c4, pand in prezent, din valoarea totald a prejudiciului in cuantum de 559.836,42 lei au
fost recuperate bunuri in valoare totald de 205.149,43 lei, din care 192.733,27 lei reprezentind obiecte de
inventar gi 12.416,16 lei consténd in mijloace fixe; valoarea prejudiciului rdmas de recuperate la aceastd datd
este in cuantum de 354.686,99 lei, din care 332.091,78 lei — obiecte de inventar si 22.595,21 lei — mijloace

fixe.

Prezentam in anexa 4: Situatia bunurilor clarificate, cu sold la fiecare sférsit de an bugetar, Procesul-
verbal de inventariere al contului 473/situatia analitica pe valori §i decizia Balanta de verificare a contului
473 la data de 31.12.2021.

Nu s-au dispus misuri de stabilire a persoanelor care se fac vinovate de producerea pagubei si de aplicare
a misurilor de recuperare a prejudiciului stabilit de entitate.

Avénd in vedere cele mentionate mai sus, consider mdsura implementatd partial.

R LG AR Tl
s R

- valoarea abaterilor constatate de auditorii publici externi este de 559.836,42 lei reprezentand lipsuri
constatate la Pavilionul Expozitional pentru care entitatea nu a stabilit persoana vinovata, nu a constituit debit
si nu a dispus mésuri de recuperare a acestei pierderi patrimoniale.

- valoarea abaterilor constatate de entitate este de 657.091,98 lei ( 559.836,42 lei + 97.255,56 lei)
reprezentind lipsuri constatate la Pavilionul Expozitional, care au fost identificate pe teren in urma
inventarierilor din anii 2017 -2019;

- entitatea a analizat componenta contului in 2020-2021, a recuperat obiecte de inventor in suma
de 3.070,18 lei, iar la finalul actiunii de inventariere la 31.12.2019, c/val bunurilor lips# s-a diminuat pani
la 354.686,99 lei, din care 332.091,78 lei — obiecte de inventar si 22.595,21 lei — mijloace fixe.

Valoareﬂas_'__q reggg_gi_gg mai mult c_;gwr;sumabilc si este in curs de clarificare.
R0 R nreg I ?f‘ uielile:insti utieiia:sentinter-civile nr. CIA/S. 5cu privirexla

Pidiirilor

e Sl

i .09 R : P Gl e e
La data de istrat pe cheltuielile institutiei (articol contabil D.628 — C.401) suma totald de
3.778.651,09 lei cu explicatia lucréri amenajare Herghelie — sentinta civila nr.1477/CA/ 05.11.2015.

Prin sentinfa civild nr.1477/CA/05.11.2015, s-a dispus obligarea debitorului Judeul Constanta la plata catre
creditorul RAJDP Constanta a sumei de 3.508.311 lei constand in lucriri executate, 270.140 lei penalitati de intrziere
in cuantum de 0,05 % pe zi de intarziere incepind cu 06.01.2015 pand la data de 08.06.2015, pentru neplata facturii
nr. 8415/10.12.2014 si 200 lei cheltuieli de judecatd.

M
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Din continutul sentinei civile rezultd faptul c3 intre pérti a existat un contract de anu'epriz.a.nr.736/2004, pentru
lucréri de intrefinere, reparatii §i constructii, prelungit ulterior prin acte adifionale. Din actul aqunal nr.45, anexi la
contract, rezult# ci, creditorul trebuia si efectueze §i acele lucrdri previzute de HCJ nr.159/2009 si HCJ nr.148/2010.
Prin HCJ 152/2009, a fost aprobat protocolul de colaborare cu Regia Autonomi a P#durilor ROMSILV:A, care
prevedea reabilitarea obiectivului Herghelia Mangalia, obiectiv aflat in patrimoniul RQMSILVA.. Prin I:ICJ
nr.153/2013, a fost incheiat un alt protocol cu ROMSILVA cu acelasi obiect. Prin actele adifionale cu nr.42, 43 si 44
au fost stabilite si valorile estimative ale lucrérilor ce urmau a fi executate. '

Analizind actele dosarului, instanta precizeazi ci: " niciuna din parfi nu a fdcut dovada respectdrii unor reguli
minime de disciplind cu privire la efectuarea acestor lucrdri (nu existd proiecte, autorizafii, recepfii parfiale sau (t‘nal‘e,
etc...) §i nici o dovadd in sensul ordondrii acestor lucrdri, creditorul le-a efectuat §i a transmis debitorului o situafie
de lucrdri §i o facturd cu preful acestor lucrdri. Situatia de lucrdri a fost confirmatd de un prepus al debitorului, iar
factura a fost inregistratd, fard ca pdnd la data introducerii prezentei acfiuni, acesta sa fi manifestat vreo opozifie sau
rezervd cu privire lu lucrdrile efectuate ori valoarea acestora pretinsd de oreditor” )

Factura nr.8415/10.12.2014, a fost achitata de CJ Constanta prin compensarea la data de 01.06.2016 a sumei de
1.387.308,88 lei, din sumele plitite in avans prestatorului RAJDP gi prin plata diferentei de 2.391.342,21 lei cu ordine
de plati la data de 15.09.2016, conform extras de cont al Trezoreriei Municipiului Constanta.

In urma verificarilor efectuate, echipa de audit constata faptul ci s-a inregistrat in mod nejustificat pe
cheltuielile institutiei suma de 3.778.651,09 lei, aceste operatiuni fiind cauzatoare de prejudicii aduse bugetului
judetean, in conditiile in care lucrérile in cauzi, au fost efectuate firi si existe proiecte, autorizatii, receptii partiale
sau finale si au fost efectuate la un obiectiv care nu este in patrimoniu! institufiei (Herghelia Mangalia aparfine RNP
ROMSILVA). Faptul ci Judeful Constanta in calitate de debitor a fost obligat de instanta de judecatd la plata
respectivelor [ucriri, nu constituie temei de inregistrare a sumei respective pe cheltuielile institugiei in conditiile in
care era vorba de lucriri ce urmau s& se constituie in active fixe corporale, a caror valoare urma si se amortizeze
conform legii. In plus, lucririle in cauzi nu au fost identificate pe teren si inventariate cu ocazia efectudrii
inventarierilor anuale a patrimoniului entitatii .

{b).misura dispusa prin decizie penfru remedierea abaterii respectives, ... gy BE i
Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicata, §i ale pet. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

2. Ordonatorul de credite al Unitifii Administrativ Teritoriale Judetul Constanta va dispune mésurile
legale ce se impun pentru:

a) stabilirea mdrimii gi intinderii prejudiciului cauzat de plata i invegistrarea pe cheltuielile institufiei a
lucrarilor efectuate la Herghelia Mangalia obiectiv apartindnd Regiei Nationale a Padurilor ROMSILVA precum
§i a penalitdfilor de intdrziere pentru neplata la termen.

Termen de realizare: 30.03.2018

c).detalierea.aspectelor rezultate in urma

) Cetalierea.aspectelor rez i ctiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire.
Igasurilqiﬁﬁiﬁﬁﬁb'Pm.'-“*f‘é,c?l"?;’éi“d siv: acordarea;unor pelun i

4
j le- tepmenuliii ‘de ‘ducére l:‘i
indeplinire a acestora; -~ j I T 5 Ol e
Cu ocazia verificirilor anterioare s-a constatat parcurgerea urmitoarelor etape si adoptarea
urmdtoarelor acfiuni §i documente:
Judetul Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu Nicusor Daniel Constantinescu, actiune
ce a fost inregistrata la Tribunalul Constanta cu nr. 2340/118/2018.
* Sentinta civila nr. 1790/02.07.2018, instanta respinge actiunea ca nefondatd.
* Decizia civila nr. 201/26.11.2018, instanta respinge apelul ca nefondat. Definitivd. Cu recurs in 30 de zile
de la comunicare.
e Decizia nr. 1928/05.11.2019, instanta respinge ca nefondat recursul declarat de reclamantii Consiliul
Judetean Constanta si Judetul Constanta impotriva deciziei nr. 201/C din 26 noiembrie 2018 a Curtii de
Apel Constanta, Sectia I civild. Definitivé.

%
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Totodata, Judetul Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu Romsilva, actiune ce a Jost

inregistrata la Tribunalul Constanta cu nr. 6825/118/2018.
e Sentinta civila nr. 339/26.02.2019, instania admite exceptia de necompetenid materiald procesuald
(functionald) a Secfiei a II-a Civild a Tribunalului Constanta. Dispune declinarea solutiondrii cererii
formulate de reclamantii Judetul Constanta, CJC si PCJC in contradictoriu cu pardtii RNP ROMSILVA —
prin Directia Silvica Constanfa i Statul Roman prin MFP in favoarea Secfiei I Civilé a Tribunalului
Constanta.

Incheierea din 16.05.2019, instanta in temeiul art. 413 alin. 1 pet. 1 C. pr. civ. dispune suspendarea
judecatii cauzei civile avénd ca obiect pretentii, formulata de reclamantii Judetul Constanta, Consiliul
Judetean Constanta si Presedintele Consiliului Judetean Constanta, in contradictoriu cu pdrdtii Regia
Nationala a Padurilor Romsilva — Directia Silvica Constanta si Stutul Romdn prin Ministerul Finantelor
Publice, pana la solutionarea definitiva a Dosarului civil nr. 2440/118/2018 aflat pe rolul Tribunalului
Constanta — Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal.

La data efectudrii actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prit
decizie a rezultat faptul cd, pentru recuperarea prejudiciului entitatea a actionat In instanti ordonatorul de
credite care a angajat cheltuiala precum i RNP ROMSILVA — proprietarul Hergheliei Mangalia. Actiunea
formulati de entitate impotriva ordonatorului de credite a fost respinsd de instanta de judecatd iar actiunea
formulat3 impotriva RNP ROMSILVA a fost suspendati pani la finalizarea dosarului 2440/1 18/2018.

La data prezentei verificiiri, se constatii adoptarea urmiitoarelor misuri:

Judetul Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu Constantinescu Nicusor Daniel, actiune ce
a fost inregistrata la Tribunalul Constanta cu nr. 2340/118/2018.

. Sentinta civila nr.1790/02.07.2018, instanta respinge actiunea ca nefondata.

. Decizia civila nr.201/26.11.2018, instanta respinge apelul ca nefondat. Definitiva. Cu recurs in 30 de
zile de la comunicare.

. Decizia nr.1928/05.11.2019, instanta respinge ca nefondat recursul declarat de reclamantii Consiliul

Judefean Constanta si Judetul Constanta impotriva deciziei nr. 201/C din 26 noiembrie 2018 a Curtii de Apel
Constanta, Sectia I civild. Definitiva.

Totodata, Judetul Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu Romsilva, actiune ce a fost inregistrata
la Tribunalul Constanta cu nr. 6825/118/2018.

. Sentinta civila nr. 339/26.02.2019, instanta admite exceptia de necompetenta materiald procesuald
(functionals) a Sectiei a II-a Civila a Tribunalului Constanta. Dispune declinarea solutiondrii cererii
formulate de reclamantii Judetul Constanta, CJC si PCJC in contradictoriu cu pardtii RNP ROMSILVA —
prin Directia Silvicd Constanta si Statul Roman prin MFP in favoarea Sectiei I Civila a Tribunalului
Constanta.

Incheierea din 16.05.2019, instanta in temeiul art. 413 alin. 1 pet. 1 C. pr. civ. dispune suspendarea
judecatii cauzei civile avind ca obiect pretentii, formulata de reclamantii Judetul Constanta, Consiliul
Judetean Constanta si Presedintele Consiliului Judetean Constanta, in contradictoriu cu paratii Regia
Nationala a Padurilor Romsilva — Directia Silvica Constanta si Statul Romén prin Ministerul Finantelor
Publice, péna la solutionarea definitiva a Dosarului civil nr. 2440/118/2018 aflat pe rolul Tribunaluiui
Constanta — Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal.

Pani la clarificarea expertizei din dosarul aflat in pronuntare dintre Curtea de Conturi §i CIC
Constanta la actul de bazi, 1a ICCJ, nu se poate concluziona asupra judecitii pe fond a cauzei (CJC a pierdut
la fond si este in fazd de recurs).

zoi; anexa nr.4 prezentim Situatia contului 461-analitic debitor Romsilva si Incheierea din 30
mai 2019.
Avénd in vedere cele prezentate mai sus, consider cd misura a fost implementata partial.

M————#
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terni este 778.651,09 lei reprezentidnd
contravaloarea lucrdrilor facturate de RAJDP Constanta §i a penalitafilor de intdrziere pentru neplata
facturilor

- valoarea abaterilor comstatate de entitate este de 4.523.620,71 lei reprezentdnd contravaloarea
prejudiciului creat bugetului judefean prin obligarea institutiei Ja plata lucriirilor executate de RAJDP
Constanta la obiectivul Herghelia Mangalia

R S g PRy DT Bttt B e S
rezentand.amtenzicont
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La data de 18.01.2016, c platd nr.110 si nr.111
contraventionale in suma de céte 2.500 lei fiecare, ca urmare a unor sanctiuni aplicate Consiliului Judetean
Constanta de cétre Inspectoratul de Stat in Constructii. Sanctiunile au fost aplicate prin procesele verbale de
constatare §i sanctionare a contraventiilor nr.4804 si nr.4806/11.01.2016, pentru lucrérile de constructii
realizate pentru infiinfarea pepinierei Medgidia fiird autorizatie de construire in conformitate cu prevederile
Legii nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, cu modificirile §i completirile
ulterioare, pentru lucririle in cauzi, nefiind efectuati nici receptia la terminarea lucrérilor.
Consiliul Judetean Constanta, a platit cele dous amenzi in valoare totald de 5.000 lei, plétile fiind
inregistrate in contul 473 “Decontiri in curs de clarificare™, firi s fie intreprinse pand in prezent méasuri de

analizi si identificare a persoanelor vinovate de producerea lor, precum si recuperarea sumelor achitate.
% ] {ty i 5, 7 S0 b e~ -8 veltiagets 37N PR FEmT o
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3. Ordonatorul
legale ce se impun pentru:
@  efectuarea cercetdrii administrative, identificarea persoanelor vinovate pentru plata de cdtre
institufie a amenzilor contravenfionale gi luarea mdsurilor legale pentru recuperarea prejudiciului

inregistrat. Termen de realizare: 30.03.2018

|’£ -
e4{acesto e o T R e
Cu ocazia verificirilor anterioare s-a constatat parcurg mitoarelor etape §i adoptarea

urmétoarelor acfiuni §i documente:

In vederea recuperarii prejudiciului in suma de 5.000 lei reprezentand doua amenzi contraventionale
de cate 2.500 lei pentru lucrari de constructii realizate Jara autorizatie de construive la pepinierele Medgidia
si Plopeni, Directia Generala Economico-Financiara a transmis adresa nr. 34384/04.12.2019 Directiei

Generale Tehnic Urbanism si Amenajarea Teritoriului prin cave s-au solicitat informatii si documente in
acest sens.

%
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Din documentele puse la dispozitie de entitate, rezultd ¢ in urma informatiilor I?rimgte d.e la Dirgctiex
Generale Tehnic Urbanism si Amenajarea Teritoriului cu privire la cele doud amenzi, Directia Ecomicé a
intocmit nota de informare nr. 35090/10. 12.2019 citre ordonatorul de credite si adresa nr. 35167/11. 1.2.20 19
ciitre Directia Generald de Administratie Public si Juridicd. Prejudiciul in valoare. de 5.900 lei a fosF
inregistrat in evidenta financiar contabild cu nota contabild nr. 44554/11.12.2019 prin debitarea contului
461”Debitori diversi , analitic RAJDP Constanta.

La data prezentei verificiiri, se constati adoptarea urmitoarclor masuri: o

La data de 17.12.2019 Judetul Constanta a formulat cererea de plata nr. 35928 cétre administratorul
judiciar CITR Filiala Bucuresti SPRL al RAJDP Constana pentru suma de 5.000 lei.

Prin Raportul de activitate nr. 644/06.02.2020, administratorul judiciar nu a recunoscut creanfa

Judetului in cuantum de 5000 lei.

fmpotriva Raportului de activitate nr.644/06.02.2020, Judetul Constanta a formulat contestatia ce face
obiectul dosarului nr. 8071/118/2015/230 pe rolul Tribunalului Constanta.

-Prin sentinta nr. 966 din 22.09.2020, instan{a respinge ca neintemeiatd contestafia.

fmpotriva acestei hotdrdri Judetul Constanta a formulat apel.

Prin Decizia 134/18.03.2021: Respinge apelul ca nefondat. Definitivii (dosar pierdut de caire
CJC).Curtea apreciazd nefondat apelul pentru urmitoarele consderente, citdm:

« Decizia nr.35 din data de 28 septembrie 2017, emisé de Curtea de Conturi-Camera de Conturi Constanta, nu
a dat nastere unei obligatii a debitoarei RAJDP Constanta fa de contestatarul CJC, ci a contestat ca CJC a prejudiciat
bugetul judefean cu sume reprezentand amenzi contraventionale plétite de institutie, pentru care nu s-a efectuat
cercetarea administrativd, in vederea identificirii persoanelor vinovate de producerea lor si luarea masurilor legale
pentru recuperare. Este vorba despreamenzile contraventionale aplicate CJC prin procesele verbale de constatare $i
sanctionare a contraventiilor nr.4804 si 4806/11.01.2016, pentru lucririle de constructii realizate pentru infiinfarea
pepinierei Medgidia fir4 autorizatie de construire, in conformitate cu prevederile legii nr.50/19991, pentru lucrérile in
cauza nefiind efectuata nici receptia la terminarea lucrdrilor. Amenzile in suma totali de 5000 lei au fost achitate de
CIC la data de 18.01.2016, cu ordinele de platinr.110 §i 111.

fn mod corect a refinut judecitorul sindic relevanta fapatului c& apelantul contestator nu 2 formulat calea de
atac previzut de lege, respectiv plangerea impotriva celor doud procese verbale de contraventie, astfel au devenit
titluri executorii impotriva contestatorului. F&ra a invoca pe calea legald lipsa culpei sale contraventionale, apelantul
nu poate imputa debitoarei prin prezentul demers judiciar culpa pentru lucrérile realizate fird autorizatie de construire
la cele dou#t pepiniere, in caz contrar ajungandu-se la eludarea cailor procesuale previzute de lege.

Prin urmare, in mod corect judecatorul sindic a retinut lipsa unei creanfe impotriva debitoarei din
prezenta cauzi, aceasta neputdnd decurge din simpla constatare a Curtii de Conturi, care nu a incriminat
debitoarea, ci a refinut culpa apelantului in neluarea misurilor de analizi si identificare a persoanelor
vinovate de producerea prejudiciului §i recuperarea acestuia. «

in anexa nr.6, prezentam:

- Cererea de plata catre Administratorul judiciar CITR Filiala Bucuresti; Nota interna de la DGAPJ
la DFEF: Comunicare Buletinul insolventei RAJDP; Decizia Civila 134/2021 a CA.

Prin adresa nr.7966/22.02.2022, DGEF comunici si solicitd DGAPJ, un punct de vedere i precizri
punctuale cu privire la sentintele civile definitive, in aplicarea masurilor IL.3 si I1.4 din Decizia nr.35/2017,
in recuperarea prejudiciilor (anexa nr.9).

Avdnd in vedere faptul ci mdsurile dispuse nu au avut drept efect recuperarea prejudiciului,
consider cd mdsura a fost implementatd parfial.
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- valoarea abatenlor constatate de audntoru publlcl externi este de 5 000 Iet rcprezentand amenzi
contraventionale platite pentru care nu s-au luat mésuri de stabilire a persoanelor vinovate si de recuperare a
acestora.

- valoarea abaterilor constatate de entitate este de 3.000 lei reprezentdnd amenzi contravenionale plitite

; SHSEARIQ a1 InOT:
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In urma venﬁcaru snua;ulor de plaﬁi intocmite de RAJDP Constan;a pentru plombe sx covor asfaltlc pe
drumurile judefene efectuate in anul 2016, acceptate si plitite de Judeful Constanta, s-au constatat diferenfe de pref la
betonul asfaltic BA16 inclus in calculatii.

Astfel, 1a devizele de lucrdri de reparafii plombe sau asternere de covor asfaltic efectuate din resurse ale
bugetului judetean, in calculatii, a fost utilizat pretul de 250 lei /tona beton asfaltic BA16. La lucririle de investitii
pentru reabilitare drum judefean DJ224 Medgidia — Tortomanu — Silistea, lucrare finantata din bugetul de stat prin
Ministerul Dezvoltarii Regionale §i Administrafici Publice, a fost utilizat preful de 260 lei /tona beton asfaltic BA 16,
in condifiile in care atdt lucrérile de reparatii din resurse proprii efectuate pe alte drumuri judefene cét si investitia din
resurse ale bugetului de stat au fost efectuate in aceeasi perioada, respectiv luna iulie 2016.

Din discutiile purtate cu personalul de specialitate atét cel al beneficiarului cat si cel al constructorului, nu au
rezultat argumente obiective, care si justifice diferentele de pref, baza de productie si furnizare beton asfaltic fiind
aceeasi, adicd baza proprie de productie a Regiei Judetene de Drumuri gi Poduri Constanta.

Se constati astfel o majorare nejustificatd a situatiilor de lucrari si 2 sumelor plitite de Judeful Constanta pentru
lucrarea de reabilitare DJ 224, cu suma totala de 26.252 lei, rezultatd din urméatorul calcul: 1,894, 1tone x10 lei diferenti
pret = 18.941 lei x 10% cota de cheltuieli indirecte x 5% cota de profit x 20% cota de TVA =26.252 lei.

IR 2 A L (PR, - >,
4 Ordonatorul de credde al Umtﬁ;uAdmtmstratw Teritoriale Judeful Constan;a va dtspune masurzle
legale ce se impun pentru:
a) stabilirea marimii §i intinderii prejudiciului consténd in diferenfe de preg la beton asfaltic BAIG,
recuperared acestuta i vzrarea sumei la bu e!ul MDRA P Temren de realizare 30.03.2018
Y detali P ; ; oy v e e e s SR

Cu ocazia verxﬁcanlor anterloare s-a constatat parcurgerea urmitoarelor etape si adoptarea
urmitoarelor acfiuni gi documente:

In vederea recuperdrii sumei de 26.252 lei, s-a transmis adresa nr. 25065/24.09.2018 inregistrata la
Regia Autonomd Judefeand de Drumuri 5i Poduri Constanta cu nr. 30710/26.09.2018.
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Totodata, a fost invegistrata in evidenta financiar-contabila a institutiei noastre suma de 26.252 lei
cu nota contabila nr. 34009/01.03.2019.

In baza adresei nr. 24953/12.09.2019, Directia Generala Economico-Financiara transmite Directiei
Generale de Administratie Publica si Juridica Nota de Informare nr. 24594/11.09.2019 aprobata de catre
ordonatorul principal de credite prin care se solicita formularea de actiune de raspundere civila impotriva
Regiei Autonome Judetene de Drumuri si Poduri Constanta.

In acest sens, Directia Generala de Administratie Publica si Juridica inainteaza in data de
27.09.2019 catre Administratorul Judiciar CITR Filiala Bucuresti SPRL Cererea de Plata nr. 26747 in
Dosar nr. 8071/118/2015 asupra debitoarei Regia Autonoma Judeteana de Drumuri si Poduri Constanta, in
reorganizare/in judicial reorganization/en redressment.

Deasemenea, in data de 28.11.2019 Directia Generala de Administratie Publica si Juridica a
inaintat catre Administratorul Judiciar CITR Filiala Bucuresti SPRL Cererea de Plata nr. 33724 in Dosar
nr. 8071/118/2015.

La data prezentei verificiri, se constatd adoptarea urmitoarelor misuri:

La data de 28.11.2019 Judetul Constanta a formulat cererea de plata nr.33724 cilre adminisiratorul
judiciar CITR Filiala Bucuresti SPRL al RAJDP Constanta pentru suma de 26.252 lei rezultatd din executarca
contractului de lucrdri nr. 736/17.03.2004.

Prin Analiza cererii de plat3, inregistrata la CJC cu nr. 35944/17.12.2019, administratorul judiciar
nu a recunoscut creanta Judefului in cuantum de 26.252 lei.

fmpotriva misurii administratorului judiciar, Judetul Constanfa a formulat contestatia ce face obiectul
dosarului nr.8071/118/2015/229 la Tribunalul Constanta.

Prin sentinta nr. 734 din 28.07.2020, instanta respinge ca neintemeiati contestatia.

impotriva acestei hotarri Judetul Constanta a formulat apel 24575/16.09.2020.

Prin Decizia civild nr.57/04.02.2021, instanta a admis apelul si a schimbat in parte cererea de

plati nr.33724/28.11.2019, dar cu privire la suma de 26.252 lei a mentinut solutia de respingere a
pretentiilor creditoarei. (dosar pierdut partial de catre CIC, in referire la beton asfaltic), citim din pagina
17 a deciziei:
“In ceeace privegte plata sumei de 26.252 lei, vizind preturile materialelor care intrd in componenta situatiilor de
platX gi in special pretul la tond de beton asfaltic care a fost in anul 2015, de 260,00 lei/to fari TVA, aceasta nu
a avut caracter nedatorat, ci a fost efectuats in mod corect in temeiul contractului de lucriiri nr.736/17.03.2004.
in mod judicious a retinut judecatorul sindic cé la obiectivul reabilitare drum judetean DJ 224 Medgidia
Tortomanu Silistea, pretul la tona de beton asfaltic a fost stabilit printr-un contract, bilateral, negociat, insusit
si semnat de ambele pér{i. “

Aviand in vedere c# nu s-a finalizat actiunea la instanta de judecatd dintre CJC Constanfa gi Curtea de
Conturi — Camera de Conturi Constanta, entitatea publici declarid cii va folosi la instanfa de judecatd
aceastd decizie civild, spre stiinti, analizi gi pentru clarificarea cit mai exactad a spetei i a obiectului
dosarului.

Mai mult, prin Adresa 1nr.7966/22.02.2022, DGEF comunici DGAPJ despre faptul ci trebuiesc
adoptare misuri in recuperarea sumelor, pe fondul riménerii definitive a sentintelor, in Dosarele nr.
8071/118/2015/a29 si nr. 8071/118/2015/a30.

Prin adresa nr.7966/22.02.2022, DGEF comunici §i solicitdi DGAPJ, un punct de vedere §i precizéri
punctuale cu privire la sentintele civile definitive, in aplicarea maisurilor 11.3 si I[.4 din Decizia nr.35/2017,
in recuperarea prejudiciilor (anexa nr.9).Nu au mai fost realizate alte demersuri.

in anexa nr.7, prezentim:Adresa nr.9949/22.03.2021 DGAP]J catre DEFB;Decizia nr.57/2021.

Avénd in vedere demersurile intreprinse de entitate in vederea ducerii la indeplinire a mdsurii
dispuse prin decizie, consider mdsura implementatd parfial.

M
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Prin HCJC nr. 41/04.02.2016, completati cu HCJC nr. 62/2016 gi HCIC nr. 246/2016 a fost aprobat Programul
anual de finanydri nerambursabile din fonduri publice ale Judefului Constanfa, Metodologia generald pentru atribuirea
contractelor de finanfare nerambursabild din fonduri publice si Ghidul solicitantului privind regimul finanfarilor
nerambursabile din fondurile bugetului Judefului Constanta pentru domeniul sport si culturé.

Aprobarea regimului finanfdrilor nerambursabile din fondurile bugetului judefean pentru secfiunea sport, a
avut in vedere prevederile Legii nr. 350/2005 privind regimul finangirilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activitafi nonprofit de interes general, cu modificdrile §i completdrile ulterioare si ale Ordinului nr.
130/2006 privind finanfarea nerambursabild din fonduri publice a proiectelor cluburilor sportive de drept privat si
ale asociafiilor pe ramura de sport judefene si ale municipiului Bucuregti, cu modificdrile gi completérile ulterioare.
In conformitate cu prevederile Ordinului nr. 130/2006, cererea de finanfare cadru trebuie s& cuprinda costurile estimate
ale proiectului detaliate pe actiuni sau activitifi, iar in cadrul acesteia pe categorii de cheltuieli §i surse de finantate.
Conform aceluiasi ordin, categoriile de cheltuieli ce se pot finanfa din fonduri publice pentru proiecte, sunt cele
prevézute in Normele financiare pentru activitatea sportivd, aprobate prin HG nr. 1447/2007.

fn anul 2016, la nivelul UATJ Constanta, s-au derulat 3 ( trei ) sesiuni de selectie si evaluare a proiectelor si
programelor sportive, precum §i a proiectelor, programelor sau evenimentelor sportive ale asociatiilor §i cluburilor
paralimpice.

Prin dispozifia ordonatorului de credite al UATJ Constanfa, s-a constituit comisia de evaluare si selectie a
proiectelor. Comisia a procedat la intocmirea proceselor verbale de depunere a proiectelor, a proceselor verbale ale
sedinelor de deschidere a proiectelor §i a proceselor verbale ale sedintelor de analizi a proiectelor. Pentru
fiecare din proiectele depuse, comisia de evaluare a intocmit anexe si a constatat ci se impunea solicitarea de
clarificdri, respectiv completari. Clarificarile au vizat, printre altele, aspecte legate de modul de elaborare a bugetului
de venituri i cheltuieli al programului sau proiectului sportiv, cu trimitere la bugetul narativ. Prin bugetul narativ,
comisia a solicitat detalierea pe articole §i explicafii pe categorii de cheltuieli, sumele cuprinse in buget urmind a
ft calculate conform HG 1447/2007 modificatd si completatd cu HG 888/2013.

Prin raportare la normele financiare pentru activitatea sportiva, aprobate prin HG nr. 1447/2007, modificate si
completate cu HG nr. 888/2013, au fost incheiate contracte de finantare nerambursabila pentru activitatea sportiva. In
aceste conditii, valoarea contractului de finanfare nerambursabili aprobat in urma evaluirii trebuia si cuprindd
cheltuieli previzute in normele financiare pentru activitatea sportivi.

Urmare auditului financiar, au fost verificate urmatoarele contracte de finanfare nerambursabile pentru
activitatea sportiva incheiate de citre UATJ Constanta :

L. Contractul de finanfare nerambursabili pentru activitatea sportiva nr. 9879/18.04.2016 intre Judetul
Constanta in calitate de autoritate finantatoare §i Asociafia Club Sportiv Academia de Fotbal Farul Constanta in calitate
de beneficiar pentru finantarea proiectului ” Programul judefean pentru susfinerea §i promovarea sportului de masd
—fotbal juvenil ”. Conform Bugetului detaliat al proiectului de interes public, anexa la contractul nr. 9879/18.04.2016,
bugetul total al proiectului este de 1.165.132 lei, din care contributia autoritdtii finantatoare este de 1.050.000 lei iar
contribugia beneficiarului este de 115.132 lei.
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2. Contractul de finantare nerambursabild peniru activitatea sportivd nr. 9736/15.04.2016 intre Judeful
Constanta in calitate de autoritate finanfatoare si Asociatia Sportiva Victoria Cumpdna in calitate de beneficiar pentru
finantarea proiectului ” Sportal, uit mod de viad la Cumpina . Conform Bugetului detaliat al.prqiectului de ir_uere.s
public, anex la contractul nr. 9736/15.04.2016, bugetul total al proiectului este de 190.903 lei, din care contribufia
autoritatii finanfatoare este de 171.886 lei iar contributia beneficiaruluj este de 19.017 lei.

3. Contractul de finantare nerambursabild pentru activitatea sportivd nr. 9913/18.04.2016 intre Judetul
Constanta in calitate de autoritate finanfatoare si Asociaia Club Sportiv Rugby Team Constanta in calitate de beneficiar
pentru finanfarea proiectului ” Rugby-ul, valori pentru viatd . Conform Bugetului detaliat al proiectului de interes
public, anexi la contractul nr. 9913/18.04.2016, bugetul total al proiectului este de 941.950 lei, din care contributia
autoritafii finantatoare este de 856.318 lei iar contributia beneficiarului este de 85.632 lei.

4. Contractul de finantare nerambursabild pentru activitatea sportivi nr. 9858/18.04.2016 fintre Judeful
Constanta in calitate de autoritate finanfatoare §i Asociatia Club Sportiv ” Tomitanii ” Constanfa in calitate de beneficiar
pentru finanfarea proiectului ” Rugby — sportul meu preferat ”. Conform Bugetului detaliat al projectului de interes
public, anexd la contractul nr, 9858/18.04.2016, bugetul total al proiectului este de 1.369.550 lei, din care contributia
autoritafii finantatoare este de 1.229.150 lei iar contributia beneficiarului este de 140.400 lei.

5. Contractul de finanfare nerambursabild pentru activitatea sportivd nr. 9808/18.04.2016 intre Judeful
Constanta in calitate de autoritate finantatoare §i Asociatia Baschet Club Athletic Constanta in calitate de beneficiar
pentru finangarea proiectului ” Sdndtate prin sport, performanti pentru viitor campionat naional de baschet U18 ”.
Conform Bugetului detaliat al proiectului de interes public, anex la contractul nr. 9808/18.04.2016, bugetul total al
proiectului este de 160.468 lei, din care contribufia autoritatii finanfatoare este de 144.421,20 lei iar contribufia
beneficiarului este de 16.046,80 lei.

6. Contractul de finantare nerambursabila nr. 15535/28.06.2016 intre Judeful Constanta in calitate de autoritate
finantatoare §i Asociatia Handbal Club Dobrogea Sud Constanta in calitate de beneficiar pentru finanfarea proiectului
» Handbal pentru Constanfa ”. Conform Bugetului detaliat al proiectului de interes public, anexa la contractul nr.
15535/28.06.2016, bugetul total al proiectului este de 2.733.397 lei, din care contributia autoritétii finantatoare este de
2.460.057,30 lei iar contributia beneficiarului este de 273.339,70 lei.

7. Contractul de finantare nerambursabila nr. 15505/28.06.2016 intre J udeful Constanta in calitate de autoritate
finantatoare §i Asociatia Baschet Club Athletic Constanfa in calitate de beneficiar pentru finantarea proiectului ”
Baschet Made in Constanfal Renagte o Tradifie — Campionatul nafional de baschet masculin Liga 1”. Conform
Bugetului detaliat al proiectului de interes public, anexd la contractul nr. 15505/28.06.2016, bugetul total al proiectului
Zste de 171.442 lei, din care contributia autoritafii finanatoare este de 154.260,80 lei iar contributia beneficiarului este

e 17.181,20 lei.

Din verificarea efectuats, s-a constatat acceptarea ca si cheltuieli eligibile §i cuprinderea in bugetul de venituri
si cheltuieli al proiectului, a unor cheltuieli neprevizute in normele financiare pentru activitatea sportiva aprobate prin
HC; 11447/2007 modificats prin HG nr. 888/2013, cheltuieli care nu puteau fi finantate de catre autoritatea finantatoare,
astrel :

a) Asociatia Club Sportly Academia de Fotbal Farul Constanfa, 2 cuprins in bugetul de venituri §i cheltuieli
al proicctului sportiv urmatoarele cheltuieli nepreviizute de legislatia care a stat la baza incheierii contractului de
finantare, respectiv cheltuieli care exced cadrului legal :

- indemnizafia lunari pentru sportivii legitimati, In cuantum de 195 lei/lund;

- indemnizafia lunard pentru antrenori, asistenti medicali, maseuri si alfi specialisti, in cuantum de 500 lei/lun,
300 lei/luni si respectiv 400 lei/lun;

- premii acordate sportivilor legitimati pentru clasarea pe locul 1 §i 2 in campionatele de copii §i juniori editiile
2015 —2016 si 2016 — 2017, in cuantum de 390 lei, respectiv 290 lei;

- taxe vize anuale sportivi i antrenori, taxe transfer jucatori.

b) Asocialg_SQ_ ortivd Victoria Cumpdna, a cuprins in bugetul de venituri §i cheltuieli al proiectului sportiv
urmﬁtc_;ar.ele cheltuieli neprevizute de legislatia care a stat la baza incheierii contractului de finanare, respectiv
cheltuieli care exced cadrului legal :

- premie_ne echipi pentru realizarea obiectivelor propuse in cadrul turneului international;

- omnorariu antrenor;

- onorariu medic

¢) Asociatia Club Sportiv Rugby Team Constanta, a cuprins in bugetul de venituri §i cheltuieli al proiectului
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sportiv urmitoarele cheltuieli neprevizute de legislatia care a stat la baza incheierii contractului de finantare, respectiv
cheltuieli care exced cadrului legal :

- onorarii §i fond de premiere antrenori principali, antrenori secunzi, specialisti in selectie din cadrul scoljlor
unde existd copii care practici mini rugby, antrenori coordonatori, fond premiere sportivi — participare competifie,
premiere ce consti in echipament sportiv in cuantum de 1.200 lei/junior

d) Asociagia Club Sportiv * Tomitanii ” Constanta, a cuprins in bugetul de venituri i cheltuieli al proiectului

sportiv urmitoarele cheltuieli neprevazute de legislatia care a stat la baza incheierii contractului de finantare, respectiv
cheltuieli care exced cadrului legal :

- indemnizatii lunare antrenori, jucstori, doctor si kineto maseur, in cuantum de 560 lei, 448 lei si 335 lei;

- prime obiectiv retur campionat 2015 — 2016 i tur campionat 2016 - 2017, acordate sportivilor legitimati
pentru clasarea pe locul 1 i 2, in cuantum de 390 lei, respectiv 290 lei;

- cazare §i mas3 sportivi cazafi in cadrul bazei sportive inchiriate in cuantum de 25 lei/zi

) Asociatia Baschet Club Athletic Constanga - proiect ” Sandtate prin sport, performanyd pentru viitor
campionat nafional de baschet UI8 ”, a cuprins in bugetul de venituri si cheltuieli al proiectului sportiv urmétoarele
cheltuieli neprevazute de legislafia care a stat la baza incheierii contractului de finantare, respectiv cheltuicli care exced
cadrului legal :

- depésirea plafonului de mas# de la 50 lei la 70 lei.

f) Asociatia Handbal Club Dobrogea Sud Constanga, 2 cuprins in bugetul de venituri §i cheltuieli al

proiectului sportiv urmitoarele cheituieli neprevizute de legislatia care a stat la baza incheierii contractului de
finantare :

- premii/ recompense antrenori, specialigti §i tehnicieni, personal salariat §i voluntari;

- masd §i cazare pentru sportivii seniori §i juniori transferati din alte localita{i din tar¥;

- taxe transfer sportivi

- taxe serviciul de emigriri

g) Asociatia Baschet Club Athletic Constana - proiect ” Baschet Made in Constanfa! Renagte o Tradifie —
Campionatul nafional de baschet masculin Liga 1", a cuprins in bugetul de venituri i cheltuieli al proiectului sportiv
urmdtoarele cheltuieli neprevéizute de legislatia care a stat la baza incheierii contractului de finanare, respectiv
cheltuieli care exced cadrului legal :

- premiere antrenor principal 900 iei/lunZ si antrenor secund 720 lei/luni;

- depligirea plafonului de masi pentru meciurile realizate in deplasare.

_ .Tn conformitate cu prevederile HG nr. 1447/2007 modificata §i completats cu HG nr. 888/2013, premiile,
indemnizafiile sportive, primele si alte drepturi sunt previizute la cap. V. Conform art. 29, alin. 2, ” sportivii clasafi pe
locurile I, II 5i III in competifiile interne neprevizute la art, 25 pot primi din partea organizatorilor un premiw/o
recom[?ensfi in bani sau in obiecte, in valoare de pand la 390 lei, 290 lei g, respectiv 190 lei/persoand, din venituri
Qrogrif. ” In aceste condifii premiile acordate sportivilor, sunt cheltuieli care se suport3 din veniturile proprii ale
clulgipnlor sportive i nu pot fi solicitate a fi finantate in cadrul proiectelor sau programelor finantate din fonduri
publice.

[ndemnizatia Iunard in cuantum de 195 lei/luni acordats sportivilor juniori nu este o cheltuiald previzuts in
normele financiare pentru activitatea sportiva.

Premiile pentru antrenori, tehnicieni si alfi specialigti sunt reglementate la cap. V, pct. B, C si D din HG nr.
1447/2007 completatd 5i modificati prin HG nr. 888/2013. Astfel, premiile acordate acestora sunt doar in legiturd cu
performantele realizate de catre sportivi la jocurile olimpice, campionatele mondiale §i europene si la alte competitii
prevazute }a art. 25 din HG nr. 1477/2007, precum si la realizarea de recorduri omologate previzute la art. 30, alin. 1
din a.ce.lasl act normativ. In acest caz, nu pot fi premiafi decat acei antrenori, tehnicieni si alfi specialisti, ai ciror
sportivi au obfinut locul 1, 2 §i 3 la campionatele europene intercluburi — seniori, campionatele nationale si la Cupa
Romaéniei, conform prevederilor art. 25, lit. m, n §i 0.

o In ceea ge'priveste onorariile, acestea sunt stabilite in HG nr. 1447/2007 la sectiunea S, cheltuieli privind plata
arbltnlo.r, medicilor si a altor persoane, indemnizatia sportivé fiind acordats pentru arbitrii, pentru activitatea de
secretax:xat precum i medicilor si asistentilor medicali, conform art. 17, alin. 2, cheltuieli privind indemnizafia sportivi
de _al_'bttrab In urmdtoarele limite :( ... )., pentru arbitru principal se acordd 100%, pentru arbitru secund 75%,
activitatea .de secretariat 2-4 indemnizafii sportive la nivelul unui arbitru secund, medicii pot primi 100% din
indemnizafia arbitrului principal iar asistentii medicali 75% din indemnizafia medicilor. De asemeneaq, cheltuielile de
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transport, masd i cazare pentru arbitrii gi oficialii delegafi la competifiile sportive pot A finanpate de cditre entitdfile
sportive organizatoare in limitele prevazute de prezentele norme. Pe cale de consecintd, onorariul medicilor §i
asistentelor medicale se stabileste pe meci, in funcfie de indemnizaia sportivéi pentru arbitraj §i nu ca o suma fixa
lunar4, aga cum s-a previizut in bugetele de venituri si cheltuieli.

Cheltuielile de cazare §i mas3, se considera cheltuieli eligibile si pot fi finantate prin proiect in conditiile in care
se incadreazi in limitele prevazute la art. 12 si art. 13 din HG nr. 1447/2007 si privesc activitifile sportive organizate
in fard si stréingtate. Ori, prin anumite proiecte, beneficiarii au solicitat finantarea cheltuielilor de cazare §i masa pentru
sportivi detasati de la alte cluburi sportive din tar4, aceste cheltuieli nefiind de natura cheltuielilor de cazare §i masé,
asa cum sunt ele definite prin HG nr. 1447/2007.

fn ceea ce priveste taxele, vize anuale si legitimacile, conform ar. 22, alin. 1lit. e, ” Pentru organizarea, respectiv
desfasurarea aciunilor sportive reglementate de prezentele norme, organizafiile sportive pot efectua, dupd caz, cu
incadrarea in prevederile bugetare aprobate, cheltuieli pentru (...) taxe de inscriere si/sau de participare la acfiunile
sportive, taxe de organizare a acfiunilor, in condifiile stabilite de organizatori”. S-a constatat cd au fost bugetate
cheltuieli reprezentand tax viza anuald, taxa legitimare jucZtori noi, taxa vizi anuald antrenori, taxa transfer jucitori,
taxe vize consulare. Aceste cheltuieli nu sunt in conformitate cu prevederile HG nr. 1447/2007 si pe cale de consecintd
nu pot fi considerate cheltuieli eligibile aferente real izArii proiectului pentru care s-a solicitat finanfare nerambursabil.

Cheltuielile nepreviizute in normele financiare pentru activitatea sportiva nu sunt cheltuieli eligibile si pe cale
de consecingi nu pot fi suportate din contributia aplicantului. Aceste cheltuieli pot fi suportate din veniturile proprii
ale clubului, in conformitate cu regulamentele interne §i cu normele proprii. Art. 71, alin. 2 din Legea nr. 69/2000 a
educafiei fizice i sportului, cu modificarile si completirile ulterioare, prevede ca sursele de finantare ale cluburilor
sportive provin din:

» a) subvenfii de la bugetul de stat §i bugetele locale acordate cluburilor sportive de drept public de cdtre
organele administrafiei publice centrale si/sau locale in subordinea cdrora se afld, precum §i de organele
administrafiei publice locale din unitatea administrativ-teritoriald respectivi;

b) sume destinate finanjdirii programelor sportive ale cl uburilor sportive de drept privat i inscrise in contractele
incheiate cu directiile pentru tineret §i sport judefene, respectiv a municipiului Bucuregti, sau cu organele
administrafiei publice locale, dupd caz,

¢) venituri obinute din activitdfi economice realizate in legdtura directa cu scopul gi obiectul de activitate ale
acestora;

d) cotizatii, contribufii §i penalitdfi aplicate membrilor sdi, sportivilor, antrencrilor §i celorlalfi tehnicieni,
potrivit statutelor §i regulamentelor proprii;

¢) sume obfinute din transferurile sportivilor;

) donatii §i sponsorizdri;

g) alte venituri, in condifiile legii;

h) sume ramase din exercifiul financiar precedent.

i) venituri obinute din valorificarea bunurilor aflate in patrimoniul acestora;

j) venituri obinute din participarea la competifiile 5i demonstratiile sportive.”

Pla;il.e efectuate de citre UATJ Constanfa cu nerespectarea normelor financiare pentru activitatea sportivd
aprobate prin HG nr. 1447/2007 completate i modificate cu HG nr. 888/2013, sunt prezentate in tabelul de mai jos :

Total
Nr. o decontat, din [ Contributie | Contributie
crt. | Explicatii care ; CJC aplicant
Asaciatia Club Sportiv Academia de Fotbal Farul
a. Constanfa 453.930 337.820 116.110
Indemnizatii sportivi - 195 lei/lund 360.555 293.475 67.080
Indemnizatii antrenor - 500 lei/lund, medic/asistent - 400
lei/lun#, masor - 300 lei/lund 56.700 40.500 16.200
Taxe AJF, taxe afiliere FRF 3.845 3.845 -
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Premii sportivi locurile I gi II 32.830 - 32.830
Asociatia Sportivd Victoria Cumpéna - Rugby 1.000 - 1.000
Onorariu medic 1.000 - 1.000
Asociatia Club Sportiv Rugby Team Constanta 121.560 111,578 9.982

Onorarii §i fond de premiere antrenori principali, antrenori

secunzi, specialigti in selec-tie din cadrul scolilor unde existd

copii care practici mini rugby, antrenori coordonatori, fond

premiere sportivi — participare competitie, premiere ce consta in

echipament sportiv in cuantum de 1.200 lei/junior 121.560 111.578 9.982
Asociatia Club Sportiv Tomitanii Constanta 318.336 279.324 39.012

Indemnizatii lunare antrenori, jucétori, doctor si kineto maseur,

in cuantum de 560 lei, 448 lei si 335 lei 289.476 258.264 31212
Premii sportivi 28.860 21.060 7.800
Asociatia Baschet Club Athletic Constanta 3.200 3.200 -

depésirea plafonului de masa de la 50 lei 12 70 lei 3.200 3.200

Asociatia Handbal Club Dobrogea Sud Coastanta 505.645 497.040 8.605
Premii/ recompense antrenori, specialigti §i tehnicieni, personal

salariat i voluntari 62.436 62.436

Masi i cazare pentru sportivii seniori §i juniori transferati din

alte localitti din tard 274.578 265.973 8.605
Cazare antrenor divizia A 14.220 14.220

Taxe serviciul de emigriri, taxe transfer sportivi 154.511 154,511

Asaciatia Baschet Club Athletic Constanta 8.100 3.054 5.046
pr_e.miere antrenor principal 900 lei/lun¥ §i antrenor secund 720

lei/luni 8.100 3.054 5.046
Total 1.411.871 1.232.116 179.755

S-a constatat astfel c, pe fondul acceptarii in bugetul de venituri si cheltuieli, parte componentd a contractului
de finanfare, a unor cheltuieli cu nerespectarea normelor financiare pentru activitatea sportiva aprobate prin HG nr.
14472007 completate §i modificate cu HG nr. 888/2013, au fost efectuate plafi nejustificate pentru finantarea
nerambursabild a proiectelor aferente structurilor sportive mentionate mai sus. Acest fapt a condus la prejudicierea
bugetului UATJ Constana cu sumele respective. '

ieTea abaterilrespoctver s

Ib) TS Ura dispisk prindbeizie pontod Ford
iVitprevede

sus-menfionidt; 05
5. Ordonatorul de credite al
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m
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a) stabilivea marimii gi intinderi prejudiciului cauzat de plata unor cheltuieli neprevizute in normele

financiare penfru activitatea sportivd; recuperarea acestuia inclusiv a penalitdpilor aferente.
Termen de realizare: 30.03.2018

Icy detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire al
masirilor:, dispn prin; decizie,, inclusiv acord: thor prelungiri ‘menului de ducere la
PR 3 e L SR DR~ T herdg i o0 e T R, e M
indéplinire’a acestoras™~ AL T e s T %]
Cu ocazia verificirilor anterioare s-a constatat parcurgerea urmiitoarelor etape §i adoptarea
urmiitoarelor acfiuni §i documente:
Judetul Constanta a transmis notificéri prin care a somat asociafiile sportive la plata sumelor reprezentdnd
debitul principal 5i a dobéanzilor si majorarilor de intdrziere, dupd cum urmeazd:
1. Notificare nr. 19013/16.07.2018 cdtre Asociatia Club Sportiv Academia de Fotbal Farul Constanfa;
Notificare nr. 19023/16.07.2018 cdtre Asociatia Club Sportiv Rugby Team Constanfa;
Notificare nr. 19019/16.07.2018 cdire Asociatia Handbal Club Dobrogea Sud Constanta;
Notificare nr. 19022/16.07.2018 cdtre Asociatia Baschet Club Athletic Constanta;
Notificare nr. 19016/16.07.2018 cdtre Asociatia Baschet Club Athletic Constanta;
Notificare nr. 19014/16.07.2018 cdtre Asociatia Club Sportiv Tomitanii Constanta.
Totodata, au fost inregistrate in evidenta financiar-contabila a institutiei noasire sumele de recuperat (nota
contabila nr. 21885/12.07.2018), precum si dobanzile si majorarile de intarziere (nota contabila nr.
21895/12.07.2018).

In baza adresei wnr. 15068/06.06.2019, Directia Generala Economico-Financiara transmite Directiei
Generale de Administratie Publica si Juridica Nota de Informare nr. 14803/04.06.2019 aprobata de catre ordonatorul
principal de credite prin care se solicita formularea de actiune de raspundere civila impotriva asociatiilor sportive,
precum si actualizarea dobanzilor si a majorarilor de intarziere aferente debitelor principale (nota nr.
35888/31.05.2019.

° Judetul Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu ACS Academia de Fotbal F arul Constanta, actiune
ce face obiectul dosarului nr. 3663/118/2019 aflat pe rolul Tribunalului Constanta cu termen de judecata la data de
06.12.2019.

o Judetul Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu ACS Tomitanii Constanta, actiune ce face obiectul
dosarului nr. 3660/118/2019 al Tribunalului Constanta. Prin sentinta civila din 01.11.2019 instanta respinge cererea
ca neintemeiata. Impotriva acestei sentinte Judetul Constanta va formula apel in termen legal dupa redactarea si
comunicarea acesteia catre parti. Pana la data de 03.12.2019 hotarare nu era redactata.

o Judetul Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu ACS Rugby Team Constanta, actiune ce face obiectul
dosarului nr. 3662/118/2019 aflat pe rolul Tribunalului Constanta cu termen de judecata la data de 12.12.201%.

o Judetul Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu Asociatia Handbal Club Dobrogea Sud Constanta,
actiune ce face obiectul dosarului nr. 3659/118/2019 al Tribunalului Constanta. Prin sentinta civila din 29.10.2019
instanta admite in parte actiunea; obligd pdrdta la plata cdtre reclamantd a sumei de 231.167 lei debit principal
reprezentdnd premiifrecompense antrenovi, specialisti si tehnicieni, personal salariat si voluntari, cazare antrenor
divizia A, taxe serviciul de emigrari, taxe transfer sportivi si la plata sumei de 103.655,29 lei reprezentdnd dobdnzi si
majorari de intdrziere la data platii efective. Impotriva acestei sentinte Judetul Constanta va formula apel in termen
legal dupa redactarea si comunicarea acesteia catre parti. Pana la data de 03.12.2019 hotarare nu era redactata.

e In urma notificdrii transmisd de Judetul Constanta, Asociatia Baschet Club Athletic Constanta gi-a achitat debitul
(6.254,00 lei), precum si dobénzile si penalitdtile calculate pind la data pldfii efective, respectiv 20.06.2019 (3.079,47
lei).

S R

La data prezentei verificiiri, se constati adoptarea urmitoarelor masuri:

Judetul Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu ACS Academia de Fotbal Farul Constanta,
actiune ce face obiectul dosarului nr. 3663/118/2019.

-Prin sentinta nr. 576 din 16.03.2020, instanta respinge actiunea ca neintemeiata.
Impotriva acestei sentinte Judetul Constanta a delarat apel care a fost respins ca nefondat de cétre Curtea
de Apel Constanta prin decizia nr. 129 din 18.09.2020.

M
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S-a declarat recurs de catre Judetul Constanta care se afla pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

-Decizia 521/ 17.03.2021 instnta Anuleazi recursul declarat de reclamanta Unitatea Administrativ
teritoriald Judeful Constanta fmpotriva deciziei civile nr. 129/C din 18 septembrie 2020, pronuntati de
Curtea de Apel Constanta — Sectia I civild. Definitivi. (dosar pierdut de catre CJC).

Judetul Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu ACS Tomitanii Constanta, actiune ce face
obiectul dosarului nr. 3660/118/2019 al Tribunalului Constanta. )

-Prin sentinta civila din 01.11.2019, instanta respinge cererea ca neintemeiata. Impotriva sentint?x

Judetul Constanta a delarat apel care a fost respinsvea nefondat de Curtea de Apel Constanta prin
decizia nr. 123 din 16.09.2020.

La data de 21.10.2020, Judetul Constanta a formulat recurs care se afli pe rolul ICCJ.

-Decizia nr.520/17.03.2021 Anuleazi recursul declarat de reclamanta Unitatea Administrativ
Teritoriald Judetul Constanta impotriva deciziei civile nr. 123/C din 16 septembrie 2020, pronuntati de
Curtea de Apel Constanta—Sectia I civild. Definitivi, (dosar pierdut de catre CJC).

Judetul Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu ACS Rugby Team Constanta, actiune ce
face obiectul dosarului nr. 3662/118/2019,

-Sentinta nr. 7087/28.08.2020: Apreciaza ca nu sunt incidente in cauza dispozitiile art. 413 alin.(1)
pet. 1 Cod procedura civila. Respinge, ca neintemeiata cererea de chemare in judecata formulata de
reclamanta UAT Constanta.

Ca rdspuns la adresa 26378/28.07.2021, prin Adresa 26882/02.08,2021, Directia Generald de
Administratie Publicd si Juridicd(DGAPY), formuleazi un punct de vedere citre Directia Generald
Economico-Financiard(DGEF) din UATJ Constanta prin care nu se trangeazi punctual care sunt solutiile
de continuare a recuperirii sumelor din capitolul I a Deciziei nr.35/2017 §i nici nu realizeazi
propuneri spre analizi si decizie citre persoanele in subordonarea cirora se afl.

Astfel, la aceastd data nu se stie felul in care se va face recuperarea, cine se face responsabil de
producerea pagubelor in dauna CJC Constanta sau care sunt persoanele responsabile care prin actiunea sau
inactiunea lor, nu au demersuri pentru recuperarea sumelor.

Prin Adresa nr.21976/23.06.2021, DGEF, formuleazi citre DGAP]J, o solicitare prin care solicitd un
punct de vedere legal, juridic, tn continuarea aplicérii mésurilor stabilite de Curtea de Conturi prin Decizia
35/2017, motivat de faptul c¢i DGEF a luat act de Deciziile Civile nr.520/17.03.2021 si Decizia
nr.521/17.03.2021 care au fost transmise de juridic. Nu s-a formulat un rdspuns la aceastd solicitare, actiune
care a rdmas fird solufionare.

in anexa nr.8, prezentim:

-Adresa DGAPJ nr. 16237/06.05.2021 catre DGFEB; Decizia civila nr.576/16.03.2020; Decizia civila
nr.129C/18.09.2020; Decizia ICCJ nr.521/1 7.03.2021; SENTINA Civila nr. 2656/01.11.2019; Decizia Civila
nr.123/C/16.09.2020; Decizia ICCJ nr.520/17.03 .2021; Adresa DGAPJ rnr.25927/23.07.2021 catre DGF EB;
Extras portal dosar 3662/118/2019; Sentinta Civila nr.7087/28.08.2020; Adresa nr.30722/07.09.2021 a
DGAPJ catre DGEFB; Decizia Tribunalului Cta nr.71/22.07.2021; Adresa Asociatiei Handbal Club
4085/25.02.2021;Sentinta Civila a Tribunaluluj Cta nr.1543/29.10.2019; Sentinta Civila a Tribunalului Cta
nr.8470/14.02.2020;Sentinta Civila 138/CA 08.02.2021.

in concluzie, entitatea publica nu a realizat actiuni in recuperarea si incasarea sumelor.

Avind in vedere demersurile intreprinse de entitate in vederea ducerii la Indeplinire a masurii
dispuse prin decizie precum §i faptul c@ urmare acestor demersuri una din asociafiile sportive a achitat
suma incasatd necuvenit, consider ca mésura a Jost implementatd parial.

- nu este cazul;
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) valoarea abaterilor estimate fn-urma,ac :ggﬁf:de.v"e‘i‘iﬁch’refa:ngﬁidé‘ngjijiirﬁ..};j PR |
_ valoarea abaterilor constatate de auditorii publici externi este de 1.411.811 lei, din care 1.232.116 lei
reprezinté sume alocate din bugetul local pentru finan{area nerambursabili a unor proiecte pentru activitatea
sportiva si 179.755 lei reprezentdnd cofinantarea aplicantului

- valoarea abaterilor constatate de entitate este de 1.806.544,83 lei, din care 1.232.116 lei debit §i
574.428,83 lei majorari de intérziere. Din acest prejudiciu s-a incasat suma de 9.333,47 lei de la Asociatia
Baschet Club Athletic Constanta, din care 6.254 lei debit si 3.079,47 lei majoriri de intdrziere. A ramas de
recuperat suma de 1.797.211,36 let. B
fi1, M%sturile stabilte in plus de-catre entitate fatd "dé-celé dispuse prin decizie, jh vederea inlatirarii
leficientelor constatate de ciilre Curtea.de Conturi a Roménici:

Presedintele Consililului Judefean Constania, dl.Mihai Lupu, solicitd prin adresa 8247/24.02.2022
(anexa nr.10) celor doud directii interne implicate in actiunile in constatare realizate de Curtea de Conturi,
respectiv DGEF §i DGAPJ, intocmirea unui Raport explicativ privind stadiul masurilor dispuse prin decizii
ale Curtii de Conturi, precum si orice alte informafii suplimentare dar §i mis uri necesare a fi intreprinse
in scopul remedierii deficientelor constatate.

V.. Masurile luate de conducerea entitatii in_timpul verificarii modului de ducere la indeplinire a

i isunlordxspuseprm;:(}ecnyeﬁ nu este cazul. ) .

3. Sinteza aspectelor rezultate in urma actiunit Je verificare a modulni de ducere la indeplinire a
asurilor dispuse prin decizie, grupate astfel;

a) masurile care au fost duse la indeplinire in totalitate: L4, 1.7

b) misurile care au fost duse la indeplinire partial: IL1, I1.2, IL3, IL.4 §i ILS

¢) misurile care nu au fost duse la indeplinire: —
* %

Prezentul raport de verificare a modului de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin
Decizia nr. 35/28.09.2017, care contine un nr. de 183 pagini, a fost intocmit in 3 (trei) exemplare si a
fost inregistrat sub nr.9201 din data de 03.03.2022 la entitatea verificatd si la nr.64 din data de
03.03.2022 in registrul unic de control. Din acestea un exemplar se lasa entititii, iar doud exemplare
se vor restitui echipei de control in termen de pdnd la 5 zile calendaristice de la data Tnregistririi
acestora la entitatea verificatii sau de la data confirmarii lor de primire.

Prin semnarea prezentului raport se recunoaste restituirea tuturor actelor §i documentelor
puse la dispozifie auditorilor publici externi.

fmpotriva prezentului raport de verificare 2 modului de ducere Ia indeplinire a misurilor
dispuse prin decizie pot fi formulate obiectii de citre conduc#torul entititii in termen de 15 zile
calendaristice de Ia data fnregistririi actului la entitatea verificatd sau de la data confirmairii de
primire a acestuia.

Auditor public extern, Reprezentantiiefegali aieptititii,
Tulea Mirela-Marinela LUPU Mikdl, pPresgginie CJC Constanfa —

ordonator] griviciegiugecredite
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