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Subsemnafii Gheorghe Florentina, Agop Violeta si Botezan Catilin Antoniu avénd funcfia de auditori
publici externi in cadrul Camerei de Conturi Constanta, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curfii de Conturi, republicata, al delegatiilor nr.254, 258, 259/21.02.2022 si al
legitimafiilor de serviciu nr. 10011, 10013, 2791, am efectuat in perioada 24.02-25.02.2022 verificarea
modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr.26 din data de 07.08.2018 prelungiti
prin Decizia nr.26/1/01.02.2020 la UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA JUDETUL
CONSTANTA, ca urmare a misiunii de audit financiar care s-a desfisurat in perioada 18.04.2018 -
29.06.2018, pentru care a fost intocmit Raportul de audit inregistrat sub nr. 1432/29.06.2020.

in perioada verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse, conducerea executivi,

precum si conducerea compartimentelor economice, financiare i contabile, dupi caz, ale entititii verificate
au fost asigurate de :

- D-nul Lupu Mihai — avand functia de Presedinte al CJC —ordonator principal de credite din data
de 29.10.2020;

- D-nul Monea Gabriel- Administrator public din data de 02.11.2020;

- D-na Tutui Emilia - Director general la Directia Generala Economica — Financiara, inlocuitor
Blacioti Georgeta Sef Serviciu Financiar;

Prin Adresa nr. 26984/03.08.2021, inregistrati la Camera de Conturi Constanta, UATJ Constanfa
a transmis mésurilor din decizia nr.26/2018 si adresa nr.6319/11.02.2022(anexa nr.1).

LPREZENTAREA PE SCURT A ABATERILOR CARE. AU FACUT OBIECTUL
MASURILOR DISPUSE PRIN DECIZIE:

1. Neurmirirea modului de constituire §i utilizare al fondului de rezervi IID in conformitate
cu OUG nr.198/2005, precum §i neaprobarea listelor de investifii de citre autoritatea locald —CJC
pentru bunurile concesionate de citre RAJA SA.

2. Angajarea si plata de cheltuieli nelegale cu contractarea si derularea serviciului de
deszipezire cu consecinte asupra diminudrii bugetului judetean,

3. Efectuarea de pliti pentru cheltiieli ce nu indeplinesc conditiile de eligibilitate citre
beneficiarii de finantiri nerambursabile acordate in baza Legii 350/2005, pentru activititi culturale,
din bugetul UATJ Constanta.

. L PREZENTAREA PENTRU FIECARE ABATERE CARE A FACUT OBIECTUL
MASURILOR DISPUSE PRIN DECIZIE A URMATOARELOR INFORMATIIL:

i : - 1. Neurmirirea rﬁot!gl_tii_j.dé éons'tit'ui_'re_'-‘ i ﬁtil_ijza_re al fondului c_i??ezgrvi’ﬂD‘in.co'ri'fpi%miftat?
cu QUG nr.198/2005, | recum si neaprobarea listelor-de ‘investitii’'de ciitre autoritatea locald.~CJC!
Ipentru bunuriléconcesionate de citreRAJA SA(misural.l, din Decizia nr.26/2018) © - gy i

/
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a) abaterea constatati:

Din verificarea modului de incasare a veniturilor cuvenite bugetului judefean de la operatorul
economic RAJA SA, respectiv, impozitul pe profit, dividende s§i redeventd, precum si legalitatea
constituirii, alimentarii gi utilizirii Fondului de intrefinere, inlocuire §i dezvoltare pentru proiectele de
dezvoltare a.infrastructurii serviciilor publice care beneficiazi de asistentd financiard nerambursabila din
partea Uniunii Europene, echipa de audit constatd neurmdrirea de citre actionarul majoritar UATI
Constanfa a modului de constituire, utilizare si inregistrare in evidenta contabila al fondului de rezerva IID
in conformitate cu OUG nr,198/2005, precum §i neaprobarea listelor de investifii de cétre autoritatea locala
—UATJ Constanta pentru bunurile concesionate de citre RAJA SA.

Actul normativ incilcat, cu indicarea articolului, literei si a confinutului acesteia: - ORDINUL
nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestui

- ORDONANTA DE URGENTA nr. 198 din 22 decembrie 2005 privind constituirea,
alimentarea si utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire §i dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a
infrastructurii serviciilor publice care beneficiazi de asistent# financiard nerambursabila din partea Uniunii
Europene

ANEXA- NORME pentru constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de intrefinere,
inlocuire §i dezvoltare;
.- Statutul ADI Ap#- Canal Constanta, aprobat prin HCJ nr.215/09.07.2009.

b) misura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective:
- revizuirea statutului societdfii RAJA SA cu privire la modalitatea de distribuire a dividendelor, in
concordanyd cu prevederile legale in vigoare;
- inventarierea tuturor investifiilor efectuate din fondul IID la bunurile concesionate la RAJA SA precum §i
identificarea surselor de constituire i modul de utilizare al fondului IID.
Termen: 30.06.2021.
c) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie(anexa nr.2).
La controlul efectuat in perioada 19.11-20.11.2020, entitatea a intreprins urmitoarele
- Prin adresa nr. 32249/04.12.2018, Consiliul Judetean Constanta solicita S.C. ,,RAJA” S.A. Planul de
invetitii aferent activelor date in concesiune de catre UAT Judetul Constanta care se finanteaza din
Fondul IID, in vederea aprobarii Planului de investitii pentru anul urmator.
- :i;t document a fost transmis de catre S.C. ,RAJA” S.A. prin adresa nr. 50135/06.05.2019 un Plan de
investifii pe anul 2019 pentru valoarea de 28.812 lei.
- Prin adresa nr. 29862/09.11.2020, Consiliul Judetean Constanta solicita S.C. ,,RAJA” S.A. Planul de
investitii aferent activelor date in concesiune de catre UAT Judetul Constanta care se finanteaza din
Fondul IID, in vederea aprobarii Planului de investitii pentru anul urmator.
in fapt, corespondenta purtati intre UATJ Constanta §i RAJA SA nu a condus la
implementarea celor doud masuri stabilite prin Decizie.

In perioada ulterioara, de la ultimul control 20.11.2020 - la zi, entitatea a intreprins urmitoarele

masuri:

in ce priveste miisura de inventariere a tuturor investitiilor efectuate din fondul IID la bunurile
concesionate la RAJA SA precum si identificarea surselor de constituire §i modul de utilizare al fondului
IID, entitatea a luat urmatoarele masuri:

- prin adresa nr. 26508/28.07.2021, Consiliul Judetean Constanta solicitd S.C. “RAJA” S.A.
furnizarea informatiilor cu privire la investitiile realizate aferente activelor date in concesiune de citre
U.A.T.J. Constanta care se finanteazi din Fondul IID i totodat, transmiterea pani la data de 30.11.2021, a
Planului de Investifii aferent activelor date in concesiune de cdtre UAT. Judepul Constanta care se
finanfeazd din Fondul IID, urmédnd ca in urma consultdrilor, acest plan si fie supus aprobarii autoritatii
deliberative pani la data de 31.12.2021,

- CJC Constan{a nu a primit rispuns de la S.C. “RAJA” S.A. cu privire la inventarierea
investifiilor realizate pentru activele date in concesiune de UATJ Constanta.

* In ceea ce priveste nevirarea dividendelor de citre S.C. “RAJA” S.A., in calitate de operator
regional, cdtre U.A.T. Judeful Constanta, Directia Generald Economico-Financiard, in baza adsesei nr.
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26756/30.07.2021, a solicitat Directiei Generale de Administratie Publica §i Juridici punct de vedere cu
referire la legalitatea art. 13.6 din actul constitutive al S.C. “RAJA” S.A. aprobat prin H.C.J.C. nr.
257/2006, ins3, fars a se primi acest riispuns.

: in ce privegte miisura de revizuire a statutului societifii RAJA SA fata de modalitatea de
disttibuire a dividendelor, in concordant cu prevederile legale in vigoare, entitatea NU a prezentat mésuri
care s conducd la implementarea acestei masuri.

In concluzie, entitatea verificati nu face dovada ci prin masurile intreprinse au condus la
implementarea pet. L1, din Decizia nr.26/2018

d) impactul efectiv al masurilor Iuate §i implementate de entitate asupra activititii acesteia: nu
este cazul.

e) valoare abatere estimatd fn urma actiunii de verificare a Curtii de Conturi - nu este cazul. -

f) misurile stabilite in plus de ciitre entitate fati de cele dispuse prin decizie, in vederea
inliturdrii deficientelor constatate de ciitre Curtea de Conturi: nu e cazul.

g) misurile luate de conducerea entititii n timpul verificirii modului de ducere la indeplinire
a deciziei: nu e cazul,

I

! (R . el I0re LT S A Tl T 7 B LI < ) AL PRt T L] Tl e le e
. A Anga isizplata ‘de’ cheltuieli nelegale .cu .contractarea’si deriilarea serviciului ‘de
deészapezire cu'consecinte asupra.diminuiiriibugetuluiljudetean(masura I1:1. din Decizia nt.26/2018). ]

a) abaterea constatati

Din verificarea modului in care au fost angajate si platite cheltuieli cu deszdpezirea din bugetul
Jjudefean al UATJ Constanta pentru iarna 2016-2017 si 2017-2018, se constatd deficiente atit la angajarea
cheltuielilor cét §i la urmirirea modului de derulare a contractelor de prestiri servicii deszépezire la nivelul
drumurilor judetene, astfel c4, au fost efectuate cheltuieli de agteptare pentru un numdr de 12 ore/zi fatd de
8 ore/zi aprobate prin HCJ.

Actul normativ incillcat, cu indicarea articolului, literei si a continutului acesteia:

- OMFP nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metod. privind
anggjarea, lichidarea, ordonanfarca si plata cheltuielilor institufiilor publice, precum si organizarea,
evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legal - 2. Lichidarea cheltuielilor si 3. Ordonantarea
cheltuielilor

- Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 (*actualizati*) privind finanele publice locale
art.20 si art.22;

- OG nr.119/1999 privind auditul intern si controlul financiar preventiv, Art.4 alin.(2) si Art.5 alin.
(0

- HCJ nr.293/25.10.2016 de aprobare tarifele deszipezire pentru iarna 2016-2017.

b} misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective
- stabilirii intinderii §i mdrimii prejudiciului §i luarea mdsurilor legale pentru recuperarea acestuia
precum si a beneficiului nerealizat din servicii de deszdpezire decontate peste cele aprobate prin HCJ;
- Inregistrarii in contabilitate a debitului din prejudiciul cauzat bugetului judetean;
- Intocmirii unei proceduri pentru contractarea serviciului de deszdipezire, respectiv, cu privire la
estimarea cheltuielilor §i intocmirea caietului de sarcini conform prevederilor din Normativ,

Termen: 30.06.2021

c) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare 2 modului de ducere la
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie(anexa nr.3).

La controlul efectuat in perioada 19.11-20.11.2020, entitatea a intreprins urmitoarele:

Ca urmare a miisurl{ dispuse de Camera de Conturi Constanta, s-au intreprins urmétoarele:

Judeful Constanta a formulat cererea de plati nr.33724/28.11.2019 catre administratorul judiciar al
RAJDP, prin care s-a solicitat plata urmétoarelor sume reprezentind creanfe niscute dup# data deschiderii
procedurii de insolventa:

- 26.252 lei, sumi rezultati din executarea contractului de lucrari or,736/17,03.2004;
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- 1.040.652,32 lei debit principal si 43.932,62 lei penalititi aferente (pentru perioada 14.03.2017
—31.03.2019), la care solicitim adiugarea in continuare a penalitifilor pini la data achitirii efective
a debitului, sum# rezultat din executarea contractului de servicii nr. 29468/04.11.2016. ‘

Prin adresa nr.10999/16.12.2019, finregistratd la Consiliul Judefean Constanfa cu
nr.35944/17.12.2019, administratorul judiciar al debitorului a constatat ci cererea de platd nr.
33724/28.11.2019 a subscrisului nu este intemeiata.

Impotriva msurii respingerii dispuse de administratorul judiciar Judeful Constanfa a formulat la
Tribunalul Constanta contestatia nr. 36231/18.12.2019, depusa la instantZ la data de 20.12.2019.

Contestatia Judefului Constanta a fost respins3 prin sentin{a civild nr.734//28.07.2020 pronuntata de
judecitorul sindic in dosarul nr. 8071/118/2015/a29 (publicati in B.P.I nr.15181/16.09.2020)

Impotriva sentintei civile nr.734//28.07.2020, Judeful Constanfa a formulat apelul nr.
24575/16.09.2020, Primul termen de judecati in apel este fixat la data de 14.01.2021.

fn fapt, entitatea auditat¥ a procedat la recuperarea creantei in baza prevederilor Legii nr.85/2014,
formuland cerere de platd §i urménd toate ciiile de atac previzute de acest act normativ, desi exista
posibilitatea legald de a recupera creanta compus din 1.040.652,32 lei debit principal §i 43.932,62 lei
penalititi §i prin operajiunea compensdrii.

in_perioada ulterioara, de la ultimul contrel 20.11.2020 - la zi, entitatea a intreprins
urmitoarele misuri:

Judetul Constanfa a formulat apel impotriva sentinfei civile nr. 734/28.07.2020 pronunfatd de
judecatorul sindic in dosarul nr. 8071/118/2015/a29 care a fost solujionat de Curtea de Apel Constanta la
data de 04.02.2021 prin Decizia nr. 57 prin care instanfa obligd debitoarea RAJDP Constanta —aflata in
reorganizare, in judicial reorganisation, en redressment la plata citre creditorul Judetul Constanta a sumei
de 1.040.625,32 lei, debit rezultat din executarea contractului nr. 29468 din 04.11.2016. .

Prin adresa nr. 6740 din 26.02.2021, Judetul Constanta a solicitat CITR Filiala Bucuresti, in
calitate de administrator judiciar al RAJDP Constanta — in reorganizare, si procedeze la punerea in

Judetul Constanfa a formulat apel impotriva sentintei civile nr. 734/28.07.2020 pronuntats de
judecitorul sindic in dosarul nr. 8071/118/2015/a29 care a fost solutionat de Curtea de Apel Constanta la
data de 04.02.2021 prin Decizia nr. 57 prin care instanta dispune “Admite apelul. Schimbd in parte sentinfa
apelatd, in sensul cd Admite in parte contestafia formulata de cdtre creditorul Judeful Constanta impotriva
mdsurii administratorului judiciar CITR Filiala Bucuresti SPRL al debitorei RAJDP Constanta. Admite in
parte cererea de platd nr.33724 din 28.11.2019 formulatd de apelantul creditor. Obligd debitoarea la plata
cdtre creditor a sumei de 1.040.625,32 lei, debit rezultat din executarea contractului de servicii nr. 29468
din 4.11.2016. Mentine solufia de respingere a restului preteniilor creditorei. Definitivd.”

Astfel, instanta de judecatd a admis partial cerere de plati a UATJ Constanta, in sensul admiterii
debitului principal, respingand penalitétile de intdrziere.

Conform extrasului de cont din data de 13.10.2021, RAJDP Constanta a virat suma de
1.040.625,32 lei.

in concluzie, se apreciazi ci misura ILI din decizia nr.26/2018 a fost implementati integral,
deoarece, prejudiciul a fost recuperat, iar cu privire la beneficiul nerealizat, acesta nu a fost calculat
intrucit Societatea s-a aflat sub incidenfa Legii nr.85/2014 a insolventei, asupra caruia s-a pronuntat
si instanta de judecata prin decizia nr.57/2021, ramasa definitiva.

d) impactul efectiv al masurilor luate si implementate de entitate asupra activititii acesteia: nu
este cazul.

e) valoare prejudiciu cert in urma actiunii de verificare a Curtii de Conturi= 1.040.625,32
lei;

- valoare prejudiciu stabilit de entitate=1.040.625,32 lei;

- valoare prejudiciu incasat=1.040.625,32 lei.

f) misurile stabilite in plus de citre entitate fati de cele dispuse prin decizie, in vederea
inldturirii deficientelor constatate de ciitre Curtea de Conturi: nu e cazul.

¢) misurile luate de conducerea entitiitii in timpul verificéirii modului de ducere la indeplinire
a deciziei: nu e cazul,
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3. Efectuarea de plafi pentru cheltuieli ce nu indeplinesc conditiile de eligibilitate citre
beneficiarii de finantiri nerambursabile acordate in baza Legii 350/2005, pentru activiti{i culturale,
din bugetul UATJ Constanta(mdsura IL2. din Decizia nr.26/2018)

a) abaterea constatati:

fn anul 2017 UATJ Constanfa a derulat contracte de finanfare nerambursabild pentru actiuni

culturale, cu Fundatia Umanitara Clopot, Asociatia Eurocult §i Asociatia Cultural Teatrelia.

Un prim aspect de nelegalitate (comun deruldrii celor trei proiccte susmentionate) se referd la
efectuarea de plagi prin caserie, de citre beneficiarii finangirilor nerambursabile in beneficiul unor operatori
economici-persoane juridice precum §i citre persoane fizice avind calitatea de furnizori de servicii.
Accastd modalitate de platd contravine prevederilor contractului de finantare care la Art.l, alin.(4),
prevede: In vederea derulirii contractului, beneficiarul va deschide cont distinct prin care se vor derula
toate operatiunile financiare. Vor fi considerate cheltuieli eligibile doar platile efectuate prin acest cont.”

Nu a fost prezentat odat¥ cu inaintarea raportului final si "documentul justificativ privind
obligaiile de platd cdtre bugetul consolidat” privind cheltuielile cu onorariile, desi prin contractele
incheiate cu susnumitii asociatia precizeazi ca va refine la sursi si vira la bugetul consolidat sumele
aferente contributiei de sinatate si impozitul pe venit.

Obligatia este previzuti si in ”Ghidul solicitantului privind regimul finantirilor nerambursabile din
fondurile bugetului judefului Constanfa alocate pentru activitdfi nonprofit de interes general-domeniul
culturd”, unde la pct.3.4, lit.c), a paragrafului referitor la documentele justificative privind documentele ce
trebuie prezentate referitor la plata cheltuielilor de personal, se precizeaza: "pentru plata contributiilor
sociale si a impozitului pe venit-copii ale ordinului de platd”.

Se constatd de asemenea §i nerespectarea prevederilor contractuale privind inexistenta contractului
ce trebuia incheiat intre beneficiar in calitate de autor §i Judetul Constanta in calitate de autoritate
finantatoare, ce trebuia s2 aibi ca obiect "cedarea neexclusivd i cu titlu gratuit a tuturor drepturilor de
autor privind toate materialele (operele) realizate in cadrul proiectului, in termen de 10 zile de la
validarea raportului final, sub sancfiunea imputdrii tuturor cheltuielilor”, conform Art.17, alin.(1) din
contractul de finantare.

Actul normativ incilcat, cu indicarea articolului, literei §i a continutului acesteia:
= OG nr. 51 din 11 august 1998 actualizati privind imbunitatirea sistemului de finantare a programelor,
proiectelor si actiunilor culturale;

- Contractele de Finantare Nerambursabild nr.20924/31.07.2017; 20915/31.07.2017 si 20953/01.08.2017
incheiate intre UATJ Constanfa i Fundatia Umanitard Clopot, Asociatia Culturali Teatrelia, Asociafia
Eurocult;
- OMFP nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metod. privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor institugiilor publice, precum si organizarea,
evidenta i raportarea angajamentelor bugetare si legale;
- OG nr.119/1999 privind auditul intern §i controlul financiar preventiv, Art.4 alin.(2).

b) misura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective

- recuperarea sumelor constatate ca fiind neeligibile, constituite din operatiunile financiare
derulate prin alte mijloace decdt conturile bancare dedicate derulrii proiectelor mentionate;

B verificarea eligibilitatii cheltuielilor cu onorariile i altele asimilate cheltuielilor de personal
pentru care beneficiarii aveau obligatia refinerii i virarii contributiilor sociale obligatorii §i a impozitului
pe venit, prin prisma prezentirii de citre beneficiari a “documentului justificativ privind obligatiile de platd
cdtre bugetul consolidat”. )

- respectarea prevederilor ART.17, alin.(1) din contractele de finantare, respectiv: "“In
privinfa drepturilor de proprietate industriald si intelectuald, exploatare i diseminare a rezultatelor
specifice contractului, se vespectd prevederile legale in vigoare. Beneficiarul contractului de finanfare
nerambursabild, in calitate de autor, se obligd sd incheie contract avand ca obiect cedarea neexclusivd gi
cu titlu gratuit a tuturor drepturilor de autor privind toate materialele (operele) realizate in cadrul
Proiectului cdtre Judeul Constanta, in rermen de 10 zile de la validarea raportului final, sub acfiunea
imputdrii tuturor cheltuielilor. "

- ordonatorul de credite va dispune reefectuarea misiunii de audit de asigurare cu tema —
“auditarea proiectelor finanfate din fondurile bugetului judetean pe proiectele mentionate” prin alocarea
unui fond de timp rezonabil care sd urmireasci urmitoarele obiective:

-  asigurarea cofinan{¥rii pentru finantérile nerambursabile pentru actiuni culturale;

- verificarea eligibilit3tii tuturor cheltuielilor efectuate prin casierie si prin banci;
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- analizarea posibilelor conflicte de interese intre cele trei asociatii.

Termen: 30.06.2021.
b) . detalicrea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere Ia
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie(anexa nr.4).

La controlul efectuat in perioada 19.11-20.11.2020, entitatea a intreprins urmitoarele:

I. Tn-ceea 'ce priveste masura: reefectuarea misiunii de audit de asigurare cu tema —"auditarea
proiectelor finanfate din fondurile bugetului judefean pe proiectele mentionate”, compartimentul de audit
intern a efectuat in perioada 10.09.2018-15.11.2018, misiunea de audit cu tema:

) "Auditarea proiectelor finanfate din fondurile bugetului judefean in temeiul Legii nr.350/2005
privind regimul finanjarilor nerambursabile din fondurile publice alocate pentru activitdfi nonprofit de
interes general, respectiv :

>proiectul Asociatiei Eurocult, contract de finantare nerambursabild nr.20924/31.07.2017;

> proiectul Asociatiei Culturale Teatrelia, contract de finantare nerambursabild nr.20953/01.08.2017;

>proiectul Fundatiei Umanitare Clopot, contract de finantare nerambursabila nr.20915/31.07.2017.”

Au fost stabilite obiectivele misiunii, respectiv verificarea:

-Asigurdrii cofinantirii pentru finangirile nerambursabile pentru acfiuni culturale;
- Eligibilitaii tuturor cheltuiclilor efectuate prin casierie §i prin banc;

- Posibilelor conflicte de interese intre cele 3 asociafii;

Concluziile raportului in urma finalizirii misiunii:
1. Asociatia Eurocult proiectul " Hang Out Editia 1-Festival de origine alternativa”

- Cofinantarea proiectului a fost efectuati

- Executarea necorespunzitoare a profectului, prin nerespectarea prevederilor legale
referitoare la eligibilitatea cheltuielilor, a condus la obligativitatea recuperirii sumelor de 2.500 lei si
22.070 Iei.

- Din punct de vedere al conflictului de interese dintre cele trei entitii auditate, auditorii considerd
¢4 nu s-a comunicat autorita{ii finanfatoare:

- faptul ¢4 Asociatia Eurocult a colaborat cu firmele reprezentantului legal al Fundatiei Umanitare
Clopot.cele doud entititi fiind beneficiarele unor contracte de finantare nerambursabild, finantate de
Consiliul Judetean Constanta ;

- membrii echipei de proiect, au dubli calitate de prestatori de servicii in cadrul proiectului, si aceea
de membri ai echipei de proiect.

2. Asociatia Culturald Teatrelia proiectul Dram Drum-Autobuzul Veseliei™:

- cofinantarea proiectului a fost efectuatd, dar nu s-au respectat incadririle pe surse de finanfare
ale proiectului

- nerespectarea prevederilor legale referitoare la eligibilitatea cheltuielilor, aga cum sunt ele
previzute in contractul de finantare nerambursabild si in ghidul solicitantului, conduce la recuperarea
sumelor de 5.000 lei si 13.008 lei, din plitile efectuate cdtre Beneficiar

- din punct de vedere al conflictului de interese, se evidentiazi faptul ci doamna Brandusa
Disciilescu care este manager in echipa de proiect a Asociatiei Teatrelia, pe intreaga perioadd de
desfisuare a proiectului, detine si calitatea de reprezentant, administrator, presedinte la entitfiti
prestatoare de servicii pentru Beneficiar, respectiv Extim SRL, Delficom SRL si Filiala Asociatiei
Difuzorilor si Editorilor de Carte Suceava.

3. Fundatia Umanitard Clopot proiectul "Art District 2017 Festival International de Stradi ,
Editia 1™

- Finanfarea proiectului a fost asigurati dupd cum urmeazi :

de la autoritatea finantatoare un total de 690.826,50 lei din care : tranga I de 547.781,50 lei si trangd
intermediara de 143.045 lei, ceea ce reprezinti 56,27 % din valoarea proiectului,
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oofmantarea beneficiarului de 132.000 lei, ceca ce reprezinté 10,75 % din valoarea proiectului.
- - Nu au fost respectate :contractul de finantare, metodologia generali, ghidul solicitantului,

legislatia in vigoare in domeniul contabilititii, Ordonanta Guvernului nr.80/ 2001 privind stabilirea unor

normative de cheltuieli pentru autorittile administratiei publice si institutiile publice, actualizati.
Au fost calculate cheltuieli neeligibile in total de 77.914,81 lei.

- Raportul financiar nu confine toate documentele justificative, contine erori, in sensul ¢ nu
toate documentele analizate se regisesc in raport ca de exemplu :

-ordinul de plati nr.90/ 05.09.2017 cu suma de10.000 lei aferenti facturii nr.23/05.09.2017 la
contractul nr.51 ADPS/ 23.08.2017 cu S.C.Netabra SRL,

-dispozitia de plata nr.5/ 02.09.2017 cu suma de 1.378 lei , reprezentdnd suma neti a conventiei
civile nr. 60ADPSC/ 24.08.2017 a domnului Toma Cristian incheiati cu fundatia.

Raportul financiar a fost depus Ia Consiliul Judefean Constanta cu adresa Fundatiei Umanitare
Clopot nr.40 AD/ 24.11.2017 si inregistrat cu nr.33.394/ 27.11.2017

- Verificarea analizirii posibilelor conflicte de interese in cadrul contractului de finantare cu
Fundatia Umanitar Clopot - proiectul "Art District 2017 Festival International de Strada , Editia 1 "

Constatarea auditorilor:

Domnul Ispas Valentin Citilin are dubli calitate de vicepregedinte si in Fundatia Umanitar
Clopot si in Asociatia Cultural Teatrelia, aga cum rezulti din documentele: statutul Asociatiei Culturale
Teatrelia, minuta cu nr. 22.708/18.08.2017 incheiatd fintre reprezentantii Consiliului Judejean
Constanta i cei ai fundatiei.

Mentionim ci Fundatia Umanitari Clopot a incheiat cu Asociatia Culturald Teatrelia
contractul de prestiri servicii artistice nr. 09 ADPS/ 11.08.2017 cu valoarea de 119.690 lei, avind ca
obiect susfinerea a doui spectacole in datele de 02.09.207 si 03.09.2017, pentru proiectul cultural
finantat de Consiliul Judefean Constanta.

Domnul Lucian lancu Tiberiu are dubli calitate in cadrul proiectului si anume: functia de
manager de proiect dar si sponsor prin contractul de sponsorizare nr.106 ¥C /23.08.2017.

L _Iniceea ce ‘priveste _masura; “verificarea eligibilitdfii cheltuielilor cu onorariile si altele
asimilate cheltuielilor de personal pentru care beneficiarii aveau obligafia refinerii gi virdrii contribuiilor
sociale obligatorii §i a impozitului pe venit, prin prisma prezentdrii de citre beneficiari a "documentului
Justificativ privind obligatiile de plata catre bugetul consolidat”, se constati ca a fost dusi la indeplinire
prin efectuarea misiunii de audit sus mentionats, concluziile fiind cuprinse in raport.

:In ceea’ ce priveste masura: “recuperarea sumelor constatate ca fiind neeligibile, constituite
din operafiunile financiare derulate prin alte mijloace decdt conturile bancare dedicate deruliirii
proiectelor menfionate”, reprezentantii legali ai entitafii au_initiat actiuni in instanti, acestea fiind in
diferite stadii procesuale, dupd cum urmeazi:

ASOCIATIA TEATRELIA
- in cadrul dosarului nr. 5687/118/2019, Judetul Constanta a formulat cerere reconventionala si a solicitat
plata sumei de 76.016 lei reprezentand cheltuieli neeligibile aferente contractului, la care se adaugi suma
de 15.644,09 lei reprezentand dobanzi si penalititi de intirziere de la data platilor péani la data restituirii
efective §i integrale a debitului principal,
Termen de judecata: 04.12.2020

FUNDATIA CLOPOT
- actiune formulata de Judetul Constanta in contradictoriu cu Fundatia Clopot, actiune ce face obiectul
dosarului nr. 34894/212/2019 - obligarea paratei la plata sumei de 152.596,81 lei reprezentind cheltuieli
neeligibile aferente Contractului de finanfare nerambursabili pentru activitate culturald nr.
20915/31.07.2017; obligarea pératei la plata sumei de 32.182,67 lei reprezentind dobanzi §i penalitati de
intérziere, accesorii calculate asupra debitului principal pdnd la data de 31.10.2019, precum si la plata
dobanzilor §i penalitifilor de intérziere in continuare pana la data restituirii efective si integrale a debitului
principal.
Termen de judecata: 16.02.2021
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ASOCIATIA EUROCULT

- actiune formulata de Judetul Constanta in contradictoriu cu Asociatia Eurocult, actiune ce face obiectul
dosarului nr. 34893/212/2019 - obligarea paratei la plata sumei de 24.570,00 lei reprezentdnd cheltuieli
neeligibile aferente Contractului de finantare nerambursabild pentru activitate culturald or. 20924 din
31.07.2017 incheiat intre pirti — debit principal, incheiat in baza legii nr. 350/2005 si obligarea pérétei la
plata sumei de 5.056,51 lei reprezentdnd dobénzi §i penalititi de intdrziere, accesorii calculate asupra
debitului principal pana la data de 31.10.2019, precum i la plata dobénzilor §i penalitétilor de intarziere in
continuare pini la data restituirii efective §i integrale a debitului principal.

Termen de judecata: 08.01.2021

- in cadrul dosarului nr, 8333/212/2018, Judetul Constanta a formulat cerere reconventionala prin care a
solicitat obligarea Asociatiei Eurocult la plata sumei de 67.200 lei reprezentind cheltuieli neeligibile
aferente contractului, la care se adaug# dobanzi si penalitati de intirziere, de la data platilor pan la data
restituirii efective si integrale a sumei de 67.200 lei.

Judecitoria Constanta, prin sentinta nr, 8253/06.10.2020:

Respinge cererea principala, astfel cum a fost modificata, formulata de reclamanta-pdrita ca
neintemeiata. Respinge cererea reconventionala formulata de parata-reclamanta, ca neintemeiata. Respinge
cererea reclamantei-pirate privind obligarea parétei-reclamante la plata cheltuielilor de judecata, ca
neintemeiata.

S-a declarat apel de catre Judetul Constanta care se afla pe rolul Tribunalului Constanta. Nu s-a
stabilit termen de judecata.

IV, Inijceearce. priveste masura: "respectarea prevederilor ART.17, alin.(1) din contractele de
finangare, respectiv : “In privinfa drepturilor de proprietate industriald §i intelectuald, exploatare si
diseminare a rezultatelor specifice contractului, se respectd prevederile legale in vigoare. Beneficiarul
contractului de finanfare nerambursabild, in calitate de autor, se obligd sd incheie contract avdnd ca
obiect cedarea neexclusiva §i cu titlu gratuit a tuturor drepturilor de autor privind toate materialele
(operele) realizate in cadrul Proiectului cdtre Judetul Constanfa, in termen de 10 zile de la validarea
raportului final, sub actiunea imputdrii tuturor cheltuielilor.”, se constatd ci intrucdt autoritatea
finanfatoare nu a validat raportul final fiind in litigiu cu tofi cei trei beneficiari, obligatia
contractuali nu poate poate fi materializatd pini la momentul solugionirii litigtilor.

in perioada ulterioara, de Ia 20.11.2020 - la zi, entitatea a intreprins urmitoarele masuri:
o pentru suma de 67.200 lei constatati de auditorii externi ca pldfi neeligibile efectuate de Judeful

Constanta citre Asociatia Culturald Eurocult pentru proiectul “Hang Out”.
in cadrul dosarului nr. 8333/212/2018, Judetul Constanta a formulat cerere reconventionald prin
care a solicitat obligarea Asociatiei Culturale Eurocult la plata sumei de 67.200 lei, reprezentdnd cheltuieli
neeligibile aferente contractului, la care se adaugd dobanzi i penalité{i de intarziere, de la data platilor péna
la data restituirii efective si integrale a sumei de 67.200 lei.
Judecitoria Constanta, prin sentinta civild nr. 8253/06.10.2020, respinge cererea reconventionald
formulatd de Judeful Constanta, ca neintemeiat.
Impotriva acestei sentinfe s-a declarat recurs de catre Judetul Constanfa, avdnd termen de
pronuntare la data de 24.02.2022,
Au fost anexate de catre UATJ Constanta, in copie, urmétoarele documente:
- ordonanta de plati formulatid de Asociatia Culturald Eurocult
- intdmpinarea Judefului Constanta la ordonanta de plati formutatd de Asociatia Culturald Eurocult
- cererea modificatoare formulati de Asociatia Culturald Eurocult
- intdmpinarea §i cererea reconventional# formulate de Judefului Constanta la cererea modificatoare
a Asociatiei Culturale Eurocult
- raportul de expertizi efectuat in cauzi
- obiectiunile Judefului Constanta la raportul de expertiza efectnat in canz
- rispunsul expertului la obiectiunile Judefului Constanta
- sentinta civild nr. 8253/06.09.2020 pronuntatd de Judecdtoria Constanfa in dosarul nr.
8333/212/2018
- apelul declarat de Judeful Constanta impotriva sentinfei civile civild nr. 8253/06.09.2020
- incheierea din 06.05.2021 prin care instanta a recalificat calea de atac ca fiind recursul
- motivele de recurs formulate de Judetul Constanta ca urmare a recalificirii caii de atac, _
- pronuntare pe 24.02,2022
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° pentru suma de 74.682 lei constatati de auditorii externi ca plati neeligibile efectuate de Judetul
Constanta citre Fundatia Umanitard Clopot pentru proiectul “Art District 2017”
Judeful Constanta a formulat in contradictoriu cu Fundatia Umanitari Clopot, actiune ce face
obiectul dosarului nr. 34894/212/2019, prin care s-a solicitat obligarea paratei la plata sumei de 152.596,81
lei, reprezentdnd cheltuieli neeligibile aferente Contractului de finanfare nerambursabild pentru activitate
culturald nr, 20915/31.07.2017, a sumei de 32.182,67 lei, reprezentind dobénz §i penalitifi de Intarziere,
accesorii calculate asupra debitului principal pani la data de 31.10.2019, precum si la plata dobénzilor §i
penalitdtilor de Intdrziere in continuare pana la data restituirii efective i integrale a debitului principal.
Facem precizarea ci dosarul se afl4 pe rolul Judecitoriei Constanta, avind termen de judecati la data de
10.09.2021.
Au fost anexate, in copie, urmatoarele documente:
- cererea de chemare in judecatd formulatd de Judejul Constanfa in contradictoriu cu Fundatia
Umanitara Clopot
- Incheierea din 27.04.2021 pronuntati de Judec#toria Constanta prin care a fost admisi proba cu
expertizi contabili solicitati de Fundatia Umanitari Clopot
- termen de judecata 28.04.2022

o pentru suma de 58.008 lei constatati de auditorii externi ca plii neeligibile efectuate de Judeful
Constanta citre Asociatia Culturald Teatrelia pentru proiectul “Dram Drum Autobuzul veseliei”

In cadrul dosarului nr. 5687/118/2019, Judetul Constanfa a formulat cerere reconventionald si a
solicitat plata sumei de 76.016 lei reprezentand cheltuieli neeligibile aferente contractului, la care se adaugs
suma de 15.644,09 lei, reprezentind dobénzi §i penalitéfi de intdrziere de la data plitilor pini la data
restituirii efective si integrale a debitului principal. Facem precizarea ca dosarul se afl3 pe rolul Judectoriei
Constanfa, avand termen de judecatii la data de 26.04.2022.

in concluzie, se apreciazi ¢ masura I1.2 din Decizia nr.26/2018 este partial implementati
deoarece, nu s-au finalizat actiunile in fafa instantelor de judecati.

d) valoarea erorilor/abaterilor estimate in urma actiunii de verificare a Curtii de Conturi,
peniru care an fost dispuse misuri pentru stabilirea veniturilor/intinderii prejudiciului cit si
veniturile/prejudiciul stabilit §i recuperat de conducerea entititii verificate.

- valoare abaterii estimat3 in urma aciunii de control a Curtii de Conturi= 199.890 lei;

- valoare abateriii stabilit de entitate = 320.382,81 lei, constituitd din: 199.890 lei prejudiciu
constatat de citre echipa de audit a Curtii de Conturi §i prejudiciu suplimentar constatat prin raportul de
audit intocmit de citre compartimentul de audit intern al CJC.

- valoare incasati: 0.

¢) misurile stabilite in plus de citre entitate fati de cele dispuse prin decizie, in vederea
inlituririi deficientelor constatate de citre Curtea de Conturi; nu e cazul,

f) misurile luate de conducerea entititii in timpul verificirii modului de ducere Ia fndeplinire a
deciziei: nu e cazul.

IIl. Sinteza aspectelor rezultate in urma acfiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie, grupate astfel:

a) mésurile care au fost duse la indeplinire in totalitate; M#sura I1.1 din Decizia nr.26/2018;

b) mésurile care au fost duse la indeplinire partial; masurile L1 si I1.2 din Decizia nr.26/2018;

¢) mésurile care nu au fost duse la indeplinire: nu este cazul.

Prezentul Raport privind modul de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin Decizia
nr.26/1/2021, care conine impreuni cu anexele un ar. de ....... pagini, a fost intocmit in 2 exemplare si a
fost inregistrat sub nr..... din 25.02.2022 la entitatea verificati si la nr. ..... din data de 24.02.2022 in
registrul unic de control. Din acestea un exemplar se las3 entit3ii, iar 1 exemplar se va restitui echipei de
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control in termen de péand la S zile calendaristice de la data inregistrarii acestora la entitatea venﬁcata sau
de la data confirmdrii lor de primire.

Prin semnarea raportului de follow-up se recunoaste restituirea tuturor actelor i documentelor puse
la dispozitie auditorilor publici externi.

fmpotriva prezentului raport privind modul de ducere la indeplinire a maésurilor dispuse pnn
decizie/recomandarilor transmise prin scrisoare pot fi formulate obiectii de citre conducitorul entititii in
termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea verificatd sau de la data
confirmirii de primire a acestuia, '

Camera de Conturi Constanta, U.A.T.J, CONSTANTA
Auditori publici externi:

- o 3 VRE‘SGO
Gheorghe Florentina D-nul Lupu resedinte al CIC —
ordonator principals ‘edite?

Agop Violeta
D-na Blacioti Gieorgeta 7 S&HSeid{Financiar
Botezan Catilin Antoniu/\ .

o,
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