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RAPORT
privind modul de ducere la indeplinire
a misurilor dispuse prin decizie

Constanta, 21 ianuarie 2022

Subsemnatele, Rosculet Doina-Lidia, Ceard Rodica si Pop Lucica, avind functia de auditori
publici externi in cadrul Camerei de Conturi Constanta, in temeiul Legii nr. 94/1992 privind organizarea
si funcfionarea Curtii de Conturi, republicatd, al legitimatiilor de serviciu nr.2715, nr.2626 §i nr.2458,
al Delegatiilor nr.99 din data de 19.01.2022 si nr.75 si nr.76 din data de 13.01.2022, am efectuat, in
perioada 20.01.2022 — 21.01.2022, verificarea modului de ducere la indeplinire a m#surilor dispuse
prin Decizia nr.25 din data de 06.08.2019, emisi ca urmare a abaterilor constatate §i prezentate in
Raportul de audit nr.17523/02.07.2019, inregistrat la Camera de Conturi Constanfa sub nr.
1530/05.07.2019, intocmit in wrma acfiunii de audit financiar asupra contului anual de execufie
bugetard al unitdfii administrativ fteritoriale a judefului pe anul 2018 la UNITATEA
ADMINISTRATIV TERITORIALA JUDETUL CONSTANTA, institutie publicd cu personalitate
juridicd si cu buget propriu, cu sediul in Mun. Constanta, b-dul Tomis nr.51, cod 900725, CIF 2981739,
tel. 0241/488001, fax:+40.372.007.000, e-mail: consjud@cjc.ro, www.cjc.ro.

In timpul efectudrii prezentei misiuni de control, conducerea entit4tii a fost asigurati de citre:
» DI Lupu Mihai — Presedinte al UATJ CONSTANTA;
» D-na Tufui Emilia-Georgeta - Director general economic al Directiei Generale
Economico-Financiare.

Preciz8m cd prin Decizia Directorului ei de Conturi Constanta, nr.25/06.08.2019 au
fost dispuse n sarcina ordonatorului principal de credite al UATJ CONSTANTA un numdr de 7 masuri
pentru inliturarea neregulilor din activitatea financiar-contabili, conform prevederilor art. 43 lit.
¢) din Legea nr.94/1992 si un numir de 3 misuri pentru recuperarea prejudiciilor constatate, conform
prevederilor art.33 din Legea nr.94/1992, pentru care s-a acordat termenul de ducere la indeplinire pana

la data de 31.12.2019.
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in anul 2022, conducerea UATJ CONSTANTA a comunicat Camerei de Conturi Constanta
despre stadiul masurilor dispuse pentru ducerea la indeplinire a Deciziei nr.3/26.01.2020, prin adresa

nr.2696/19.01.2022, care contituie anex3 la prezentul raport de follow-up (anexa nr.1).

Conducerea UATJ Constanta a depus obiectiuni la Procesul verbal de constatare, cu Adresa
nr.18678 din 12.07.2019, si inregistrate la Camera de Conturi sub nr.1564 din data de 15.07.2019.

In urma analizarii obiectiunilor formulate de catre UATJ Constanta, au fost admise obiectiunile
pentru abaterea nr.5 si au fost response cele formulate pentru abaterile nr. 9, nr.10 si nr.11.

Entitatea a depus Contestatia nr. 1968/10.09.2019 formulata impotriva Deciziei
nr.25/21.08.2019 prin care solicita revocarea patiala a masurilor de la pct. 11.1, pct.I1.2 si pet.L.3. Prin
Adresa nr.25084/13.09.2019, UATJ Constanta depune, in completarea Contestatiei nr.
1968/10.09.2019, solicitarea de anulare a masurii nr.I.4 dispusa prin Decizia nr.25/2019.

Prin Incheierea nr.5 din 06.03.2020 comisia de solutionare a contestatiilor dispune:

- Respingerea  Contestatiei  nr.24316/09.09.2019, completata prin  Adresa
nr.25084/13.09.2019, remise si inregistrate la Curtea de Conturi a Romaniei, Departamentul VI sub
nr.V1.40907/27.09.2019, formulate de UATJ Constanta impotriva masurilor dispuse la pct.L4 si pet.
IL.2 din Decizia 25/2019 emisa de Camera de Conturi Constanta.

- Admiterea  Contfestatiei  nr.24316/09.09.2019,  completata  prin  Adresa
nr.25084/13.09.2019, remise si inregistrate la Curtea de Conturi a Romaniei, Departamentul VI sub
nr.V1.40907/27.09.2019, formulate de UATJ Constanta impotriva masurilor dispuse la pet.IL1 si pet.
I1.3 din Decizia 25/2019 emisa de Camera de Conturi Constanta.

Pana la data intocmirii prezentului raport de follow-up, nu a mai fost Intocmit un alt raport de
follow-up.

i1, Prezentarea pe scurt a abaterilor care au ficut obiectul masurilor dispuse prin decizie:

L1. Au fost constatate abateri cu privire la reflectarea in evidenta contabila a titlurilor de participare
detinute de UATJ CONSTANTA la diversi agenti economici (abaterea nr. 1 din PVC nr.
17515/02.07.2019)

L2. Cu privire la modul de urmdrire a incasdrii veniturilor bugetului prin activitatea de executare
silita (abaterea nr. 2 din PVC nr. 17515/02.07.2019)

L3. Cu privire la modul de administrare a patrimoniului public §i privat al Judetului Constanta
(abaterea nr. 3 din PVC nr. 17515/02.07.2019)

1.3.1.1 Complexul Muzeal de Stiinte ale Naturii a incheiat Contract de Asociere in
Participatiune (ar. 361/20.03.2012) cu SC City Club Cafe SRL Constanfa, CUX 10746130, fira sa
aibd aprobarea CJConstanta, care are calitate de proprietar.

1.3.1.2 Cu privire la veniturile din Contractul de asociere in participatiune nar.
361/23.03.2012 incheiat cu SC City Club Cafe SRL Constanta.

1.3.2. Cu privire la modul de efectuare a inventarierii patrimoniului judetului Constanta, la
31.12.2018, Ia Complexului Muzeal de Stiinge ale Naturii Constanta, unde apar inventariate doud
chiscuri (nr. cadastral 212941-C12 si nr. 212941-C22), care de fapt nu mai existd, in locul lor,
fiind edificatd o constructie P+1, unde functioneazi o unitate de alimentatie publicd, in baza
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Contractului de Asociere in Participatiune (nr. 361/20.03.2012) - SC City Club Cafe SRL
Constanta, CUI 10746130,

L4. Au fost constatate abateri cu privire la modul de administrare a unor bunuri apartinand
domeniului public al judetului Constanta — Pavilionul Expozitional Constanta (abaterea nr. 4 din

PVC nr. 17515/02.07.2019)
L.4.1. Au fost constatate abateri cu privire la modul de utilizare a restaurantului complet

utilat, situat in incinta Pavilionului Expozitional Constanta, prin stabilirea unui tarif de utilizare
temporara, fara monitorizarea drepturilor constatate din folosinta bunului apartinand
domeniului public al judetului Constanta si fara recuperarea cheltuielilor consumate cu

utilitatilele (energie electrica, gaze, apa).

1.4.2. Cu privire la respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste modalitatea de
acordare a folosintei unui spatiu dintr-un imobil apartinand domeniului public al judetului, catre
un agent economic privat.

LS. Au fost constatate abateri cu privire la reflectarea in evidentu contabila a unui imobil teren intrat
in proprietatea UATJ CONSTANTA, in anul 2018 (abaterea nr.6 din PVC nr. 17515/02.07.2019)

L6. Au fost constatate abateri cu privire la gestionarea situafiei juridice a FUNDATIEI FANTASIO
de catre UATJ CONSTANTA, in calitate de membru fondator (abaterea nr.7 din PVC nr.
17515/02.07.2019)

L7. Au fost constatate abateri in ceea ce priveste organizarea si aprobarea programului anual de
pregatire profesionala, precum si participarea angajatilor UATJ CONSTANTA la cursurile de
Jormare si pregatire profesionala (abaterea nr.12 din PVC nr. 17515/02.07.2019)

IL1. Au fost constatate abateri cu privire la modul de efectuare a finantarii nerambursabile pe
domeniul sport- Persoane fizice (Abaterea nr.9 din PVC nr. 17515/02.07.2019)

IL2. Au fost constatate abateri cu privire la acordarea de la bugetul judetului a unei finantari
nerambursabile pentru ASOCIATIA SPORTIVA CLUBUL SPORTIV FARUL CONSTANTA
(Abaterea nr.10 din PVC)

11.3. Cu privire la incheierea contractului de finantare nerambursabila si efectuarea de plati pentru
cheltuieli ce nu indeplinesc conditiile de -eligibilitate, aferente contractului de Sinantare
nerambursabild pentru activitate culturali nr. 20864/31.07.2017, cu Asoc:a{m Terra Semper Fidelis
Perspectiva pentru Viitor (Abaterea nr.11 din PVC)
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2. Prezentarea penfru ficcare abatere care a ficut obiectul masurilor dispuse prin decizie:

I I; Au: ost constatate abaten cu rivire: la reflectarea in evzdenta contabda a rztlunlor de 1 amc: are:

‘detinute_de UATJ. CONSTANTA Ia dwem a_genn economic: abaterea nr. I _din PVC nr'

U7515/0207.2019) - i e el e LT T

e Tl T T T ST T

a) abaterea constatata care a ficut obiectul maisurii dispuse prin decizie:

S-a constatat ¢3 in situatiile financiare centralizate la nivelul UATJ CONSTANTA incheiate la
31.12.2018, inaintate la ANAF — AJFP CONSTANTA sub nr. 885/13.02.2019, sunt prezentate in
Anexa 31b — Situatia actiunilor/partilor sociale detinute direct/indirect de unitatile administrative-
teritoriale la operatorii economici. Pentru a stabili evolutia titlurilor de participare detinute de UATJ
CONSTANTA la SC DPPJ CONSTANTA SRL, s-au analizat si informatiile din Anexa 31 la situatiile
financiare incheiate la 31.12.2016 si la 31.12.2017 si s-a constatat ca entitatea a detinut in anul 2016
actiuni in valoare de 83.877.374 lei, iar la 31.12.2017, valoarea partilor sociale detinute a fost la acelasi
nivel cu valoarea inregistrata la 31.12.208, respectiv de 5.318.771 lei.

Conform datelor furnizate de pe site-ul Ministerului de Finante (www.mfinante.ro), s-a constatat
ca SC DPPJ SRL a depus situatii financiare in perioada analizata si, conform ultimelor situatii
financiare, depuse la 31.12.2018, aceasta figureaza cu un capital subscris varsat in valoare de 9.833.030
lei
—_—

Avand in vedere ca SC DPPJ SRL este detinuta in procent de 100% de UATJ CONSTANTA,
constatam ca exista o diferenta de 4.514.259 lei, intre capitalul subscris varsat, inregistrat in situatiile
financiare depuse la ANAF de catre SC DPPJ SRL, la 31.12.2018, unde este inregistrat cu o valoare de
9.833.030 lei si valoarea inregistrata in anexa 31 la situatiile financiare intocmite de UATIJ
CONSTANTA, la 31.12.2018, unde valoarea partilor sociale este mentionata ca fiind 5.318.771 lei.

Avand in vedere inadvertentele identificate cu privire la evidentierea in situatiile financiare
incheiate la 31.12.2018 a titlurilor de participare detinute de UATJ CONSTANTA si tinand cont de
faptul ca, potrivit prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991 republicati, pentru institutiile publice,
documentul oficial de prezentare a sitvatiei patrimoniului aflat in administrarea statului si a unititilor
administrativ-teritoriale §i a executiei bugetului de venituri si cheltuieli it reprezinta situatia financiara,

constatam c¢a, pe fondul unui slab control intern managerial, s-au produs abateri care creeaza impact in

prezentarea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, detinute de entitate in
perioada auditata.

Abaterea s-a produs pe fondul incilcdrii urmdtoarelor acte normative: LEGEA contabilititii
nr. 82 din 24 decembrie 1 991 ORDIN nr. 1.917 din 12 de::embne 2005 pentru aprobarea Normelor

. s ae

pentru institufiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia; LEGE nr. 215 din 23 aprilie 2001
(**republicatd**) administraiei publice locale; LEGE nr. 31 din 16 noiembrie 1990
(**republicatd**) privind societdfile; ORDIN nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitiilor publice.

b) misura: dispiisi prin decizie- pentru remediérea abaterii respective:

Inliturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, republicatd, a
neregulilor in activitatea financiar-contabild si/sau fiscal@ controlatd, astfei:

1. Ordonatorul principal de credite al UATY CONSTANTA va dispune misurile legale ce se
impun pentru:

* Inregistrarea si prezentarea in contabilitatea UATJ CONSTANTA a unei imagini reale si fidele
a valorii titlurilor de participare detinute de entitate in capitalul social al SC DPPJ SRL CONSTANTA,
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conform modificarilor decise de conducerea societatii si transmise la Oficiul Registrului Comertului de
pe langa Tribunalul Constanta, referitoare la capitalul social detinut de entitate;
e Urmarirea si incasarea creantelor inregistrate de UATJ CONSTANTA in Tabelul definitiv de

creante al societatii Domeniul Public si Privat Judetean SRL.
Termen de realizare: 31.12.2019

©) detalierea asp'e‘ételor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a misurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la
indeplinire a acestorai-~ . . . .

La data efectuiirii prezentei verificiri a modului de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin Decizia nr.25/06.08.2019, s-au constatat urmitoarele aspecte:

In urma incheierii raportului de audit in anul 2019, nerdiménand probleme in divergenta, s-a
stabilit ca entitatea, prin persoanele responsabile, si continue demersurile pentru recuperarea creantelor
de la DPPJ SRL, concomitent cu verificarea inregistrarilor in actul constitutiv/certificatelor
constatatoare a fluctuatiilor de capital, astfel incat, in situatiile financiare ale UATJ CONSTANTA,
partile sociale detinute la DPPJ SRL, si fie reflectate pe baze reale i corecte.

[n vederea punerii in aplicare a masurii dispuse prin decizie, MG INSOLVENCY S.P.R.L., in
calitate de lichidator judiciar al debitorufui S.C. DOMENIUL PUBLIC §I PRIVAT JUDETEAN
S.R.L., a convocat Adunarea Creditorilor, in anii 2019, 2020, 2021 i in prezent, in vederea aprobrii
strategiei de valorificare a bunurilor (mijloace fixe si obiecte de inventar) apartindnd debitoarei
DOMENIUL PUBLIC $I PRIVAT JUDETEAN S.R.L.

Conform documentelor justificative puse la dispozifia echipei de audit (anexa nr.l1.1.), s-a
constatat ¢ in anul 2019, prin adresa nr.35366/12.12.2019, UATJ CONSTANTA, in calitate de creditor
al debitoarei SC DPPJ SRL, a transmis citre MG ACTIV INSOLVENCY SPRL, in temeiul Legii
nr.85/2014 privind proceduriie de prevenire a insolventei si de insolventd, votul pentru Adunarea
Creditorilor din data de 18.12.2019, ora 14.00, astfel: ,, Punctul nr.1 de pe ordinea de zi referitor la
Schimbarea strategiei de valorificare a bunurilor debitroarei Domeniul Public §i Privat Judefean
SRL(mijloace fixe §i obiecte de inventar). Propunerea este de reducere a prefului de pornire la licitafie,
la 80% fata de valoarea rezultata din evaluare, cu organizarea unui set de 10 sedinge de licitatie. Dacd
nici dupd aceste sedinfe, bunurile nu vor fi valorificate, sd se procedeze la reducerea prefului de
pornire la licitatie, la 70% fard de valoarea rezultatrd din evaluare, cu organizarea unui set de 10
sedinfe de licitafie. In mdsura in care nici dupd aceste sedinge, bunul nu se va valorifica, se va proceda
la convocarea adundrii, in vederea stabilirii unei noi strategii de valorificare.”

Conform informérilor primite cu privire la Adunarea Creditorilor debitoarei DOMENIOUL
PUBLIC §I PRIVAT JUDETEAN SRL, s-a stabilit ci: , dupd fiecare reducere de pref, se vor efectua
not anunturi de vdnzare, intr-un ziar de larga circulafie §i pe site-urile: www.mgactivinsolvency.ro si
www.licitatii-insolventa.ro . In mdsura in care nici dupd aceste yedinfe de licitafie, bunurile nu se vor
valorifica, se va proceda la convocarea Adundrii Creditorilor, in vederea schimbarii sirategiri de
valorificare.”

fn mod similar au mai fost intocmite astfel de adrese prin care a fost transmis votu! UATIJ
CONSTANTA pentru Adunarea Creditorilor, au mai fost intocmite la urmatoarele date:

- 06.07.2020 (adresa nr.18127/06.07.2020), ocazie cu care s-a stabilit ca In cea de-a treia etapa
de valorificare a bunurilor mobile (mijloace fixe si obiecte de inventar) si se reduci pretul
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de pornire la licitatie, la 40% fafa de valoarea rezultata din evaluare (respectiv: 3,910.4 lei +
tva).

- 25.01.2021 (adresa nr.2658/25.01.2021), cand s-a stabilit ca in a doua etapd si se reducad
preful 1a licitatie, la 30% din valoarea rezultatd din evaluare (respectiv 2,932.8 lei + tva).

- 05.08.2021 (adresa nr.27401/05.08.2021), cAnd s-a stabilit ca pretul de pornire Ia licitatie si
fie de 25% fatd de valoarea rezultatd din evaluare, cu organizarea unuij set de 10 sedinte de
flicitatie, iar in etapa a doua si se realizeze reducerea pretului de pornire la licitatie, la 20%
din valoarea bunurilor.

- 11.01.2022 (adresa nr.1106/11.01.2022), cdnd s-a stabilit ca preful de pornire la licitafie sa
fie redus Ja 10% fatd de ultima reducere, respectiv la 1,759.68 lei, exclusiv tva, cu
organizarea unui set de 10 sedinte de licitatie.

Echipa de audit reitereazd faptul cd, in timpul auditului, conform documentelor prezentate
auditorilor publici externi, cu privire la situatia societatii Domeniul Public si Privat Judetean SRL, a
rezultat ca prin Sentinta civila nr.1226/19.09.2018 a Tribunalului Constanta, publicata in Buletinul
Procedurilor de Insolventa nr.18420/03.10.2018, instanta a admis contestatia formulata de creditoarea
contestatoare UATJ CONSTANTA, in contradictoriu cu intimatul MG ACTIV INSOLVENCY SPRL,
in calitate de lichidator judiciar al debitorului DOMENIUL PUBLIC SI PRIVAT JUDETEAN SRL si a
dispus inscrierea in tabelul definitiv a_creantei in valoare de 2.923.337,04 lei. La sfarsitul anului
2018, conform Procesului verbal al adunarii creditorilor Domeniului Public si Privat Judetean SRL,
nr.196/10.12.2018, in conformitate cu art.47 alin.1, 2 din Legea nr.85/2014 a fost convocata Adunarea
Creditorilor societatii in care s-au prezentat creantele inregistrate in tabelul definitiv de creante, precum
si situatia bunurilor debitoarei Domeniul Public si Privat Judetean SRL, iar in vederea evaluarii
bunurilor debitoarei s-a aprobat angajarea unui evaluator, Tomis Eval Consult SRL.

Avand in vedere cele de mai sus, referitor la mésura privind ,,Urmarirea si incasarea creantelor
inregistrate de UATJ CONSTANTA in Tabelul definitiv de creante al societatii Domeniul Public si
Privat Judetean SRL”, echipa de audit a constatat ci aceasta nu este finalizatd, la data prezentului
control rezultand ci este partial implementata.

Referitor la masura privind ,,Inregistrarea si prezentarea in contabilitatea UATJ CONSTANTA
a unei imagini reale si fidele a valorii titlurilor de participare detinute de entitate in capitalul social al
SC DPPJ SRL CONSTANTA, conform modificarilor decise de conducerea societatii si transmise la
Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Constanta, referitoare la capitalul social detinut
de entitate”, echipa de audit a constatat cd valoarea titlurilor de participare definute de UAT)
CONSTANTA in capitalul social al SC DPPJ SRL este de 9,833,030 lei, in conformitate cu datele
nregistrate la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Constanta, referitoare la capitalul
social detinut de entitate. Astfel, in balanta de verificare la 31.12.2021, soldul final debitor al contului
260 ,,Titluri de participare” este de 83,877,373.83 lei, iar soldul final creditor al contului 296 ,,Ajustiri
pentru pierderea de valoare a activelor financiare” este de 74,044,343.83 lei, rezultdnd ca soldul final
creditor al contravalorii titlurilor de participare ale UATJ CONSTANTA la SC DPP] CONSTANTA
SRL este de 9,833,030 lei. (anexa nr.1.2.)

fn concluzie, auditorii publici externi au constatat ¢ prin masurile dispuse, din anul 2019 si
péna la data prezentului control, ordonatorul principal de credite al UATJ CONSTANTA a dus partial

la indeplinire masurile dispuse la pct.1.1 din Decizia nr.25/06.08.2019.
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‘¢) impactul-efectiv’al masurilor luate siimplementate de entitate asupra activita(ii .acesteia fn ceea.
cEpriveste: .t ol At e L e e

- imbunatitirea modului de gestionare a elementelor patrimoniale de natura activelor, concomitent cu
evidentierea valorii corecte a acestora in contabilitatea UATJ CONSTANTA.

a) abatcrea consfataty care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie: =~ . -

Cu privire la activitatea de executare silitd a debitelor date spre executare la BEJ-uri, s-a constatat
o4 valoarea acestora la 01.01.2019 a fost de 19.246.803,68 lei; in cursul anului, aceastd valoare a crescut
cu 468.294.45 lei, prin calcularea de accesorii aferente debitelor aflate in executare prin aceste BEJ-uri.
Prin procedurile specific, acestea au recuperat suma de 1.476.657,90 lei, reprezentand 7.48 % din
valoarea debitelor aflate in executare in cursul anului 2018.

XA e e e e ———— it et

Din verificarea modului de respectare a prevederilor legale referitoare, urmarirea si incasarea
veniturilor bugetului judefului, s-a constatat cd la finele anului 2018 existd un volum mare de creanfe
neincasate la termenele de scadentd, pentru care entitatea nu a continuat mésurile legale de urmdrire §i
executare a acestora.

De asemenea, s-a constatat scoaterea din evidenta contabild, din contul 461 Debitori, a sumei de
167.602.45 lei, in baza unui referat emis de Directia economico-Financiari- Compartimentul Impozite,
Taxe, Executiri Creante, referat care a fost aprobat de administratorul public. Din acestd valoare, cea
mai mare sumi este cel al asociatiei Cubul Sportiv Volei 2004 Constanfa, cu suma de 162.602,45 lei, in
sustinerea scoaterii din eviden{d a acestor debitori pentru care s-a prescris executarea, este invocati
Legea nr. 207/2015 privind Codul de Proceduré Fiscald, Art. 266 alin (4) si Art. 218, dar aceste articole
se referd la creante fiscal, ori, sumele care fac obiectul acestui referat de scidere, nu sunt creante fiscale,
drept pentru care considerdm ci trebuie analizate si pe baza unei proceduri de executare siliti, sa se ia
masuri in consecinta.

De asemenea, s-a mai constatat ci la nivelul UAT]) Constanta nu este elaboratd, aprobatd si
functional, o procedurd de executare silitd, care sd reglementeze modul de urmdrire a incasirii
veniturilor bugetului in cuantumul $i la termenele prevazute de lege, precum si activitatea de executare
silitd in cazul nepli(ii voluntare a debitelor.

Cauzele §i imprejurdrile care au determinat aceasta abatere:

-ineficienta controlului intern managerial §i neindeplinirea atributiilor de serviciu, conform fisei
postului de citre persoanele cu atributii privind stabilirea, urmdrirea si incasarea veniturilor entitiiii;

- lipsa de conlucrare intre directia economico-financiara si directia juridica, in vederea stabilirii
unor criterii si proceduri pentru executarea §i incasarea debitorilor restanti sau pentrn stabilirea
insolvabilitatii, scoaterea din evidenta contabild §i trecerea in evidenta extracontabild §i urmérirea lor
pe o perioadd determinate.

Abaterea s-u produs pe fondul incilcirii urmitoarelor ucte normative: LEGEA nr. 273 din 29
iunie 2006 privind finanfele publice locale; LEGEA nr. 207 din 20 iulie 2015 privind Codul de
procedurd fiscala.

by miAsura dispusd prin décizie péntru remedierea abaterii respective: BRI

Inliturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 9471992, republicatd, a
neregulilor in activitatea financiar-contabild si/sau fiscalii controlatd, astfel:
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2. Ordonatorul principal de credite al UATJ CONSTANTA va dispune misurile legale ce se
impun pentru:

e Urmirirea si incasarea veniturilor in vederea stingerii creantelor fiscale i nefiscale din
evidenta UATJ Constanta;

e Analizarea si luarea mésurilor in consecinti potrivit prevederilor din Codul Fiscal cu privire la
indeplinirea condifiilor de insolvabilitate in cazul contribuabililor care nu au venituri §i bunuri
urmdribile;

e Analizarea tuturor soldurilor din conturile analiticile ale lui 461-Debitori, pe vechimi, §i
inregistrarea corectd, in functie de vechimea debitelor. pentru a preintdmpina prescriptia termenului de
executare i pentru intocmirea situatiilor financiare care sa reflecte realitatea;

e Emiterea unor proceduri interne cu privire la modul de urmarire a incasérii veniturilor
bugetului in cuantumu! si la termenele previzute de lege, inclusiv de executare silita.

Termen de realizare: 31.12.2019

;'c)‘dg'taliel:e‘a aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
‘2 misurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la
indeplinire a acestora: ~ ' '

La data efectuiirii prezentei verificiri a modului de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin Decizia nr.25/06.08.2019, s-au constatat urmiitoarele aspecte:

In urma verificarilor efectuate de organele de executare din cadrul CJ Constanta, au fost intocmite
procese verbale de scadere din evidentd a obligatiilor fiscale nr. 45752/21.12.2021, nr.
45754/21.12.2021, nr. 45755/21.12.2021, nr. 45756/21.12.2021, nr. 45757/21.12.2021 si nr.
45769/21.12.2021 pentru 6 debitori, din care: 2 persoane fizice §i 4 persoane juridice, conform
borderoului de scadere nr. 3 din 21.12.2021. Suma totala scazuta din evidente este de 8.506,25 lei.
(anexa nr. IL1)

In ceea ce priveste analizarea si luarea masurilor in consecintd potrivit prevederilor din Codul
Fiscal cu privire la indeplinirea conditiilor de insolvabilitate in cazul contribuabililor care nu au venituri
si bunuri urmairibile, entitatea a intocmit procesul verbal de constatare a starii de insolvabilitate
nr.41998 din 26.11.2021 in care se constata ca debitorul SC FERRALLAS ROMESPA SRL are inscris
in evidentele contabile la 26.11.2021, obligatii fiscale restante in suma totala de 3.000 lei si nu
inregistreaza bunuri sau venituri urmaribile. (anexa nr. I1.2)

Presedintele CJ Constanta a emis Dispozitiile nr. 351/28.07.2021 si nr.352/28.07.2021 privind
desemnarea in calitate de executor fiscal a doamnei Asan Sevie si doamnei Husein Ghiulgian (anexa
IL2).

In data de 28.09.2021, a fost emisa si aprobata procedura operationala “ Urmarire si executare
silita” cod:PO043-04-01, Editia II, Revizuita 00. (anexa nr. 1L 3).

De asemenea, am constatat ca au fost verificati debitorii (cont 461) si in urma analizei, au fost
trecute debitele de la debitori sub un an, la debitori peste un an. (Anexa IL4).

Prin urmare, se constatd ci au fost intreprinse masuri de implementare a acestei mésuri, pentru
urmdrirea si incasarea veniturilor in vederea stingerii creantelor fiscale i nefiscale din evidenta UAT]
Constanta, si anume: analizarea §i luarea masurilor in consecintd potrivit prevederilor din Codul Fiscal
cu privire la indeplinirea conditiilor de insolvabilitate in cazul contribuabililor care nu au venituri §i
bunuri urmiribile, inregistrarea corecti in contul 461, in functie de vechimea debitelor, pentru a
preintimpina prescriptia termenului de executare §i pentru intocmirea situatiilor financiare care sa
reflecte realitatea; totodatd, a fost emisa si aprobata procedura operationala “ Urmarire si executare
silita” cod:PO043-04-01, Editia 11, Revizuita 00.

Se constatdi ci masura 1.2 a fost implementaté integral.
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d) impactul efectiv al g_nﬁsnirilor luate si implementate de entitate asupra activitatii acesteia in
ceea ce priveste:, . .

Prin implementarea acestei misuri, evidenta contabila (sintetica si analitica a contului de debitori,
reflectd situatia reald si exactd a acestuia, astfel incdt, entitatea, prin organele de executare silitd, sa
poati lua in termen masuri in vederea stingerii acestora in termenul legal de prescriptie.

i¢) Valoarea erorilor/abaterilor estimate in urma acfiunii de verificare a Curtii de Conturi, pentru
care au fost dispuse misuri pentru stabilirea veniturilor/intinderii prejudiciului cat si
veniturile/prejudiciul stabilit gi recuperat de conducerea entititii verificate.

Valoarea abaterilor constatate in timpul efectudrii auditului este de 5.754.674,73 lei si reprezintd
valoarea debitelor (aflate in evidenfa compartimentului de executare silit&) din esantionul selectat,
pentru care nu s-au Intreprins sau nu s-au continuat masurile de executare silitd.

Valoarea abaterilor stabilite de entitate este de 7.525.319,30 lei, conform balanfei de
verificare la 31.12.2021.

- Valoarea veniturilor aflate in executare silitd- 7.525.319,30 lei.

T3._Cu privire Ju modil de_administrare a_patrimoniului public si privat al’ Judetuiui Constanta;
‘(abaterea nr. 3 din PVC nr. 17515/02.07.2019) ' . o - i |

N S e —————eepts | oD e tmiets e ham W e ST e e S EEvin e e o

1.3.1.1 Complexul Muzeal de Stiinfe ale Naturii a incheiat Contract de Asociere in
Participatiune (nr. 361/20.03.2012) cu SC City Club Cafe SRL Constanta, CUI 10746130, fard si
aibi aprobarea CJConstanta, care are calitate de proprietar.

Complexul Muzeal de Stiinfe ale Naturii, in calitate de administrator al unor bunuri din
patrimoniul public al Judetului Constanta, incheie fir3 aprobarea proprietarului, Contractul de asociere
In participatie nr. 361/20.03.2012 cu SC City Club Cafe SRL si de asemenea, tot fird aprobarea
acestuia, solicita si obfine Autorizafia de Construire nr. 33/11.01.2013, prin care se autorizeazi
executarea lucrarilor de construire pentru: reconfigurare i modernizare imobil parter cu functiunea de
alimentatic publics, amenajare terasi descoperita cu loc de joacd pentru copii- investitie realizata de SC
City Club Cafe SRL conform contractului de asociere in participatie nr. 361/20.03.2012.

13.1.2 Cu privire la veniturile din Contractul de asociere in participatiune nr.
361/23.03.2012 incheiat cu SC City Club Cafe SRL Constanta.

Bunurile care fac obiectul asocierii mentionate, apartin domeniului public al Judefului, dar au fost
date in administrarea Complexului Muzeal de Stiinte ale Naturii Constanta (CMSNC). in urma acestui
contract de asociere, acesta a obfinut venituri din asociere (venituri din activittafi economice) in sumd
de 51,030 lei, ins, nefiind cadru legal prin care CMSC datora o cotd parte, proprietarului bunurilor care

au facut obiectul asocicrii, intregul venit a rdmas la dispozitia adminstratorului.

1.3.2. Cu privire la modul de efectuare a inventarierii patrimoniului judefului Constanta, la
31.12.2018, la Complexului Muzeal de Stiinte ale Naturii Constanta, unde apar inventariate doua
chiscuri (nr. cadastral 212941-C12 si nr. 212941-C22), care de fapt nu mai existd, in locul lor,
fiind edificatd o constructie P+1, unde functioneazi o unitate de alimentatie publicd, in baza
Contractului de Asociere in Participatiune (nr. 361/20.03.2012) - SC City Club Cafe SRL
Constanta, CUI 10746130.
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Abaterea identificata demonstreaza ci inventarierea nu a fost ficutd faptic, in teren, asa cum sc
prevede in legislatia in domeniu, ci au fost scoase figele de inventar din sistemul informatic, i doar
semnate de comisie.

Abaterea s-a produs pe fondul tncilcarii urmitoarelor acte normative: LEGEA nr. 215 din 23
aprilie 2001 (*republicatd**)(*actualizati*) administrafiei publice locale; LEGEA nr. 50 din 29 iulie
1991 (**republicatd**)(*actualizatd*) privind autorizarea execuldirii lucririlor de constructii;
ORDIN nr. 2.861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobare Normelor privind organizarea §i efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, NORME din 9
octombrie 2009 privind organizarea §i efectuarea inventarierii clementelor de natura activelor,
datoriilor §i capitalurilor proprii.

b) misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective: .

Inldturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, republicatii, a
neregulilor in activitatea financiar-contabild si/sau fiscald controlatd, astfel:

3. Ordonatorul principal de credite al UATJ CONSTANTA va dispune misurile legale ce se
impun pentru:

o Identificarea unor solutii juridice in vederea intrdrii in legalitate, cu privire la situatia de fapt a
constructiei P+1 edificata pe locul celor dou# chiogcuri din domeiul public al UATI;

e Efectuarea tuturor demersurilor in vederea reflectdrii in patrimoniul judetului si a ANCPI, a
situatiei de fapt a cladirilor;

e Inventarierea tuturor contractelor de asociere intocmite la nivelul UATJ si a entitagilor
subordinate, analizarea acestora §i propunerea adoptrii de céitre organul deliberative, a obligatiei virdrii
unei cote-parti din veniturile obfinute, catre acesta.

Termen de realizare: 31.12.2019

c) detalierea aspeétélor rezultate in urma actiunii de i!eriﬁcatg a modului de ducere la indeplinire
2 misurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la

indeplinire a acestora: _

La data efectudrii prezentei verificiri a modului de ducere la indeplinire a misurilor
dispuse prin Decizia nr.25/06.08.2019, s-au constatat urmitoarele aspecte:

- Cu privire la identificarea unor solutii juridice in vederea intrarii in legalitate, cu privire la
situafia de fapt a constructiei P+1 edificata pe locul celor doud chiogcuri din domeiul public al UATJ si
la efectuarea tuturor demersurilor in vederea reflectdrii in patrimoniul judetului 5i a ANCPI, a situatici
de fapt a cladirilor, nu au fost prezentate documente care si ateste implemetarea acestora;

¢ Cu privire la Inventarierea tuturor contractelor de asociere intocmite la nivelul UATIJ si a
entitafilor subordonate, analizarea acestora §i propunerea adoptdrii de ciitre organul deliberativ, a
obligatiei virarii unei cote~pirti din veniturile obtinute, cétre acesta, s-a constatat i au fost identificate
si inventariate un numar de 3 contracte de asociere, unde UATJ Constanta este parte in contract (SC On
Plonge SRL-Anexa 3.1, Teatrul de Stat Constanta- Anexa 3.2 si Complexul Muzeal de $tiinfe ale
Naturii-Anexa 3.3).

s De asemenca, conform anexelor de mai sus, se constatd ci este evidentiatd si urmirita cota
parte din veniturile obtinute din acestea.
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in concluzie, se constatd ci aceastd masurd este implemetatd partial, in sensul ¢ nu au fost
prezentate documente care s ateste: identificarea unor solutii juridice in vederea intrdrii in legalitate, cu
privire la situatia de fapt a constructiei P+1 edificaté pe locul celor doua chiogcuri din domeiul public al
UAT] si la efectuarea tuturor demersurilor in vederea reflectdrii in patrimoniul judetului si a ANCPI, a
situatiei de fapt a cladirilor.

- - e - - e

T4 Au_fost constatate_abateri cu_privire la’ modul . &zf&ﬁiﬁiﬁif_‘@}é’(f&}}or bunuri_ap artinand,
'domeninlui public al judetului Constanta — Pavilionul Expozitional Constanta (abaterea nr: 4 din
PYCniA7515/02:07.2009) 5 "7 iz i el i e s LB L e L

R oehas? sossrm Tommm?: S PR SPL e PPN SRR ) -

a) abaterea constatati care a ficut obiectul mésurii dispuse prin decizie:

L4.1. Au fost constatate abateri cu privire la modul de utilizare a restaurantului complet
utilat, situat in incinta Pavilionului Expozitional Constanta, prin stabilirea unui tarif de utilizare
temporara, fara monitorizarea drepturilor constatate din folosinta bunului apartinand
domeniului public al judetului Constanta si fara recuperarea cheltuielilor consumate cu
utilitatilele (energie electrica, gaze, apa).

S-a constatat ca entitatea nu aplica prevederile Legii nr.213/1998 privind bunurile proprietate
publica, atunci cand pune Ia dispozitia unui agent economic, restaurantul tip autoservire din incinta
Pavilionului Expozitional, bun apartinand domeniului public al judetului, ci prefera sa transmita spatiul,
impreuna cu dotarile aferente restaurantului, contra unui tarif de utilizare temporara, de 41_lei/mp
util/luna desi, in anul 2018, acest spatiu a fost utilizat in mod continuu, cu mici intreruperi si, ca atare,
trebuia sa faca obiectul unui contract de inchiriere.

Restaurantul-autoservire din incinta Pavilionului Expozitional este amplasat la parterul
imobilului situat la adresa: Constanta, B-dul Mamaia nr.331 A si, conform documentelor si
masuratorilor cadastrale - Plan Releveu intocmit pentru parterul imobilului, rezulta ca spatiul cu
destinatia alimentatie publica ocupa o suprafata totala de 212,47 mp, alcatuita din incaperea in suprafata
de 156,43 mp, reprezentata de sala de mese, la care se adauga bucataria in suprafata de 47,02 mp si
camara in suprafata de 9,02 mp. Cu toate acestea, s-a constatat ca agentul economic a achitat tariful de
utilizare temporara pentru un spatiu mai mic, respectiv pentru o suprafata de de 152,04 mp. De
mentionat este faptul ca spatiul este complet utilat de catre UATJ CONSTANTA pentru desfasurarca
activitatilor specifice de alimentatie publica si, in acest sens precizam ca, in conformitate cu operatiunea
de inventariere a patrimoniului UATJ Constanta la 31.12.2018, s-a constatat ca entitatea detine o serie
de active fixe, inregistrate cu o valoare de inventar totala de 386.368 lei. bunuri care ii sunt puse la
dispozitia agentului economic utilizator.

Astfel, UATJ CONSTANTA a pus la dispozitia unui agent economic privat, folosinta gratuita a
unor bunuri de natura activelor fixe, specifice activitatilor de alimentatie publica, fara a se avea in
vedere recuperarea cel putin a amortizarii respectivelor mijloace fixe, pe durata utilizarii acestora in
procesul de preparare a alimentelor si bauturilor, tinand cont de faptul ca valoarea de inventar a
bunurifor se diminueaza in timp din cauza uzurii survenite ca urmare a utilizarii acestora de caire SC
BLACK SEA TOUR SRL, in interes propriu, pentru obtinerea profitului.

Fata de documentele intocmite lunar cu privire la utilizarea restaurantului din incinta Pavilionului
Expozitional, echipa de audit a constatat inadvertente intre Planul Releveu care atesta suprafetele
aferente spatiilor cu destinatic activitati de alimentatie publica din incinta Pavilionului Expozitional,
care sunt atestate si inregistrate in suprafata totala de 212,47 mp (sala de mese, bucatarie si camara) si
suprafata de 152,04 mp, care figureaza in documentele intocmite de reprezentantii Biroului Pavilion
Expozitional cu beneficiarul SC BLACK SEA TOUR SRL, rezultand astfel o suprafata de 60,43 mp
utili pentru care UATJ CONSTANTA nu a incasat venituri, desi, conform destinatiei acestora, au
fost folosite in activitatile de alimentatie publica. Pe cale de consecinta, daca tinem cont de
algoritmul de calcul aplicat de entitate in anul 2018 pentru folosinta restaurantului din incinta
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Pavilionului Expozitional, aplicand tariful de utilizare a spatiului din incinta Pavilionului Expozitional,
rezulta ca, in anul 2018 entitatea nu a incasat de la beneficiarul restaurantului, SC BLACK SEA
TOUR SRL. venituri in suma totala de 29.731.56 lei (60.43 mp x 41 lei/mp util/luna x 12 Juni).

In concluzie, s-a constatat ca sub titulatura de “taxa de utilizare temporara”, un agent economic —
SC BLACK SEA TOUR SRL - a beneficiat aproape intreg anul 2018, si in continuare in anul
2019, de utilizarea unui spatiu cu destinatia restaurant-autoservire, complet utilat de UATJ
CONSTANTA, pentru care a platit o chirie minima, nestabilita in baza unui raport de cerere-
oferta specific umei licitatii publice, iar pentru bunurile proprietate publica a UATJ
CONSTANTA, utilizate in activitatile de alimentatic publica (mentionate mai sus, aflate in
dotarea bucatariei), nu i s-a stabilit nicio taxa, care sa acopere cel putin nivelul amortizarii.

1.4.2. Cu privire la respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste modalitatea de
acordare a folosintei unui spatiu dintr-un imobil apartinand domeniului public al judetului, catre
un agent economic privaf.

S-a constatat ca UAT] CONSTANTA, in calitate de proprietar al unor bunuri apartinand
domeniului public al judetului procedeaza in mod diferit in ceea ce priveste modul in care decide cum
sa fie utilizat un spatiu dintr-un imobil cladire proprietate publica, in sensul ca, daca pentru restaurantul
din Pavilionul Expozitional 2 stability aplicarea unui tarif de utilizare temporara, in cazul Centrului de
excelenta in turism “Tomis” , spatiile acestuia au fost atribuite in perioada 2018-2019, prin licitatie
publica, conform HCIC nr.298/2016 privind aprobarea Caietului de sarcini, a Regulamentuluj privind
organizarea si desfasurarea licitatiei publice cu plic inchis pentru inchirierea spatiilor din cadrul
Centrului de Excelenta in Turism si Servicii Tomis, precum si a contractului cadru de inchiriere,
actualizat cu Raportul de evaluare nr.21323/10.08.2018, elaborat pentru actualizarea nivelului chiriilor
stabilite in baza HCJ mentionata anterior.

Astfel, pe fondul lipsei controlului intern managerial, nu s-a urmarit administrarea eficienta a
bunurilor apartinand domeniului public al judetului Constanta, cu consecinte asupra nivelului
drepturilor constatate de incasat din venituri din proprietate.

Abaterile s-au produs pe fondul incalcirii urméitoarelor acte normative: Legea nr.213/1998
privind proprictatea publica si regimul juridic al acesteia; LEGE nr. 215 din 23 aprilie 2001
(**republicatii**) administratiei publice locale; Legea nr.287/2009 privind Codul Civil; ORDIN
nr.1.917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i
conducerea contabilitidtii institufiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice §i
instructiunile de aplicare a acestuia; ORDONANTA nr. 119 din 31 august 1999 (**republicati*¥)
privind controlul intern §i controlul financiar preventive; ORDIN nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice.

.b) miisura dlspusﬁ prm declzle ‘pentru; remedierea abateru respectwe

Inliturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, repubhcatii, a
neregulilor in activitatea financiar-contabild si/sau fiscald controlatd, asifel:

4. Ordonatorul principal de credite al UATJ CONSTANTA va dispune miisurile legale ce se
impun pentru:

¢ Reanalizarea, la nivelul autoritatii deliberative a UATJ CONSTANTA, a modului de utilizare a
unor spatii din incinta Pavilionului Expozitional (in speta, restaurantul-autoservire complet utilat),
imobil apartinand domeniului public al judetului Constanta, cu asigurarea unei bune gestiuni financiare
si cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor Legii nr.213/1998 privind proprietatea publica si regimul
juridic al acesteia;
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e Stabilirea, urmarirea si incasarea veniturilor din proprietate, de la utilizatorul spatiului aferent
restaurantului din incinta Pavilionului Expozitional, avand in vedere suprafata exacta a incaperilor
folosite;

e Stabilirea unei proceduri operationale privind stabilirea, urmarirea si incasarea veniturilor din
utilizarea spatiilor din incinta Pavilionului Expozitional, cu respectarca principiului contabilitatii pe
baza de angajamente, astfel incat veniturile sa fie facturate la data la care sunt constatate drepturile de
incasat, iar situatiile financiare sa nu fie denaturate. Extinderea verificarilor si asupra celorlalti
utilizatori ai spatiilor din incinta Pavilionului Expozitional, in vederea monitorizarii si incasarii
veniturilor datorate bugetului UATJ CONSTANTA;

e Stabilirea unei proceduri operationale privind stabilirea, urmarirea si incasarea contravalorii
utilitatilor consumate de utilizatorii/chiriasii din incinta Pavilionului Expozitional. Extinderea
verificarilor si asupra celorlalti utilizatori ai spatiilor din incinta Pavilionului Expozitional, care
consuma utilitati, in vederea monitorizarii si recuperarii cheltuielilor cu utilitatile Pavilionului
Expozitional, efectuate din bugetul UATJ CONSTANTA.

Termen de realizare: 31.12.2019

?¢)f‘d§iaﬁé}é5 aéﬁéé'teﬁifft?ez"ﬁlﬁ_t_e in urma activnii de verificare a modului de dacere la tndéplinire
a misurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea tinor prelungiri ale termenuliii de ducere la
indeplinire 2 acestora: _ . . : . :

La data efectuirii prezentei verificiri a modului de ducere la indeplinire a misurilor
dispuse prin Decizia nr.25/06.08.2019, s-au constatat urmitoarele aspecte:

Precizim ci masura dispus’ la pct.l.4 a fost contestatd de conducerea UATIJ CONSTANTA.
Astfel, entitatea a depus Contestatia nr. 1968/10.09.2019 formulata impotriva Deciziei nr.25/21.08.2019
prin care solicita revocarea patiala a masurilor de la pet. IL1, pct.Il.2 si petIl3. Prin Adresa
nr.25084/13.09.2019, UATJ Constanta depune, in completarea Contestatiei nr. 1968/ 10.09.2019,
solicitarea de anulare a masurii nr.1.4 dispusa prin Decizia nr.25/2019.

Prin Incheierea nr.5 din 06.03.2020 comisia de solutionare a contestatiilor dispune:

- Respingerea  Contestatiei  nr.24316/09.09.2019,  completata prin  Adresa
nr.25084/13.09.2019, remise si inregistrate la Curtea de Conturi a Romaniei, Departamentul VI sub
nr.V1.40907/27.09.2019, formulate de UATJ Constanta impotriva masurilor dispuse la pct.I.4 si pet.
I1.2 din Decizia 25/2019 emisa de Camera de Conturi Constanta.

fn vederea punerii in aplicare a pct.1.4 din decizia nr.25/2019, ordonatorul principal de

credite al UATJ CONSTANTA a intreprins urmitoarele masuri:

- Au fost emise, lunar, facturi reprezentdnd contravaloarea utilitafilor consumate catre toti
utilizatorii spatiilor din cadrul Pavilionului Expozitional in baza datelor §i informatiilor
comunicate de citre Directia General3 de Administrare a Domeniului Public si Privat;

- S-a urmdrit, lunar, recuperarea coniravalorii utilitdtilor consumate.

Echipa de audit a analizat documentele justificative prezentate de conducerea entitdtii (amexa
nr.4.1) si a constatat ci in perioada 2019-2021, a stabilit, urmdrit si incasat veniturile datorate de
utilizatorii spatiilor din incinta Pavilionului Expozitional, inclusiv pentru utilititile consumate, cu
respectarea principiilor contabilittii de angajamente.

Astfel, in anul 2019, UATJ CONSTANTA a stabilit, urmdrit i incasat urmitoarele venituri din
utilizarea Pavilionului Expozitional:
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- de la Serviciul Public Comunitar Regim Permise de conducere si inmatriculare a
vehiculelor, contravaloarea utilitdtilor datorate, in sumi totald de 70,786.85 lei, suma
incasatd integral;

- dela SC BLACK SEA TOUR SRL, contravaloarea utilitatilor datorate, in suma totald de
40,320.11 lei, suma incasata integral;

in anul 2020, UATJ CONSTANTA a realizat urmatoarele venituri din utilizarea Pavilionului
Expozitional:

- de la Serviciul Public Comunitar Regim Permise de conducere i inmatriculare a
vehiculelor, contravaloarea utilititilor datorate, in sumi totald de 40,709.19 lei, suma
incasata integral;

- dela SC BLACK SEA TOUR SRL, contravaloarea utilititilor datorate, in sumi totala de
7,065.92 lei, sumd incasatd integral.

in anul 2021, UATJ CONSTANTA a realizat urmatoarele venituri din utilizarea Pavilionului
Expozitional:

- de la Serviciul Public Comunitar Regim Permise de conducere si inmatriculare a
vehiculelor, contravaloarea utilitatilor datorate, in sumi totald de 32,884.44 lei, din care s-a
incasat pani la data prezentului control, suma de 32,265.95 lei;

- conform adresei nr.22737/30.06.2021, Directia Generald Administrarea Domeniu Public i
Privat a transmis Directiei Generale Economico-Financiara c&, prin HCJ nr.3/13.01.2021 s-
a stabilit darea in administrare cdtre Consiliul Local al Municipiului Constanta a unor spatii
din interiorul Pavilionului Expozitional Constanta, in vederea inftintdrii unui Centru de
vaccinare Tmpotriva Covid-19. in acest sens au fost precizate suprafetele utilizate pentru
calculul utilititilor consumate. Astfel, in anul 2021, conform documentelor anexate, s-a
constatat ci entitatea a refacturat contravaloarea utilitatilor de 1a UATM CONSTANTA-
Directia Generali de asistenti sociald, in sumi de 74,376.76 lei, din care a incasat suma de
64,445.29 lei.

fn ceea ce priveste modul de utilizare a spatiului cu destinatie de alimentatie publici, existent in
incinta Pavilionului Expozitional, la data efectuirii prezentului control s-a constatat ca autoritatile
executive ale UATJ CONSTANTA au procedat la emiterea unui proiect de hotdrare, nr.23/18.01.2022,
privind inchirierea prin licitatie publicd a spatiului autoservire/alimentatie publicd in suprafatd de
203.45 mp, din cadrul imobilului Pavilion Expozitional Constanta.

Echipa de audit a constatat ci prin proiectul de HCJ, mentionat anterior, a fost stabilitd o
proceduri detaliatd cu privire la modul in care se va realiza inchirierea restaurantului — autoservire din
incinta Pavilionului expozitional, documentatie care contine urmatoarele:

- caiet de sarcini;

- instructiuni privind inchirierea prin licitatic publici a spatiului autoservire/alimentatie
publici, in suprafat de 203,45 mp din cadrul Pavilionului Expozitional Constanta;

- fisa de date a procedurii;

- contractul-cadru de inchiriere (model-cadru);

- formulare si modele de documente necesare realizarii obiectului contractului.

Proiectul de hotirdre va fi supus spre aprobarea hotdrdrii autorititii deliberative a UATJ
CONSTANTA, conform documentelor prezentate in anexa nr.4.2.

fn concluzie, auditorii publici externi au constatat ¢& prin mésurile dispuse, din anul 2019 si
pand la data prezentului control, ordonatorul principal de credite al UATJ) CONSTANTA a_dus
integral la indeplinire misurile dispuse la pct.I.4 din Decizia nr.25/06.08.2019.
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€) fijgpac_tul efectiv al .mﬁsuﬁlor:luate si implementate de entitate asupra activita‘at_}i acesteia in ceea
cepriveste: .. .. . . o L L oo .
- imbunatafirea modului de gestionarea a bunurilor apartindnd domeniului public al UATI
CONSTANTA, cu respectarea prevederilor Codului administrativ, concomitent cu cregterea gradului de
realizare a veniturilor din proprietate la bugetul judetean.

iI.5. Au fost constatate abatericu rivire Ja reflectarea in ac ) "mobii }E?e; intraf;
iin proprietaten UATJ CONSTANTA, in anul 2018 (abaterea nr.6 din PVC nr. 17515/02.07.2019) |

.evidenta contabila a unui i

a) abaterea constatatd care a ficut obieétul masurii dispuse prin decizie: _

In urma auditarii situatiilor financiare incheiate la 31.12.2018, s-a constatat ca in anul 2018,
UATJ CONSTANTA a inregistrat o crestere a valorilor activelor fixe, datorata preluarii unui imobil
(teren+constructii), in valoare totala de 2.967.595 lei, din domeniul public al statului si din
administrarea Directiei de Sanatate Publica a judetului Constanta, in domeniu! public al judetului
Constanta si in administrarea Spitalului Clinic Judetean “Sf. Apostol Andrei” Constanta, dar fara a se
inregistra care este valoarea de inventar a imobilului teren prejuat.

Abaterea de natura financiar~contabila identificata in ceea ce priveste modul in care a fost
evidentiat imobilul preluat in contabilitatea UATJ CONSTANTA, consta in aceea ca valoarea de
2.967.595 lei a fost atribuita constructiei (alcatuita din C1=402 mp si C2=65 mp), conform Notei
contabile nr.20374/04.09.2018 si listei de inventariere, intocmita la data de 29.11.2018, dar fara a fi
inregistrat valoric si terenul aferent imobilului situat la adresa: str.Piatra Craiului nr.4, municipiul
Constanta.

Abaterea s-a produs pe fondul incalacarii urmatoarelor acte normative: LEGEA contabilitafii
nr, 82 din 24 decembrie 1991 (**republicatd**): art.8, art.10, art.11, art.12 si art.13; LEGE nr. 215
din 23 aprilie 2001 (**republicatd**) administrafiei publice locale; ORDIN nr. 600 din 20 aprilie
2018 privind aprobarea Codului controluiui intern managerial al entitifilor publice; OG nr.119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventive.

) misura dispusa prin decizie pentry remedierea abaterii respective:

Inliturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢} din Legea nr. 94/1992, republicati, a
neregulilor in activitatea financiar-contabild yi/sau fiscald controlatd, astfel:

5. Ordonatorul principal de credite al UATY CONSTANTA va dispune miisurile legale ce se
impun pentru:

o Evaluarea, inventarierea si inregistrarea in contabilitatea UATJ CONSTANTA a imobilului
teren, in suprafata de 2.516 mp, situat la adresa: str.Piatra Craiului nr.4, municipiul Constanta, judetul

Constanta.
Termen de realizare: 31.12.2019

) detalierea aspectelor rezultate in urina acfiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a4 misurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la
Indeplinire a.acestora: .

La data efectudirii prezentei verificiri a modului de ducere la indeplinire a misurilor
dispuse prin Decizia nr.25/06.08.2019, s-au constatat urmitoarele aspecte:
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Avand in vedere HCJ nr.222/27.07.2018, in cuprinsul ciruia s-a constatat in timpul misiunii de
audit ¢a nu a fost mentionaté valoarea terenului in suprafatd de 2,516 mp, situat pe str.Piatra Craiului
nr.4, in vederea ducerii la indeplinire a masurii dispuse, prin Raportul de evaluare intocmit la data de
03.04.2020 (anexa nr.5.1) imobilul (constructie + teren) situat in mun. Constan{a, str. Piatra Craiului,
nr. 4, a fost reevaluat, dupi cum urmeazi:

e Teren, in suprafati de 2.516 mp, valoare 2.149.550,00 lei;
e Constructie (corp C1 = 402 mp, corp C2 = 65 mp), valoare 2.2]5.057,95 lei.

De mentionat este faptul ci in cuprinsul raportului de evaluare s-a precizat c¢a pentru imobilul
in cauzi nu s-a prezentat extras de carte funciard si, ca atare, acesta a fost evaluat in ipoteza ca este liber
de sarcini.

Din evidenta. financiar-contabild rezultd cd entitatea a inregistrat distinct, in fisele activelor
fixe, intocmite pentru imobilul-clidire si imobilul-teren, urmatoarele informatii:

e Teren aferent cconstructiei, str. Piatra Craiului, nr. 4, cont 211 01, vr. inventar 21 1262,
valoare de inventar 2.149.550,00 lei;

o Constructie str. Piatra Craiului, nr. 4, cont 212 09, or. inventar 209392, valoare de
inventar 2.215.057,95 lei.

Din documentele justificative anexate prezentului raport de follow-up (amexa nr.5.2) s-a
constatat ca valorile imobilelor au fost inregistrate si in balan{a analitica si in lista de inventariere a
imobilului, incheiata la 31.12.2020.

fn concluzie, avand in vedere masurile intreprinse de ordonatorul principal de credite, echipa de
audit a constatat ci pct.L5 din decizie a fost dus integral la indeplinire.

e} impactul f ¢tiv-al masurilor luate si implementate de entifate asupra ‘activitafii acesteia in ceea
‘ce privestes oL D e A T

- imbunitatirea evidentei financiar-contabile 2 tuturor elementelor patrimoniale de natura activelor.

a) Abaterea constafatd care a facut obieetnl misurii dispuse prin decizie: ~ 7 ;

In urma analizarii situatiilor financiare incheiate la 31.12.2018, in Anexa nr. 31 s-a constatat ca
UATJ CONSTANTA, in calitate de membru fondator, detine la Fundatia Fantasio (cod fiscal
23790774) actiuni, reprezentand aport patrimonial la Fundatie, in suma de 49.985 lei, in conditiile in
care Fundatia Fantasio face obiectul mai multor dosare de executare silita, iar in evidenta contabila a
UATJ CONSTANTA figureaza la data de 31.12.2018, cu un sold final debitor in suma de 7.002.125.54
lei, inregistrat in contuf “461 01 01.08 02 Debitori sub 1 an — Debitori diversi”.

S-a constatat ¢ FUNDATIA FANTASIO” se aflii in imposibilitatca de a desfasura orice tip
de activititi, conform statutului si scopului propus la infiintarea acesteia (art.1 din Statut: “Scopul
fundatiei este dezvoltarea unei vieti culturale diversificate si competitive la nivel European, ca element
definitoriu pentru afirmarea identitatii si coeziunii sociale a spatiului dobrogean”), cu atét mai mult cu
cAt membrii Consiliului Director si-au dat demisia, renuntind la mandate si, ca atare, organul de

Pagina 16 din 26
Auditori publici externi,
Pop Lucica

Rogseuley Doina-si:dl
Cearii R .-/f:

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun, Constanta, Judeful Constan{a, +4024.16.18.380, www.curteadeconturi.ro, ccconstanta@rccra

4906,



conducere al Fundatiei ,,Fantasio” nu mai este legal constituit, caz in care intrd sub incidenta
art.55 lit.c) din OG nr.26/2000 cu privire la asociaii $i fundafii.

De asemenea, Fundatia Fantasio a avut calitatea de inculpat in dosarul penal nr.2596/118/2015.
fin prima instanfa, Tribunalul Constanta, prin Hotardrea nr. 22712018, condamnd pe inculpala
FUNDATIA FANTASIO Constanta - pentru infractiunea de evaziune fiscald, la pedeapsa de 7.000 lei
amendd penald si pedeapsa _complementard_a_dizolvdrii_persoaiei juridice previzuti de art.712
C.penal din 1969. Dispozitia privind aplicarea pedepsei complementare se va comunica potrivit art.
501 C.p.p. In acest dosar, Fundatia Fantasio nu a formulat apel.

Avind in vedere faptul ¢ membrii fondatori ai Fundatiei Fantasio nu §i-au exercitat atributiile
conform statutului, prin adresa nr. 2598/18.12.2018, Curtea de Conturi 2 Roméaniei, prin Camera de
Conturi Constanta, a transmis UATJ Constanta, un exemplar al Raportului privind modul de ducere
la_indeplinire a_miisurilor dispuse prin Decizia nr. 64/14.12.2015, incheiat in urma actiunii de
verificare la Fundafia Fantasio Constanta. Aceastd comunicare s-a realizat in conformitate cu statutul
Fundatiei, unul din membrii fondatori fiind Judetul Constanta, prin presedintele Consilinlui Judetean
Constanta, in functie la acea data. Pana la data prezentului audit nu exista informatii potrivit carora
situatia Fundatiei Fantasio ar fi fost supusa vreunei dezbateri in cadrul unei sedinte a autoritatii
deliberative.

Abaterea s-a produs pe fondul incilcdrii urmdtourelor acte normative: OG nr.26/2000 cu
privire la asociafii §i fundatii: art.55, art.56, art.58; LEGEA contabilititii nr. 82 din 24 decembrie
1991 (**republicati**): art.7, art.8, art.9; OG nar.119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventive; LEGE nr. 215 din 23 aprilie 2001 ( **republicatd**) administrafiei publice
locale.

'bY masura dispusa prin decizid pentru remedierea abaterii respective: . T .
Inldturarea conform prevederilor art. 43 lit. c¢) din Legea nr. 94/1992, republicatd, a
neregulilor in activitatea financiar-contabild si/sau fiscald controlatd, astfel:

6. Ordonatorul principal de credite al UATJ CONSTANTA va dispune misurile legale ce se
impun pentru:

e Aplicarea masurilor dispuse de instantele judecatoresti si de Curtea de Conturi, in ceea ce
priveste statutul, patrimoniul si activitatea Fundatiei Fantasio, de care raspund cei doi membri fondatori:
UATJ) CONSTANTA si UATM CONSTANTA, conform deciziilor autoritatilor deliberative,
concomitent cu continuarea demersurilor legale privind recuperarea prejudiciilor cauzate bugetului
UATJ CONSTANTA, care fac obiectul Deciziei nr.64/14.12.2015.

Termen de realizare: 31.12.2019

ea ASP! ctelor rezulta t¢ in urma acfiunii de verificare'a modului de ducere Ia indeplinire
@ ‘mésurilor, dispuse-prin decizic; inclusiv. acordarea ungr prelungiri ale termenului de ducere Ia
indeplinire-aacestora: - ..~ LI A S "

La data efectudrii prezentei verificiri a modului de ducere la indeplinire a misurilor
dispuse prin Decizia nr.25/06.08.2019, s-a constatat cd ordonatorul principal de credite al UATI]
CONSTANTA nu a intreprins misuri pentru ducerea la indeplinire a pct.1.6 din decizie.

Reiterdm faptul ca FUNDATIA FANTASIO CONSTANTA a ficut obiectul unei acfiuni privind
controlul fondurilor alocate din bugetele locale pentru activitdfi non-profit de interes general
(fundatii si asociatii), efectuatd de auditorii publici externi ai Camerei de Conturi Constanta, in
perioada 12.10.2015 — 13.11.2015. Urmare acestui contro] au rezultat o serie de abateri de la legalitate
si regularitate, unele dintre ele fiind de natura prejudiciilor. Entitatea a contestat la instanfa de
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contencios administrativ, Raportul de control, Decizia Directorului Camerei de Conturi
nr.64/14.12.2015 si incheierea comisiei de solutionare a contestatiilor constituita la nivelul Curtii de
Conturi, inregistrata nr.90/16.06.2016, in baza cererii de chemare in judecata a Curtii de Conturi —
Camera de Conturi Constanta, care a facut obiectul dosarului aflat pe rolul Tribunaluluni Constanta
sub pnr.5532/118/2016. Actiunea a fost respinsd in prima instantd, conform Hotirarii
nr.1618/18.11.2016. Ulterior, odaté cu judecarea recursului formulat de Fundatia Fantasio, prin Decizia
Civila nr.1338/CA emisa_de Curtea de Apel Constanta, la data de 18.12.2017, a fost respins
definitiv recursul ca nefondat, conform extrasului de pe portalul instantei de judecatd (document
Hotararea nr.1338/2017 din data de 18.12.2017).

fn ceea ce priveste masurile dispuse prin decizie, precizim cd, in conformitate cu statutul
FUNDATIEI FANTASIO si cu prevederile legale, atributul stabilirii intinderii prejudiciului §i
recuperarea acestuia, apartine organelor de conducere cu putere decizionala ale Fundafiei
“Fantasio” (Consiliul director, asociatii - membrii fondatori), organe de conducere care in
prezent nu mai existi, cum este cazul Consiliului Director, sau nu se implicli, cum este cazul celor

doi__asociati fondatori, respectiv: Consilinl Judetean Constanta si Primiria Municipiului
Constanta.

in urma analizarii situatiilor financiare incheiate la 31.12.2021, s-a constatat ca UAT]
CONSTANTA, in calitate de membru fondator, detine la Fundatia Fantasio (cod fiscal 23790774) aport
patrimonial la fundatie, in suma de 49.985 lei. in conditiile in care Fundatia Fantasio face obiectul mai
multor dosare de executare silita, iar in evidenta contabila a UATJ CONSTANTA figureaza la data de
31.12.2021, cu.un sold final debitor in suma de 7.402.873.40 lei, inregistrat in contul “461 01 01.08 02
Debitori sub 1 an — Debitori diversi”, conform datelor prezentate in anexa nr.2.4 la prezentul raport
follow-up.

La data prezentului control, in urma analizdrii dosarului de executare siliti a FUNDATIEI
FANTASIO, s-a constatat ca de la data efectudrii auditului in anul 2019 si pani in prezent, conducerea
UATJ CONSTANTA a intreprins urm#toarele maisuri de executare silitd (anexa nr.6.1):

in baza delegatici nr.45172/17.12.2021, un executor fiscal din cadrul Compartimentului
Impozite, taxe, executari silite a fost imputernicit s& intocmeascé proces verbal de sechestru de bunuri
mobile, in conformitate cu prevederile Ordinului nr.144/2016 privind aprobarea unor formulare titpizate
pentru activitatea de colecatre a impozitelor i taxelor locale, desféguratd de citre organelle fiscale in
cazul persoanei juridice: FUNDATIA FANTASIO, CUI 23790774, cu sediu} in municipiul Constanta,
b-dul Tomis, nr.51, Constanta. In aceeasi zi a fost intocmit Procesul Verbal de sechestru asupra
bunurilor mobile, nr.45172/17.12.2021, in cuprinsul céruia s-a consemnat faptul ca Fundatiei, deja i-
au fost communicate urmatoarele somatii:

- Somatia emisi de BEJ Deacu Vasile in data de 08.08.2016, in dosarul de executare silita
nr.226/2016;

- Somatia emisd de BEJ Deacu Vasile in data de 10.07.2017, in dosarul de executare silita
nr.171/2017;

- Somatia emisi de CJC, cu nr.26939/12.10.2018, in dosarul de executare silitd nr.1F/2018,

pentru plata sumelor datorate, constdnd in plati nelegale in sumi totald de 560.997.51 lei, efectuate in
baza HCJ nr.31/06.02.2012, HCJ nr.146/07.05.2012 si HCJ nr.138/05.04.2012, stabilite prin deciziile
civile definitive nr.77/C/09.06.2016, nr.445/04.04.2017 si nr.457/20.03.2018. Bunurile mobile asupra
cdrora a fost instituit sechestrul, sunt:

- Autoturism marca Skoda, a cdrui valoare estimativa nu a fost stabilité;
- Autoturism marca Citroen, a carui valoare estimativa nu a fost stabilita,
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Si acestea vor face obiectul unor evaludri ulterioare.
Ulterior instituirii Procesului verbal de sechestru asupra bunurilor mobile, a fost comunicat

Anuntul colectiv (anexa nr.6.2), inregistrat sub nr.1849/13.01.2022, intocmit in temeiul art.47 alin.(4)
si alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de Procedura Fiscal3. Actul administrative mentionat se

consider comunicat in termen de 15 zile de [a data anuntului respectiv.

Echipa de audit precizeaza faptul cd FUNDATIA FANTASIO nu are organe de conducere
incd din anul 2014, atributul numirii acestora apartinind membrilor fondatori, respectiv:
Consiliul Judetean Constanta si Primiria Municipiului Constanta care, nu au luat nicio masuri
in acest sens.

Avédnd In vedere necesitatea clarificiirii situatiei juridice si economice a FUNDATIEI
»FANTASIO” si tindnd cont de prevederile urmitoarelor acte normative:

1. Ordinul ministrului finangelor publice nr. 3.103/2017 privind aprobarea Reglementirilor
contabile pentru persoanele juridice fird scop patrimonial, publicat in Monitorul Oficial nr.
984/12.12.2017, cu modificarile §i compleldrile ulterioare.

2. Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i _fundatii, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 39/31.01.2000, cu modificirile si completdrile ulterioare.

precum si aspecte preluate din lucrarea lucrarea Contabilitatea operafiunilor de fuziune, divizare,
dizolvare ;i lichidare, aparuti la Editura CECCAR in anul 2019, vi supunem atentiei urmitoarele
aspecte cu privire la patrimoniul unei asociatii sau fundatii supusi procesului de dizolvare:

~Procedura de lichidare a asociatiilor si fundatiilor este diferitd
de  cea aplicabild .societdtilor. Cadrul  legislativ care o
reglementeazd este reprezentat de Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, cu modificdrile $i completdrile
ulterioare.

Prima etapd a lichiddrii o reprezintd obtinerea sentintei civile
de aprobare a dizolvirii.

Ca urmare a sentintei civile de aprobare a dizolvarii, se
incepe procedura de lichidare, care nu se va incheia inainte de sase
luni de la publicarea sentintei de dizolvare.

Aga cum prevede OG nr. 26/2000, etapele lichiddrii organizatiilor
nonprofit sunt urmdtoarele:

Etapa 1. Numirea lichidatorilor, care isi vor indeplini mandatul sub
controlul cenzorilor. Aceasta coincide cu incetarea mandatului
consiliului director $i se poate face:

® prin insdsi hotdrdrea judecdtoreascd, in cazul dizolvdrii de
drept sau al dizolvdrii prin hotdrirea judecdtoriei;

® de cdtre adunarea generald, in cazul dizolvirii prin hotdrérea
adundrii generale. (art. 61 alin. (1)-(2)).

Etapa 2. Imediat dupd intrarea lor in functie, lichidatorii:
® fac inventarul;
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e incheie un bilant (bilantul de inceput al lichiddrii) care sa
constate situatia exactd a activului si pasivulul asociatiei sau
fundatiei; . '

e primesc si pdstreazd registrele si orice alte acte ale
asociatiei sau fundatiei; L .

® tin un registru cu toate operatiunile lichiddrii 1in ordinea

datei acestora. (art. 62 alin. (1)-(2)).

Etapa 3. Derularea operatiunilor lichiddrii. Lichidatorii  sunt
obligati:

® sd incaseze creantele;

@ s5d pldteascd creditoriiy; 5

e dacd numerarul este insuficient pentru plata creditorilor, sd&
transforme restul activului in bani védnzénd prin licitatie publica
bunurile mobile si imobile; (art. 63 alin. (1))

® sd repartizeze bunurile si sumele obtinute din valorifica;ea
patrimoniului. In cazul dizolvdrii asociatiei sau fundatiei, buunlle
rdmase in urma lichiddrii nu se pot transmite cdtre persoane fizice.
Acestea pot fi:

e transmise cdtre persoane juridice de drept privat sau de drept
public cu scop identic sau asemdndtor, printr-o procedurd
stabilitd in statutul asociatiei sau al fundatiei;

* atribuite de instanta competentd unei persoane juridice cu scop
identic sau asemdndtor, dacd in termen de sase luni de la
terminarea lichiddrii lichidatorii nu au reugit s& transmitd
bunurile sau in cazul in care statutul asociatiei sau al
fundatiei nu prevede o procedurd de transmitere a bunurilor ori
dacd prevederea este contrard legii sau ordinii publice;

* preluate de stat, prin Ministerul Finantelor Publice, ori, dupd
caz, de comuna sau oragul in a cdrei/cdrui razd teritoriald
asociatia sau fundatia isi avea sediul, dacd aceasta din urmd
era de interes local - in cazul in care asociatia sau fundatia a
fost dizolvatd cdnd scopul sau activitatea sa a devenit
ilicit(d) sau contrar(d) ordinii publice, cdnd realizarea
scopului este urmdritd prin mijloace ilicite sau contrare
ordinii publice ori cadnd asociatia urmdreste un alt scop decdt
cel pentru care s-a constituit. (art. 60 alin. (1)-(4)).

Etapa 4. Dupd terminarea lichidirii, lichidatorii sunt obligati ca in
termen de doud luni:

® sd facd publicarea lichidirii prin afisarea la uga instantei in
a cdreli circumscriptie isi are sediul persoana juridicd;

© conform art. 68 alin. (1), s& depund la sediul judecdtoriei
care a dispus dizolvarea:

* bilantul de 1lichidare, care este reprezentat de situatiile
financiare intocmite dupd terminarea lichiddrii astfel cum este
precizat in formularul S1039 »Situatiile financiare anuale
intocmite 1in vederea efectudrii ope-ratiunilor de fuziune,
divizare sau lichidare” si trebuie s& fie aprobat de adunarea
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generald si vizat de cenzorul organizatiei nenprofit. Bilantul
de lichidare va avea toate conturile zero $i va fi Inregistrat
la administratia financiard de care apartine sediul organizatiei
nonprofit;

e registrul jurnal aferent perioadei de lichidare, iIn care se vor
evidentia toate operatiunile contabile efectuate;

¢« un memorandum, care constituie o sintezd a activitdtii
desfdsurate de lichidator de la momentul Investirii (al
sentintei de dizolvare) si padnd la finalizarea operatiunilor
tehnice de radiere. Memorandumul este structurat In doud
capitole: in primul sunt mentionate datele de identificare ale
entitdtii si obiectul sdu de activitate i sunt enumerati
membrii fondatori, iar in cel de-al doilea se detaliazd
activitatea desfdsuratd de organizatia nenprofit de la momentul
dizolvdrii si pénd la finalizarea lichiddrii, precizédndu-se
inclusiv operatiunile contabile care au fost efectuate ca urmare
a demersurilor Intreprinse;

o balanta de verificare la data finalizdrii operatiunilor de
lichidare, care va avea toate soldurile finale zero;

¢ certificatul de atestare fiscald emis de administratia
financiard si de directia impozite si taxe locale in raza cdrora
organizatia nonprofit 1isi are sediul social si care certificd
absenta obligatiilor fatd de bugetul de stat;

e o declaratie notariald in care se precizeazd faptul cé&
lichidatorii 1si asumd toate operatiunile de lichidare §i c&
acestea au fost finalizate;
® conform art. 70 alin. (3), sd ceard radierea asociatiel sau

fundatiei din Registrul asociatiilor gsi fundatiilor. Acest lucru se
realizeazd prin inaintarea unei cereri de radiere la judecdtorie.

Etapa 5. Remiterea celor in drept a bunurilor si a sumelor rdmase de
la lichidare, impreund cu toate registrele si actele asociatiei sau
fundatiei $i ale lichiddrii, dacd in termen de 30 de zile libere de
la depunerea bilantului nu se inregistreazd nicio contestatie. (art.
69)

Numai dupd aceasta lichidatorii vor fi considerati descdrcati de
obligatiile asumate $i 1i se va elibera in acest scop un act
constatator 1in baza cdruia se face si radierea. (art. 71 alin. (2))
Procedura de radiere a organizatiilor neguvernamentale se realizeazi
in termen de 30 de zile de la publicarea operatiunilor de lichidare
la grefa judecdtoriei.

Asociatia sau fundatia inceteazd a fiinta la data radierii din
Registrul asgociatiilor si fundatiilor. (art. 71 alin. (1)).”

In concluzie, avind in vedere cele de mai sus, fatd de méasurile dispuse prin decizie, la data
cfectuirii prezentulni control se constati ci ordonatorul principal de credite al UATJ

CONSTANTA a implementat partial mésurile dispuse la pet. 1.6 din Decizia nr. 25/2019 .
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- irnbunatatlréa modu]ul de gestlonare a clcmcnt»lor patnmomale de natura acllveIor “datoriilor $i
capitalurilor proprii, concomitent cu eficientizarea oricdrei actiuni de constituire a unei asociatii sau
fundatii al carei membru fondator si fie UAT) CONSTANTA.

a) abaterea constataté care a facut ob:ectul maeuru dnpuse prm decizie: -

In urma auditarii categoriei economice pnvmd cheltuielile cu bunuri si servicii efectuate de
UATJ CONSTANTA in anul 2018, conform contului de executie a cheltuielilor, s-a constatat ca la
articolul bugetar 20.13 — Pregatire profesionala au fost inregistrate angajamente legale in suma de
85.395.48 lei, in suma echivalenta cu platile efectuate, dar fara a avea la baza un program de pregatire
profesionala aprobat de ordonatorul principal de credite, in functie de necesitatile identificate in
pregatirea si perfectionarea angajatilor entitatii.

Acest aspect a produs consecinte economico-financiare si asupra modalitatii defectuoase de
bugetare a cheltuielilor pentru pregatirea profesionala, in sensul ca la bugetul initial, aprobat pentru anul
2018, au fost bugetate credite initiale in suma de 46.120 lei, pentru ca ulterior, sa fie rectificate si
aprobate credite definitive in suma de 116.120 lei, in baza carora s-au incheiat angajamente legale in
suma de 85.395,48 lei si s-au efectuat plati in suma de 85.395 lei. Pe cale de consecinta, pe fondul
neplanificarii corespunzatoare a resurselor umane si a cursurilor de pregatire necesare pentru
perfectionarea profesionala a acestora, entitatea a bugetat la inceputul executiei bugetare pentru anul
2018, credite bugetare de 46.120 lei, care au reprezentat 39,71% din creditele bugetare definitive si 54%
din platile efectuate la articolul bugeter 20.13, rezultand astfel diferente semnificative intre bugetarea
initiala si finala a cheltuielilor.

Abaterea s-a produs pe fondul incdlcirii urmditoarelor acte normative: Legea nr.188/1999
_ privind statutul functionarilor publici: art.53; HG nr.1066/2008 pentru aprobarea normelor privind
Sormarea profesionali a functionarilor publici: art.4 si art.14; Ordinuiui nr.13.601 din 23 decembrie
2008 (*actualizat®) pentru aprobarea termenclor §i a formatului standard de transmitere a datelor si
informafiilor privind planul anual de perfectionare profesionalii §i fondurile alocate in scopul
instruirii funcfionarilor publici: art.2; LEGE nr. 53 din 24 ianuarie 2003 (*republicati*) Codul
muncii): art. 194, art.195, art.196 si art.1999; OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul
JSinanciar preventiv; ORDIN nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitiifilor publice.

b) méisura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respeciiver,
Inliturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, republicati, a
neregulilor in activitatea financiar-contabild si/sau fiscald controlatd, astfel:

7. Ordonatorul principal de credite al UATJ CONSTANTA va dispune misurile legale ce se
impun pentru:

¢ Elaborarea si aprobarea programului anual de pregatire profesionala a angajatilor UAT)J
CONSTANTA si bugetarea corespunzatoare a cheltuielilor aferente acestuia;

e Planificarea cursurilor de pregatire profesionala tinand cont de necesitatile identificate in
pregatirea profesionala a angajatilor UATJ CONSTANTA si de atributiile stabilite prin fisa postului,
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astfel incat sa se asigure participarea tuturor angajatilor, la cel putin un program de pregatire, intr-un
interval de timp de 2 ani;
¢ Completarea dosarelor de personal ale functionarilor publici si personalului contractual cu

certificatele/adeverintele de absolvire a cursurilor de pregatire profesionala.
Termen de realizare: 31.12. 2019

€) detalicrea aspectelor rezultate in urma acfiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a ‘misurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri alé termenului de ducere la
indeplinire a acestora:.

La data efectuiirii prezentei verificiri a modului de ducere la indeplinire 2 masurilor
dispuse prin Decizia nr.25/06.08.2019, s-au constatat urmitoarele aspecte:

In vederea ducerii la findeplinire a masurii dispuse, prin Dispozitia Presedintelui
nr.224/28.04.2021 a fost aprobat planul anual de pregitire profesionald a functionarilor publici din
cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Constanta, pentru anul 2021, precum si planul
de formare profesionald a personalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului
Judetean Constanta, pentru anul 2021, elaborat in functie de necesititile identificate pentru angajatii
finctionari publici si personal contractual.

Conform documentelor justificative prezentate s-a constatat c3, in anul 2021, pentru pregitirea
profesional a functionarilor publici au fost alocate de la bugetul UATJ CONSTANTA, fonduri in suma
de 14,550 lei, iar pentru pregitirea profesionald a personalului contractula au fost alocate fonduri fn
sumi de 5,450 lei (anexa or.7.1).

in concluzie, echipa de audit a constatat c& masurile dispuse la pet.L.7 din Decizia nr.25/2019
sunt implementate integral.

¢) impactul efectiv al mésurdor luate si implementate de entitate asupra activititii acesteia in ceea
e priveste:

- imbundtitirea actmtém managcnalc in ccea ce priveste cficientizarea activititii de pregatire
profesionald a personalului UATJ CONSTANTA.

(Abaterea nr. IﬂdinPVC[ : e Co . ’ R

L T SUUSL YIRS S N - - Bha Ve eemes e . e mme EE aen

#) abaterea constatati care a fiicut obiectul misurii dispuse prin decizie:

In ceea ce priveste acordarea finantarii nerambursabile catre o structura sportive de drept privat,
au fost constatate elemente care conduc la concluzia ca au fost acordate finantari nerambursabile pentru
activitati nejustificate conform legii de catre reprezentantii ASCS FARUL CONSTANTA si care au
contribuit la prejudicierea bugetului judetului.

Din cauza exercitarii defectuoase a controlului intern managerial, au rezultat abateri atat de la
procedura de calificare a unui proiect finantat din fonduri nerambursabile pe ramura sport, cat si in ceea
ce priveste aplicarea prevederilor legale referitoare la justificarea si decontarea cheltuielilor efectuate
din fonduri publice.

Astfel, din suma totala de 835.757,26 lei, acordata de la bugetul judetului pentru ASCS FARUL
CONSTANTA, suma de 247.985 lei a fost decontata nelegal, pentru achitarea de catre ASCS FARUL
CONSTANTA a cheltuielilor aferente unor activitati pentru care nu au fost prezentate documente
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justificative care sa certifice realitatea desfasurarii acestora in cadrul proiectului pentru care s-a obtinut
finantarea nerambursabila.

Abaterea s-a produs pe fondul incilcdrii urmdtoarelor acte normative: “Ghidul solicitantului”
elaborat si aprobat de UATJ CONSTANTA pentru anul 2018 - conditii de calificare; Anexa 2a,
Anexa 2¢ — “Scopul, obiectivele si indicatorii de evaluare a proiectului Impreuna pentru fatba'l”;
Legea contabilitatii nr.82/1991; OG nr.119/1999 privind controlul infern si controlul ﬁna.ncmr
preventive; OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajared,
lichidarea, ordonantarea i plata cheltuielilor institufiilor publice, precum §i organizarea, evidenta $
raportarea angajamentelor bugetare si legale — Norme Metodologice; ORDIN nr. 600 din 20 aprilie
2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitéfilor publice.

‘') miisura dispus3 prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicati, si ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat, aplicarea urmitoarelor miésuri pentru stabilirea intinderii
prejudiciilor si recuperarea acestora:

1L2. Ordonatorul principal de credite al UATJ CONSTANTA va dispune misurile legale
ce se impun pentru:

e Stabilirea marimii prejudiciului cauzat bugetului UAT) CONSTANTA prin acordarea si
decontarea nelegala a unor sume primite de ASCS FARUL CONSTANTA, din bugetul UATI
CONSTANTA, cu titlul de finantare nerambursabila, pentru care nu exista documente justificative care
sa certifice realitatea si sa ateste realizarea efectiva a unor activitati in cadrul proiectului desfasurat in
anul 2018 si recuperarea in cadrul termenului general de prescriere.

» Elaborarea si actualizarea ghidului solicitantului de finantari nerambursabile pe ramura sport in
conformitate cu actele normative care stabilesc conditiile si criteriile de acordare si de monitorizare a
derularii proiectelor pentru care se solicita finantare de la bugetul UATJ CONSTANTA.

e Analizarea si elaborarea unei proceduri operationale necesara pentru dimensionarca
corespunzatoare a personalului UATJ CONSTANTA, implicat in monitorizarea documentatiei de
calificare si de executie a proiectelor finantate din fonduri nerambursabile, astfel incat sa se obtina
asigurarea ca este exercitat corespunzator controlul intern managerial si ca exista o separare a
atributiilor personalului care verifica si controleaza realitatea si exactitatea datelor si documentelor
prezentate de solicitantii beneficiari ai finantarilor nerambursabile.

Termen de realizare: 31.12.2019

c) detalierea aspectélor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere Ia indeplinire
. misurilor dispuse prin decizie, mclusw acordaréa unor prelungiri ale termenului de ducere Ia
indeplinire a:acestora:: : - :

La data efectuiirii prezentei verificiri a modului de ducere la indeplinire a misurilor
dispuse prin Decizia nr.25/06.08.2019, s-au constatat urmitoarele aspecte:

In vederea ducerii la indeplinire a masurii dispuse au fost intreprinse urmatoarele:

Adresa nr.26678/06.10.2020 emisi de Directia Generali Economico-Financiari a fost transmisa
catre Directia Generald de Administratie Publica si Juridic#, in vederea comunicirii notei de informare,
insotitd de calculul dobanzilor i majorarilor de intarziere aferente debitelor principale de la pet.l1.2 din
Decizia nr.25/2019.

Ca documente justificative au fost prezentate echipei de audit toate comunicirile efectuate ntre
directia economica i cea juridicd, precum i cu avocatuls Carmen Alina Stanga.
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Judetul Constanta a formulat actiune in contradictoriu cu Asociatia Spotiva Farul Constanta,
actiune care a facut obiectul dosarului nr.7548/118/2020, inregistrat pe rolul Tribunalului Constanta.
Actiunea a vizat obligarea ASCS Farul Constanta la plata catre Judetul Constanta a urmétoarelor sume:

- 247.985 lei - debit principal;

- 13.350,60 lei — dobinda legala penalizatoare (calculatd pana la data de 30.09.2020)

- dobénzii legale penalizatoare de la data de 01.10.2020 - pani la data platii efective a intregului
debit.

Prin Sentinta civila nr. 824/25.06.2021 pronuntata de Tribunalul Constanta instanta a dispus:
,Admite cererea de chemare in judecata . Obliga Asociatia péirdta la plata urmatoarelor sume, in
favoarea reclamantului : 247.985 lei — contravaloarea finantarii primite nejustificat , in baza
Contractului de finantare nerambursabila pentru activitatea sportiva nr. 21124/9.08.2018 ; 13.350,60
lei — dobanda legala penalizatoare , aferenta debitului de 247.985 lei , calculatd pand la 30 septembrie
2020, la care se adaugd dobdnda legald cursd in continuare , pdnd la data pldtii efective a obligafiei
principale” .

S-a declarat apel de catre ASCS Farul Constanta. Prin Decizia civila nr. 544/16.12.2021
pronuntata de Curtea de Apel Constanta instanta a dispus: ,. Admite apelul. Schimba, in tot, sentinfa
apelatd, in sensul ca: Respinge ca nefondatd acfivnea. Cu recurs in 30 de zile de la comunicare.
Cererea de recurs se va depune la Curtea de Apel Constanfa”. Din discutiile purtate cu conducerea
UATJ CONSTANTA a rezultat ci hotararea instantei nu a fost comunicati entitafii pentru a fi declarat
recurs de catre UATJ Constanta.

in ceea ce priveste efectuarea inspectiei fiscale de citre inspectorii ANAF-AJFP CONSTANTA,
s-a constatat ¢ ASOCIATIA SPORTIVA CLUB SPORTIV FARUL CONSTANTA a informat
conducerea UATJ CONSTANTA cu adresa nr.56/20.08.2020, finregistratdi la UATJ sub
nr.22336/20.08.2020, ci, in urma actiunii de inspectie a fost incheiat Raportul de inspectie
economico-financiari nr.274/28.07.2020, in urma caruia s-a stabilit ca mésuri restituirea unor sume de
bani catre Consiliul Judetean Constanta, dupd cum urmeazi:

- 10,257.10 lei, reprezentind cheltuieli neeligibile in cadrul proiectului ,,Impreuni pentru
fotbal”, acordati in cadrul contractului de finantare nerambursabild nr.21124/09.08.2018;
- 2,025.42 lei, reprezentdnd majoriri de fntérziere aferente cheltuielilor neeligibile.

A fost stabilit termenu de plati data de 05.09.2020, conform dispozitiei obligatorii emisd de
ANAF sub nr.274/275/28.07.2020.

Conform notelor contabile nr.60051 si 60045 din 31.12.2020, au fost incasate venituri in suma
totald de 12.858.04 lei (10,257.10 lei + 2,025.42 lei). in balanga de verificare emisa la 31.12.2020,
Asociatia Sportiva Clubul Sportiv Farul Constanta figureazi inregistratd cu debitul in suma totala de
253,679.44 lei.

Prin adresa nr.1126/11.01.2021, d-na director general al Directiei Generale Economico-
Financiare a solicitat d-nei coordonator Serviciu Juridic, Ileana Simionescu ca, in baza motivelor
temeinic justificate prezentate in cuprinsul adresei, si se recupereze de cétre Consiliul Judetean
Constanta suma de 237,727.90 lei, reprezentdnd cheltuiald neeligibild Tn cadrul proiectului mentionat
anterior, care, impreund cu accesoriile calculate a ajuns Ja suma de 247,985 lei, conform datelor
mentionate in dosarul aflat pe rolul instantei de judecata.

Documentele justificative care atesti mésurile intreprinse de entitate sunt prezentate in anexa
nr.8 la prezentul raport de follow-up.

Avand in vedere misurile intreprinse de conducerea UAT] CONSTANTA, pénid la data
prezentei verificiri, echipa de audit constati cd masurile intreprinse la pct.ll.2 din Decizia nr.25/2019
sunt indeplinite parttial.
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¢) impactul efectiv al masurilor luate si implementate de entitate asupra activitatii acesteia in ceea
ce privegte: | ' -

- obtinerea unor rezultate economice mai bune, ca urmare a eficientizarii cheltuielilor efectuate cu
contracte de finantare nerambursabild, incheiate pe ramura sport a cdror finantare asiguratd de la
bugetul UAT] CONSTANTA.

*

3. Sinteza aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire a
‘miasurilor dispuse prin decizie transmise prin scrisoare, grupate astfel:

a) misurile care au fost duse la indeplinire in totalitate: pet.X.2, pet.E4, pct.L5, pet.1.7.

), miisurilé care au fost duse la indeplinire partial: pet.L.1, pet.X.3, pet.16, pet.IL.2.

¢) isurile.care nut au fost duse la indeplinire/implementate: nu este cazul.

* *

Prezentul raport de verificare a modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin
Decizia nr.25 din 06.08.2019, a fost intocmit in 2 (doui) exemplare si a fost inregistrat sub nr.3224
din data de 21.01.2022 la entitatea verificata si la pozitia nr.62 din data de 21.01.2022, in registrul
unic de control.

Din acestea un exemplar se las3 entitiitii, iar un exemplar se va restitui echipei de control
in termen de pani la 5 zile calendaristice de la data inregistririi acestora la entitatea verificatd
sau de la data confirmirii lor de primire.

Prin semnarea raportului privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
decizie se recunoaste restituirea tuturor actelor si documentelor puse la dispozitia auditorilor
publici externi.

Auditori publici externi, Reprezentantii legali ai UATF
CONSTANTA, S
G
Pop Lucica Pres¢dinte, -
. L Mihai Lapl
Rosculet Doina-Lidia
CeariyRpdica Dlrec‘tor g'e.neHal etonomic,
Tutui Emilia-Geoggeta
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