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JUDETUL CONSTANTA

Domnului Presedinte

in temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, si ale pct. 180 din
Regulamentul privind organizarea si desfagurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat
prin Hotérarea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, va transmitem alaturat,
pentru a asigura punerea in executare a Deciziei nr. 38/13.08.2015 emisd de catre
directorul camerei de conturi pentru inlaturarea deficientelor constatate §i consemnate
in raportul de audit nr. 14861/15.07.2015.

Vi precizim ca in situatia in care din motive justificate, masurile dispuse prin
decizie nu pot fi realizate si/sau termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a
masurilor este insuficient, aveti posibilitatea de a solicita analizarea acestora prin

formularea unei contestatii, conform prevederilor pct. 204 din regulamentul mai sus
mentionat.

Solutionarea eventualei contestatii la decizie se va face de ciatre Comisia de
solutionare a contestatiilor constituitd la nivelul Curtii de Conturi.

PIRECTORUL
CAMEREI DE CONTURI CONSTANTA,
Vieto¥ Lucian Bors
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DECIZIA nr. 38
Constanta, 13 august 2015

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicats, ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea
Plenului Curtii de Conturi nr. 155 din 29 mai 2014, examinand deficientele consemnate in
raportul de audit nr. 14861/15.07.2015 incheiat in urma actiunii privind audit financiar
privind situatiile financiare pentru anul 2014 la Unitatea Administrativ Teritoriala Judetul
Constanta, precum si obiectiunile formulate la constatarile inscrise in actul de control de mai sus,

SE CONSTATA:

1.Nu a fost inregistrata creanta fiscald de natura impozitului pe profit datorat de catre S.C.
RAJA S.A. la momentul nasterii acesteia ci pe masura incasdrii ei si pe cale de consecinta nu
au fost stabilite, evidentiate si urmarite majorari pentru plata cu intérziere a impozitului pe
profit datorat de citre S.C. RAJA S.A bugetului UATJ Constanta in conformitate cu
prevederile art. 34, alin. 17 din Codul Fiscal.

Din verificarea modului in care UATJ Constanta a stabilit, evidentiat si urmarit incasarea
impozitelor si taxelor locale, s-a constatat ca in conformitate cu prevederile art. 34, alin. 17 din Codul
Fiscal conform caruia ” Prin exceptie de la prevederile alin. (16), impozitul pe profit,
dobanzile/majorarile de intarziere si amenzile datorate de regiile autonome din subordinea consiliilor
locale si a consililor judetene, precum si cele datorate de societatile comerciale in care consilile
locale si/sau judetene sunt actionari majoritari, care realizeaza proiecte cu asistenta financiara din
partea Uniunii Europene sau a altor organisme internationale, in baza unor acorduri/contracte de
imprumut ratificate, respectiv aprobate prin acte normative, sunt venituri ale bugetelor locale
respective pana la sfarsitul anului fiscal in care se incheie proiectul care face obiectul
acordului/contractului de imprumut ”, S.C. RAJA S.A. avea obligatia de a plati impozit pe profit la
bugetul local. Aceasta nu a depus declaratii cu privire la impozitul pe profit datorat trimestrial si nici
alte documente din care s rezulte impozitul pe profit datorat trimestrial. Pe cale de consecinta, UATJ
Constanta nu a stabilit si evidentiat creanta fiscald de natura impozitului pe profit la data la care a
intervenit exigibilitatea impozitului si nu a urmarit incasarea acesteia. Pentru plata cu intarziere a
impozitului pe profit, UATJ Constanta nu a procedat la stabilirea, evidentierea si urmarirea incasarii
majorarilor de intarziere in conformitate cu prevederile art. 1241 din Codul de Procedura Fiscala.

Au fost incalcate prevederile urmatoarelor acte normative :
i OG nr. 92 din 24 decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala, art. 1241

2.Nu a fost efectuatid reevaluarea activelor corporale la data de 31.12.2014, conform
prevederilor legale.

Entitatea nu a procedat la reevaluarea activelor fixe corporale —terenuri si cladiri, potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate

in patrimoniul institutiilor publice, cu modificarile i completarile ulterioare si ale prevederilor Normelor
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metodologice privind reevaiuarea $I amortizarea activelor fixe corporale ariate in patrimoniul insututior
publice, aprobate prin Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 3.471/2008.

Nu au fost respectate prevederile din :

4 OG nr. 81 din 28 august 2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe
aflate in patrimoniul institutiilor publice, art. 2 (1), art. 2*1, art.2*2 si art. 3,

+ Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991 a contabilitatii, art.8 ,

+ Ordinul Ministerul Finantelor Publice nr. 96 din 28 ianuarie 2015 pentru

aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale
institutiilor publice la 31 decembrie 2014, Cap. ll, pct.2.1, pct.2.2 si pct. 2.3,
+ Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, art. 23, alin. (2), lit. e) si lit. h):
+ OG nr. 119 din 31 august 1999, republicata, actualizata, privind controlul intern gi
controlul financiar preventiv, art. 3, art. 4 alin. 2, lit. a) siart. 5:

3. Cu privire la diversificarea programului Lapte — Corn cu _produse derivate din lapte,
decontarea facturilor furnizorului si controlul privind derularea programului.

a) Diversificarea programului Lapte — Corn cu produse derivate din produsul de
baza lapte, nu poate depasi limita maxima de 33%. Astfel, s-a constatat ca in anii scolari 2012-2013
si 2013- 2014, produsele derivate din produsul de baza lapte, au fost livrate in procent de
88% si respectiv 70% , in conditiile in care conform prevederilor legale si contractuale
procentul maxim era de 33%.

b) Decontarea facturilor pentru produsele livrate , urmarirea gi verificarea modului
de derulare a programului Lapte —corn.

S-a constatat c& in perioada verificata, la nivelul UATJ Constanta nu a existat o evidenta
centralizatd a produselor receptionate de cétre institutile de invatamant. In aceste conditii plata
facturilor pentru produsele livrate s-a efectuat numai in baza datelor prezentate de furnizor, fara a
exista posibilitatea de verificare cu produsele receptionate de fiecare institutie de invatamant desiin
conformitate cu prevederile legale, avea obligatia s& urmdreasca si sa verifice buna desfagurare a
procesului de aprovizionare si conditiile igienico-sanitare privind distributia catre elevi a produselor
lactate si de panificatie. Cu toate ca in cadrul UATJ Constanta exista un serviciu de sanatate si un
compartiment de control, nimeni din aceste structuri nu a primit atributiuni pe linia urmaririi s
verificarii desfasurdrii programului Lapte — Corn , la institutiile de invatamant din judet.

Au fost incalcate prevederile urmatoare :
- Pentru constatarile privind diversificarea programului Lapte — Corn cu produse
derivate din lapte.

+ OG nr. 119 din 31 august 1999, republicatd, actualizata, privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, art. 4, alin.(2) lit. (a) —,,cerinte generale”, ART. 4

+ Legea nr.273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, ART. 51

+ O. G. nr. 96 /2002, cu modificérile si completarile ulterioare, Art.1, (4)

4 Contractul subsecvent de furnizare produse nr.15.043/ 3.09.2012 si nr. 1/21840/
25.10.2013, Pct. 11. Sanctiuni pentru neindeplinirea culpabila a obligatiilor ,

4 Contractul de furnizare nr.19511/25.09.2013, pct.10,

Pct.10.1 in cazul in care, din vina sa exclusiva , furnizorul nu isi indeplineste obligatiile asumate
. atunci achizitorul are dreptul de a deduce din pretul contractului, ca penalitati o suma echivalenta cu
o cotd de 0,1% din pretul contractului (procentuald pentru fiecare zi /séptdmina de intarziere, pana la
indeplinirea efectiva a obligatiilor )

- Pentru constatarile privind decontarea facturilor pentru produsele livrate , urmarirea
si verificarea modului de derulare a programului Lapte —corn

+ H.G. nr. 714 /2008, 2.Evidenta cantitatilor solicitate, distribuite si consumate,
Aliniatul 2 si  Aliniatul 4,
i Contractul subsecvent de furnizare produse nr.15.043/ 3.09.2012

e pct.5.3.” valoarea de decontare se va calcula astfel:numarul de elevi/prescolari x numarul de
zile scolare x pretul pe pachet”.
e pct.5.6 ,partile sunt de acord cu modificarea lunard a valorii de decontare calculata pentru
numarul de elevi comunicat”
Contractul subsecvent de furnizare produse nr. 1/21840/ 25.10.2013
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» pct.5.4." valoarea de decontare se va calcula astfelnumarul de elevi/prescolari x numarul de
zile scolare x pretul pe pachet”.
e pct.5.7 ,partile sunt de acord cu modificarea lunara a valorii de decontare calculatd pentru

numarul de elevi comunicat’
+ 0G.96/2002 , ART. 4, ART.5si Art.6 (1)

4. Efectuarea unor pliti pentru acordarea unor burse lunare elevilor clasati pe locurile |,
Il si lll din clasele V - VI din_unitétile scolare din mediul rural, precum si celor care au fost
admisi Ia liceu, cu nerespectarea prevederilor legale in vigoare privind regimul operatiunilor de
casa.

S-a constatat ca, prin Hotdrarea C. J. Constanta nr. 291/17.12.2007 s-a aprobat instituirea unui
program privind acordarea unor burse lunare elevilor clasati pe locurile |, Il si lll din clasele V - VIII din
unititile scolare din mediul rural. Au fost efectuate plati cu aceasta destmatle in anul 2014 in suma
totals de 3.120.800 lei.

Din verificare efectuatd cu privire la reflectarea in evidenta contabild a acestor drepturi —
respectarea principiului contabilitdtii de angajamente, au rezultat urmatoarele:

- desi aceste drepturi trebuiau platite in anii 2012-2013 au fost |nreg|strate si platite In anul 2014,

- unele drepturi care ar fi trebuit platite in anul 2014 au fost inregistrate si platlte in anul 2015,

- unele drepturi care ar fi trebuit platite in anul 2014 nu au fost inregistrate si nici platite pana la
aceasta data .

In ceea e priveste plata efectiva catre elevi a sumelor, s-a constatat ca a fost stabilit un numar
de 4-5 persoane din institutie care s-au deplasat cu statele de plata si sumele aferente in judet, la
unitatile scolare. Acolo unde copii nu au fost prezenti in scoala, statele de platd au fost semnate
indescifrabil de cétre o persoana din cadrul unitatii scolare fara ca ulterior sa fie comunicata CJC
situatia privind datele de identificare si semnaturile de primire ale beneficiarilor.

Din documentele prezentate de UATJ Constanta s-a constatat ca nu s-au solicitat, ulterior,
unitatilor scolare date cu privire la modul in care au fost efectuata plata burselor — date privind cartea
de identitate — (seria si nr.,) si semnétura celor care au incasat banii.

S-a constatat si faptul c3, la registrul de cas& al UATJ Constanta, sunt anexate ca documente
justificative state de platd care nu sunt semnate — desi sumele in cauza sunt inregistrate ca platite. In
alte situatii la restituirea unor sume in registrul de casa al institutiei reprezentand burse neachitate, nu
s-au mentionat persoanele pentru care nu au fost efectuate platlle

Nu au fost respectate prevederile din :

+ Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, art. 14, alin. (2), si alin. (3), art.
23, alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si alin. (6):

4 OG nr. 119 din 31 august 1999 republicati, actualizatd, privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, art.3, art. 4, alin.(2) lit. (a) —,,cerinte generale”, art. 5 si art. 7

+ Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicata, art.6, alin. (1) si alin. (2)

+ Ordinul emis de Ministerul Finantelor Publice, nr. 1.917 din 12 decembrie 2005

pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia, pct. ,,2.7.1.1. Principii contabile”:

+ DECRETUL nr. 209 din 5 iulie 1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiilor
de casa ale unititilor socialiste, art. 22, art. 23, art. 24, art. 25, art. 26:

5. _Au fost angajate, lichidate, ordonantate si platite cheltuieli pentru obiectivul de
investitii ” Pepiniere ” in lipsa documentatiei tehnico — economice elaborata si aprobatd in
conformitate cu prevederile legale.

In perioada 2010 — 2014 investitia ,,Pepiniere” s-a realizat in lipsa documentatiei tehnico-
economice respectiv a indicatorilor tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii stabiliti pe baza
necesitatii si oportunitatii realizarii acestuia si care sa cuprindd solutile functionale, tehnologice,
constructive si economice. De asemenea, nu a fost intocmit un proiect tehnic si nici detalii de
executie. Astfel, in lipsa unui deviz general pe capitole de cheltuieli, elaborat pe baza documentatiei
tehnico-economice, nu se cunoaste valoarea totala a cheltuielilor necesare realizarii obiectivului de
investiti sau a cheltuielilor asimilate investitiei si nici nu se cunoaste structura acestor cheltuieli. in
bugetele de venituri si cheltuieli pentru anii 2010 — 2014, sumele fiind bugetate la capitolul cheltuieli de
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capital, au fost cuprinse in Lucrari din programul cu obiectivele de drumuri si poduri pe perioada 2010
— 2014 ce se vor executa de catre Regia Autonoma Judeteana de Drumuri si Poduri ( RAJDP )
Constanta. incadrarea la investiti in curs s-a datorat faptului ca pana Ia aceasta data nu a fost
intocmit niciun proces verbal de receptie al lucrérilor decontate in perioada 2010 - 2014, desi
entitatea a decontat lucrari de imprejmuire, amenajare drumuri, constructie cladire si baraj, realizarea
de sisteme de irigatii care constituie mijloace fixe si puteau fi inregistrate ca atare, cu indeplinirea
conditiilor de calitate. Prin nereceptionarea lucrérilor s-au incalcat prevederile HG 273/1994 si Lg
50/1991. Mai mult decat atat, in valoarea investitiei se regaseste si productia de puieti obtinuta si
recoltatd in perioada 2011 - 2014.

Au fost incalcate prevederile urméatoarelor acte normative :

i LEGE nr. 273 din 29 iunie 2006 (*actualizatd*) privind finantele publice locale,
ART. 44, ART. 45

+ LEGE nr. 215 din 23 aprilie 2001 (**republicatd**)(*actualizata*) administratiei
publice locale, ART. 126

+ HOTARARE nr. 28 din 9 ianuarie 2008 privind aprobarea continutului-cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii gi
metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de
interventii, ART. 4, ART. 5, ANEXA 2, ANEXA 4,ART.1, ART.2, ART.3 ART.6

4 HG nr. 273 din 14 iunie 1994(*actualizatd*) privind aprobarea Regulamentului de
receptie a lucrdrilor de constructii si instalatii aferente acestora,ANEXA, ART. 1 si ART. 4
+ Ordonanta nr.119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar

preventiv, art. 5 ,,Buna gestiune financiara”

6. Deficiente in organizarea sistemelor de control intern, in conformitate cu prevederile
legale_in vigoare, in_sensul cd nu au fost actualizate modalitatile de comunicare intre
principalele departamente din cadrul entititii — financiar, Directia institutii subordonate,
administrare domeniu public, etc.

Din verificarea efectuaté a rezultat ca in cadrul entitatii activitatea de control intern nu a functionat
corespunzator, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, in sensul ca nu s-a urmarit periodic:

- actualizarea sarcinilor de serviciu ale sefilor de compartimente, in functie de cerintele legislative
si de obiectivele specifice entitatii, astfel ca a crescut riscul de nerespectare a prevederilor legale in
vigoare, de efectuare a unor cheltuieli fard documente justificative.

- actualizarea fiselor de post/a sarcinilor de serviciu pentru salariatii din subordine, si urmarirea
modului de realizare a acestora conform prevederilor actelor normative care reglementeaza
activitatea entitatii;

- actualizarea circuitului documentelor in cadrul compartimentelor si mai ales intre
compartimentele care potrivit organigramei sunt de acelasi nivel si la care s-au identificat discordante
in ceea ce priveste fluxul de informatii/documente.

Nu au fost respectate prevederile din:
+ OG nr. 119 din 31 august 1999, republicata, actualizata, privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, ART. 1, ART.3, ART.4si ART.5

7. CONSTATARI REZULTATE IN URMA VERIFICARII ENTITATILOR CARE AU PRIMIT
FONDURI PUBLICE PRIN BUGETUL ORDONATORULUI DE CREDITE VERIFICAT

in urma verificari efectuate la DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA si
PROTECTIA COPILULUI CONSTANTA, in legatura cu modul de fundamentare si utilizare a
fondurilor publice primite de aceasta, s-au analizat documentele privind plata transportului
interurban (borderourile aferente facturilor care au stat la baza platilor, respectiv contravaloarea
biletelor utilizate si inscrise In aceste borderouri).
S-a constatat ca sunt multe documente — bilete de transport, care nu au mentionata data la care
s-a efectuat deplasarea si in consecintd nu s-a putut verifica si indeplinirea conditilor cerute de lege
privind faptul ca:
- valoarea biletelor decontate trebuie sa fie cea din ziua deplasarii,
- s fie prezentate la decontare biletele din luna anterioara,
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- persoanele care au calitatea de insotitori s circule numai impreuna cu titularul,
- sa nu fie prezentate la plata bilete ale unor persoane care au decedat.

8. Efectuarea unor pliti nelegale de la titlul | — Cheltuieli de personal” ca urmare a
incheierii unor conventii civile de prestari servicii cu persoane fizice, care au ca obiect
prestarea unor servicii de consultanta in domenii care sunt aceleasi cu cele ale persoanelor
angajate in cadrul institutiei si care sunt prevazute in_regulamentul de organizare si
functionare si in fisa postului.

S-a constatat ca entitatea a incheiat doua conventii civile de prestari de servicii care au ca
obiect solicitarea unor servicii de consultanta, pe probleme de sanatate, in ceea ce priveste unitatile
sanitare al caror management al asistentei medicale a fost preluat la Consiliul Judetean Constanta si
servicii de consultanta in domeniul managementului institutiilor si evenimentelor culturale, desi
potrivit prevederilor Regulamentului de organizare si functionare a aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Constanta aprobat prin Hotdrarea de Consiliu Judetean nr 20/06.02.2012 ,
institutia are prevazutd o Directie de Coordonare Institutii Subordonate care in anul 2014 are un
numar de 20-24 posturi incadrate cu personal.

Pentru activitatile din domeniul s&natatii este prevazut un serviciu cu atributii in acest domeniu Tn
care sunt angajate un numar de 7 (sapte) persoane, iar pentru activitatile din domeniul culturii este un
alt serviciu cu atributii in acest domeniu in care sunt de asemenea, angajate un numar de 7 (sapte)
persoane.

In cadrul UATJ Constanta, activitatea unitatilor din domeniu cultural/sanitar din subordine este
previzutd in Regulamentul de organizare si functionare ca atributie ce se realizeaza prin
departamentul ,,institutii subordonate”, prin angajati proprii care au sarcini de serviciu in acest sens,
mentionate in fisa postului .

Prin incheierea acestor contracte, entitatea a angajat si efectuat cheltuieli din fondurile publice,
pentru realizarea unor servicii de consultanta al caror obiect intrd in competenta persoanelor angajate
din cadrul entitatii.

Nu au fost respectate prevederile din :

i Legea nr.273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, art.1, alin. (1) si (2)
, art. 14, alin. (2), si alin. (3), art. 23, alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si alin. (6):
+ OG nr. 119 din 31 august 1999, republicata, actualizata, privind controlul intern gi

controlul financiar preventiv, art.3, art. 4, alin.(2) lit. (a) —,,cerinte generale” si art. 5

9. Angajarea de cheltuieli_nelegale si _efectuarea de plati nejustificate reprezentand
servicii de consultanta financiar-contabila

In urma verificarilor efectuate cu privire la modul in care UATJ Constanta a angajat in anul 2014
cheltuieli si a efectuat plati cu servicii de consultantd pe domeniul financiar contabil , s-au constatat
plati nelegale astfel:

- a fost incheiat un Contract cu un Birou expert contabil pentru servicii de consultanta
financiar — contabild in vederea ducerii la indeplinire a masurilor dispuse de Curtea de Conturi a
Roméniei — Camera de Conturi Constanta prin deciziile emise pentru UATJ Constanta in perioada
2010-2013.

Angajarea serviciilor a fost efectuata, fara sa existe un referat de necesitate si viza pentru control
financiar preventiv, contractul fiind semnat numai de presedintele consiliului judetean Nicusor Daniel
Constantinescu.

Ducerea la indeplinire a masurilor dispuse prin decizile Curti de Conturi este atributul
ordonatorului de credite, conform legii si a persoanelor cu atributi in domeniul in care au fost
constatate deficiente, care au atributii prevazute in fisa postului sau in celelalte norme si regulamente
interne, astfel ca nu sunt justificate servicii de consultanta pentru realizarea acestor obligatii.

- Consiliul Judetean Constanta a incheiat un Contract de prestare de servicii pentru servicii de
asistentd financiara in cadrul proiectelor cu finantare nerambursabila. S-a constatat astfel ca s-au
efectuat plati nelegale cu aceastd destinatie, n conditile in care din documentele anexate la
ordinele de platd, nu rezultd concret serviciile prestate, dimensionarea si receptia acestora.

Pagina 5 din 16



- Consiliul Judetean Constanta a incheiat un Contract de prestare de servicii pentru servicii de
asistentd financiara, in conditiile in care entitatea are in structura organizatorica o directie generala
economico - financiara, serviciu buget si serviciul financiar si personal de specialitate cu atributiuni in
domeniul financiar contabil. Atributiunile serviciilor functionale sunt prevazute in Regulamentul de
organizare si functionare iar atributiunile personalului de specialitate sunt cuprinse in fisa postului
fiecarui salariat.

Astfel, entitatea a efectuat plati nelegale cu aceasta destinatie, desi din documentele anexate la
ordinele de plata, nu rezultd concret serviciile prestate, dimensionarea si receptia acestora.

Au fost incalcate urmatoarele prevederi legale :

+ Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicata cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 9 (1)
+ O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind

organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia pct. 1.4.1

+ OG nr.119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
»ART. 5.

10. Plati nejustificate pentru servicii de comunicare si relatii publice

S-au efectuat plati nejustificate pentru servicii de comunicare si relatii publice, in conditiile in care
UATJ Constanta are in organigrama compartiment de comunicare, prevazut cu un post de inspector
cu studii superioare. Ordonatorul de credite a semnat contractul de servicii de comunicare pe propria
raspundere, fara viza compartimentelor de specialitate si fara viza pentru control financiar preventiv,
angajand nejustificat din fonduri publice servicii de comunicare si relatii publice, cu toate ca institutia
avea compartiment de comunicare, cu un post de inspector incadrat, iar atributiile acestuia acopereau
problematica specifica relatiilor publice si comunicarii.

Au fost incalcate prevederile:

4 Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, ART. 4

+ Ordonanta nr.119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, ART. §

4 Legea nr.273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, art.1, alin. (1) si (2)

, art. 14, alin. (2), si alin. (3), art. 23, alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si alin. (6)

11. Angajarea de cheltuieli si efectuarea de plati cu nerespectarea prevederilor OUG
nr.26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intirirea disciplinei
financiare, reprezentand servicii de consultanta juridica

S-a constatat ca angajarea serviciilor de consultanta juridica a fost efectuatd dupa data intrarii in
vigoare a OG nr.26/2012, respectiv incepand cu anul 2013, fara sa existe o justificare temeinica a
acestor servicii. Contractele de consultanta juridica au fost incheiate pe o durata de 3 ani fiind
semnate numai de presedintele consiliului judetean Nicusor Daniel Constantinescu, fara viza
compartimentelor de resort si fara viza pentru control financiar preventiv.

Facturile emise de prestatori au fost emise Ilund de lund la valoarea angajamentelor din
contracte, fara a rezulta in mod concret serviciile prestate .

in aceste conditii, s-a constatat nelegalitatea angajarii de cheltuieli si efectuarii de plati pentru
servicii de consultanta juridica in situatia in care serviciile nu au fost temeinic justificate si aprobate
prin hotarari ale consiliului judetean, iar facturile nu au fost justificate cu rapoarte din care sa rezulte
concret serviciile prestate.

Au fost incalcate urmatoarele prevederi legale :

i OUG nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si
intarirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative, art. |

+ Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicata cu modificdrile si completarile
ulterioare: art. 9 (1),

+ O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia pct. 1.4.1

Pagina 6 din 16



+ Ordonanta nr.119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, art. 5 ,,Buna gestiune financiara”

12. Angajarea si plata nejustificatd a unor sume reprezentind consultantd in domeniul
sportiv si recreational

UATJ Constanta a incheiat  Contractul de prestari servicii nr.15494/30.07.2013 avand ca
obiect: "consultanta in domeniul sportiv si recreational” in conditiile in care majoritatea activitatilor
raportate nu au nici o legatura cu activitatile si atributiile institutiei definite de Legea nr. 215/2001
privind administratia publica locala.

Au fost incalcate prevederile urmatoarelor acte normative:

+ Ordonanta nr.119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, art. 5 ,,Buna gestiune financiara”
+ Legea nr.273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, art.1, alin. (1) si (2)

, art. 14, alin. (2), si alin. (3), art. 23, alin. (1) , art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si alin. (6)

13. Plata nejustificatd a unor sume pentru servicii de intocmire a unui studiu de piati
privind realizarea unei analize economico-financiare si a managementului fortei de munca la
Muzeul de Istorie Nationala si Arheologie Constanta

S-a constatat plata nejustificatd a unor sume in baza Contractului nr.24996/03.12.2013 avand
ca obiect prestarea unor servicii de intocmire a unui studiu de piata privind realizarea unei
analize economico-financiare si a managementului fortei de munca la Muzeul de Istorie
Nationala si Arheologie Constanta.

Din verificarea documentelor, s-a constatat cd din referatul de necesitate, nu rezulti scopul
si obiectivele urmarite, oferta prestatorului este neclara si se referd la servicii de audit
financiar, obiectul contractului oscileaza intre studiu de piata, analizd economico financiara si
managementul fortei de munca si in final concluziile si recomandarile raportului sunt de fapt
atributiile managementului institutiei subordonate (MINA).

Studiul realizat de prestator se rezuma la o prezentare a veniturilor muzeului, a cheltuielilor de
personal si a numarului de personal incadrat pe perioada ultimilor 5 ani , concluzionandu-se ca
institutia si-a desfasurat activitatea cu respectarea dispozitiilor legale, are organizata activitatea de
control financiar preventiv, documentele financiar contabile sunt corect intocmite si postul de contabil
sef al institutiei nu este ocupat de mai multi ani. S-a mai concluzionat c& nu s-au putut verifica
veniturile realizate din vanzarea de bilete de acces la obiectivele arheologice si ¢ este necesars
organizarea pazei la obiectivele din teritoriu.

Recomandarile raportului sunt de ordin general si in principiu se refera la unele angajiri de
personal de paza sau externalizarea acestei activitati si la salarizarea cu respectarea salariului minim
pe economie.

Practic, concluziile si recomandarile raportului sunt aspecte de ordin general, cu siguranta
cunoscute de managementul muzeului si Consiliul Judetean Constanta, care nu au valoare practica
pentru activitatea Consiliului Judetean Constanta si Muzeului de Istorie Nationald si Arheologie
Constanta.

Au fost incalcate prevederile:

+ Legea nr.273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, art.1, alin. (1) si (2)
, art. 14, alin. (2), si alin. (3), art. 23, alin. (1) , art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si alin. (6)
+ Ordonanta nr.119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar

preventiv, ,,ART. 5 Buna gestiune financiara

14. Efectuarea de plati nelegale aferente unor servicii de informare, reclama si publicitate

S-a constatat ca in anul 2014 entitatea a efectuat plati reprezentand cheltuieli cu reclama si
publicitatea unor informatii care nu fac parte din cadrul informatiilor de interes public si
transparenta decizionala, pentru care existd obligativitatea comunicarii din oficiu, ca informatii de
interes public, potrivit prevederilor legale, astfel cum au fost justificate prin incheierea angajamentelor
legale ce au avut la baza referate de necesitate dupa cum urmeaza:
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- angajarea si efectuarea de plati in baza Acordului cadru de servicii nr.15162/04.09.2012, care
avea ca obiect de activitate: ,,Servicii de informare a cetatenilor judetului Constanta in presa
scrisa prin agentii media...”, incheiat pe o perioada de patru ani.

Conform prevederilor contractuale, in vederea justificarii serviciilor prestate, executantul a
prezentat beneficiarului un document anexat la facturi denumit , Raport de difuzare ” in care sunt
mentionate toate articolele publicate, ziua aparitiei, suprafata totala ocupata precum si valoarea in
euro a servicilor prestate. Din analiza articolelor mentionate in fiecare document anexat la
decontarea facturilor (continutul articolelor nefiind anexat ca document justificativ Ia plata), s-a
constatat ca ponderea cea mai mare o detin informatiile din categoria celor care nu sunt de
interes public, potrivit art. 5 (1) din Legea nr 544/2001 - privind liberul acces la informatiile de interes
public si a prevederilor Legii nr. 52 din 21 ianuarie 2003, privind transparenta decizionald n
administratia publicd, in sensul ca reprezinta diferite articole de pres3, care nu au legituri cu
informatiile de interes public si transparenta decizionald, pentru care exista obligativitatea
comunicarii din oficiu, ca informatii de interes pubilic.

- angajarea si efectuarea de plati in baza Contractului nr. 3661/24.02.2014 avand ca obiect
informarea si promovarea institutiei pe canale TV, pentru o perioada de 4 ani.

in documentele justificative prezentate, anexate la contract ( propunerea tehnica), rezultd c3
prestatiile constau in spoturi informative/publicitare, anunturi, reportaje difuzate n emisiuni tv pentru
diferite evenimente, care, in fapt, nu sunt informatii de interes public general asa cum sunt definite in
Legea 544/2001.

Tot in acest sens, precizam ca potrivit propunerii tehnice, la pct.5 —asigurarea spatiului de emisie,
se mai prevede: " spoturile, reportajele sau anunturile vor fi realizate prin filmari dedicate: resursele
de productie de bazd cameraman, chit filmare....producétor la nevoie pot fi suplimentate(camere
video, monitoare, lumini, traveling, lavaliere sau microfoane....”, fapt ce vine in contradictie cu
reglementarile in vigoare prevazute de Legea nr.52/2003 si Legea nr.544/2001”, legislatie care
prevede ca asigurarea accesului la informatiile de interes public general se va face prin AFISARE ori
PUBLICARE si nu prin filmari (ce presupun costuri suplimentare de productie si montaj).

- angajarea si efectuarea de plati in baza Contractului nr.18263/15.10.2012, pentru servicii de
promovare a turismului consténtean si a judetului Constanta pe internet. Conform anexei la contract,
serviciile constau in consultanta, designul, realizarea paginilor eveniment si transferul acestora pe
internet, intretinerea site-ului si promovarea site-ului in afara t&rii, initial pe o durata de 12 luni urmata
de o prelungire de Tnca 12 luni. in documentele justificative prezentate si anexate la decontarea
facturilor, se mentioneaza ca platile sunt conform contractului incheiat, fara alte detalii referitoare la
natura si cantitatea serviciilor prestate din care sa rezulte valoarea facturii.

Se constata astfel ca prin angajarea si plata servicillor prezentate mai sus, nu au fost
comunicate informatii de interes public prin afisare si publicare (asa cum prevede Legea 544/2001),
entitatea procedand nelegal la decontarea unor cheltuieli reprezentand articole de presa, asigurarea
spatiului de emisie si difuzarea pe canale tv de spoturi publicitare, reportaje precum si realizarea si
intretinerea unui site de promovare a turismului pe internet.

Actele normative incélcate:

+ LEGEA nr. 544 din 12 octombrie 2001 (*actualizatd*)privind liberul acces la
informatiile de interes public, art. 5 (4),

i Legea nr.273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, art.1, alin. (1) si (2)
, art. 14, alin. (2), si alin. (3), art. 23, alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si alin. (6)

i Ordonanta nr.119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, ,,ART. 5§ Buna gestiune financiara,

+ ORDINUL MFP nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 (*factualizat*)pentru aprobarea

Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si
legale:

15. Angajarea de cheltuieli si efectuarea de pliti firi documente justificative intocmite
potrivit legii_reprezentind rasaduri legume

S-a constatat nelegalitatea angajarii de cheltuieli si efecturii de plati pentru rasaduri legume, pe
perioada de derulare a programului ,,Consumam produse romanest”, in lipsa documentelor
justificative care s& confirme receptia cantitativa si calitativa si sortimentele contractate si furnizate,
precum si in lipsa documentelor justificative legale de consum.
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Facturile furnizorului au fost acceptate la plata, operate direct pe cheltuielile institutiei in lipsa
notelor de intrare receptie cantitativa si calitativd care sa ateste intrarea lor in gestiunea Consiliului
Judetean Constanta si fara documente legale de consum, din care sa rezulte utilizatorul si semnatura
acestuia de primire.

Au fost incalcate urmatoarele prevederi legale :

+ Legea contabilititii nr. 82/1991 republicata cu modificarile si completarile
ulterioare: art. 9 (1)

+ Legea nr.273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, art.1, alin. (1) si (2)
, art. 14, alin. (2), si alin. (3), art. 23, alin. (1) , art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si alin. (6)

+ O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia pct. 1.4.1

+ Ordonanta nr.119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, ,,ART. 5 Buna gestiune financiara

16. S-a constatat inregistrarea nejustificatd pe cheltuielile institutiei a unor sume
reprezentind amenzi civile, despagubiri, cheltuieli de judecata si cheltuieli de executare silita

in urma verificarii cheltuielilor inregistrate de UATJ Constanta cu amenzi, despagubiri,
cheltuieli de judecata precum si cheltuieli de executare silita, platite de entitate in anii 2013-2015, s-au
constatat urmatoarele:

- institutia a fost urmarita si executata silit de organele fiscale ale AJFP Constanta sau birouri de
executori judecatoresti, fiind obligatd sa achite din resurse financiare publice pe perioada 2013-2015,
suma totala de 1.941.419,31 lei.

- din controlul efectuat de Camera de Conturi Constanta la Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Constanta s-a constatat ca titlurile executorii transmise de catre instantele de judecata in baza
sentintelor civile definitive ramase irevocabile au fost comunicate organelor de executare fiscald, fara
a avea toate elementele necesare punerii acestora in executare, fapt care a creat confuzii si intarzieri
in executarea creantelor cuvenite bugetului de stat;

- in urma verificarilor s-a mai constatat cd o parte din amenzile civile comunicate spre
executare la AJFP Constanta, au fost inregistrate initial pe numele debitorului persoana fizica Nicusor
Daniel Constantinescu, iar ulterior au fost transferate in contul persoanei juridice Consiliul Judetean
Constanta, care in cele mai multe cazuri nu a formulat contestatie la executare si a achitat amenzile
in cauza.

Marea majoritate a sumelor pldtite de institutie (peste 90%), o reprezintd amenzile judiciare
aplicate de instante pentru necomunicarea in termen a unor documente (certificate, autorizatii)
necesare solutionarii unor cauze de contencios administrativ. Amenzile civile au fost aplicate in
conformitate cu prevederile articolelor 13 alin. 4 si 24 alin. 3 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Actul normativ mentionat retine culpa in sarcina conducatorului autoritatii publice, sau
persoanei obligate si nu entitatii publice ca persoana juridica, motiv pentru care UATJ Constanta, desi
a fost supusa executarii si platii din resurse financiare publice, trebuia sa conteste executarea silita, iar
in cazul in care amenzile au fost executate silit sau acceptate la plata, era necesara cercetarea
administrativa, identificarea persoanelor vinovate de necomunicarea documentelor solicitate de
instante si stabilirea raspunderii materiale a acestora.

Nu au fost respectate prevederile:

+ LEGIl nr. 554 din 2 decembrie 2004 (*actualizatd*) a contenciosului
administrativ,’ART. 13, "ART. 24
+ Ordinul 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea

si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, pct. ”3.1.8. Conturi de regularizare si asimilate,

+ Legea nr.273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, art.1, alin. (1) si (2)
, art. 14, alin. (2), si alin. (3), art. 23, alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si alin. (6)

17. S-a constatat plata nejustificata si inregistrarea pe cheltuielile institutiei a unor sume
cu titlu de penalizdri de intarziere la plata utilitdti facturate Centrului Militar Zonal Constanta
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S-a constat plata nejustificata a unor sume cu titlul de penalitati de intarziere la plata facturilor
de utilitati ale Centrului Militar Zonal Constanta, datorita neplatii la termen a facturilor de utilitati, caz in
care, furnizorii au perceput penalizari de intarziere conform contractelor incheiate.

Desi Centrul Militar Zonal Constanta a intocmit mai multe referate prin care a solicitat Consiliului
Judetean Constanta plata utilitatilor necesare functionarii institutiei, acesta nu a data curs solicitarii caz
in care furnizorii au perceput penalizari de intarziere conform contractelor incheiate.

Avand in vedere ca platile efectuate nu sunt in legatura cu scopul si atributiile institutiei,
nregistrarea penalizarilor de intarziere nu trebuia efectuata in conturile de cheltuieli ale acesteia si pe
cale de consecinta trebuiau identificate cauzele si persoanele vinovate de situatia creata.

Nu au fost respectate prevederile urmatoarelor acte normative:

+ Ordinul 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia

+ Legea nr.273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, art.1, alin. (1) si (2)
, art. 14, alin. (2), si alin. (3), art. 23, alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si alin. (6)

18. Cu privire la plata produselor achizitionate in cadrul Programului National ,, Lapte-
Comn”

Pentru furnizarea produselor din cadrul programului Lapte-Corn in anii scolari 2012- 2013 si
2013- 2014, Consiliul Judetean Constanta a incheiat urmatoarelor contracte:

- Contractul subsecvent de furnizare produse pentru anul gcolar 2012-2013 , nr.15.043/
3.09.2012.

Contrar prevederilor din caietul de sarcini, din propunerea tehnicd si din OG. nr.96/2002, in
contractul subsecvent, Consiliul Judetean Constanta si furnizorul au inclus pe langa produsul
“jaurt” si produsul derivat din lapte ,,branza topita”.

Din verificarea facturilor de livrare intocmite de furnizor s-a constatat ca in anul scolar 2012-
2013, au fost livrate ca produse derivate din lapte: iaurt i ,branza topitad”, in conditiile in care branza
topita, acordatd elevilor /copiilor in cadrul programului Lapte-corn in perioada septembrie 2012-iunie
2013, era un produs care nu trebuia livrat conform OG. nr.96/2002 .

- Contractul de furnizare nr.19511/25.09.2013 incheiat de Consiliul Judetean Constanta a
inclus si livrarea produsului derivat din lapte ,branza topitd”, contrar prevederilor 0G.96/2002 , in
vigoare la data incheierii contractului, a prevederilor din propunerea tehnica a furnizorului si a
cerintelor din caietul de sarcini, potrivit carora : se pot furniza produse derivate din lapte numai :
iaurt simplu, lapte batut, sana sau chefir.

- Contractul subsecvent de furnizare nr 1/21840/ 25.10.2013 a fost incheiat de CJ.Constanta
pentru anul scolar 2013-2014, contract in care au fost prevazute a se livra ca produse derivate din
lapte : iaurt simplu, lapte batut, sana sau chefir, prevedere stipulata si in caietul de sarcini si in
propunerea tehnica a furnizorului.

S-a constatat ca desi in contractul subsecvent s-a prevazut obligatia furnizorului de a livra
numai produsele prevazute in contract , fara a le inlocui cu alte produse, furnizorul a livrat si un
alt produs , respectiv ,branza topita”.

Din verificarea platilor efectuate de catre Consiliul Judetean Constanta pentru produsele lactate
achizitionate in baza Contractului de furnizare nr.19511/25.09.2013 si a Contractului subsecvent de
furnizare nr. 1/21840/ 25.10.2013, s-a constatat ca entitatea verificatad a efectuat plati nelegale pentru

, branza topita”, livrata in perioada septembrie — noiembrie 2013.

Au fost incalcate prevederile urmatoare:

+ ORDONANTA DE URGENTA nr. 96 /2002 cu modificarile si completarile
ulterioare, privind acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din invatamantul
primar si gimnazial de stat si privat, precum si pentru copiii prescolari din gradinitele de stat si
private cu program normal de 4 ore, Art.1, (4) ,

+ H.G. nr. 714 /2008, privind actualizarea limitei valorii zilnice pentru produsele
lactate si de panificatie acordate pentru elevii din clasele I-VIIl din invatamantul de stat si
privat, precum si pentru copiii prescolari din gradinitele de stat si private cu program normal
de 4 ore si pentru aprobarea continutului/specificatiilor tehnice ale caietului de sarcini pentru
procedurile de atribuire a contractelor de furnizare a produselor lactate si de panificatie pentru
elevi si prescolari**),
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+ OG nr. 119 din 31 august 1999, republicata, actualizata, privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, art. 4, alin.(2) lit. (a) —,,cerinte generale”, ART. 4,

+ Legea nr.273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, ART. 51 .

+ Contractul de furnizare produse nr.15.043/3.09.2012, nr.19511/25.09.2013 si nr.
- 1/21840/ 25.10.2013, Pct. 8 Obligatiile principale ale furnizorului.

19. Efectuarea de plati nelegale pentru finantarea unor actiuni culturale/sportive.

S-a constatat ¢a in anul 2014, din bugetul Consiliului Judetean Constanta au fost efectuate plati
pentru actiuni cultural sportive n baza unor hotarari de consiliu judetean din anii anteriori — 2012 si
2013, cu nerespectarea prevederilor legale in vigoare privind acordarea unor finantari nerambursabile
din fonduri publice catre asociatii/cluburi sportive.

Platile s-au efectuat pe baza unor referate cu nerespectarea cadrului legal prevazut de Legea
nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general.

Nu au fost respectate prevederile din :

+ Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri
publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general, art. 1, art. 4, art. 5, art.6, art.7,
art.8,, art. 15 alin. 1, alin. 2 si alin. 3, si art.16:

+ OG nr. 51 din 11 august 1998, privind imbunatatirea sistemului de finantare a
programelor, proiectelor si actiunilor culturale, art.1, art. 171, art. 123, art.2, art.6, art. 6*1, art.
672, art. 623, CAP. ll, ,,Proceduri de acordare a finantdrilor nerambursabile” - art. 9 —art. 13

4 Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, art. 14, alin. (2), si alin. (3), art.
23, alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si alin. (6):

+ OG nr. 119 din 31 august 1999, republicata, actualizata, privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, art.3, art. 4, alin.(2) lit. (a) —,,cerinte generale”, art. 5 si art. 7

+ Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicata, art.6, alin. (1) si alin. (2)

20. Au fost angajate, lichidate,ordonantate si platite nelegal sume pentru _solarii
achizitionate in afara programului sau care nu au fost identificate pe teren.

Din documentele prezentate de catre entitate, respectiv procese verbale de predare primire
incheiate intre furnizor si utilizatorul final, respectiv persoana care a primit solarul rezultd ca per
gospodérie in unele cazuri au fost distribuite mai mult de un solar, respectiv 2, 3, 4, 5 si 6 desi
conform programului CJC Constanta gospodaria se limita un singur solar complet echipat. De
asemenea, s-a constatat ca au fost distribuite solarii unor institutii publice care prin natura activitatilor
desfasurate nu raspund scopului si obiectivelor Programului CJC Constanta. Totodata, nu a fost
identificat pe teren un numar de 11 solarii. De asemenea, s-a constatat ca solariile inspectate pe teren
nu corespund caracteristicilor tehnice din oferta tehnica a furnizorului, respectiv nu au dimensiunile si
dotarile mentionate in propunerea tehnica.

Au fost incalcate urmatoarele prevederi legale :

+ LEGE nr. 273 din 29 iunie 2006 (*actualizata*) privind finantele publice locale,
ART. 14, ART. 23, ART. 54
+ ORDIN nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 (*actualizat*)pentru aprobarea Normelor

metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale,
ANEXA 1 pct. 2. Lichidarea cheltuielilor si pct. 3. Ordonantarea cheltuielilor

+ ORDIN nr. 522 din 16 aprilie 2003 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv — pct. C.
ORDONANTAREA CHELTUIELILOR

i OG nr.119/1999 privind auditul intern si controlul financiar preventiv, ART. 5 -
Buna gestiune financiara
+ ORDIN nr. 3.512 din 27 noiembrie 2008 (*actualizat*) privind documentele

financiar-contabile, ANEXA 1, pct 1 si 2., ANEXA 2 ( continut PROCES-VERBAL DE
RECEPTIE (Cod 14-2-5), PROCES-VERBAL DE RECEPTIE PROVIZORIE (Cod 14-2-5/a) ,
PROCES-VERBAL DE PUNERE IN FUNCTIUNE (Cod 14-2-5/b)
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+ LEGE nr. 82 din 24 decembrie 1991 (**republicata**)(*actualizata*) contabilitatii nr.
82/1991**), ART. 6

+ ORDIN nr. 2.861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor i capitalurilor
proprii, ART. 2, ANEXA, pct. 1,2,12, 18

' LEGE nr. 215 din 23 aprilie 2001 (**republicata**)(*actualizata*)administratiei
publice locale, ART. 123 si ART. 124
i+ Ordonanta nr.119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar

preventiv, art. 5 ,,Buna gestiune financiara”

*hk

Pentru inldturarea acestor deficiente, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992, republicata, si
ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curti de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii
de Conturi nr. 155 din 29 mai 2014, in vigoare din 1 septembrie 2014, directorul Camerei de
Conturi Constanta,

l. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

. Inlaturarea conform prevederilor art. 43 lit. c) din Legea nr. 94/1992, republicata a
neregulilor in activitatea financiar-contabila si/sau fiscala controlata, astfel:

1. Ordonatorul de credite al Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Constanta va
dispune masurile legale ce se impun pentru:

- Stabilirea, evidentierea si urmarirea majorarilor de intarziere pentru neplata la termen a
impozitului pe profit datorat de catre regile autonome sau societatile comerciale la care UATJ
Constanta este actionar majoritar si care deruleaza proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor
publice beneficiind de asistenta financiara nerambursabild din partea Uniunii Europene

Termen de realizare: 29.02.2016

2 Ordonatorul de credite al Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Constanta va
dispune masurile legale ce se impun pentru:

- efectuarea evaluarii/reevaluarii activelor entitatii in conformitate cu prevederile legale In vigoare,
astfel incat situatiile financiare intocmite sa reflecte valoarea reald a bunurilor din patrimoniu,

- actualizarea procedurilor interne de lucru in activitatea de gestionare a patrimoniului si intocmire
a situatiilor financiare astfel incat acestea sa corespunda atét cerintelor legale cat si specificului
activitatii entitatii.

Termen de realizare: 29.02.2016

3. Ordonatorul de credite al Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Constanta va
dispune masurile legale ce se impun pentru:

- urmarirea respectarii prevederilor legale si contractuale  privind diversificarea
programului Lapte — Corn, cu produse derivate din lapte;

- solicitarea catre Inspectoratul $colar, avand in vedere art. 6 din 0.G.96/2002, de a lua
masuri pentru a determina institutile de invatamant sa transmitd lunar datele necesare pentru
intocmirea de catre autoritatea contractanta a centralizatorului cantitatilor de produse consumate, pe
care o va corela cu situatia existenta la furnizor ;

- verificarea la institutile de invatdmant a desfasurarii procesului de aprovizionare si a
conditiilor igienico-sanitare privind distributia catre elevi a produselor lactate si de panificatie.

Termen de realizare: 29.02.2016
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4, Ordonatorul de credite al Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Constanta va

dispune masurile legale ce se impun pentru:

- Solicitarea de documente justificative pentru sumele platite in anul 2014 cu titlu de burse pentru
care statele de platd nu sunt semnate de catre beneficiari — asa cum se prevede in regulamentul
operatiunilor de casa (date privind Cl — seria si nr., si semnatura celor care au incasat banii);

- verificarea sumelor restituite in casierie in anul 2014 si identificarea persoanelor care nu au

ridicat drepturile de burse;

- stabilirea eventualelor prejudicii si a persoanelor raspunzatoare pentru sumele identificate ca

fiind neincasate de catre beneficiarii de drept;

- stabilirea prin proceduri de lucru a modului de platd a unor sume din casieria institutiei cu

respectarea legislatiei privind regulamentul operatiunilor de casa (date privind Cl — seria si nr., si
semnatura celor care au incasat banii, etc.).

Termen de realizare: 29.02.2016

5. Ordonatorul de credite al Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Constanta va
dispune masurile legale ce se impun pentru:

- analizarea obiectivului de investitii ,,Pepiniere” si inventarierea acestuia prin identificarea in
teren a lucrarilor existente comparativ cu lucrarile facturate si decontate si reflectarea in mod
corespunzator in patrimoniul entitdtii a rezultatelor inventarierii;

— realizarea lucrarilor de investitii in aceste pepiniere in legatura cu scopul pentru care au fost
infiintate si doar in baza proiectelor tehnice si a detaliilor de executie.

Termen de realizare: 29.02.2016

6. Ordonatorul de credite al Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Constanta va
dispune masurile legale ce se impun pentru:

- actualizarea fiselor de post/a sarcinilor de serviciu pentru salariatii din institutie si urmarirea
modului de realizare a acestora conform prevederilor actelor normative care reglementeaza
activitatea entitaii;

- actualizarea circuitului documentelor in cadrul compartimentelor si mai ales intre
compartimentele care potrivit organigramei sunt pe aceeasi linie si la care trebuie sa se asigure cele
mai eficiente metode pentru fluxul de informatii/documente.

Termen de realizare: 29.02.2016

7. Ordonatorul de credite al Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Constanta va
dispune madsurile legale ce se impun pentru ca entitatea DIRECTIA GENERALA DE
ASISTENTA SOCIALA S| PROTECTIA COPILULUI CONSTANTA si asigure:

—verificarea realitatii si legalitatii platilor efectuate pentru plata facilitatilor acordate de lege,
respectiv contravaloarea transportului in vederea reducerii riscurilor efectuarii unor plati nelegale,
respectiv ca documentele justificative anexate la facturi — biletele, sa contina informatii privind data la
care a fost efectuata deplasarea si cu privire ia obligatia ca insotitorul sa circule impreuna cu titularul -
conditie pentru care este necesara inscrierea datei la care a fost efectuata deplasarea,

— prezentarea la decontare a biletelor aferente transportului pentru luna anterioara intocmirii
facturii — conditie care de asemenea se poate verifica doar daca pe bilet este inscrisa data calatoriei,

— eliminarea riscului de prezentare la decontare a biletelor aferente transportului pentru persoane
care au decedat— conditie care de asemenea se poate verifica doar daca pe bilet este inscrisd data
calatoriei si apoi verificarea cu o bazéa de date care sa contina informatii in acest sens,

— stabilirea de metode de control pentru a se verifica cerintele legale in vigoare in  domeniul
decontarii contravalorii biletelor de transport pentru persoanele cu handicap care beneficiazd de
gratuitatea transportului interurban, metode care sa asigure verificarea informatiilor privind biletelor
acordate si borderourile cu biletele prezentate la decontare care sunt anexate la factura prezentata la
plata de catre transportatori.

Termen de realizare: 29.02.2016

ll. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale pct. 174
din regulamentul sus-mentionat,
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DECIDE:

Aplicarea urmatoarelor masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora:

1. Ordonatorul de credite al Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Constanta va
dispune masurile legale ce se impun pentru stabilirea intinderii $i marimii prejudiciului precum
si recuperarea integrald a acestuia reprezentand plati nelegale pentru servicii de consultanta in
domeniul ,,sanatatii si culturii”

Termen de realizare: 29.02.2016

2. Ordonatorul de credite al Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Constanta va
dispune masurile legale ce se impun pentru stabilirea intinderii si marimii prejudiciului precum
si recuperarea integrala a acestuia, reprezentand plati nelegale pentru servicii de consultanta
financiar-contabila si de ,,consultanta pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse de Curtea
de Conturi”.

Termen de realizare: 29.02.2016

3. Ordonatorul de credite al Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Constanta va
dispune masurile legale ce se impun pentru stabilirea intinderii i marimii prejudiciului precum
si recuperarea integrala a acestuia, reprezentand plati nelegale pentru servicii de comunicare .

Termen de realizare: 29.02.2016
4, Ordonatorul de credite al Unititii Administrativ Teritoriale Judetul Constanta va
dispune masurile legale ce se impun pentru stabilirea intinderii si marimii prejudiciului precum
si recuperarea integrald a acestuia, reprezentidnd plati nelegale pentru servicii de consultanta
juridica si  angajarea serviciilor juridice de consultanta, asistenta si/sau de reprezentare necesare
institutiei Tn situatii temeinic justificate.

Termen de realizare: 29.02.2016

5. Ordonatorul de credite al Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Constanta va
dispune masurile legale ce se impun pentru stabilirea intinderii si marimii prejudiciului precum
si recuperarea integrala a acestuia, cauzat de decontarea serviciilor de consultanta in domeniul
sportiv si recreational .

Termen de realizare: 29.02.2016

6. Ordonatorul de credite al Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Constanta va
dispune masurile legale ce se impun pentru stabilirea intinderii $i marimii prejudiciului precum
si recuperarea integrald a acestuia, cauzat de decontarea serviciilor de intocmire a unui studiu de
piatd privind realizarea unei analize economico-financiare si a managementului fortei de munca la
Muzeul de Istorie Nationala si Arheologie Constanta.

Termen de realizare: 29.02.2016
7. Ordonatorul de credite al Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Constanta va
dispune masurile legale ce se impun pentru stabilirea intinderii si marimii prejudiciului precum

si recuperarea integrala a acestuia, reprezentand plati nelegale pentru servicii de publicitate.

Termen de realizare: 29.02.2016
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8. Ordonatorul de credite al Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Constanta va
dispune masurile legale ce se impun pentru stabilirea intinderii $i marimii prejudiciuluiprecum
si recuperarea integrald a acestuia, reprezentand plata nelegala a rasadurilor de legume.

Termen de realizare: 29.02.2016

9. Ordonatorul de credite al Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Constanta va
dispune masurile legale ce se impun pentru efectuarea cercetarii administrative, identificarea
persoanelor vinovate de necomunicarea documentelor solicitate de instante si luarea masurilor legale
pentru recuperarea prejudiciului inregistrat de institutie.

Termen de realizare: 29.02.2016

10. Ordonatorul de credite al Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Constanta va
dispune masurile legale ce se impun pentru efectuarea cercetarii administrative, identificarea
persoanelor vinovate de neplata la termen a facturilor de utilitati ale CMZ Constanta si luarea
masurilor legale pentru recuperarea prejudiciului inregistrat de institutie prin plata penalitatilor de
intarziere.

Termen de realizare: 29.02.2016

11. Ordonatorul de credite al Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Constanta
va dispune masurile legale ce se impun pentru stabilirea intinderii $i marimi prejudiciului,
precum si luarea masurilor de recuperare a acestuia determinat de plata nelegald a unor
produse achizitionate in cadrul Programului National , Lapte-Corn”

Termen de realizare: 29.02.2016

12. Ordonatorul de credite al Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Constanta va
dispune masurile legale ce se impun pentru stabilirea intinderii si marimii prejudiciului precum
si recuperarea integrald a acestuia, determinat de plata nelegald a unor sume pentru finantarea
unor actiuni culturale/sportive .

Termen de realizare: 29.02.2016

13. Ordonatorul de credite al Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Constanta va
dispune masurile legale ce se impun pentru:

— stabilirea marimii si intinderii prejudiciului pentru solariile achizitionate in afara programului,
respectiv a solariilor a caror existentd nu a fost constatata pe teren si dispunerea de masuri pentru
recuperarea acestuia;

— inventarierea tuturor solariile achizitionate prin Programul ” Consumam produse roméanesti”
prin identificarea lor pe teren si stabilirea marimii si intinderii prejudiciului in situatia in care solariile nu
pot fi identificate pe teren, conform specificatiilor tehnice din oferta de livrare a solariilor. Stabilirea
masurilor de recuperarea a prejudiciului constatat in urma inventarierii faptice a solariilor.

Termen de realizare: 29.02.2016

Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmaririi de catre conducere a
masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la
3 lunila un an sau cu amenda.

Daca fapta prevazuta la alin. (1) a fost savarsitd din culpa, pedeapsa este amenda conform
prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicata.

Pe langa masurile prezentate mai sus, va rugam sa dispuneti si orice alte masuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi in urma actiunii
de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmarirea modului de
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implementare a masurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele prevazute
pentru realizarea acestor masuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a méasurilor dispuse,
structura de specialitate poate efectua verificarea, fara o notificare prealabila.

in termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducatorul entitatii verificate
poate depune/transmite contestatie impotriva unor masuri din decizie sau a termenelor stabilite pentru
realizarea acestora, la Camera de Conturi Constanta, B-dul Ferdinand nr. 7 bis.

Analiza eventualei contestati se face de catre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituita la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pct. 213 din regulamentul
mentionat mai sus.

in termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a
prezenta Consiliului Judetean Constanta, o copie de pe raportul de audit si o copie de pe
prezenta decizie.

Dupa prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplinirea

acestei obligatii.

DIREGTORUL
CAMEREI DE CONTURI CONSTANTA
—Mictor Lucian Borsg

Data emiterii
13.08.2015
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