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Pe rol judecarea cauzei de Contencios administrativ si fiscal privind pe reclamantul PREFECTUL
JUDETULUI CONSTANTA in contradictoriu cu paragii COMUNA TOPRAISAR PRIN PRIMAR si
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI TOPRAISAR, avind ca obiect actiune prefect- tutela
administrativa - anulare act emis de autoritatile publice/ HOT NR 64/27.09.2023.

Dezbaterile si sustinerile pértilor au avut loc in sedinta din data de 14.06.2024, fiind consemnate
in incheierea de la acea datd, parte integrantd din prezenta cind, avand in vedere prevederile art.396
alin.l si alin.2 Cod procedura civild, instan{a a amanat consecutiv pronuntarea la data de 21.06.2024.
05.07.2024, 19.07.2024 si 02.08.2024, hotiriand urmétoarele:

TRIBUNALUL

Deliberind asupra prezentei cauze civile, constatid urmdtoarele:

Prin cererea de chemare in judecatd inregistrata pe rolul Tribunalului Constanta — Sectia de
contencios administrativ si fiscal la data de 02.04.2024. reclamantul Prefectul Judetului Constanta a
solicitat, in contradictoriu cu paratii Comuna Topraisar prin Primar si Consiliul Locall al Comunei
Topraisar, anularea Hotarérii nr. 64/27.09.2023 privind infiintarea Serviciului de gestionare a céinilor
fara stapan in comuna Topraisar, judeful Constanta.

[n motivarea cererii. reclamantul a aratat ca prin adresa nr. 10568/02.10.2023 a Primdriei comunei
Topraisar, inregistratd la Institutia Prefectului-judeful Constanta cu nr. 21303/03.10.2023. au fost
comunicate in vederea verificarii legalitatii, Hotararile nr. 59-64, adoptate de Consiliul local Topraisar
in sedinta din data de 27.09.2023, iiar in exercitarea atributului conferit de dispozitiile art. 200 coroborate
cu cele ale art. 255 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-a constatat ca Hotardrea nr. 64/27.09.2023 a fost adoptatd de consiliul local cu incélcarea
prevederilor referitoare la delegarea gestiunii serviciului specializat pentru gestionarea céinilor fira
stapén.

Prin actul administrativ, autoritatea deliberativa -aproba la art. 2 Studiul de fundamentare nr.
10250/20.09.2023 privind necesitatea si oportunitatea infiintarii serviciului, stabilind, la lit. D. ca
modalitate de gestiune a serviciului - gestiunea delegatd prin atribuire directd. fard respectarea
dispozitiilor legale care reglementeaza gestionarea cdinilor fara stipan.

Astfel. infiintarea Serviciului public de gestionare al cénilor fard stapan este reglementatad de
OUG nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cinilor fara stapan, stabilindu-se la
art. | obligatia Consiliile locale, de a infiina, in functie de necesitati, in termen de 60 de zile de lla data
intrdrii in vigoare a ordonantei de urgentd, servicii specializate pentru gestionarea céinilor fara stapén.

Aprobarea de catre consiliul local a delegérii gestiunii serviciului prin atribuire directa este
neintemeiatd. nefiind respectate prevederile Legii nr. 100/2016. precum si prevederile H.G. nr. 867/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor
de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea:nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri
si concesiunile de servicii. (sectiunea a 3a, referitoare la derularea procedurilor de atribuire) care prevad
atribuirea prin concesiune ca singura forma de delegare a gestiunii serviciului.
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in probatiune, reclamantul a solicitat incuviintarea probei cu inscrisuri.

Pératiiinu au formulat intdmpinare.

Latermenul de judecata din data de 14.06.2024 instanta a invocat din oficiu si a admis exceptia
lipsei calitafii procesuale pasive, urmand ca efectele admiterii exceptiei sa fie conferite prin hotararea ce
se va pronunta in cauza.

{n cauza a fost incuviin{ata si administrata proba cu inscrisuri.

Analizind ansamblul materialului probator, instanta refine urmaitoarele:

Prin incheierea de sedintd din data de 14.06.2024, instanfa a admis excepiia lipsei calitatii
procesuale pasive a paratei Comuna Topraisar.

Dénd eficienta solutiei pronuntate prin incheierea de sedin{d mai sus mentionatd, instan{a va
respinge cererea de chemare in judecatd formulatd de Prefectul Judetului Constanta in contradictoriu cu
parata Comuna Topraisar, ca fiind formulata impotriva unei persoane fara calitate procesuala pasiva.

Pe tondul cauzei, instan{a constata ca prin Hotararea nr. 64 din 27.09.2023 a Consiliului Local al
Comunei Topraisar a fost inftintat serviciul de gestionare a céinilor fara stapan in Comuna Topraisar,
stabilindu-se ca modalitate de prestare a serviciului public gestiunea delegata prin atribuire directa.

La litera E din studiul de fundamentare, ce a fost aprobat prin art. 2 din hotarare. seful serviciului
administrafie publica locald a explicat de ce a propus ca modalitate de prestare a serviciului public
gestiunea delegatd prin atribuire directd, invederand, in esentd, ca este cea mai rentabila din punct de
vedere financiar pentru Comuna Topraisar.

Prin cererea de chemare in judecatd, s-a invecat de catre reclamantul Prefectul Judetului
Constania nelegalitatea Hotararii nr. 64 din 27.09.2023 a Consiliului Local al Comunei Topraisar sub
aspectul modalitatii de prestare a serviciului public.

in continuare, instanta va analiza motivul de nelegalitate invocat de citre reclamant.

Astfel, potrivit art. 2 alin. (4) din OUG nr. 155/2001, in forma in vigoare la data de 27.09.2023,
Serviciile specializate pentru gestionarea cainilor fara stdapan pot fi concesionate numai catre persoane
juridice, asociafii sau fundafii care desfasoard activitafi in domeniul protectiei animalelor. Acestea vor
contracta servicii veterinare, potrivil reglementarilor legale in vigoare.”

‘Conform art. 8 din Normele Metodologice din Il decembrie 2013 de aplicare a Ordonantei de
urgenid a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fard stapan
aprobate prin HG nr. 1039/2013, ,,Concesionarea serviciilor specializate pentru gestionarea cdinilor
fara stapan se face de catre consiliile locale, respectiv de Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
cu respectarea prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completirile ulterioare.”

‘OUG nr. 34/2006 nu mai era in vigoare la data de 27.09.2023. fiind abrogata prin art. 238 llit. a)
din l.egea nr. 98/2016.

Legiuitorul nu a modificat in mod corespunzator art. 8 din Normele Metodologice. insa, dat fiind
cd OUG nr. 34/2006 a iesit din vigoare, trimiterea la acest act normativ trebuie interpretatd, incepand cu
data de 27.05.2016, ca fiind facuta la Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, in conformitate cu principiul de drept potrivit caruia un text legal trebuie interpretat astfel
incat si se aplice.

Art. 1 din Legea nr. 100/2016 prevede cé ,,Prezenta lege reglementeaza modul de atribuire a
contractelor de concesiune de lucrdri §i a contractelor de concesiune de servicii, regimul juridic
aplicabil acestor contracte, precum i anumite aspecte specifice in legatura cu executarea acestora.”

In conformitate cu art. 50 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, ,,Autoritatea/entitatea contractantd
atribuie contractul de concesiune prin una dintre urmdatoarele proceduri de atribuire: a) licitatie
desclusa, by dialog competitiv.”

Asadar. potrivit reglementarilor legale in vigoare la data de 27.09.2023, incheierea unui contract
de concesiune, fie prin procedura de atribuire a licitatiei deschise, fie prin procedura de atribuire a



dialogului competitiv. era unica modalitate legald de prestare de catre un tert a serviciului de gestionare
a cdinilor fara stapan.

De asemenea, tertul trebuie sd faca parte din categoria persoanelor juridice, asociatii sau fundatii
care desfasoara activitdti in domeniul protectiei animalelor.

Prevederile legale mai sus enuntate, respectiv art. 2 alin. (4) din OUG nr. 155/2001. art. 8 din
Normele Metodologice din Il decembrie 2013 de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
155/2001 privind aprobarea programului de gestionare -a clinilor fird stapan aprobate prin HG nr.
1059/2013 si art. 50 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 sunt imperative si au forta juridica superioard unei
hotérari de consiliu local, legiuitorului local nefiindu-i permis sa deroge de la acestea.

in acest sens este si art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, care prevede ca ,,Actele normative date
in executarea legilor, ordonantelor sau a hotararilor Guvernului se emit in limitele i potrivit normelor
care le ordond.”

Or, Hotararea nr. 64 din 27.09.2023 a Consiliului Localial Comunei Topraisar privind infiintarea
Serviciului de gestionare a cainilor fara stipan in Comuna Topraisar, judetul Constan{a a fost adoptati
in scopul punerii in executare a OUG nr. 155/2001.

Aspectele legate de rentabilitatea financiara nu sunt relevante, atat timp cat ilegiuitorul a limitat
modalitatile de prestare de catre terti a serviciului de gestionare a cainilor fira stapan.

In  concluzie, instanta refine ca actul administrativ normativ atacat a fost adoptat cu incalcarea

unor prevederi legale din acte normative cu fortd juridica superioara. fiind, asadar, nelegal.

Avandin vedere aceste considerente, instanta va admite cererea de.chemare in judecata formulata
de Prefectul Judetului Constanta in contradictoriu cu paratul Consiliul Local al Comunei Topraisar si va
anula Hotararea nr. 64 din 27.09.2023 a Consiliului Local al Comunei Topraisar privind infiintarea
Serviciului de gestionare a cdinilor fard stapan in Comuna Topraisar, judetul Constanta.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGI,
HOTARASTE:

Respinge cererea de chemare in judecatd formulatd de Prefectul Judetului Constanta. cu sediul
in(...), in contradictoriu cu parata Comuna Topraisar, cu sediul in (...), ca fiind formulata impotriva unei
persoane fara calitate procesuala pasiva.

Admite cererea de chemare in judecatd formulati de Prefectull Judetului Constanta in
contradictoriu cu paratul Consiliul Local al Comunei Topraisar, (...).

Anuleaza Hotarérea nr. 64 din 27.09.2023 a Consiliului Local al Comunei Topraisar privind
infiintarea Serviciului de gestionare a cdinilor fara stapan in Comuna Topraisar, judetul Constanta.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare. Cererea de recurs se depune la
Tribunalul Constanta.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei. astizi.
02.08.2024.

PRESEDINTE, GREFIER,
(-.)) (onn)

Red Jud ¢ )/08:08 2024
Thred Gref ( )/ Sex/Com 3 ev/08 08 2024

15/




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /PageByPage
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 15%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA39 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket true
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /UseDeviceIndependentColor
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo true
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (Europe General Purpose)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages true
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth 4
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


