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ROMANIA Operator de date cu caracter personal nr.8470
TRIBUNALUL CONSTANTA

SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SIFISCAL
Dosar nr. 7398/118/2022

SENTINTA CIVILA Nr. 197/2023
Sedinga publici de la 28 Februarie 2023
Completul compus din:
PRESEDINTE (...)

Grefier (...)

Pe rol judecarea cauzei in contencios administrativ si fiscal avand ca obiect actiune prefect — tuteld
administrativa anulare act adm/ HCL NR 35/29.03.2022, acfiunc promovata de reclamantul PREFECTUL
JUDETULUI CONSTANTA (...), in contradictoriu cu paratul CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI
HARSOVA (...).

La apelul nominal, facut in sedin(a publica, se prezintd pentru reclamant ¢j. (...) iar pentru parat sc
prezintd c.j. (...) conform delegaiilor de reprezentare pe care le depun la dosar.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Grefierul de sedinta, in referatul asupra cauzei, evidentiaza pargile, obicctul litigiului, modalitatea
de indeplinire a procedurii de citare §i stadiul procesual.

Instanta refine ca este competenta material si teritorial in solufionarea prezentei cauze.

Instanta acorda cuvintul asupra excepjiei prescripjiei dreptului de a mai solicita anularea cererii.

Reprezentantul péaratului precizeaza ca renun{a la cxceptia prescriptiei dreptului de a mai formula
cerere in anulare.

Instan{a ia act ca se renunia la excepia prescripfiei.

La interpelarea instaniei reprezentantul parétului precizeaza ci a inaintat Ministerului cerere. dar
-nu a adus la cunostinta paratului intrucdt nu este cazul in acest moment deoarece s-au solicitat clariticiri
de céitre Minister, urménd ca dupa obtinerca avizului sa se procedeze la promovarea proiectului de hotarare
$1 s comunice hotérarea catre Institufia Prefectului.

La interpelarca instanfei reprezentantii pérfilor precizeazi ci nu mai au probe sau cereri de
formulat.

Instanfa ia act de pozitia procesuald a reprezentantilor pargilor si in raport de aceasta constatd
incheiatd cercetarea judecatoreasca, prezenta cauza in stare de judecata §i acorda cuvantul in susjinere.

Reprezentantul reclamantului solicitd admiterca acqiunii astfel cum a fost tormulata solicitand a se
observa ci in raport de prevederile art. 286 si 289 cod administrativ paratul nu a respectat procedura in
sensul inaintarii proicctului catre ministerul Dezvoltdrii si sa objind avizul din partea acestuia $t ulterior si
se procedeze la adoptarca hotardrii conform prevederilor legii nr. 7 /1996 a Cadastrului pentru Cartea
Funciard . Argumentul invocat de catre part in sensul in care o astfel de procedurd este greoaie §i
costisitoare nu poate fi refinut [afd de prevalena prevederilor legale invocate in cerere.

Reprezentantul pérdtului solicitd respingerea aciunii aritand ¢a nu neaga faptul ¢d nu a respectat
procedura la momentul adoptdrii HCL nr. 35/2022 insa pentru UAT-uri cste foarte greu sa objina
intabularea pentru toate bunurile definute. Se aratd c¢i se incearci pe masura ce s¢ promoveaza proiccie pe
fonduri nerambursabile sa intabuleze bunurile imobile din domeniul public tocmai pentru a putea apoi si
completeze HG-ul pentru inventarul domeniului public al orasului.

Sc aratd de ctre reprezentantul paratului ¢ Hotardrea contestatd a intrat in circuitul civil, in baza
acesteia au fost intabulate imobile iar o anularea ar aduce paratului un mare deserviciu.

pentru motivele expuse solicitsi respingerea actiunii.

Instania declard inchise dezbaterile §i rimane in pronunfarc asupra prezentei cauze, solufia urmand
a i pusd la dispozifia partilor prin mijlocirea grefei instaniei.
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TRIBUNALUL

Asupra prezentei cauze: K

Prin aciunca inregistratii pe rolul Tribunalului Constan{a - Scciia de contencios administrativ §i
fiscal la data de 01.112022 sub nr. 7398/118/2022 reclamantul PREFECTUL JUDETULUI

CONSTANTA in contradictoriu cu piritul CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI HARSOVA. i
solicitat ca prin hotdrarea cc s¢ va pronunia si sc dispuna:

- anularca H.C.L. Harsova nr. 35/29.03.2022 adoptatc de catre Consiliul local al orasului
Hargova in sedinta ordinard din data de 29 martic 2022,

In motivarea cererii se arata de cétre reclamant ca prin adresa nr.6120/05.04.2022 a Primdrici
orasului Hérsova. inregistratd la Institutia Prefectului - Judejul Constanfa cu nr. 9766/02.05.2022.
Secretarul general al orasului Harsova a inaintal, in vederca verificdrii legalitdii, H.C.L. Hargova
nr.35/29.03.2022.

in urma verificirilor s-a constatat ¢& H.C.L.nr. 35/29.03.2022 s-a aprobat completarca i
actualizarea inventarului bunurilor care aparjin domeniului public al oragului Hargova. conform Anexci
hotardrii. cu nerespectarea prevederilor art.286 si 289 din O.U.G.nr.57/2019privind  Codul
Administrativ ardtand ca anterior emiterii proicctului de hotdrarii de atestare a inventarului bunurilor
din domeniul public al unitd(ii administrativ-teritoriale, comisia speciala de inventaricre va actualiza
inventarul bunurilor; actualizarca presupune alcatuirea listei de inventar cu totalitatca bunurilor care au
fost dobandite de catre unitifile administrativ-teritoriale prin modurilc prevazute de lege si care prin
natura lor sau prin .destinajia legii aparfin domeniului public al acestora. Toate interventiilc asupra
inventarului bunurilor care alcituiesc domeniul public al unitafii administrativ-teritoriale, respectiv.
abrogare, modificare sau completare/suplimentare, ulterior intrérii in vigoare a Ordonantei de urgen|d
nr. 57/2019 se fac prin raportare la inventarul atestat prin Hotdrire a Guvernului, ultimul act
administrativ care a produs efecte juridice.

Se mentioneaza de citre reclamant ci inainte de a supunc aprobdrii consiliului local hotararea
privind atestarea inventarului bunurilor care alcituiesc domeniul public al unilajii administrativ
teritoriale, proiectul de hotdrare, insofit de documentele previzute la ar.289 alin.6 si/sau alin.7 din
0.U.G. nr.57/2019, dup3 caz, se comunici prin adresd de inaintare Ministerului Dezvoltarii Regionale i
Administratici Publice, in vederea analizdrii §i formuldrii unui punct de vedere pe baza consultirii
autoritafilor si institutiilor interesate cu privirc la situatia juridica a bunurilor care fac obiectul hotararii.
potrivit art.289 alin.9-14 din acelasi act normativ; Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratici
Publice transmite un punct de vedere, insolit de copia punctelor de vedere transmise de autoritiile gi
institugiile publice consultate, in termen de maximum 60 de zile de la inrcgistrarea comunicirii
proiectului de hotdrare privind atestarea inventarului bunurilor carc alcituiese domeniul public al
unitafii administrativ-tcritoriale; in sitvagia in care, in punctul de vedere comunicat. nu s¢ sesizeaza
aspecte care contravin prevederilor legale in vigoare, autoritatea deliberativa. la propuncrea awtoritagii
executive, adoptd hotdréirea prin carc sc¢ atestd inventarul bunurilor din domeniul public al unitagii
administrativ -teritoriale.

Sec aratd de ctre reclamant ¢ H.C.L. nr.35/29.03.2022, nu respectd prevederile art.4 din H.G.
nr. 392/2020 din 14 mai 2020 privind aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirca inventarului
bunurilor care alcatuicsc domeniul public i privat al comunelor, al orasclor, al municipiilor §i al
judetelor. Este obligatoriu s se menioneze actul juridic prin care bunul respectiv a fost dobandit in
proprictatca publica a unitd(ii administrativ-teritoriale, precum §i numarul de carte funciard pentru
imobilul vizat.

Cererea u fost intemeiatd in drept pe disp.art. . 3 alin. I, art.] alin.1 §i 8 coroborate cu
prevederile 11 alin. 1, alin. 3 si alin.4, tcza | din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004. cu
modificarilc i completarile ulterioare, art.] alin.6 din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004.
cu modificdrile §i completdrile ulterioarc,art.286, art.289 din 0.U.G.nr.57/2019 privind  Codul
Administrativ, cu modificrile §i completdrile ulterioare, art. 4 si art.6 din Hotdrarca de Guvern
nr.392/2020 privind aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirca inventarului bunurilor care
alcatuiesc domeniul public §i privat al comunelor, orasclor, al municipiilor si al judeielor.

In susjinerc au fost depuse inscrisuri.

Legal citat pardtul a formulat intdmpinare prin carc a solicitat respingerea acliunii ca

ncintemeiatd, iar pe cale de exceptie a invocat exceptia prescrierin dreptului reclamantului de a mai
solicita anularea actului administrativ.
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In susinerea pozitiei procesuale se arald de citre parit ca Hotararea Consiliului Local Hérgova
nr. 35/29.03.2021 privind completarea §i actualizarea inventarului bunurilor care alctuiesc domeniul
public al orasului Harsova, precum si a altor bunuri la data de 31.12.2021, este un act normativ care
odatd ce a intrat in vigoare, a intrat in circuitul civil §i a stat la baza tuturor lucririlor de cadastrare si
intabulare depuse de cdtre Orasul Hérsova la OCPI Constanja pentru intabularea imobilelor aflate in
inventarul domeniului privat al oragului Hérsova, iar anularea hotdrarii Consiliului local al Oragului
Hargova, astfel cum a fost solicitata de citre reclamanta ar duce, incvitabil, la anularea tuturor actelor
subsecvente, respectiv a tuturor lucrdirilor de cadastrare si intabulare, ceea ce ar produce efecte mult mai
grave decdt daca actul nu s-ar anula, mai ales pentru ci bunurile imobile cadastrate si intabulatc in
domeniul public al orasului sunt afectate de proiecte prin fonduri nerambursabile. Nu exista alte aspecte
care s impund anularea actului, respectiv o contestare a dreptului de proprietate al oragului Hargova sau
incdllcarea dreptului de proprietate al altei persoane, prin emiterea acestui act.

Se arata de citre pirdt ca actul contestat a fost adoptat in aceastd forma pentru ca autoritatca
publici locala si poatd cadastra §i intabula, pe parcursul unui an calendaristic, a cit mai multor imobile
(terenuri §i constructii), fiind actul de bazi in cadrul dosarului depus la OCPI Constanga, iar neadoptarca
unei hotardri de inventariere a bunurilor aflate in domeniul public al unei unitd{i administrativ-
teritoriale, duce, inevitabil, la imposibilitatea autoritafii publice locale de a-si putea cadastra si intabula
imobilele aflate in proprietatea domeniului public al orasului Harsova, ceea ce ar duce, cu atit mai mult
la nerespectarea H.G. nr. 392/2020 privind aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirea inventarului
bunurilor care alcatuiesc domeniul public §i privat al comunelor, al oragelor, al municipiilor §i al
Jjudetelor.

in raport de susinerile reclamantului, paratul arati ci modificarea/inventarierea bunurilor aflate

in domeniul public al unei unitdfi administrativ-teritoriale se realizeaza anual, iar orasul Hargova are in
proprietate un numar mare de imobile (terenuri §i constructii), iar cea mai mare parte dintre acestea nu
sunt cadastrate gi intabulate, astfel cum prevede actul normativ invocat de catre reclamant, fiind greu
de aplicat, in totalitate, H.G. nr. 392/2020 privind aprobarca Normelor tehnice pentru intocmirea
inventarului bunurilor care alcétuiesc domeniul public si privat al comunelor, al oragelor, al municipiilor
si al judetelor; procedura de cadastrare i intabulare este atit greoaie, cét si costisitoare pentru o unitate
administrativ-teritoriald care are venituri reduse §i care are in administrare un spital orisenesc §i <4
institufii scolare, dar care, prin oportunitagile atragerii fondurilor curopene ar putca sa rezolve aceasti
problema ; dovada celor sustinute rezultd din incheierea de citre Orasul Harsova a 2 contracte de
finanjare cu OCPI Constanta in cadrul Programului national de cadastru si carte funciard a lucrarilor de
inrcgistrare sistematica initiate de unitafile administrativ-teritoriale pentru scctoare cadastrale, dar care
au termene relativ lungi, tocmai pentru faptul ci sc cadastreaza si intabuleaza un numar mare de imobile
(terenuri extravilane); prin finalizarea lucririlor de cadastrare §i intabulare a celor 2 contracte urmeazi a
se finaliza intabularea terenurilor extravilane aflate in proprictatea publicd sau privatd a orasului
Harsova, iar semnarca celui de-al treilea contract cu OCPI Constanta, care se afla in curs de perfectare.
va reprezenta inceputul lucrdrilor de cadastrare §i intabulare a imobilelor aflate in intravilanul orasului
Hargova; dovada bunei credinge in adoptarea in condiii de legalitate a actului normativ de inventariere
ce se solicitd a fi anulat, o reprezinta conformarea administraici publice locale, care pentru respectarea
H.G. nr. 392/2020 a emis dispozifiille Primarului oragului Hargsova nr. 782/04.11.2022 si nr.
808/16.11.2022, ceea reprezintd documentele prealabile pentru o nout procedurd de inventariere, astlel
cum se prevede in normele mai sus-menfionate.

Intdmpinarea a fost intemeiatd in drept, pe dispozifiile Legii cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr. 7/1996, cu modificarile §i completarile ulterioare, precum si ale art. 205 si urm
C.proc.civ., Legea nr. 24/2000.

in susinere au fost depuse inscrisuri.

Analizind inscrisurile depuse la dosarul cauzei, instanga constati urmditoarele:

In drept, conform dispozitiilor din art. 1 din cuprinsul Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, ,orice persoand care se considerd véitamatd intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim, de cdtre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolufionarea in termenul
legal a unei cereri, se poate adresa instanfei de contencios administrativ competente, pentru anularea
actului, recunoagterea dreptului pretins sau a interesului legitim gi repararea pagubei ce i-a fost
canzaid. Interesul legitim poate fi atdt privar, cdt §i public.” '
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Totodata, potrivit art. 2 al. 1 lit.c din cuprinsul Legii nr. $54/2004 actul administrativ este
definit ca fiind un act unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autorbare publica. in
regim de putere publicd. in vederea organizdrii exeeutarii legii sau a executarii in concret o legii. care
da nagtere, modific sau stinge raporturi juridice; sunt asimilate actelor administrative, in sensul
prezentei legi, si contractele incheiate de amoritdrile publice care au ca obiect punerca in valoare a
bunurilor proprietate publicd, executarea lucrdarilor de interes public, prestarea serviciilor publice.
achizifiile publice: prin legi speciale pot fi prevazute §i alte categorii de contracie administrative supuse
competen(ei instanfelor de contencios administrativ.

Conform art. 8 al. 1 al accluiagi act normativ mengionat, persoana vditdmatd intr-un drept
recunoscut de lege sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ unilateral, nemulfumitd de
raspunsul primit la plangerea prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in termenul prevazur la
art. 2 alin. (1) lit. h). poate sesiza instanfa de contencios administrativ competentd. pentru a solicita
anularea in tot sau in parte a actului, repararea pagubei cauzate gi, eventual, reparafii pentru daine
morale. De asemenea, se poate adresa instanjei de contencios administrativ §i cel care se considera
vaiamat intr-un drept sau interes legitim al siu prin nesoluionarea in termen sau prin refuzul
nejustificat de solujionare a unei cereri, precum §i prin refuzul de efectuare a unei anumite operafiuni
administrative necesare pentru exercitarea sau proiejarea dreptului sau interesului legitim.

Pentru promovarea actiunii in contencios administrativ reclamantul trebuic sa fic beneticiar al
unui drept subicctiv ori si aiba un interes lcgitim pe care autoritatea publica parita arc obligatia sa-l
respecte. cerinfe impuse de art. 1 din Legea nr.554/2004 si carc sunt intrunite in prezenta cauza.

In fapt, prin HCL nr. 35/29.03.2022 (f. 18) emisa de cétre Consiliul Local Hargova s-a dispus
completarea i actualizarca bunurilor care apartin domeniului public al orasului Harsova.

In vederea excrcitarii controlului de legalitate, HCL nr. 35/29.03.2022 a fost inaintata Institufici
Prefectului Judeqului Consfania la data de 05.04.2022,

In cazul de fajd, din cuprinsul probelor administrate. se constata ¢i sustinerile reclamantului
sunt fondate, fiind indcplinite condifiile necesare anularii actului administrativ suspus analizei.

Astfel, potrivit art. 289 al. 1 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ toate bunurile
apar(inand unitdfilor administrativ-teritoriale sunt supuse inventarierii anuale. Autoritdfii deliberative i
se prezinta anual, de catre autoritatea executivd. un raport asupra situafici gestiondarii bunurilor iar
conform al. 5 al accluiasi articol inveniarul previzut la alin. (2) se atesti prin hotdrire a antoritafii
deliberative a fiecdrei unitdfi administrativ-reritoriale.

Potrivit alincatului 9 al ant. 289 al. | din OUG nr. 57/2019 proicctul hotdrdrii privind atestarca
inventarului bunurilor care aledtuiese domeniul public al unitdfii administrativ-teritoriale se comunica
i ministerului cu atribufii in domeniul administrafici publice, insofit de documentele prevazute la alin.
(6) in termenul prevdzut la art. 197 alin. (1), urmand ca, in baza art. 289 al. 13 din OUG nr. 57/2019 in
situatia in care ministerul_cu_atribugii_in_domeniul_administragiei_publice, in punctul de vedere
comunicat, mu sesizeuzd aspecte care contravin prevederilor legale in vigoare, precum i in cazul
prevazut la alin. (12), autoritatea deliberativa, la propunerca autoritdfii executive, adopta hotdrdrea
prin care se atestda inventarul bunului/bunurilor din domeniul public al wnitdgii administrativ-1eritoriale,

Dupa parcurgerea acestei proceduri, in conditiile art. 289 al. 15 din OUG nr. $7/2019 pe haza
hotardrii prevazute la alin. (13), aworitatea executiva solicitd oficiului teritorial al Agenfiei Najionale
de Cadastru si Publicitate Imobiliard efectuarea modificarilor corespunzatoare in evidengele de
cadastru gi publicitate imobiliard.

Potrivit dispozitiilor menfionate, hotérirca consiliului local prin care a fost completat si
actualizat inventarul bunurilor ce alcdtuiesc domeniul public al oragului Harsova, fard a i comunicat
ministerului cu atribujii in domeniul administrafiei publice, incalca dispozitiile art. 289 din OUG nr.
5772019. Astlel, accastd hotérirc a Consiliului Local Hérsova, nu poate fi emisa in lipsa unei comuniciri
prealabile a  proicctul hotarérii catre ministerul cu atribujii in domeniul administrajici publice in
conditiile art. 289 al. 9 din OUG nr. 57/2019.

Susjincrile pératului in sensul c& anularea actului administrativ ar produce cfecte mult mai
grave decit menlinerea acestuia, desi.pot fi reale, nu pot sta la baza unei solutii de respingere a cererii de
chemare in judecata. Astfel, instanja nu poate dispune menginerea unui act administrativ nelegal doar in
considerarea efectelor produse de anularea acestuia.

Cat timp actul administrativ suspus analizei instanfei este lovit de nulitatca. instanta nu poate
dispune constatarea legalita(ii acestuia prin respingerea cererii de anulare doar in virtutea unor posibile
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efecte ncgative ce s-ar putea produce ca urmare a reluarii procedurii de efectuare a inventarului
bunurilor ce alcatuicsc domeniul public al orasului Harsova.

,'Nici apérérile pirdtului in sensul c& orasul Harsova define o serie de imobilc ce nu sunt
intabulate i care ar urma s fie intabulate in baza Programului nafional de Cadastru i carte Funciard, nu
este de naturd si conduci la o solutie contrard, Dimpotrivd, apreciazi instanja ca pentru intabularea
acestor bunuri este eseniial ca actul de includerc in domeniul public al localitajii- respectiv o hotdrére a
Consiliului Local Hargova de completare si actualizare a inventarului bunurilor din domeniul public a!
localitatii, trebnuie s& respecte toate condigiile de legalitate tocmai pentru evitarea oricaror litigii
ulterioare, avind in vedere faptul ci intabularea ar avea la baza un act administrativ nelegal.

In egald misurd, nici imprejurarea cd Primarul oragului Hirsova a emis o serie de dispozilii in
scopul respectdrii prevederilor HG nr. 392/2020 referitoare la normele tehnice pentru intocmirea
inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public i privat al orasului Harsova cét timp dispozitiile
art. 4 din HG nr. 392/2020 nu au fost respectate la momentul emiterii de catre Consiliul Local Hargova a
HCL nr. 35/29.03.2022.

Prin urmare, pentru toate considerentele de fapt si drept expuse, cét timp paratul nu a respectat
dispozitiile legale privind intocmirea si actualizarea inventarului bunurilor ce alctuiesc domeniul public
al orasului Hargova, tribunalul constata ca cererea de chemare in judecat este intemeiata astfel incat o
va admite si va dispune anularea HCL Hargova nr. 35/29.03.2022.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite cercrea promovatd de reclamantul PREFECTUL JUDETULUI CONSTANTA (...). in
contradictoriu cu paratul CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI HARSOVA (...).

Dispune anularea HCL Harsova nr. 35/29.03.2022.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare. Cererea de recurs se depune la
Tribunalul Constanja.

Pronuniatd astazi, 28.02.2023, prin puncrea solufici la dispozifia parilor prin mijlocirea grefei
instaniei.

PRESEDINTE GREFIER
..) ()

red.jud.(...)/03.04.2023
document inchis
4 ex., 2 com.
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