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Grefier : (...)

Pe rol fiind solutionarea actiunii in contencios administrativ si fiscal avand ca obiect-
anulare act administrativ - formulata de reclamanta (...), in contradictoriu cu paratul Consiliul
Local al Orasului Navodari, (...).

Dezbaterile asupra fondului cauzei au avut loc in sedinta publica din data de
11.05.2021, sustinerile partilor fiind consemnate in Incheierea de sedintd din acea data, ce
face parte integranta din prezenta hotdrdre, cand instanta, avand nevoie de timp pentru
deliberare, a dispus amanarea pronuntdrii la data de 25.05.2021, cand a hotirat urmatoarele :

TRIBUNALUL

Asupra prezentei actiuni :

Prin acfiunea promovata si inregistratd la data de 07.12.2020 pe rolul Tribunalului
Constanta — Sectia de contencios administrativ si fiscal sub nr.7817/118/2020, reclamanta
(...), in contradictoriu cu paratul Consiliul Local al Orasului Navodari, a solicitat instantei ca
prin hotararea ce se va pronunta si dispuni :

- anularea in parte a HCL Navodari nr.171/28.07.2011, in ce priveste prevederile art.1-
Pe raza orasului Navodari, se stabilesc urmatoarele zone: Zona A - cuprinde strazile: (..) Bd.
Navodari (zona cuprinsa intre Pod rutier peste canal, Marea Neagra, limita cu comuna Corbu
si Canal Navodari - Luminita, zona care cuprinde si strazile Depozitelor, Portului, Santierelor
si Luminitei), (...) strada Uzinei (...)."

S-a solicitat a se dispune si obligarea paratului la plata cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii se arata in esenfd faptul ca prin Decizia de impunere
nr.28792/06.09.2019 emisa de Serviciul de impozite si taxe locale al Orasului Navodari, s-a
stabilit in sarcina reclamantei obligatii fiscale in cuantum de 1.071.327 lei reprezentand
impozit pe teren aferent anului 2013, decizie ce a fost contestatd de reclamantd in temeiul
disp.art.7 din L.nr.554/2004 si art.268 C.proc.fiscala, contestatie ce nu a fost insa solutionata
in termenul legal, sens in care, reclamanta a sesizat instanta de contencios administrativ si
fiscal cu actiune avand ca obiect anulare Deciziei de impunere nr.28792/06.09.2019.

Se arata cd in adresa de inaintare a Deciziei de impunere nr. nr.28792/06.09.2019 este
invocatd HCL Navodari nr.171/2011 privind incadrarea pe zone a teritoriului administrativ al
localitatii Navodari in vederea impozitarii, prin care, parte din terenurile reclamantei au fost
incluse in zona A de impozitare; intrucat hotdrarea respectivi a fost valabild si pentru anul
2013, in baza art.7 alin.1' din L.nr.554/2004 reclamanta a solicitat emitentului revocarea
parfiala a HCL nr.171/2011, in ce priveste dispozitiile prin care terenurile acesteia au fost



incluse in zona A de impozitare, insd cererea nu a fost solutionatd, imprejurare in care a
sesizat instanta in vederea anuldrii partiale a actului administrativ normativ.

Se sustine cd prevederile art.1 din HCL nr.171/2011 sunt nelegale, aratandu-se ca
reclamanta (...) (fosta (...)) a preluat in anul 1999 prin contract de véanzare cumpdirare
patrimoniul fostului Combinat de ingrasaminte chimice Fertilchim aflat in procedura
falimentului; la momentul achizitionarii bunurilor proprietatea combinatului Fertilchim,
terenurile acestuia erau situate in 3 locatii, respectiv: a) strada Principald nr.1 constand in
teren 1n suprafatd de 1.760.877 mp cu numar cadastral 133/1, b) terminal amoniac constand in
teren in suprafatd de 51873 mp cu numaér cadastral 133/2 si ¢) statia de pompare constand in
teren in suprafatd de 8627,50 mp cu numar cadastral 133/3; toate suprafetele de teren din cele
3 locatii figurau in zona C de impozitare a orasului Navodari, fiind situate in zone industriale
puternic afectate de poluare; schimbarea zonei in care sunt situate terenurile reclamantei din
zona C in zona A de impozitare a orasului Navodari nu este motivata iar din analiza PUG
adoptat in anul 2004 si a documentatiei aferente rezulta ca terenurile reclamantei sunt situate
in zona industriald a orasului Navodari si in extravilanul orasului Navodari, sens in care,
includerea acestora in zona A de impozitare a orasului Navodari este nelegala hotararea fiind
adoptata cu incalcarea prevederilor art.247 din C.fiscal (2003).

Se mai aratd ca potrivit art.247 lit.b C.fiscal (2003), zonele din cadrul localitatii sunt
. zone stabilite de consiliul local, in functie de pozitia terenului faga de centrul localitdfii, de
refelele edilitare, precum si de alte elemente specifice fiecdrei unitdafi administrativ-
teritoriale, conform documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, registrelor
agricole, evidenfelor specifice cadastrului imobiliar-edilitar sau altor evidenfe agricole sau
cadastrale care pot afecta valoarea terenului; la data adoptarii HCL Navodari nr.171/2011,
in zona respectiva ori in vecinatatea acesteia nu erau amplasate locuinfe, nu exista
infrastructura, parcuri, dotari comerciale etc. in egald masurd, zona adiacentd proprietatilor
reclamantei nu era parcelatd, nici inclusa in vreun proiect de dezvoltare urbanistica, iar
aceastd stare de fapt se mentine inclusiv la data formularii prezentei cereri si oricare ar fi fost
la momentul 2011-2013 intentiile autoritatii publice locale cu privire la aceastd zona, acestea
nu s-au materializat nici pana la acest moment in vreun proiect sau propunere de proiect de
dezvoltare urbanistica.

Se invedereazd ca zona A de impozitare a unei localititi reprezintd o zond mixti
rezidentiala si comerciala, situatd in centrul localitatii, beneficiazd de infrastructura, iluminat
stradal, retea de telefonie fixa, refea de termoficare, are un grad redus de poluare atmosferica
si fonica, beneficiaza de acces facil la mijloace de transport in comun, la dotiri comerciale,
parcuri etc, prin urmare prezintd un grad mare de confort urban; zona in care sunt situate
terenurile reclamantei nu beneficiaza de astfel de facilitafi si functionalitdti urbane, fiind
eminamente industriald, o zona poluata istoric aspect recunoscut de diferite autorititi cu
atributii in ce priveste protectia mediului, intruct pe aceste terenuri sau in imediata lor
vecinatate se afla bataluri de fosfogips si pirita.

Se sustine cd unicul motiv pentru care autoritatea locala a procedat la trecerea zonei in
care sunt situate terenurile reclamantei din zona C de impozitare a orasului Navodari in zona
A de impozitare, este acela de crestere a cuantumului impozitului pe teren datorat de aceasta.

In drept au fost invocate disp.art.1 si art. 8 din L.nr.554/2004, art.247 C.fiscal (2003),
art.453 C.proc.civila.

Au fost anexate inscrisuri - filele 12-106.

Paratul Consiliul Local al Orasului Navodari, legal citat, nu a formulat si depus
intampinare.

Asupra actelor si lucrarilor dosarului :

Proceddnd la solufionarea cauzei instanfa a incuviinfat pentru parti administrarea
probei cu inscrisuri; s-a avut in considerare si faptul ca paratul, in raport de prevederile art.13
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alin.l din L.nr.554/29004, a depus la dosar - filele 1215-126, documentatia aferenta HCL
Navodari nr.171/2011.

Din analizarea inscrisurilor administrate in cauzi, se constata ci paratul Consiliul
Local Navadari, prin HCL nr.171/28.07.2011 - filele 116-118, a procedat, in raport de
prevederile art.36 alin.4 lit.c, art.45 alin.2 litt.c din L.nr.215/2001 si a art.247 C.fiscal
(L.nr.571/2003), la incadrarea pe zone a teritoriul administrativ al localitatii Navodari, in
vederea impozitarii incepdnd cu anul 2012, iar prin art.1, reclamanta, in raport de terenurile
detinute de aceasta, a fost incadrata in zona A de impozitare.

Se refine ca impotriva acestui act cu caracter normativ, reclamanta a formulat plangere
prealabila - filele 15-21, in raport de prevederile art.7 din L.nr.554/2004, plangere ce nu a fost
insd nesolutionatd insa de emitentul actului contestat.

Potrivit art.1 alin.l din L.nr.554/2004 - , orice persoand care se considerd vditdamatd
intr-un drept al sau si intr-un interes legitim, de cdtre o autoritate publicd, printr-un act
administrativ sau prin nesolufionarea in termen legal a unei cereri, se poate adresa instantei
de contencios administrativ competente ",

Art.8 alin.1 din L.nr.554/2004 modificatd prevede ca- ,, Persoana vdtdmatd intr-un
drept recunoscut de lege sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ unilateral,
nemulfumita de raspunsul primit la plangerea prealabild sau care nu a primit niciun rdspuns
in termenul prevazut la art. 2 alin. (1) lit. h), poate sesiza instanta de contencios administrativ
competentd, pentru a solicita anularea in tot sau in parte a actului, repararea pagubei
cauzate si, eventual, reparafii pentru daune morale. De asemenea, se poate adresa instanfei
de contencios administrativ si cel care se considerd vatamat intr-un drept sau interes legitim
al sau prin nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri,
precum si prin refuzul de efectuare a unei anumite operatiuni administrative necesare pentru
exercitarea sau protejarea dreptului sau interesului legitim "

Pe de altd parte potrivit art.2 alin.1 lit.a din L.nr.554/2004 s-a definit ca - "persoand
vatamata - orice persoand titulard a unui drept ori a unui interes legitim, vatamatda de o
autoritate publicd printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri; in sensul prezentei legi, sunt asimilate persoanei vdtamate si grupul de persoane
Jizice, fdra personalitate juridicd, titular al unor drepturi subiective sau interese legitime
private, precum §i organismele sociale care invocd vatamarea prin actul administrativ atacat
fie a unui interes legitim public, fie a drepturilor si intereselor legitime ale unor persoane
fizice determinate;”

Pentru promovarea actiunii in contencios administrativ reclamantul trebuie si fie
beneficiarul unui drept subiectiv ori sd aibd un interes legitim pe care autoritatea publicd
pardta are obligatia sa-I respecte, cerinte impuse de art.1 din L.nr.554/2004.

Conditia vatadmarii unui drept ori interes recunoscut de lege, rezultata din interpretarea
prevederilor art.1, art.2 lit.a si art.8 din L.nr.554/2004, este strans legata de faptul ci aceasti
vatamare trebuie sd rezulte dintr-un act administrativ sau din refuzul nejustificat al unei
autoritafi publice de a rezolva o cerere a reclamantului privitoare la un drept sau interes
recunoscut de lege, ori de nerezolvarea in termenul legal.

In speta se constata ca imprejurdrile concrete de fapt si de drept in care actul contestat
(HCL nr.1196/2015 - filele 77-79 (vol.l) a fost emise, creeaza o indoiald serioasa in privinta
legalitafii acestuia, sustinerile reclamantei - rezultate din materialul probator administrat -
avand caracterul unor indicii de natura sa rastoarne prezumtia de legalitatea a actului
administrativ supus controlului judiciar.

Sub aspect normativ este de refinut ca potrivit art.247 C.fiscal — L.nr.571/2003, in
forma activa la data adoptéarii actului administrativ supus analizei, avand titlul marginal -
definitii - In infelesul prezentului titlu, expresiile de mai jos au urmdtoarele semnificatii:

a) rangul unei localitafi - rangul atribuit unei localitdti conform legii;



b) zone din cadrul localitdtii - zone stabilite de consiliul local, in functie de pozifia
terenului fata de centrul localitdtii, de retelele edilitare, precum §i de alte elemente specifice
fiecarei unitafi administrativ-teritoriale, conform documentatiilor de amenajare a teritoriului
si de urbanism, registrelor agricole, evidentelor specifice cadastrului imobiliar-edilitar sau
altor evidente agricole sau cadastrale care pot afecta valoarea terenului.

¢) nomenclatura stradald - lista care contine denumirile tuturor strazilor dintr-o
unitate administrativ-teritoriald, numerele de identificare a imobilelor pe fiecare strada in
parte, precum i titularul dreptului de proprietate al fiecdrui imobil; nomenclatura stradala
se organizeazd pe fiecare localitate rurald si urband si reprezintd evidenta primard unitard
care serveste la atribuirea adresei domiciliului/resedintei persoanei fizice, a sediului
persoanei juridice, precum si a fiecarui imobil, teren si/sau cladire.

Analizand documentatia — filele 119-126, ce a stat la baza adoptarii HCL Navodari
nr.171/28.07.2011, se constata ca inifiatorul proiectului, in niciun mod probator fundamentat
tehnic si fara definirea elementelor specifice la care fac referire prevederile art.247 C.fiscal, a
procedat la includerea terenurilor detinute de cétre reclamanta — conform contactului de
vanzare cumparare autentificat sub nr.2543/30.08.1999 de catre BNP Camulschi Paraschiva —
filele 23-28, respectiv in suprafata de 1.760.877 mp, aferent activului sediul social situat pe
str.Principala nr.1, de 51873 mp aferent activului terminal amoniac si de 8627,50 mp aferent
activului stafie de pompare in zona A de impozitare, desi terenurile detinute de catre
reclamanta — conform PUG adoptat in anul 1994 se afla in zona industriala a localitatii si au o
destinatie strict industriala, ce nu este compatibild cu functiuni de locuire sau publice, de
activitati specifice gospodariei, de destinatii turistice, de agrement, de recreee, sau de spatii
verzi amenajate; aceasta stare de fapt, relativa la amplasarea terenurile detinute de catre
reclamanta in zona industriala a loc.Navodari, conform PUG Navodari adoptat in anul 1994,
rezultd si din dezlegarile date de catre instanta de judecata in cadrul dos.nr.4165/118/2012,
nr.1136/36/2012, nr.264/118/2016, nr.2791/118/2018, nr.2364/118/2018* - filele 44-85; se
retine ca paratul, sub aspect probator nu a tacut dovada existentei la nivelul anului 2011 a
unor elemente modificatoare in ce priveste conform PUG Navodari adoptat in anul 1994.

Astfel, se constata cd in expunerea de motive — fila 122, ce a precedat adoptarea
hotérérii nu rezulta sub niciun aspect considerantele, pentru care, cu trimitere la terenurile
detinute de catre reclamanta, acestea trebuie inclusd in zona A de impozitare; existenta de
retele edilitare, necesare in mod evident si pentru desfasurarea unei activitati economice
specifice de catre reclamanta - producerea de ingrasaminte chimice, cu un risc de impact
major asupra mediului inconjurétor si asupra activitatii specifice unei sectiuni urbane, nu sunt
de natura a include activele detinute de catre reclamanta - terenuri/constructii, in zona A de
impozitate; de altfel, amplasarea initiala a sediului reclamantei si a functiunilor specifice
activitafii economice desfasurate de aceasta, la o distanta considerabild de centrul localitatii, a
avut in considerare incompatibilitatea acestei destinatii cu functiunile urbane specifice locuirii
individuale sau colective, ce se circumscriu cadastrului imobiliar-edilitar la care face trimitere
art.247 lit.b C.fiscal.

Faptul ca legiuitorul, prin art.247 C.fiscal, a ldsat la aprecierea autoritatilor locale
incadrarea pe zone a unei localitati, a fost insd condifionata de existenta unor elemente care sa
conducd la cresterea valorii terenului, prin dezvoltarea retelelor utilitare, a pozitiei fata de
centrul localitatii, a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, aspecte care in
speta nu au fost dovedite.

Invocarea introducerii unor noi zone in intravilanul loc.Navodari si cresterea valorii de
circulatie a acestora - fila 122, nu conduc la concluzia ci terenul pe care este situati societatea
reclamanta, amplasata intr-o zona industriala a orasului, determina reincadrarea acestuia intr-o
zona cu statut de zona centrald, sens in care adoptarea actului administrativ de catre parat a
fost facutd in mod nelegal si nefundamentat; de altfel, este de notorietate ca zona A de
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impozitare reprezintd zona centrala a unei localitdfi, prima ca importanta edilitar-
adminstrativa in cadrul unui oras, si cuprinde strazile ce sunt situate in imediata apropiere de
centrul localitatii.

Pentru aceste considerente, instanta constata ca actiunea formulati de citre reclamanta
(...) este fondata, urméand a fi admisa si pe cale de consecinta va fi anulat in parte HCL
Navodari nr.171/28.07.2011 — art.1, in ce priveste includerea in zona A a Orasului Navodari a
- bd.Navodari (zona cuprinsa intre Pod rutier peste canal, Marea Neagra, limita cu comuna
Corbu si Canal Navodari - Luminita, zona care cuprinde si strazile Depozitelor, Portului,
Santierelor si Luminitei); - strada Uzinei;

in baza art.453 alin.1 C.proc.civila, refinand culpa procesuala a paratului, instanta il va
obliga pe acesta la plata citre reclamanta a sumei de 2430 lei, reprezentand cheltuieli de
Judecatd, constand in taxa judiciara de timbru, in cuantum de 50 lei si onorariu avocatial, in
cuantum de 2380 lei.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite actiunea formulata de catre reclamanta (...), in contradictoriu cu paratul
Consiliul Local al Orasului Navodari, (...).

Dispune anularea partiala a HCL Navodari nr.171/28.07.2011 — art.1, in ce priveste
includerea in zona A a Orasului Navodari a :

- bd.Navodari (zona cuprinsa intre Pod rutier peste canal, Marea Neagra, limita cu
comuna Corbu si Canal Navodari — Luminita, zona care cuprinde si strazile Depozitelor,
Portului, Santierelor si Luminitei);

- strada Uzinei;

Obliga paratul la plata catre reclamanta a sumei de 2430 lei reprezentand cheltuieli de
Judecata - taxa judiciard de timbru si onorariu avocatial.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare, recurs ce va fi depus la
Tribunalul Constanta.

Pronunfatd prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei,
azi, 25.05.2021,

Presedinte, Grefier,

(...) (..)

red/dact.jud.(...)
23.06.2021-4 ex



Dosar nr. 7817/118/2020

ROMANIA
TRIBUNALUL CONSTANTA
Operator de date cu caracter personal nr. 8470
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
iNCHEIERE
Sedinta publica de la 11 Mai 2021
Completul compus din:
PRESEDINTE (...)
Grefier (...)

Pe rol judecarea cauzei in contencios administrativ si fiscal avand ca obiect anulare act
administrativ HCL NR 171/28.07.2011 actiune promovata de reclamanta (...) in contradictoriu
cu paratul CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI NAVODARI.

La apelul nominal, facut in sedinta publica se constata lipsa partilor

Procedura de citare este legal indeplinita conform dispozitiilor art. 155 Cod de
Procedura Civila.

Grefierul de sedinta, in referatul asupra cauzei, evidentiaza partile, obiectul litigiului,
modalitatea de indeplinire a procedurii de citare si stadiul procesual.

in raport de disp.art. 1,2 si 18 din Legea nr. 554/2004 instanfa retine cd este
competentd material si teritorial in solutionarea prezentei cauze.

Instanfa constata cd reprezentantul reclamantei a depus la dosar note de sedintd prin
care se solicit judecata cauzei in lipsa si inscrisuri aferente imposibilitatii de prezentare la
prezentul termen de judecatd, din motive profesionale .

Instanta incuviinfeaza in probatiune, pentru parti, administrarea probei cu inscrisuri,
cele existente la dosarul cauzei.

Instanta constatd incheiatd cercetarea judecatoreascd, prezenta cauza in stare de
judecatd si ramane in pronuntare m, solutia urmand a fi pusa la dispozitia partilor prin
mijlocirea grefei instantei.

TRIBUNALUL

Avand nevoie de timp pentru a delibera, urmeaza a amana pronuntare solutia urmand a
fi pusd la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei, sens in care,

DISPUNE

Amana pronuntarea la data de 25.05.2021 solutia urméand a fi pusa la dispozitia
partilor prin mijlocirea grefei instantei.

Se ataca odata cu fondul.

Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei,
azi, 11.05.2021 .

Presedinte Grefier
(... -



