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Pe rol judecarea cauzei Contencios administrativ si fiscal formulati de reclamanta H
C O SRL, cu sediul in C, ORC nr. J13/548/2002, CUI 14395709, in contradictoriu cu paratul
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI M, cu sediul in M, avind ca obiect anulare act
administrativ HCLM NR 59/26.10.2012.

Dezbaterile au avut loc in sedinfa publica din data de 22.10.2019, fiind consemnate in
incheierea de sedin{i de la acea dati, ce face parte integranti din prezenta Sentintd civila, data
la care instanta, avind nevoie de timp pentru a delibera, a aménat pronuntarea la data de
05.11.2019 cand, in aceeasi compunere, a hotirat urmitoarele:

TRIBUNALUL

Deliberand asupra cauzei de fatd constata.

Prin cererea inregistratdi pe rolul Tribunalului Constanta — Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal la data de 23.05.2019, reclamanta SC. H C O SRL in contradictoriu cu
paratul CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI M a solicitat instanei ca prin hotararea ce
se va pronunta in baza probelor ce urmeazi a fi administrate, si dispund anularea hotararii
Consiliului Local M nr. 59/26.10.2012, privind aprobarea exceptarii de la furnizarea citre
persoancle solicitante a unor informatii care nu sunt de interes public in partea privitoare la
datele, informatiile, documentele previzute la punctele 1,2, 3,4, Stezaall a, 7, 8, 9,10, 12
teza 1,13, 14, 15,16,17,18 si 19 din anexa nr. 1 a acestei hotérari.

In fapt, a aritat reclamanta ci prin cererea inregistrata sub nr. 2374/14.01.2019 la
Primaria Municipiului M, a solicitat, in temeiul disp. art. 6 din Legea nr. 544/2001,
comunicarea anexei / anexelor hotararii Consiliului Local al municipiului M nr. 190/2014, dat
fiind ca, pe site-ul Primariei Municipiului M, este publicata doar hotararea arétata nu si anexa
/ anexele acesteia, precum si a certificatului de urbanism si a avizului de oportunitate eliberate
pentru intocmirea documentatiei urbanistice - plan urbanistic zonal, la inifiativa beneficiarului
A C, pentru zona de reglementare cuprinzdnd Complexul C O, lot 1/1/2/2, dat fiind ca aceasta
initiativa urma a fi supusa dezbaterii publice.

Prin adresa nr. R 2374/21.01.2019, i s-a adus la cunostinta cd nu se poate da curs
solicitdrii intrucat, potrivit hotarérii Consiliului Local al Municipiul M nr. 59/26.10.2012
privind aprobarea exceptirii de la furnizare catre persoanele solicitante a unor informatii care
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nu sunt de interes public, documentele solicitate ar intra in categoria informatiilor ce sunt
exceptate de la liberul acces potrivit anexei cuprinzand ,, Lista documentelor solicitate a fi
exceptate de la prevederile Legii nr. 544/2001, daca solicitatea vine din partea unei persoane
fizice sau juridice care nu are atribufii de control / verificare” incadrandu-se la pct. 5 si pet.
8 din anexa mentionata.

A considerat reclamanta ¢ HCL M nr. 59/2012 este nelegala in partea privitoare la
datele, informatiile, documentele previzute la punctele 1, 2, 3,4, 5tezaall a, 7, 8, 9, 10, 12
teza I, 13, 14, 15, 16, 17, 18 si 19 din anexa nr. 1 a acestei hotérari, astfel ¢4 in temeiul disp.
art. 7 din Legea nr. 554/2004, a inteles a formula plangere prealabila, solicitdnd revocarea
actul administrativ aratat, plangere ce nu a fost insa solutionata pana la acest moment.

Sub un prim aspect, a ariitat cd hotirarea Consiliului Local al Municipiului M nr.
59/26.10.2012 a fost adoptata in aplicarea dispozitiilor cuprinse in Legea nr. 544/2001,
situatie in care continutul acestui act administrativ trebuie sa fie in conformitate cu cel al
actului normativ a cirui aplicare o asigura.

Sub un alt aspect, a aritat ca in raport de prevederile art. 80 si 81 din legea nr.
24/2000, urmeazi a se observa ca scopul adoptirii actelor normative de catre organele
administragiei publice locale, cum este si consiliul local, se circumscrie reglementarii unor
activitdti de interes local.

A mai aritat ci printr-o hotdrare a consiliului local nu se poate deroga de la legea
urmare cireia a fost adoptatd, prin instituirea unor conditii ce nu au fost previzute in mod
expres in lege si care contravin reglementarilor acesteia. Or, in speta, prin hotirarea
Consiliului Local al Municipiului M nr. 59/26.10.2012, s-a dispus exceptarea de la furnizare a
unor informatii, care potrivit legii, sunt informatii cu caracter public, ce pot fi comunicate
tuturor persoanelor fizice / juridice, fara a fi necesara detinerea de citre acestea a unor
atributii de control / de verificare.

In acest sens, urmeazi a se observa ca toate documentele previzute la punctele 1, 2, 3,
4,5tezaalla, 7,8,9, 10, 12tezal, 13, 14, 15, 16, 17, 18 si 19 din anexa nr. 1 la hotirirea
Consiliului Local al Municipiului Constanta nr. 59/26.10.2012 reprezinta documente ce
cuprind informatii de interes public (astfel cum acestea sunt definite de art. 2 lit. b din Legea
nr. 544/2001) potrivit legii (dosarele aflate pe rolul instantelor judecitoresti, documentele ce
stau la baza adoptirii hotdrarilor consiliului local, documentatia tehnica ce sta la baza
certificatelor de urbanism, autorizatiile de construire, contractele de achizitii publice etc),
context in care Consiliul Local al Municipiului M nu putea adopta o hotirare prin care sa se
deroge de la Legea nr. 544/2001.

in drept, s-au invocat prevederile legii nr. 554/2004.

In probatiune, s-au depus la dosar inscrisuri.

Péritul Consiliul Local al Municipiului M, legal citat, a formulat intdmpinare la dosar
prin care, a invocat exceptia inadmisibilititii actiunii pentru lipsa plangerii prealabile, iar pe
fond, respingerea actiunii ca nefondata.

In opinia paratului, atata timp cét legiuitorul a prevazut obligatia formularii plangerii
prealabile si pentru actele administrative cu caracter normativ, inclusiv dupi intrarea acestora
in vigoare, acordandu-se doar facilitatea de nu fi {inut de un anumit termen, reclamanta nu a
respectat procedura prealabila obligatorie, astfel c4 prezenta cerere urmeazi a fi respinsa ca
inadmisibila.

Pe fondul cauzei, a aritat ci hotirirea contestata nu incalca prevederile Legii
544/2001 sau Normele de aplicare aprobate prin HG 123/2002 asa cum au fost modificate
prin HG 478/2016.

In concret, a aritat ci:



- Informatiile exceptate previzute la pet. 1, 3, 4 si 17 din Anexa HCL 59/2012 sunt
cele prevazute la art. 12 al. 1 lit. f) din legea 544/2001;

_ Informatiile exceptate prevazute la pct. 2 din Anexa HCL 59/2012 sunt cele
previzute la art. 12 al. 1 lit. g) din legea 544/2001;

- Informatiile exceptate previzute la pct. 5, 6, 9, 11, 17, 18 si 19 din Anexa HCL
59/2012 sunt cele previzute la art 12 al. 1 lit. d) din legea 544/2001;

- Informatiile exceptate prevazute la pct. 7 si 8 din Anexa la HCL 59/2012, au o
reglementare speciala, aspectele ce tin de publicitatea documentafiilor de urbanism si
autorizatiilor de construire sunt previzute de Legea 50/1991, act normativ care are caracter de
normi speciali fatd de legea cadru 544/2001 care reglementeaz la nivel general liberul acces
la informatiile de interes public.

S-a mai aritat ci alineatele 21 si 22 ale art. 7 din Legea 50/1991-se coroboreazi si cu
art. 12 al. 1 Lit. ¢) din Legea 544/2001

Prin urmare, existi o modalitate specifica de aducere la cunostinta publicului a acestor
informatii si o reglementare corespunzitoare a restrictiilor incidente. Autoritatea publica
locala publica lunar lista autorizaiilor de construire emise, iar documentatia tehnica poate fi
consultata la sediul emitentului, fara insa ca aceste documente sa poatd face obiectul
comunicirii sub forma de copii sub imperiul legii 544/2001.

Informatiile exceptate previzute la pct. 10 din HCL 59/2012, au de asemenea o
reglementare speciala, secretul fiscal fiind prevdzut in cuprinsul art. 11 din Noul Cod de
procedura fiscala aprobat prin Legea 207/2015 si este firesc ca aceste informatii sa fie
exceptate de la furnizarea cétre terti.

Informatiile exceptate previzute la pct. 12, 13, 14 din Anexa HCL 59/2012 sunt cele
previzute la art. 12 al. 1 lit. a) din legea 544/2001, "apararea nationala” neavand legétura
exclusiva cu informatiile cu caracter militar, tinand cont si de faptul ca, potrivit Legii
481/2004 "Protectia civild este 0 componentd a sistemului securitdfii nationale si reprezinta
un ansamblu integrat de activitdfi specifice, mdsuri si sarcini organizatorice, lehnice,
operative /]./. Tot in domeniul securitifii nationale poate fi incadrata si procedura
rechizitiilor de bunuri si prestiri de servicii reglementata de Legea 132/1997;

- Informatiile exceptate previzute la pct. 15 din Anexa HCL 59/2012 sunt cele
previizute la art. 12 al. 1 lit. ¢) din legea 544/2001. In conformitate cu art. 70 alin. (1) din
Legea 99/2016, autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvilui informatiile transmise
de operatorii economici indicate de acestia ca fiind confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau
comerciale si elementele confidentiale ale ofertelor, transpuse in cuprinsul contractelor. Pe
cale de consecinta, in m#sura in care ofertantul in cauzi arati fie modul in care dezviluirea
informatiilor cuprinse in documentele pe care le-a precizat ca fiind confidentiale este de
naturd a ii prejudicia interesele legitime, fie faptul ci respectivele informatii sunt protejate de
un drept de proprietate intelectuald sau de secretul comercial, autoritatea contractantd are
obligatia de a garanta confidentialitatea respectivelor informatii fata de terti;

- Informatiile exceptate previzute la pct. 16 din Anexa HCL 59/2012 sunt cele
prevazute de prevederile speciale ale Normelor privind sistemul de cooperare pentru
asigurarea functiei de audit public intern, aprobate prin HG 1183/2012, in cuprinsul cédrora se
arata la art. 17: "Informatiile, datele si documentele utilitate de auditori interni in cadrul
desfisurdrii misiunilor de audit intern sunt confidentiale”, iar la art. 18 "Raportul de audit si
documentele componente ale dosarului de lucru sunt comunicate sau puse atdt la dispozifia
exclusivd a entitdfii publice unde a fost realizatd misiunea de audit, cdt §i la dispozitia
organelor stabilite expres de lege cu drept de control si evaluare a activitdtilor desfasurate”.

Analizand lista documentelor exceptate de la punere la dispozitie in conditiile legii
544/2001, asa cum sunt acestea detaliate in Anexa HCL 59/20012, observam ca, in realitate,
sunt variatiuni si exemple concrete ale cazurilor de exceptare instituite prin Legea 544/2001 la
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art. 12 sau prin alte legi speciale (Legea 50/1991, Legea 207/2015, si altele, cum s-a aritat
mai sus), neaflandu-se in situatia in care s-a adiugat la lege.

Mai mult, a aritat paratul ci HCL 59/2012 a primit avizul de legalitate al Secretarului
Municipiului M si a fost transmisa spre exercitarea controlului de legalitate si la Institutia
Prefectului Judetului Constanta care insa nu a inteles sa faca uz de dreptul sau de tutela
administrativa.

La primul termen de judecati stabilit la data de 10.09.2019, paritul a invederat
instanfei faptul cd nu mai insistd in invocarea exceptiei inadmisibilititii actiunii pentru
nerespectarea art. 7 din 1g. 554/2004, dar fiind faptul ca reclamanta a ficut dovada cu
inscrisuri a indeplinirii procedurii prealabile. Tot la acelasi termen, instanta a incuviintat si
administrat proba cu inscrisurile de la dosar.

Instanta analizdnd argumentele si apardrile invocate de pirti refine urmétoarele:

Reclamanta H C O SRL a investit instanta de contencios administrativ cu anularea
HCL M nr. 59/26.10.2012 privind aprobarea exceptdrii de la furnizarea citre persoanele
solicitante a unor informatii care nu sunt de interes public in partea privitoare la datele,
informatiile, documentele previzute la punctele 1,2, 3,4, 5tezaa Il a, 7, 8, 9,10, 12 teza 1,
13, 14, 15,16,17,18 si 19 din anexa nr. 1 a acestei hotéirari.

Potrivit prevederilor art. 2 alin. 1 lit. ¢ din legea nr. 554/2004 prin act administrativ se
intelege: “actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publica, in
regim de putere publicd, in vederea organizirii executirii legii sau a executarii in concret a
legii, care da nastere, modifici sau stinge raporturi juridice”.

Conform acestei definitii actul administrativ poate fi emis de autoritatea publica, asa
cum aceasta este definitd la art. 2 alin. 1 lit. b din lege, in vederea organizirii executirii legii
sau a executarii in concret a legii. Prin urmare, actul administrativ nu poate depasi acest cadru
urménd ca posibilitatea de a fi emis §i de a produce efecte si se realizeze numai in conditiile
si in limitele legii.

Prin HCL M nr. 59/26.10.2012 s-a hotéarat la art. 1 exceptarea de la furnizare, de citre
persoanele solicitante, a unor informatii care nu sunt de interes public si care au fost
evidentiate in anexa nr. 1 la respectiva hotérdre, cu o listd in care sunt evidentiate 20 de
puncte. Hotérérea a fost emisd in baza legii nr. 544/2001 si a normelor metodologie de
aplicare a lg. 544/2001.

Potrivit art. 1 alin.1 din Legea 554/2004 ,,orice persoani care se considera vitimata
intr-un drept al sau ori intr-un inscris legitim, de cétre o autoritate publici, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei
de contencios administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins sau a intelesului legitim §i repararea pagubei ce i-a fost cauzata”.

Pentru a se folosi de acfiunea in contencios administrativ reclamantul trebuie sa fie
beneficiarul unui drept subiectiv ori si aibd un interes legitim pe care autoritatea publici
parata are obligafia si-1 respecte, cerinte impuse de art. 1 din legea nr. 554/2004.

Conditia vatamdrii unui drept ori interes recunoscut de lege este strans legati de faptul
cd aceastd vatamare trebuie si rezulte dintr-un act administrativ sau din refuzul nejustificat al
unei autoritati publice de a rezolva o cerere a reclamantului privitoare la un drept sau interes
recunoscut de lege, ori de nerezolvarea in termenul legal.

In concret, retine Tribunalul ci reclamanta a fost nevoita sa promoveze prezenta
actiune in contencios administrativ motivat de faptul ca a formulat initial o cerere inregistrati
sub nr. 2374/14.01.2019 la Primé#ria Municipiului M, prin care a solicitat, in temeiul disp. art.
6 din Legea nr. 544/2001, comunicarea anexei / anexelor hotirarii Consiliului Local al
municipiului M nr. 190/2014 precum si a certificatului de urbanism si a avizului de
oportunitate eliberate pentru intocmirea documentatiei urbanistice plan urbanistic zonal, la
initiativa beneficiarului A C, pentru zona de reglementare cuprinzand Complexul C O, lot
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1/1/2/2, iar prin rispunsul scris nr. R 2374/21.01.2019, i s-a refuzat eliberarea documentele
solicitate pe considerentul ci acestea ar intra in categoria informatiilor ce sunt exceptate de la
liberul acces potrivit anexei cuprinzand ,, Lista documentelor solicitate a fi exceplate de la
prevederile Legii nr. 544/2001, daca solicitarea vine din partea unei persoane fizice sau
Jjuridice care nu are atribuii de control / verificare”, refuzul incadrandu-se la pet. 5 si pet. 8
din anexa mentionata.

Asa fiind, in raport de aspectele mai sus refinute si temeiurile de drept anterior
enuntate, se constatd in spetd ci, vatimarea adusa prin emiterea HCL 59/2012 si interesul
reclamantei in promovarea actiunii rezida doar sub aspectul constatdrii nelegalitétii emiterii
HCL 59/2012 in ceea ce priveste punctele 5,7 si 8 din Anexa nr. 1 a hotéririi, deoarece
acesteia nu i s-au furnizat informatiile de interes public solicitate prin adresa nr.
R2374/14.01.2019 conform art. 6 din lg. 544/2001, opunindu-i-se punctele 5,7 si 8 din Anexa
nr. 1 a hotirarii nr. 59/2012 emisa de Consiliul Local al Municipiului M.

Ca atare, instanta va analiza solicitarea reclamantei cu privire la cercetarea legalitafii
HCL 59/2012 doar prin prisma punctelor 5,7 si 8 din Anexa nr. 1 a hotirérii (lista
documentelor solicitate a fi exceptate de la prevederile lg. 544/2001), deoarece prin invocarea
acestora in sustinerea refuzului, i s-ar fi produs reclamantei o vitimare care nu ar putea fi
inlaturati decét prin anularea acestora. Pentru celelalte prevederi ale hotérérii, apreciem ca
reclamanta nu si-ar putea justifica calitatea procesuala activi, nefiind doveditd vitdmarea.

in continuare, retine instanta cé din lista documentelor solicitate a fi exceptate de la
prevederile lg. 544/2001 ce reprezintd Anexa nr. 1 la HCL M nr. 59/2012, sunt enumerate la
pet. 5 documentele cu caracter personal ce insotesc hotardrile adoptate de Consiliul Local al
Municipiufui M si dispozitiile emise de Primarul Municipiului M, la pct. 7, documentatia
tehnica previzutd de lege depusd in vederea emiterii certificatelor de urbanism, cu exceptia
planurilor de situatie; documentatia tehnicd prevazuta de lege depusd in vederea emiterii
autorizatiilor de construire, cu exceptia planurilor de situatie; iar la pct. 8, copia autorizatiei de
construire/certificatelor de urbanism.

Potrivit art. 12 alin. 1 din lg. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, se excepteazi de la accesul liber al cetitenilor, previzut la art. 1 si, respectiv, la art.
11!, urmatoarele informatii:
a)informatiile din domeniul aparirii nationale, sigurantei §i ordinii publice, dacd fac parte din
categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;
b)informatiile privind deliberdrile autoritdtilor, precum si cele care privesc interesele
economice si politice ale Romaniei, dacd fac parte din categoria informatiilor clasificate,
potrivit legii;
c)informatiile privind activitdtile comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora aduce
atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii;
¢)informatiile privind activitdtile comerciale sau financiare, dacé publicitatea acestora aduce
atingere dreptului de proprietate intelectuala ori industriala, precum si principiului concurentei
loiale, potrivit legii;
d)informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;
e)informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, dacd se
pericliteazi rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confideniiale ori se pun in pericol viata,
integritatea corporald, sinitatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de
desfasurare;
f)informatiile privind procedurile judiciare, dacd publicitatea acestora aduce atingere
asigurdrii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricdreia dintre partile implicate in
proces;
g)informatiile a caror publicare prejudiciazi masurile de protectie a tinerilor.
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Analizind documentele exceptate la pct. 5 din anexa la HCL 59/2002 observim ci
acestea sunt informatii de interes public exceptate, astfel cum sunt previzute la art. 12 lit.d)
din Lg. 544/2001 (informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii), fiind mentionate
in anexd in mod concret ci este vorba de documentele cu caracter personal ce insotesc atat
hotérérile adoptate de Consiliul Local al Municipiului M cét si dispozitiile emise de Primarul
Municipiului M.

In ceea ce priveste informatiile exceptate prevéazute la pct. 7 si 8 din anexa la HCL
59/2002, constatim ci acestea au o reglementare speciala astfel ca, atata vreme cat potrivit
art. 7 aliniatele 21 si 22 din Lg. 50/1991 s-a stabilit in mod clar ci autorizatia de construire si
anexele acesteia au caracter public si se pun la dispozitia publicului spre informare, in mod
nelegal pérdtul a exceptat prin HCL la pct. 7 si pet. 8 din anexd, documentatia tehnica
prevazuta de lege depusé in vederea emiterii certificatelor de urbanism, cu exceptia planurilor
de situatie; documentatia tehnica previzuta de lege depusa in vederea emiterii autorizatiilor de
construire, cu excepfia planurilor de situatie, precum si eliberarea copiei autorizatiei de
construire/certificatelor de urbanism, aceste exceptdri necircumscriindu-se informatiilor
exceptate de la liberul acces al cetdfenilor agsa cum sunt definite la art. 12 lit.d) din Ig.
544/2001.

Avénd in vedere dispozitile art. 80, 81 din legea nr. 24/2000 si prevederile art. 12 din
lg. 544/2001, Tribunalul apreciaza ca hotarirea atacatd este nelegald in partea privitoare la
datele, informatiile, §i documentele previizute la punctele 7 si 8 din Anexa nr. 1 intrucét,
instituirea punctelor aratate (7-8), contravine reglementarilor exprese previzute de legea nr.
544/2001 (art. 12)

Ca atare, in temeiul art. 18 din lg. 554/2004, instanta va admite in parte actiunea
reclamantei §i va dispune anularea in parte a hotirarii Consiliului Local M nr. 59/26.10.2012,
privind aprobarea exceptirii de la furnizarea citre persoanele solicitante a unor informatii care
nu sunt de interes public, numai in ceea ce priveste partea privitoare la datele, informatiile,
documentele previzute la punctele 7 si 8 din anexa nr. 1 a acestei hotiirdri, urméand a fi
respinsa in rest cererea.

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite in parte actiunea formulata de reclamanta H C O SRL, cu sediul in C, ORC
nr. J13/548/2002, CUI 14395709, in contradictoriu cu paritul CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI M, cu sediul in M, .

Dispune anularea in parte a Hotédrdrii Consiliului Local M nr. 59/26.10.2012, privind
aprobarea exceptirii de la furnizarea catre persoanele solicitante a unor informatii care nu sunt
de interes public, numai in ceea ce priveste partea privitoare la datele, informatiile,
documentele prevazute la punctele 7 si 8 din anexa nr. 1 a acestei hotirari.

Respinge in rest cererea.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare, recurs ce va fi depus la
Tribunalul Constanta.

Pronuntatd astdzi, 05.11.2019, in conformitate cu disp. art. 402 cod proc. civ, prin
punerea solutiei la dispozitia partilor prin grefa instantei.

PRESEDINTE, GREFIER,
ARP GM



