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CAPITOLUL 1 A
MISIUNEA CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA IN DOMENIUL ETICII

Art.1. Prin instituirea unui Cod de etica aplicabil deopotriva personalului cu statut de functionar
public si personalului contractual care isi deruleazd activitatea la nivelul Consiliului Judetean
Constanta, institutia noastra isi propune nu numai si se alinieze la cerintele de conformare la
prevederile Strategiei Nationale Anticoruptie si Codului Administrativ, ci si sd performeze ca o
institutie publicd de prim rang, la nivelul céror valori precum profesionalismul, integritatea si
respectul pentru cetdtean sd primeze in raport cu interesele individuale.

Art.2. (1) Misiunea Consiliului Judetean Constanta este aceea de a construi o institutie a
integritdtii, in care interesul public primeazi oricdrui interes personal, in care regulile de
comportament deontologic sunt cunoscute, intelese si aplicate de toti cei care interactioneaza
intr-o forma sau alta cu personalul Consiliului Judetean Constanta.

(2) Integritatea inseamnd transparentd, inseamnd respect pentru cetdteni, colegi si parteneri,
inscamnd devotament pentru desfisurarea activitatii intr-o institutie publicd, inseamnd
combaterea cu fapte elocvente a oricaror suspiciuni sau prejudecati ce pot plana asupra activitatii
desfisurate la nivelul institutiei noastre.

CAPITOLUL I
GENERALITATI

I1.1. PREAMBUL

Art.3. Codul de etica (denumit in continuare ,,Cod(ul)”) stabileste o serie de norme si principii la
care aderd functionarii publici si personalul contractual care isi deruleaza activitatea la nivelul
Consiliului Judetean Constanta si a caror respectare este de naturd sd sporeascd calitatea
climatului institutional si increderea cetitenilor si persoanelor interesate in serviciile publice
prestate la nivelul Consiliului Judetean Constanta ca institutie a administratiei publice locale.
Art.4. Prin instituirea prevederilor Codului se urmireste implementarea la nivelul Consiliului
Judetean Constanta a unui ghid pentru cresterea responsabilitétii si implicérii personalului din
cadrul aparatului de specialitate in derularea activitatii curente, dar si stabilirea limitelor unui
comportament corespunzitor din punct de vedere moral la nivel institutional.

Art.5. Codul constituie, totodatd, o materializare a responsabilitétii conducerii institutiei de a
asigura functionarilor publici si personalului contractual un model de leadership moral.

I1.2. DOMENIUL DE APLICARE

Art.6. (1) Prevederile prezentului Cod sunt obligatorii si se aplica tuturor angajatilor Consiliului
Judetean Constanta, indiferent de:

a) functia detinuta;

b) statutul in cadrul institutiei: functionar public sau personal contractual;

¢) durata raportului de serviciu/raportului de munca — determinatd sau nedeterminata;

d) timpul de muncd prevazut in contractul individual de muncé/raportul de serviciu (norma
intreagd sau fractiuni de norma);

e) varstd, apartenentd nationald, rasd, etnie, religie, optiune/functie politicd, origine sociald, sex,
orientare sexuald, handicap, responsabilitate familiald sau apartenenta sindicala.

(2) Potrivit art. 2 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie, persoanele care exercitd o functie publicd, indiferent de modul in care au fost
investite, in cadrul autoritdtilor publice sau institutiilor publice, care indeplinesc, permanent sau
temporar, potrivit legii, o functie sau o insércinare, in mésura in care participa la luarea deciziilor
sau le pot influenta, care detin o functie de conducere intr-un partid sau intr-o formatiune
politicd, intr-un sindicat, intr-o organizatie patronald ori Intr-o asociatie fara scop lucrativ sau
fundatie, sunt obligate sd indeplineascd indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor,
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atributiilor sau insdrcindrilor incredintate, cu respectarea stricti a legilor si a normelor de
conduitd profesionald, si sd asigure ocrotirea si realizarea drepturilor i intereselor legitime
ale cetdtenilor, fird si se foloseascd de functiile, atributiile ori insdrcindrile primite, pentru
dobandirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite.

Art.7. Dispozitiile prezentului Cod produc efecte pentru tot personalul din cadrul aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean Constanta, de la numire/angajare si pind la Incetarea
raportului de serviciu/de muncé in cadrul institutiei.

Art.8. Persoanele nou angajate in cadrul institutiei vor lua la cunostintd de continutul Codului la
angajare, semnand de luare la cunostinta in acest sens, odata cu instructajele specifice efectuate
la angajare.

Art.9. Codul se aduce la cunostinta tuturor salariatilor atét prin afisare la sediul institutiei, cat i
prin prelucrarea de catre seful direct/consilierul de eticd desemnat.

Art.10. (1) In termen de 15 zile calendaristice de la primirea prezentului Cod, conducitorii
compartimentelor functionale din aparatul de specialitate au obligatia Insusirii si, respectiv, a
prelucririi acestuia cu intregul personal din subordine, sub semnaturd de luare la cunostinta si
conformare.

(2) Procesele verbale de luare la cunostint, vor fi inaintate de sefii de servicii, in original,
consilierului de eticid desemnat la nivelul institutiei, la locul de munca fiind péstrate doar copii
ale acestor dovezi.

(3) Angajatii care la data instruirii nu sunt prezenti la locul de munca vor fi intruifi in prima zi de
la revenirea la locul de munca, prin grija sefului ierarhic superior.

(4) Structurile (compartimente/servicii) aflate in directa subordonare a presedintelui Consiliului
Judetean Constanta vor fi instruite de cétre consilierul de etica.

(5) Instruirea periodicd a personalului institutiei se va realiza de citre Consilierul de etica,
confom unei planificari aprobate de presedintele Consiliului Judetean Constanta.

Art.11. Fiecare angajat al institutiei este obligat sd cunoasca si sa respecte intocmai prevederile
Codului si este raspunzitor de aplicarea sa corectd in activitatea curenta.

Art.12. Nerespectarea prevederilor prezentului Cod atrage dupa sine raspunderea disciplinara,
contraventionald, civila sau penald, dupa caz, indiferent de functia detinutd in cadrul institutiei.

I1.3. OBIECTIVE

Art.13. (1) Obiectivele prezentului Cod urmaresc sa asigure cresterea calitdtii serviciului public,
o bunid administrare in realizarea interesului public, precum si eliminarea birocratiei si a unor
potentiale fapte din sfera coruptiei sau integritatii, din cadrul Consiliului Judetean Constanta,
prin:

a) reglementarea normelor de conduitd profesionala necesare realizarii unor raporturi sociale si
profesionale corespunzitoare credrii si mentinerii la nivel inalt a prestigiului Consiliului Judetean
Constanta, a functionarilor publici si a personalului contractual din cadrul aparatului de
specialitate;

b) informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este indreptatit sd se astepte
din partea functionarilor publici si a personalului contractual in exercitarea functiei;

¢) crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si functionarii publici si/sau
personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Constanta;

d) crearea unei culturi institutionale a integritdtii si a unui climat etic care si determine
personalul sd actioneze cu incredere reciprocd si profesionalism In interesul cetateanului;
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e) formarea si dezvoltarea discerndmantului moral al personalului in corelatie cu valorile si
principiile institutionale;

f) asigurarea unui climat de impartialitate care sa nu permita rationamentul profesional s fie
influentat de prejudecdti, conflicte de interese, sau alti factori de influentd nedoriti care pot sa
intervini pe parcursul desfasurarii activitatii profesionale.

11.4. DEFINITII

1. Alesi locali — ,presedintele consiliului judetean, vicepresedintii consiliului judetean si
consilierii judeteni; in exercitarea mandatului lor, alesii locali indeplinesc o functie de autoritate
publicd™;

2. Comisia de disciplind — ,structurd deliberativa, fard personalitate juridicd, independentd in
exercitarea atributiilor ce i revin, care are competenta de a analiza faptele functionarilor publici
sesizate ca abateri disciplinare si de a propune modul de solutionare, prin individualizarea
sanctiunii disciplinare aplicabile sau clasarea sesizéirii, dupd caz.”

3. Comportament integru — ,comportament apreciat sau evaluat din punct de vedere etic ca
fiind corect. Integritatea, ca valoare individuald, se referd la aceastd corectitudine etica, care nu
poate fi delimitata de corectitudinea legala si profesionala”;

4. Conflict de interese — ,,situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publicd sau o functie
publicd are un interes personal de naturd patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative”;

5. Control intern managerial - ,,ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii
publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordanta cu obiectivele acesteia si cu
reglementirile legale, in vederea asigurarii administrarii fondurilor - in mod economic, eficient si
eficace, acesta include, de asemenea, structurile organizatorice, metodele si procedurile”;

6. Corpul functionarilor publici - ,totalitatea functionarilor publici care indeplinesc activitatile
previzute la art. 370 alin. (1)-(3) din Codul Administrativ in cadrul autorittilor si institutiilor
publice din administratia publica centrala si locald”;

7. Entitate publici — ,autoritate publica, institutie publica, companie/societate nafionald, regie
autonoma, societate la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar majoritar, cu
personalitate juridic, care utilizeaza/ administreaza fonduri publice si/sau patrimoniu public”;

8. Eticii — ,,comportamentul individual, in context organizational sau nu, care poate fi apreciat
sau evaluat fie din perspectiva valorilor, principiilor si regulilor etice explicite (coduri de etica,
coduri de conduiti sau alte tipuri de documente fara statut de act normativ) sau tacite (cultura
organizationald), fie prin prisma consecintelor actiunilor insesi”;

9. Fisa postului — ,document care defineste locul si contribufia postului in atingerea
obiectivelor individuale si organizationale, caracteristic atdt individului, cat si entitafii si care
precizeaza sarcinile si responsabilitatile care ii revin titularului unui post; in general, fisa postului
cuprinde: informatii generale privind postul (denumirea postului, nivelul postului, scopul
principal al postului), conditiile specifice pentru ocuparea postului (studiile de specialitate,
perfectiondri, cunostinte de operare/programare pe calculator, limbi strdine, abilitati, calitdti si
aptitudini necesare, cerinte specifice, competentd manageriald), sarcinile/atributiile postului,
sfera relationala.”;
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10. Frauda — ,jinselare, inducere in eroare, delapidare, furt, fals, cu scop de profit, prin
b H
provocarea unei pagube”;

11. Functie expusi la coruptie — ..acea functie expusi la infractiuni de coruptie, prevazute de
Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, cu modificarile si completarile ulterioare, precum,
luarea de mita, darea de mitd, traficul de influentd, cumpararea de influentd, abuzul de functie,
fapte savarsite de citre membrii instantelor de arbitraj sau in legdtura cu acestia, fapte savarsite
de catre functionari straini sau in legaturd cu acestia, fird ins a se limita doar la acestea™;

12. Functie publicii - ,ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in
scopul exercitirii prerogativelor de putere publica de catre autorititile si institutiile publice™;

13. Functie sensibild — ,.func{ia care prezintd un risc semnificativ de afectare a obiectivelor
entitatii prin utilizarea necorespunzitoare a resurselor umane, materiale, financiare,
informationale sau de coruptie sau frauda”;

14. Functionar public — ,.persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie publica™;

15. Incident de integritate — , situatia in care cu privire la un angajat al unei instituii/autoritati
publice sau intreprinderi publice a fost luatd sau dispusa cel putin una dintre urmétoarele masuri:
a) incetarea disciplinard a raporturilor de muncd, ca urmare a savarsirii unei abateri de la
normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze integritatea functiei
publice;

b) trimiterea in judecati sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a
unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de
interese sau declaririi averilor;

¢) ramanerea definitivd a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationala de Integritate,
referitor la incilcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau
regimul incompatibilitétilor;

d) raménerea definitivd a unei decizii emise de Consiliul General al Consiliului National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU) privind o lucrare
stiintifica”;

16. Incompatibilititi — ,acele situatii in care un demnitar, ales local sau un functionar public
exercitd mai multe functii in acelasi timp, desi este interzis de lege”;

17. Integritate - ,.caracterul integru; sentimentul demnitatii, dreptatii si constiinciozitdtii, care
serveste drept calduza in conduita omului; onestitate, cinste, probitate”;

18. Norme de conduiti - reprezintd un ,,set de reguli”, general valabile in administratia publicd
centrald si locald, care sunt recunoscute si respectate de cétre intregul personal al acestor
autoritati sau institutii publice;

19. Personal contractual ori angajat contractual — ,persoanele din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, incadrate in temeiul unui contract individual de muncéd sau contract de
management in conditiile Legii nr. 53/2003, cu modificarile ulterioare”;

20. Standarde legale de integritate — ., masuri de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei consacrate de legislatia nationala si reflectate in inventarul anexa la Strategia Nationald
Anticoruptie 2016 — 2020,

21. Savirsirea unei infractiuni — .prin sivarsirea unei infractiuni sau comiterea unei
infractiuni se intelege savarsirea oricdreia dintre faptele pe care legea le pedepseste ca infractiune
consumati sau ca tentativd, precum si participarea la comiterea acestora in calitate de coautor,
instigator sau complice”;
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22. Valori etice — ..valori ce fac parte din cultura entitétii publice i constituie un cod nescris, pe
baza ciruia sunt evaluate comportamentele; separat de acesta, entitatea publica trebuie sa aibd un
cod de conduitd oficial, scris, care este un mijloc de comunicare uniforma a valorilor etice
tuturor salariatilor; codul etic stabileste care sunt obligatiile rezultate din lege cérora trebuie sa li
se supund salariatii, in plus peste cele rezultate ca urmare a raporturilor de munca: depunerea
declaratiei de avere, a declaratiei pentru prevenirea conflictului de interese™;

I1.4. CADRUL NORMATIV - LEGISLATIA APLICABILA

Art. 14. Elaborarea prezentului Cod aplicabil la nivelul Consiliului Judetean Constanta are la
baza urmitoarele prevederi legale aplicabile la momentul intrérii sale in vigoare:

e (Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,

e Constitutia Romaniei, republicata,

e 0.U.G. nr. 57/2019 Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 53/2003 Codul Muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de corupiie, cu
modificarile si completérile ulterioare,

o Legea nr. 115/1996 privind declararea §i controlul averii demnitarilor, magistratilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere, cu modificérile si completarile
ulterioare,

e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare,

e Legeanr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si funcfionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea §i completarea altor acte
normative, cu modificérile ulterioare,

e Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice 1
din alte unitati care semnaleazi incalcari ale legii, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul M.F. nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etica a auditorului intern,
cu modificarile si completérile ulterioare;

e Cod de conduiti eticd 1n achizitii publice - A.N.A.P.;

e Codul deontologic al profesiei de consilier juridic adoptat la data de 24/07/2004 de catre
Congresul U.C.C.J.R.;

e Codul deontologic al profesiei de arhitect din 27 noiembrie 2011, emitent Ordinul arhitectilor
din Romaénia, Publicat in Monitorul Oficial nr. 342 din 21 mai 2012;

o H.G. nr. 1723/2004 privind aprobarea Programului de masuri pentru combaterea birocratiei in
activitatea de relatii cu publicul;

e Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

e H.G. nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016 —
2020, a seturilor de indicatori, riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a
surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparentd institutionald si de prevenire a
coruptiei, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public, Obiectivul
specific 3.8 — Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitétilor si a riscurilor de coruptie in
administratia publici locald, actiunea principald nr. 9 din SNA 2016-2020;

e 0O.S.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entittilor
publice, Standardul 1 — Etica si integritate.

Art. 15. Prevederile prezentului Cod se completeaza si cu alte prevederi legale aplicabile.
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CAPITOLUL HI 5 5
PRINCIPII, VALORI SI NOTIUNI DE ETICA, CONDUITA PROFESIONALA $I
INTEGRITATE

IIL.1. PRINCIPIILE GENERALE DE CONDUITA, ETICA PROFESIONALA S§I
INTEGRITATE

Art.16. Principiile generale care guverneaza conduita profesionald a personalului din cadrul
Consiliului Judetean Constanta, sunt urméatoarele:

(1) Principiul legalititii, conform caruia autoritafile si institutiile administratiei publice, precum
si personalul acestora au obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a
tratatelor si a conventiilor internationale la care Romania este parte.

(2) Principiul egalititii, conform c#ruia beneficiarii activitafii autoritdfilor si institutiilor
administratiei publice au dreptul de a fi tratati in mod egal, intr-o manierd nediscriminatorie,
corelativ cu obligatia autoritatilor si institutiilor administratiei publice de a trata in mod egal pe
toti beneficiarii, fara discriminare pe criteriile prevazute de lege.

(3) Principiul transparentei, conform céruia:

a) In procesul de elaborare a actelor normative, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a
informa si de a supune consultdrii si dezbaterii publice proiectele de acte normative si de a
permite accesul cetitenilor la procesul de luare a deciziilor administrative, precum si la datele si
informatiile de interes public, in limitele legil.

b) Beneficiarii activititilor administraiei publice au dreptul de a obtine informatii de la
autoritatile si institutiile administratiei publice, iar acestea au obligatia corelativd a acestora de a
pune la dispozitia beneficiarilor informatii din oficiu sau la cerere, in limitele legii.

(4) Principiul proportionalititii, conform caruia formele de activitate ale autoritdilor
administratiei publice trebuie si fie corespunzitoare satisfacerii unui interes public, precum si
echilibrate din punctul de vedere al efectelor asupra persoanelor. Reglementarile sau masurile
autoritatilor si institutiilor administratiei publice sunt initiate, adoptate, emise, dupa caz, numai
in urma evaludrii nevoilor de interes public sau a problemelor, dupa caz, a riscurilor si a
impactului solutiilor propuse.

(5) Principiul satisfacerii interesului public, conform caruia autoritdtile si institutiile
administratiei publice, precum si personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmaér
satisfacerea interesului public inaintea celui individual sau de grup. Interesul public national este
prioritar fatd de interesul public local.

(6) Principiul impartialitiii, conform caruia personalul din administratia publica are obligatia de
a-si exercita atributiile legale, fara subiectivism, indiferent de propriile convingeri sau interese.
(7) Principiul continuitatii, conform cdruia activitatea administratiei publice se exercitd fara
intreruperi, cu respectarea prevederilor legale.

(8) Principiul adaptabilitatii, conform caruia autoritatile si institugiile administrafiei publice au
obligatia de a satisface nevoile societatii.

I11.2. PRINCIPII APLICABILE CONDUITEI PROFESIONALE A FUNCTIONARILOR
PUBLICI SI PERSONALULUI CONTRACTUAL

Art.17. (1) Principiile care guverneazd conduita profesionald a functionarilor publici si a
personalului contractual din administratia publica, prevazute la art. 368 din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile i completérile ulterioare, sunt:

a) suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia persoanele care ocupd diferite
categorii de functii au indatorirea de a respecta Constitutia si legile {arii;

b) prioritatea interesului public, in exercitarea functiei definute;

¢) asigurarea egalititii de tratament a cetéitenilor in fata autoritatilor si institutiilor publice,
principiu conform cdruia persoanele care ocupa diferite categorii de functii au indatorirea de a
aplica acelasi regim juridic 1n situaii identice sau similare;
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d) profesionalismul, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii de functii
au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate, competentd, eficienta,
corectitudine si constiinciozitate;

€) impartialitatea si independenta, principiu conform céruia persoanele care ocupd diferite
categorii de functii sunt obligate sa aibd o atitudine obiectiva, neutrd fatd de orice interes altul
decat interesul public, in exercitarea functiei detinute;

f) integritatea morald, principiu conform céruia persoanelor care ocupd diferite categorii de
functii le este interzis sd solicite sau sd accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru alii,
vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei pe care o defin sau s abuzeze in vreun fel de
aceasta functie;

) libertatea gandirii si a exprimdrii, principiu conform céruia persoanele care ocupa diferite
categorii de functii pot sd-si exprime si sd-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de
drept si a bunelor moravuri;

h) cinstea si corectitudinea, principiu conform céaruia in exercitarea diferitelor categorii de
functii ocupantii acestora trebuie sa fie de buné-credinta;

i) deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activititile desfasurate in exercitarea
diferitelor categorii de functii sunt publice si pot fi supuse monitorizarii cetatenilor;

j) responsabilitatea si raspunderea, principiu potrivit caruia persoanele care ocupd diferite
categorii de functii raspund in conformitate cu prevederile legale atunci cand atributiile de
serviciu nu au fost indeplinite corespunzétor.

(2) Principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public, prevazute la art. 4 din Legea
nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si alte
unitati care semnealeaza incalcari ale legii, sunt urmétoarele:

a) principiul legalitatii, conform caruia autoritatile si institutiile publice din cadrul administratiei
publice centrale, administratiei publice locale si persoanele numite in consilii stiinfifice si
consultative, comisii de specialitate si in alte organe colegiale organizate in structura ori pe langa
autorititile sau institutiile publice au obligatia de a respecta drepturile si libertétile cetétenilor,
normele procedurale, libera concurentd si tratamentul egal acordat beneficiarilor serviciilor
publice, potrivit legii;

b) principiul suprematiei interesului public, conform caruia, in ingelesul prezentei legi, ordinea de
drept, integritatea, impartialitatea si eficienta autoritatilor publice si institutiilor publice, precum
si a celorlalte unititi prevazute la lit. a sunt ocrotite §i promovate de lege;

¢) principiul responsabilitatii, conform c&ruia orice persoana care semnaleaza incélcari ale legii
este datoare si sustind reclamatia cu date sau indicii privind fapta savarsita;

d) principiul nesanctionarii abuzive, conform caruia nu pot fi sanctionate persoanele care
reclami ori sesizeazd incdlcdri ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni
inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinare. In cazul avertizarii in interes public, nu
sunt aplicabile normele deontologice sau profesionale de naturd sd impiedice avertizarea in
interes public;

e) principiul bunei administrari, conform caruia autorititile publice, institutiile publice si
celelalte unitafi prevazute la lit. a sunt datoare si isi desfdsoare activitatea in realizarea
interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficientd, eficacitate si
economicitate a folosirii resurselor;

f) principiul bunei conduite, conform céruia este ocrotit si incurajat actul de avertizare in interes
public cu privire la aspectele de integritate publicd si bunad administrare, cu scopul de a spori
capacitatea administrativd §i prestigiul autoritatilor publice, institutiilor publice si al celorlalte
unitati prevazute la lit. a;

g) principiul echilibrului, conform céruia nici o persoand nu se poate prevala de prevederile
prezentei legi pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinard pentru o faptd a sa mai
grava;

h) principiul bunei-credinte, conform céruia este ocrotitd persoana incadratd intr-o autoritate
publica, institutie publica sau in altd unitate bugetard dintre cele prevézute la lit a, care a facut o
sesizare, convinsa fiind de realitatea stérii de fapt sau ca fapta constituie o incélcare a legii.
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I11.3. PRINCIPIILE CARE STAU LA BAZA EXERCITARII FUNCTIEI PUBLICE

Art.18. Principiile care stau la baza exercitarii functiei publice sunt:
a) principiul legalitatii;

b) principiul competentei;

¢) principiul performantet;

d) principiul eficientei si eficacitatii;

€) principiul impartialitatii si obiectivitafii;

1] principiul transparentei;

h) principiul orientérii cétre ceta‘;ean,

i) principiul stabilitatii in exercitarea functiei publice;

j) principiul bunei-credinte, in sensul respectrii drepturilor si indeplinirii obligatiilor reciproce;
k) principiul subordonarii ierarhice.

IIL4. VALORILE ETICE DE CONDUITA PROFESIONALA SI DE INTEGRITATE

Art.19. Valorile etice, de conduiti profesionali si integritate, care rezulta din principiile generale
previzute la art. 17 si din cultura institutionald a Consiliului Judetean Constanta sunt
urmitoarele:

a) Responsabilitatea - cultivarea acestei valori presupune ca personatul Consiliului Judetean
Constanta si se asigure ci prin modul in care fiecare persoand isi indeplineste atributiile de
serviciu sau desfisoard orice altd activitate profesionald colaterald, respectd si apard interesul
public in detrimentul intereselor individuale, protejeazd interesele legitime si drepturile
cetatenilor si nu afecteazd sau lezeazd demnitatea si integritatea acestora;

b) Integritatea - cultivarea acestei valori presupune ca functionarii publici si personalul
contractual si adopte un comportament bazat pe respect, impartialitate, onestitate, egalitate de
sanse si nediscriminare, deschidere si diligenta fatd de cetdtean si fira ingerinte care sd afecteze
interesul public, interesele legitime, si drepturile cetétenilor, ori prestigiul institutional.

c) Competenta profesionalid - cultivarea acestei valori presupune ca toate situatiile intalnite in
activitatea desfasuratd si fie tratate pe baza rationamentului profesional, cu atentia cuvenitd,
competentd profesionald si constiinciozitate, in conformitate cu standardele si procedurile
aplicabile; totodatd, personalul Consiliului Judetean Constanta are obligatia de a-si mentine
cunostintele si aptitudinile profesionale la un nivel ridicat, care si permitd asimilarea celor mat
noi cunostinte de bund practica, legislatie si tehnici in domeniu. In virtutea principiului
competentei profesionale, responsabilitatea solicitarii participarii la cursuri de perfectionare,
formare profesionald, dezvoltare profesionala, etc. revine fiecdrui angajat al Consiliului Judetean
Constanta;

d) Responsabilitatea sociala - cultivarea acestei valori presupune promovarea in cadrul
institutiei si diseminarea in afara acesteia a unei conduite rationale privind protectia mediului,
conservarea resurselor si a biodiversitatii, combaterea risipei de resurse, rezilienta la dezastre;

) Respectul - cultivarea acestei valori presupune ca angajatii Consiliului Judetean Constanta sa
trateze colegii, superiorii, subordonatii si persoanele cu care interactioneaza cu respect, sd nu le
aduci atingere demnitatii acestora si sa se adreseze in mod politicos si decent acestora;

f) Protejarea imaginii institutiei - cultivarea acestei valori presupune interdictia angajatilor de a
denigra institutia Consiliului Judetean, sau de a intreprinde orice actiune prin care poate fi
compromisi imaginea sau reputatia acesteia, atdt in timpul programului de lucru, cét si in afara
acestuia;

g) Loialitatea - cultivarea acestei valori presupune ca intreg personalul sa fie devotat institutiei,
partilor interesate si comunitatii/societatii in vederea indeplinirii obiectivelor asumate atat in
nume personal cit si in numele institutiei si totodata implicd construirea unei culturi
institutionale solide.

CAPITOLUL IV
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NORME GENERALE DE CONDUITA PROFESIONALA

IV.1. NORME GENERALE DE CONDUITA PROFESIONALA APLICABILE
FUNCTIONARILOR PUBLICI SI PERSONALULUI CONTRACTUAL

Art.20. Conducerea institutiei si intreg personalul de conducere are obligatia sa:

(1) Sprijine si promoveze, prin deciziile sale si prin puterea exemplului personal, valorile etice,
integritatea personala si profesionala a salariatilor;

(2) Adopte un cod de conduitd, dezvolte si implementeze politici si proceduri privind
integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor,
actelor de coruptie si semnalarea neregulilor;

(3) Promoveze comunicarea deschisa, de catre salariati, a preocupdrile acestora In materie de
eticd si integritate, prin desemnarea unui consilier de eticd care sd monitorizeze respectarea
normelor de conduita la nivelul entitatii;

(4) Asigure procesul de elaborare a procedurilor documentate, respectiv a procedurilor de sistem
si a procedurilor operationale, pentru procesele si activitafile derulate in cadrul entitatii si
aducerea la cunostinta personalului acesteia;

(5) Elaboreze anual Raportul asupra sistemului de control intern/managerial pentru anul
precedent, care se prezintid pand la 20 februarie a anului urmétor Secretariatului General al
Guvernului - Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale.

IV.2. INDATORIRILE COMUNE ALE FUNCTIONARILOR PUBLICI SI ALE
PERSONALULUI CONTRACTUAL

Art.21. Indatoririle comune ale functionarilor publici si ale personalului contractual sunt:

(1) Respectarea Constitutiei si a legilor

a) Personalul din cadrul Consiliul Judetean Constanta are obligatia ca prin actele si faptele lor sa
promoveze suprematia legii, si respecte Constitutia si legile tarii, statul de drept, drepturile si
libertatile fundamentale ale cetitenilor in relatia cu Consiliul Judetean Constanta, precum si sd
actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale in conformitate cu atributiile care le
revin, cu aplicarea normelor de conduiti care rezulta din indatoririle prevazute de lege.

b) Personalul din cadrul Consiliul Judetean Constanta trebuie sd se conformeze dispozitiilor
legale privind restrangerea exercitiului unor drepturi, datorata naturii functiilor publice detinute.

(2) Profesionalismul si impartialitatea

a) Personalul din cadrul Consiliul Judetean Constanta trebuie sd exercite functia publicd cu
obiectivitate, impartialitate si independentd, fundamentandu-si activitatea, solutiile propuse si
deciziile pe dispozitii legale si pe argumente tehnice si sa se abtina de la orice faptd care ar putea
aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului corpului functionarilor publici.

b) In activitatea profesionala, personalul din cadrul Consiliul Judetean Constanta are obligatia de
diligenta cu privire la promovarea si implementarea solutiilor propuse si a deciziilor, in conditiile
prevézute la lit. a).

¢) In exercitarea functiei publice, personalul din cadrul Consiliul Judefean Constanta trebuie s&
adopte o atitudine neutrd fata de orice interes personal, politic, economic, religios sau de altd
naturd si sd nu dea curs unor eventuale presiuni, ingerinte sau influente de orice natura.

d) Principiul independentei nu poate fi interpretat ca dreptul de a nu respecta principiul
subordondrii ierarhice.

(3) Obligatii in exercitarea dreptului la libera exprimare

a) Personalul din cadrul Consiliul Judetean Constanfa are dreptul la libera exprimare, in
conditiile legii.

b) In exercitarea dreptului la liberd exprimare, personalul din cadrul Consiliul Judetean
Constanta are obligatia de a nu aduce atingere demnitatii, imaginii, precum §i vietii intime,
familiale si private a oricérei persoane.
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¢) In indeplinirea atributiilor de serviciu, personalul din cadrul Consiliul Judetean Constanta are
obligatia de a respecta demnitatea functiei detinute, coreland libertatea dialogului cu promovarea
intereselor autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoari activitatea.

d) In activitatea lor, personalul din cadrul Consiliul Judetean Constanta are obligatia de a
respecta libertatea opiniilor si de a nu se ldsa influentati de considerente personale sau de
popularitate. In exprimarea opiniilor, functionarii publici/personalul contractual trebuie sa aibi o
atitudine concilianta si sa evite generarea conflictelor datorate schimbului de pareri.

(4) Asigurarea unui serviciu public de calitate

a) Personalul din cadrul Consiliul Judetean Constanta are obligatia de a asigura un serviciu
public de calitate in beneficiul cetitenilor prin participarea activd la luarea deciziilor si la
transpunerea lor in practicd, in scopul realizarii competentelor autoritatilor si ale institutiilor
publice.

b) In exercitarea functiei detinute, personalul din cadrul Consiliul Judetean Constanta are
obligatia de a avea un comportament profesionist, precum si de a asigura, in conditiile legii,
transparenta administrativd pentru a céstiga si a mentine increderea publicului in integritatea,
impartialitatea si eficacitatea autoritatilor si institugiilor publice.

(5) Loialitatea fata de autorititile si institutiile publice

a) Personalul din cadrul Consiliul Judetean Constanta are obligatia de a apara in mod loial
prestigiul autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea, precum si de a se
abtine de la orice act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale
acesteia.

b) Personalului din cadrul Consiliul Judetean Constanta le este interzis:

» s4 exprime In public aprecieri neconforme cu realitatea in legatura cu activitatea autoritétii sau
institutiei publice in care isi desfasoara activitatea, cu politicile §i strategiile acesteia ori cu
proiectele de acte cu caracter normativ sau individual;

* si faca aprecieri neautorizate in legaturd cu litigiile aflate in curs de solutionare si in care
autoritatea sau institutia publica in care isi desfasoarad activitatea are calitatea de parte sau sa
furnizeze in mod neautorizat informatii in legatura cu aceste litigii;

* si dezviluie si sa foloseasca informatii care au caracter secret, in alte conditii decét cele
prevazute de lege;

* si acorde asistentd si consultan{d persoanelor fizice sau juridice in vederea promovdrii de
actiuni juridice ori de altd naturd impotriva statului sau autoritatii ori institutiei publice in care isi
desfasoara activitatea.

Prevederile lit. b) se aplica si dupa incetarea raportului de serviciu, pentru o perioadd de 2 ani,
daci dispozitiile din legi speciale nu prevad alte termene.

(6) Obligatia de a informa autoritatea sau institugia publica cu privire la situatia personala
generatoare de acte juridice. Functionarul public are indatorirea de a informa autoritatea sau
institutia publica, in mod corect i complet, in scris, cu privire la situatiile de fapt si de drept care
privesc persoana sa §i care sunt generatoare de acte administrative in conditiile expres prevazute
de lege.

(7) Interdictii si limitari in ceea ce priveste implicarea in activitatea politica

a) Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, cu exceptia
secretarului general al judetului care nu poate fi membru al unui partid politic, sub sanctiunea
destituirii din functia publica.

b) Functionarii publici au obligatia ca, in exercitarea atributiilor ce le revin, sd se abtind de la
exprimarea sau manifestarea publicd a convingerilor si preferintelor lor politice, sé nu favorizeze
vreun partid politic sau vreo organizatie careia 1i este aplicabil acelasi regim juridic ca si
partidelor politice.

(8) In exercitarea functiei publice, functionarilor publici le este interzis:
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a) sd participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice, a organizatiilor
cérora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, a fundatiilor sau asociatiilor
care functioneazd pe langd partidele politice, precum si pentru activitatea candidatilor
independenti;

b) sd furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica;

c¢) sa afiseze, in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, insemne ori obiecte inscriptionate cu
sigla si/sau denumirea partidelor politice, ale organizatiilor carora le este aplicabil acelasi regim
juridic ca si partidelor politice, ale fundatiilor sau asociatiilor care functioneazd pe langa
partidele politice, ale candidatilor acestora, precum si ale candidatilor independenti;

d) sa se serveasca de actele pe care le Indeplinesc n exercitarea atributiilor de serviciu pentru a-
si exprima sau manifesta convingerile politice;

e) si participe la reuniuni publice cu caracter politic pe durata timpului de lucru.

&) indeplinirea atributiilor

a) Personalul din cadrul Consiliul Judetean Constanta rdspunde, potrivit legii, de Indeplinirea
atributiilor ce le revine din functia pe care o detin, precum si a atributiilor ce le sunt delegate.

b) Personalul din cadrul Consiliul Judetean Constanta are indatorirea si indeplineasca
dispozitiile primite de la superiorii ierarhici.

c¢) Personalul din cadrul Consiliul Judetean Constanta are dreptul sa refuze, in scris si motivat,
indeplinirea dispozitiilor primite de la superiorul ierarhic, daca le considerd ilegale. Personalul
din cadrul Consiliul Judetean Constanta are indatorirea sd aducd la cunostintd superiorului
ierarhic al persoanei care a emis dispozifia astfel de situatii.

d) In cazul in care se constats, in conditiile legii, legalitatea dispozitiei prevazute la lit c),
personalul din cadrul Consiliul Judetean Constanta raspunde in conditiile legii.

(10) Pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea

a) Personalul din cadrul Consiliul Judetean Constanta are obligatia sd péstreze secretul de stat,
secretul de serviciu, precum si confidentialitatea in legiturd cu faptele, informatiile sau
documentele de care iau cunostintd in exercitarea functiei, in conditiile legii, cu aplicarea
dispozitiilor in vigoare privind liberul acces la informatiile de interes public.

(11) Interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje

a) Personalul din cadrul Consiliul Judetean Constanta 1i este interzis s solicite sau si accepte,
direct sau indirect, pentru ei sau pentru altii, in considerarea functiei, daruri sau alte avantaje.

b) Sunt exceptate de la prevederile lit. a) bunurile pe care angajatii le-au primit cu titlu gratuit in
cadrul unor activitdti de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei definute, care se supun
prevederilor legale specifice.

(12) Utilizarea responsabila a resurselor publice

a) Angajatii Consiliul Judetean Constanta sunt obligati sa asigure ocrotirea proprietitii publice si
private a statului si a unititilor administrativ-teritoriale, si evite producerea oricarui prejudiciu,
actionand in orice situatie ca un bun proprietar.

b) Angajatii Consiliul Judetean Constanta au obligatia sa foloseascad timpul de lucru, precum si
bunurile apartindnd autoritatii sau institutiei publice numai pentru desfasurarea activitatilor
aferente functiei detinute.

¢) Angajatii Consiliul Judetean Constanta trebuie s propund si si asigure, potrivit atributiilor
care le revin, folosirea utila si eficienta a banilor publici, in conformitate cu prevederile legale.

d) Angajatii Consiliul Judetean Constanta care desfdsoard activitai in interes personal, in
conditiile legii, le este interzis sd foloseascd timpul de lucru ori logistica autoritatii sau a
institutiei publice pentru realizarea acestora.

(13) Subordonarea ierarhica
Angajatii Consiliul Judetean Constanta au obligatia de a rezolva lucrérile si sarcinile repartizate,
in termenele stabilite de céitre superiorii ierarhici.
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(14) Folosirea imaginii proprii
Personalul din cadrul Consiliul Judetean Constanta ii este interzis sd permita utilizarea functiei in
actiuni publicitare pentru promovarea unei activitati comerciale, precum si in scopuri electorale.

(15) Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri

a) Un angajat al Consiliul Judetean Constanta nu poate achizitiona un bun aflat In proprietatea
privatd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, supus vanzarii In conditiile legii, in
urmitoarele situafii:

+ Cand a luat cunostintd, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de serviciu, despre
valoarea ori calitatea bunurilor care urmeazi sa fie vandute;

» Cand a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea vanzarii bunului
respectiv;

» Cand poate influenta operatiunile de vinzare sau cand a obtinut informatii la care persoanele
interesate de cumpéararea bunului nu au avut acces.

b) Dispozitiile alin. (15) se aplicd in mod corespunzitor si in cazul concesiondrii sau inchirierii
unui bun aflat in proprietatea publicd ori privatd a statului sau a unitdtilor administrativ-
teritoriale.

¢) Angajatiilor Consiliul Judetean Constanta le este interzisa furnizarea informatiilor referitoare
la bunurile proprietate publicd sau privatd a statului ori a unititilor administrativ-teritoriale,
supuse operatiunilor de vAnzare, concesionare sau inchiriere, in alte conditii decét cele previzute
de lege.

(16) Activitatea publica

a) Comunicarea oficiald a informatiilor si datelor privind activitatea autoritafii sau institutiei
publice, precum si relatiile cu mijloacele de informare in masa se asigurd de cétre functionarii
publici desemnati in acest sens de conducatorul autoritatii sau institutiei publice, in conditiile
legii.

b) Functionarii publici desemnati sd participe la activitati sau dezbateri publice, in calitate
oficiala, trebuie sd respecte limitele mandatului de reprezentare incredintat de conducétorul
autoritatii ori institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.

¢) In cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, functionarii publici pot participa la activitati
sau dezbateri publice, avand obligatia de a face cunoscut faptul cd opinia exprimata nu reprezinta
punctul de vedere oficial al autoritdtii ori institugiei publice in cadrul céreia isi desfisoard
activitatea.

d) Functionarii publici pot participa la elaborarea de publicatii, pot elabora si publica articole de
specialitate si lucrari literare ori stiintifice, in conditiile legii.

e) Functionarii publici pot participa la emisiuni audiovizuale, cu exceptia celor cu caracter
politic ori a celor care ar putea afecta prestigiul functiei publice.

f) In cazurile previzute la lit. d) si e), functionarii publici nu pot utiliza informatii si date la care
au avut acces In exercitarea functiei publice, daca acestea nu au caracter public. Prevederile de la
lit. ¢) se aplica in mod corespunzitor.

g) In exercitarea dreptului la replic si la rectificare, a dreptului la demnitate, a dreptului la
imagine, precum si a dreptului la viatd intima, familiald si privata, functionarii publici isi pot
exprima public opinia personald in cazul in care prin articole de presd sau in emisium
audiovizuale s-au facut afirmatii defdimatoare la adresa lor sau a familiei lor. Prevederile alin.
(3) se aplicd In mod corespunzitor.

h) Functionarii publici isi asuma responsabilitatea pentru aparitia publica si pentru continutul
informatiilor prezentate, care trebuie s&@ fie in acord cu principiile si normele de conduitd
prevazute de prezentul cod.

i) Prevederile lit. a)- h) se aplicd indiferent de modalitatea si de mediul de comunicare.

(17) Conduita in relatiile cu cetitenii
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a) In relatiile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor juridice care se adrescazi
autoritatii sau institutiei publice, functionarii publici sunt obligati s& aiba un comportament bazat
pe respect, buna-credinta, corectitudine, integritate morald si profesionala.

b) Functionarii publici au obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei, demnitatii,
integritatii fizice si morale a persoanelor cu care intrd in legiturd in exercitarea functiei publice,
prin:

« Intrebuintarea unor expresii jignitoare;

» Acte sau fapte care pot afecta integritatea fizica sau psihica a oricdrei persoane.

¢) Functionarii publici trebuie si adopte o atitudine impartiald si justificatd pentru rezolvarea
legald, clard si eficientd a problemelor cetétenilor.

d) Pentru realizarea unor raporturi sociale si profesionale care si asigure demnitatea persoanelor,
eficienta activitafii, precum i cresterea calititii serviciului public, se recomandd respectarea
normelor de conduita prevazute la alin. (1)-(3) si de catre celelalte subiecte ale acestor raporturi.
e) Functionarii publici trebuie si adopte o atitudine demna si civilizata fata de orice persoana cu
care intrd in legaturd in exercitarea functiei publice, fiind indrituiti, pe baza de reciprocitate, sa
solicite acesteia un comportament similar.

f) Functionarii publici au obligatia de a asigura egalitatea de tratament a cetétenilor in fata
autoritatilor si institutiilor publice, principiu conform céruia functionarii publici au indatorirea de
a preveni si combate orice forma de discriminare in indeplinirea atributiilor profesionale.

(18) Conduita in cadrul relatiilor internationale

a) Functionarii publici care reprezintd autoritatea sau institutia publica in cadrul unor organizatii
internationale, institufii de invatdmant, conferinte, seminare §i alte activitdfi cu caracter
international au obligatia sd promoveze o imagine favorabila tarii si autoritdtii sau institutiei
publice pe care o reprezinta.

b) In relatiile cu reprezentantii altor state, functionarilor publici le este interzis si exprime opinii
personale privind aspecte nationale sau dispute internationale.

¢) In deplasarile externe, functionarii publici sunt obligati si aibd o conduitd corespunzitoare
regulilor de protocol si le este interzisa incélcarea legilor si obiceiurilor térii gazda.

(19) Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor

a) In procesul de luare a deciziilor, functionarii publici au obligatia si actioneze conform
prevederilor legale si sa isi exercite capacitatea de apreciere in mod fundamentat si impartial.

b) Functionarilor publici le este interzis sa promita luarea unei decizii de cétre autoritatea sau
institutia publicd, de citre al{i functionari publici, precum si indeplinirea atributiilor in mod
privilegiat.

¢) Functionarii publici de conducere sunt obligati s sprijine propunerile si initiativele motivate
ale personalului din subordine, in vederea imbunitatirii activitatii autoritdfii sau institufiei
publice in care isi desfdsoard activitatea, precum si a calitdtii serviciilor publice oferite
cetdtenilor.

d) In exercitarea atributiilor de coordonare, precum si a atributiilor specifice functiilor publice de
conducere, functionarii publici au obligatia de a asigura organizarea activita{ii personalului, de a
manifesta initiativa si responsabilitate si de a sustine propunerile personalului din subordine.

¢) Functionarii publici de conducere au obligatia sd asigure egalitatea de sanse §i tratament cu
privire la dezvoltarea carierei personalului din subordine, in conditiile legislatiei specifice
aplicabile fiecérei categorii de personal. In acest sens, acestia au obligatia:

* 33 repartizeze sarcinile in mod echilibrat, corespunzator nivelului de competentd aferent
functiei publice ocupate si carierei individuale a fiecarei persoane din subordine;

« s asigure coordonarea modului de indeplinire a sarcinilor, cu valorificarea corespunzitoare a
competentelor fiecarei persoane din subordine;

* s4 monitorizeze performanta profesionald individuala §i colectiva a personalului din subordine,
sd semnaleze in mod individual performantele necorespunzitoare si si implementeze méasuri
destinate ameliorarii performantei individuale si, dupa caz, colective, atunci cand este necesar;
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* sd examineze si sd aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei profesionale
pentru personalul din subordine, atunci cand propun acordarea de stimulente materiale sau
morale;

» 53 evalueze in mod obiectiv necesarul de instruire profesionald al fiecarui subordonat si sa
propund participarea la programe de formare si perfectionare profesionald pentru fiecare
persoand din subordine;

* si delege sarcini si responsabilitdti, in conditiile legii, persoanelor din subordine care defin
cunostintele, competentele si indeplinesc conditiile legale necesare exercitarii functiei respective;
¢ si excludi orice forma de discriminare si de harfuire, de orice natura si in orice situatie, cu
privire la personalul din subordine.

f) In scopul asiguririi conditiilor necesare indeplinirii cu impartialitate a indatoririlor ce decurg
din raporturile ierarhice, inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere au
obligatia de a nu se angaja in relatii patrimoniale cu personalul din subordine.

(20) Obligatia respectarii regimului cu privire la sanitate si securitate in munca

a) Functionarii publici au obligatia de a se supune controlului de medicina muncii st expertizelor
medicale ca urmare a recomandarilor formulate de medicul de medicina muncii, in conditiile
legii.

b) Respectarea personalului din subordine de cétre functionarii publici de conducere prin
asigurarea egalitdtii de sanse si tratament in vederea dezvoltarea carierei, respectiv:

* Repartizarea echilibratd a sarcinilor prin raportare la nivelul de competentd si incadrare;
coordonarea modului de indeplinire a sarcinilor, monitorizarea parcursului profesional atat
individual, cat si colectiv in vederea valorificdrii corespunzitoare a performantelor
functionarului din subordine;

 Acordarea de stimulente materiale sau morale cu obiectivitate pe baza criteriilor de evaluare a
competentei profesionale si asigurarea participarii subordonatilor la programe de formare si
perfectionare profesionala.

(21) In procesul de implementare a Standardului 1 — Etica si integritatea aferent sistemului
de control intern managerial, personalul din cadrul institutiei desemnat in cadrul Comisiei
de monitorizare:

a) Monitorizeaza, coordoneazi si indruma metodologic implementarea si dezvoltarea sistemului
de control intern managerial;

b) Elaboreaza Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial, care cuprinde
., obiectivele entitdtii publice in domeniul controlului intern managerial, in functie de stadiul
implementarii si dezvoltdrii acestuia, iar pentru fiecare standard de control intern managerial se
stabilesc activitdi, responsabili si termene, precum §i alte elemente relevante in implementarea
si dezvoltarea sistemului de control intern managerial” si care ,, se actualizeazd anual ",

¢) Desemneazi la nivelul compartimentelor de la primul nivel de conducere din structura
organizatorici un responsabil cu riscurile, care |, conmsiliazd personalul din cadrul
compartimentelor si asistd conducdtorii acestora in procesul de gestionare a riscurilor”;

d) Evalueazi stadiul implementirii si dezvoltdrii sistemului de control intern managerial la
nivelul tuturor compartimentelor entitatii publice, inclusiv la nivelul institutiilor/structurilor fara
personalitate juridica aflate in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea entitatii publice;

e) Intocmeste situatii centralizatoare anuale, conform modelului previzut in Situatia
centralizatoare privind stadiul implementdrii si dezvoltarii sistemului de control intern
managerial.

IV.3. PRINCIPII FUNDAMENTALE SI REGULI DE CONDUITA ETICA ALE
AUDITORILOR PUBLICI INTERNI DIN CADRUL CONSILIUL JUDETEAN
CONSTANTA

Art.22.(1) Auditorul intern este dator sda isi indeplineascd cu profesionalism, loialitate,
corectitudine si in mod constiincios indatoririle de serviciu si sd se abtina de la orice fapté care ar
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putea sd aducd prejudicii institutiei sau autoritdtii publice in care isi destdsoard activitatea,
conform prevederilor Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd cu
modificérile si completarile ulterioare.

(2) In desfasurarea activitatii auditorii interni sunt obligati si respecte urmitoarele principii
fundamentale:

a) Integritatea - auditorul intern trebuie sa fie corect, onest si incoruptibil, integritatea fiind
suportul Increderii si credibilitdtii acordate rationamentului auditorului intern.

b) Independenta si obiectivitatea - independenta fatd de entitatea auditata si oricare alte grupuri
de interese este indispensabild; auditorii interni trebuie sd depuna toate eforturile pentru a fi
independenti in tratarea problemelor aflate in analizi; auditorii interni trebuie sa fie independenti
si impartiali atdt in teorie, cit si in practicd; in toate problemele legate de munca de audit
independenta auditorilor interni nu trebuie sa fie afectatd de interese personale sau exterioare;
auditorii interni au obligatia de a nu se implica in acele activitati In care au un interes
legitim/intemeiat;  obiectivitatea - auditorii interni trebuie sd manifeste obiectivitate si
impartialitate 1n redactarea rapoartelor, care trebuie sd fie precise si obiective; concluziile si
opiniile formulate in rapoarte trebuie sd se bazeze exclusiv pe documentele obtinute si analizate
conform standardelor de audit; auditorii interni trebuie sa foloseascéd toate informatiile utile
primite de la entitatea auditata si din alte surse.

De aceste informatii trebuie s se tind seama in opiniile exprimate de auditorii interni in mod
impartial. Auditorii interni trebuie, de asemenea, sa analizeze punctele de vedere exprimate de
entitatea auditatd si, in functie de pertinenta acestora, sd formuleze opiniile $i recomandarile
proprii; auditorii interni trebuie s faca o evaluare echilibratd a tuturor circumstantelor relevante
si sa nu fie influentati de propriile interese sau de interesele altora in formarea propriei opinii.

¢) Confidentialitatea - auditorii interni sunt obligati sa pastreze confidentialitatea in legéturd cu
faptele, informatiile sau documentele despre care iau cunostinta in exercitarea atributiilor lor;
este interzis ca auditorii interni sd utilizeze in interes personal sau in beneficiul unui tert
informatiile dobandite in exercitarea atributiilor de serviciu. In cazuri exceptionale auditorii
interni pot furniza aceste informatii numai in conditiile expres previdzute de normele legale in
vigoare.

d) Competenta profesionald - auditorii interni sunt obligati sd isi indeplineascd atributiile de
serviciu cu profesionalism, competentd, impartialitate si la standarde internationale, aplicand
cunostintele, aptitudinile si experienta dobéndite.

e) Neutralitatea politicd - auditorii interni trebuie si fie neutri din punct de vedere politic, In
scopul indeplinirii in mod impartial a activitatilor; in acest sens ei trebuie sd isi mentind
independenta fatd de orice influente politice; auditorii interni au obligatia ca In exercitarea
atributiilor ce le revin sa se abtind de la exprimarea sau manifestarea convingerilor lor politice.
(3) Regulile de conduitd sunt norme de comportament pentru auditorii interni si reprezintd un
ajutor pentru interpretarea principiilor si aplicarea lor practicd, avand rolul sd indrume din punct
de vedere etic auditorii interni.

1. Integritatea:

a) exercitarea profesiei cu onestitate, buni-credinta si responsabilitate;

b) respectarea legii si actionarea In conformitate cu cerintele profesiei;

c) respectarea si contributia la obiectivele etice legitime ale Consiliul Judetean Constanta;

d) se interzice auditorilor interni sd ia parte cu bund stiintd la activititi ilegale si angajamente
care discrediteaza profesia de auditor intern sau Consiliul Judetean Constanta.

2. Independenta si obiectivitatea:

a) se interzice implicarea auditorilor interni in activitati sau in relatii care ar putea sd fie in
conflict cu interesele Consiliul Judetean Constanta si care ar putea afecta o evaluare obiectiva;

b) se interzice auditorilor interni sd asigure unei entitati auditate alte servicii decat cele de audit
si consultanta;

¢) se interzice auditorilor interni, in timpul misiunii lor, sa primeascd din partea celui auditat
avantaje de naturd materiala sau personald care ar putea sa afecteze obiectivitatea evaludrii lor;

d) auditorii interni sunt obligati sd prezinte in rapoartele lor orice documente sau fapte cunoscute
de ei, care in caz contrar ar afecta activitatea structurii auditate.
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3. Confidentialitatea: se interzice folosirea de cétre auditorii interni a informatiilor obtinute in
cursul activitdtii lor in scop personal sau intr-o maniera care poate fi contrard legii ori in
detrimentul obiectivelor legitime si etice ale entititii auditate.

4. Competenta:

a) auditorii interni trebuie sa se comporte intr-o maniera profesionala in toate activitatile pe care
le desfiisoard, sa aplice standarde si norme profesionale §i sd@ manifeste impartialitate In
indeplinirea atributiilor de serviciu;

b) auditorii interni trebuie sd se angajeze numai in acele misiuni pentru care au cunostintele,
aptitudinile si experienta necesara;

¢) auditorii interni trebuie sa utilizeze metode si practici de cea mai buna calitate in activitatile pe
care le realizeazi; in desfasurarea auditului §i in elaborarea rapoartelor auditorii interni au datoria
de a adera la postulatele de bazi si la standardele de audit general acceptate;

d) auditorii interni trebuie sd isi Imbundtiteascd in mod continuu cunostintele, eficienta si
calitatea activitatii lor; seful compartimentului de audit public intern, respectiv conducétorul
Consiliul Judetean Constanta,trebuie si asigure conditiile necesare pregatirii profesionale a
auditorilor interni, perioada alocata in acest scop fiind de minimum 15 zile lucrétoare pe an;

e) auditorii interni trebuie s aibd un nivel corespunzitor de studii de specialitate, pregétire si
experientd profesionale elocvente;

f) auditorii interni trebuie si cunoasca legislatia de specialitate si sa se preocupe in mod continuu
de cresterea nivelului de pregétire, conform standardelor internationale;

g) se interzice auditorilor interni sd isi depaseascd atributiile de serviciu.

(4) Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern/organul ierarhic superior
verificd respectarea conduitei etice a auditorului intern si poate initia masurile corective
necesare, in cooperare cu conducatorul Consiliul Judetean Constanta.

(5) Prevederile sunt obligatorii pentru toti auditorii interni din cadrul Consiliul Judetean
Constanta. Conducétorul structurii de audit public intern are responsabilitatea sd se asigure cd
toti auditorii interni cunosc valorile si principiile continute in prezentul cod si actioneazd in
consecinta.

IV4. PRINCIPII FUNDAMENTALE $I REGULI DE CONDUITA ETICA ALE
PERSONALULUI CU ATRIBUTII IN ACTIVITATEA DE ACHIZITII PUBLICE

Art. 23. Principiile fundamentale si regulile de conduita sunt urméatoarele:

Integritatea.

(1) Persoanele implicate in acest proces trebuie sd aiba insusirea de a fi integre, corecte §i
acestora.

Legea este suverand.

(2) Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publicd trebuie si
cunoascd foarte bine reglementarile din domeniul achizitiilor publice si sd manifeste interes
pentru respectarea si aplicarea corectd a acestora. Orice decizie va fi luatd pe baza principiului
“legea guverneaza”. Comportamentul profesional adecvat, combaterea infractiunilor de coruptie
si raportarea acestora sunt principalele aspecte pe care se sprijind acest principiu.

Competenta profesionald.

(3) Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica sunt datoare:

* sd-si indeplinesca atributiile de serviciu cu profesionalism, competentd, impartialitate, aplicand
cunostintele, aptitudinile si experienta dobandite.

* sd-si imbunatiteascd in mod continuu nivelul de pregitire, eficienta si calitatea activitatii lor.
Profesionalism.

(4) Profesionalismul persoanei implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie
publicd o determind si nu accepte o sarcind sau si nu desfdsoare o anume activitate decét in
cazul in care considera cd detine calitdfile necesare realizdrii acestora in mod corect.
Profesionalismul acestei persoane are la bazd o pregdtire continud, dezvoltarea abilitatilor si
neacceptarea influentelor in luarea deciziilor. Persoanele implicate in procesul de atribuire
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trebuie sa se comporte intr-o maniera profesionista si sd utilizeze bunele practici In activitatile pe
care le desfasoara.

Responsabilitate.

(5) Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica trebuie sa
congtientizeze cd rdspund pentru ceea ce Intreprind si cd trebuie sd nu accepte realizarea unor
actiuni dacd nu sunt convinse c acestea sunt legale.

Corectitudine in acordarea tratamentului egal.

(6) Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica:

+ vor trata In mod similar operatorii economici care se afld in aceeasi situatie, fiind interzisa
discriminarea ca urmare a oricarui motiv subiectiv - religie, varstd, apartenentd politicd, sex,
nationalitate etc.

+ vor aplica criteriile de selectie si criteriile pentru atribuirea contractului de achizitie publica,
cu buna credinta, in mod nediscriminatoriu, astfel incat orice operator economic participant s
aibd sanse egale de a i se atribui contractul respectiv.

Concordanta.

(7) Cénd se iau decizii, persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizifie
publicd se vor asigura cd masurile luate sunt in concordanta cu legea si morala si sunt destinate
scopului urmarit.

Proportionalitate.

(8) Asigurarea de catre persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, cd exista corelatie intre necesitatea autorititii contractante, obiectul contractului de
achizitie si cerintele solicitate a fi indeplinite. Aceasti corelafie este reflectatd corespunzitor in
stabilirea cerintelor minime de calificare, a criteriilor de selectie si dupd caz, a factorilor de
evaluare aferenti criteriului de atribuire.

Impartialitate si independentd.

(9) Persoana implicati in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica:

* va evita orice actiune arbitrara care ar putea afecta in mod negativ alte persoane;

* va anunta §i nu va participa la procesul de achizitie dacd un membru al familiei sale are un
interes financiar sau nefinanciar in legéturad cu respectivul contract;

* trebuie si fie obiectiva si impartiald in toate circumstantele exercitiului functiei lor. Deciziile nu
vor fi luate niciodatd ca urmare a unui interes personal, financiar sau nefinanciar, sau ca urmare a
presiunilor politice.

Curtoazie §i consecventa.

(10) Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica:

« vor fi orientate spre realizarea operatiunilor in mod corect, amabil si accesibil tuturor celorlalti
actori implicati in proces;

* vor fi consecvente cu propriul lor comportament administrativ si vor raspunde competent la
asteptarile intemeiate si rezonabile pe care operatorii economici le au in raport de activitatea sa;

- vor avea o conduit’ ireprogabild atat pe plan profesional, cét si personal.

Transparentd.

(11) Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publicd se vor
asigura ca:

« orice informatie referitoare la procedura de atribuire a contractului va fi pusd la dispozitia
tuturor celor interesati;

» documentatia de atribuire este clard, completd si fard echivoc si finalizatd inainte de
transmiterea spre publicare a anuntului de participare;

* opinia publica este informaté in mod regulat asupra contractelor de achizitie publici atribuite.

» orice decizie care poate afecta negativ drepturile sau interesele unei persoane, va fi explicita,
clar motivata si va cuprinde baza legala care a determinat luarea deciziei respective.

Principiul "patru ochi'.

(12) Regula celor ,,patru ochi” este un mecanism de control proiectat pentru a atinge un grad
ridicat de sigurantd, in special pentru documente si operatiuni sensibile. Acest principiu se
bazeaza pe faptul ca cel putin doud persoane, verificd independent unul fata de celilalt, acelasi
document. Utilizarea principiului celor patru ochi creazd premisele unui sistem care separd
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functiile de decizie, executie si raportare si care poate generera aprobarea unei decizii de céatre
diferite grade din ierarhie. Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de
achizitie publica trebuie si permitd participarea, respectiv implicarea in verificarea modului de
derulare a etapelor procesului de achizitie publicd si a altor persoane din cadrul autoritatii
contractante sau din afara acesteia, atunci cind verificarea este realizatd cu scopul de a genera
masuri de imbunatatire a procesului.

Confidentialitate.

(13) Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizifie publicd au obligatia:
« de a respecta caracterul confidential al informatiilor prezentate de catre operatorii economici in
documentele de calificare si in propunerile tehnice.

»de a garanta fiecdrui operator economic protejarea secretului comercial §i a proprietatii
intelectuale. Aplicarea principiului confidentialitatii informatiilor in activitatea specificd
domeniului achizitiilor publice nu va fi conditionatd de obtinerea unor beneficii personale sau de
interesul unor terti.

Acuratetea informatiei.

(14) Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizifie publicd se vor
asigura cd informatiile oferite pe parcursul activittii, vor fi adevarate si corecte si nu vor fi
menite si inducd in eroare sau sd ingele asteptarile.

Interes public si incredere publica.

(15) In exercitarea atributiilor functionale, persoanele implicate in procesul de atribuire a
contractelor de achizifie publica trebuie:

« sa considere interesul public mai presus de orice alt interes;

* si urmiircascé obtincrca de valoare pentru banii cheltuiti;

+ sd se comporte de asa manierd incat si contribuie la sporirea increderii opiniei publice in
capacitatea autoritatilor contractante de a organiza achizitii publice.

Evitarea manifestdrii concurentei neloiale.

(16) Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publicd se vor
asigura cd prin documentatia de atribuire nu vor cauza impiedicarea si/sau limitarea participarii
operatorilor economici la procedurile de atribuire si nici denaturarea concurentei loiale dintre
acestia. Totodatd, persoanele implicate se vor asigura ci operatorii economici au cunostintd
despre ceea ce se considerd a fi contrar uzantelor comerciale cinstite, respectiv neexecutarea
unilaterald a contractului sau utilizarea unor proceduri neloiale, abuzul de incredere, incitarea la
comiterea de delicte, precum si vanzarea de secrete comerciale, catre terfi, de natura sa afecteze
pozitia altor operatori economici pe piatd.

Evitarea manifestarii actelor de coruptie.

(17) Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publicd vor lua
misuri de excludere din competitie a operatorilor economici care folosesc practici corupte sau
frauduloase in legitura cu procedura de atribuire a contractului.

Evitarea aparitiei conflictului de interese.

(18) Anterior numirii in functie, la numirea in functie sau in timpul exercitarii acesteia,
persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica au obligatia sa isi
administreze interesele private in asa fel incat si previna aparifia unui conflict de interese.
Persoana care a participat la intocmirea documentatiei de atribuire are dreptul, in calitate de
operator economic, de a fi ofertant, ofertant asociat sau subcontractant, dar numai in cazul in
care implicarea sa in elaborarea documentatiei de atribuire nu este de naturd sd distorsioneze
concurenta. Persoana care participd direct in procesul de verificare/evaluare a
candidaturilor/ofertelor nu are dreptul de a fi candidat, ofertant, ofertant asociat sau
subcontractant, sub sanctiunea excluderii din procedura de atribuire.

Evitarea primirii de cadouri §i ospitalitate.

(19) Persoanelor implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizifie publicd le este
interzisa solicitarea sau acceptarea de daruri, bani, imprumuturi, cadouri sau avantaje de altd
naturd de la societdtile sau persoanele cu care colaboreazd in mod oficial atit pe parcursul
procedurilor de achizitii, cit si pe timpul deruldrii contractului. Pot fi acceptate darurile cu
valoare simbolicd primite ca materiale de reprezentare, oferite in cadrul intélnirilor de protocol.
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Oferirea acestora sau asigurarea de ospitalitate sunt practici intdlnite de reguld, In relatiile
comerciale. Toate ofertele de cadouri, inclusiv cele cu valoare protocolard, trebuie anuntate
sefilor ierarhici. Autoritatea contractanti va dispune masuri de luare in evidenta si de Inregistrare
a acestora. Oferirea de ospitalitate partenerilor de afaceri reprezintd o practicd obisnuitd a
organizatiilor si societatilor comerciale si este recunoscut faptul ci aceasta poate fi beneficd unei
conduite eficiente in afaceri. Invitatiile la pranz sau cind primite din partea unor reprezentanti ai
operatorilor economici cu care autoritatea contractantd colaboreazd sau intenfioneaza si
colaboreze, pot fi in mod normal acceptate, atit timp cét scopul acestora este de a avea o relatie
corectd, iar acceptarea invitatiei nu contravine interesului autoritafii contractante. Discufiile
purtate cu reprezentantii operatorilor economici, in afara cadrului de reglementare existent, sunt
susceptibile de a fi considerate abatere de la conduita eticd in achizitii. Invitafiile cu caracter
social, cele care se referd la evenimente sportive sau culturale, ofertele de vacante, precum si
ofertele de ospitalitate care includ cazarea sau transportul gratuit trebuie sa fie declinate de
persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor achizitie publica si indiferent dacé au
fost sau nu acceptate, ele trebuie raportate nivelului ierarhic superior.

Postangajdrile.

(20) Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor achizifie publicd vor informa
operatorul economic ¢d nu are dreptul de a angaja, in scopul indeplinirii contractului de achizifie
publicd, persoane fizice sau juridice care au participat la verificarea/evaluarea
candidaturilor/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire, pe parcursul unei perioade
de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub sanctiunea nulitétii contractului respectiv
pentru cauza imorala.

IV5. PRINCIPII FUNDAMENTALE SI REGULI DE CONDUITA ETICA AL
CONSILIERULUI JURIDIC

Art. 24. Principiile deontologice ale consilierului juridic sunt urmitoarele:

(1) Integritatea si autonomia profesionald, respectarea legilor, probitatea, onoarea, vigilenta,
confidentialitatea, organizarea, eficacitatea si perseverenta sunt ideile diriguitoare care
guverneaza activitatea consilierului juridic.

(2) Indeplinirea corectd si in timp util a atributiilor profesionale conferd substant# principiului
integritatii profesionale.

(3) Autonomia si independenta profesionald a consilierului juridic se manifestd prin asumarea
unor responsabilitai si actionarea la moment oportun intr-un context determinat.

(4) Consilierii juridici sunt independenti din punct de vedere profesional si se supun numai
Constitutiei Romaniei, legii, statutului profesiei si prezentului cod de deontologie profesionald.
Prin independentd profesionald in sensul prezentului cod se intelege libertatea de actiune si de
opinie care este limitatd doar prin dispozitii legale sau regulamentare aplicabile profesiei de
consilier juridic.

(5) Corectitudinea si integritatea morala sunt valori fundamentale pe care consilierul juridic este
obligat sd le respecte atat in timpul serviciului cét si in afara acestuia.

(6) Rezultatul activitatii consilierului juridic este o consecintd a urmaririi atente si continue a
derularii sarcinilor incredintate.

(7) Datoria fiecarui consilier juridic este sa pastreze secretul datelor si informatiilor de care a luat
la cunostintd in virtutea exercitdrii profesiei cu exceptia unor dispozitii legale sau statutare
contrare. Confidentialitatea datelor si informatiilor detinute contribuie la crearea unui climat de
sigurantd pentru entitatea beneficiard a serviciilor oferite.

(8) Organizarea riguroasi a activitatii consilierului juridic se face in scopul satisfacerii celor mai
exigente standarde de calitate si eficacitate a muncii.

(9) Prin discernerea intre serviciul oferit si asteptarile beneficiarului, intre asteptérile personale,
profesionale §i consecintele economice, In activitatea consilierului juridic primeaza respectarea
legii.

(10) Consilierul juridic este obligat sa depuna efortul necesar pentru realizarea si reusita
sarcinilor ce ii revin in exercitarea profesiei.

20/31



COD ETIC AL FUNCTJIONARILOR PUBLICI SI AL PERSONALULUI CONTRACTUAL AL APARATULUI CIC CONSTANTA

(11) Respectarea si aplicarea principiilor enuntate constitute un deziderat si un scop al exercitarii
profesiei de consilier juridic. Respectarea lor se impune chiar si in afara exercitdrii activitatii
profesionale, consilierul juridic fiind obligat sa se abtina de la sdvarsirea de fapte ilegale sau de
naturd a aduce atingere principiilor fundamentale, ordinii publice si bunelor moravuri sau
demnitatii profesiei de consilier juridic.

IV.6. PRINCIPII FUNDAMENTALE SI REGULI DE CONDUITA ETICA PENTRU
PERSOANELE CARE EXERCITA ACTIVITATEA DE CONTROL FINANCIAR
PREVENTIV

Art. 25. Exercitarea atributiilor de control financiar preventiv de catre persoanele desemnate se
realizeaza pe baza urmatoarelor principii:

a) Competentd profesionald. Persoana desemnatd sid exercite controlul financiar preventiv
propriu trebuie si cunoasca si sd aplice cu consecventd si fermitate prevederile legale in
domeniu, asigurind legalitatea si regularitatea proiectelor de operatiuni ce fac obiectul vizei,
precum si incadrarea acestora in limitele creditelor bugetare si/sau ale creditelor de angajament.
In acest scop, aceasta are obligatia si cunoascd in permanenti toate reglementirile legale
specifice domeniului in care fsi exercitd atributiile de acordare a vizei de control financiar
preventiv propriu.

b) Independenta decizionald in conditiile separirii atributiilor. Persoana desemnata si exercite
controlul financiar preventiv propriu este independentd in luarea deciziilor §i acesteia nu i se
poate impune in niciun fel acordarea sau refuzul vizei de control financiar preventiv propriu.
Pentru actele sale, intreprinse cu bund-credintd, in cxercitarca atributiilor sale si in limita
acestora, cu respectarea prevederilor legale, persoana respectivd nu poate fi sanctionatd sau
schimbata din aceastd activitate. Conducerea entitdtii publice in care se exercitd activitatea de
control financiar preventiv propriu este obligatd sd ia mdsurile necesare pentru separarea
atributiilor de aprobare, efectuare §i control al operatiunilor, astfel incit acestea sa fie
incredintate unor persoane diferite.

¢) Obiectivitate. In exercitarea activititii de control financiar preventiv propriu si, mai ales, in
luarea deciziei de a acorda sau respinge viza, persoana desemnati trebuie sa verifice sistematic si
temeinic proiectele de operatiuni, sd nu cedeze unor prejudecéti, presiuni sau influente ce i-ar
putea afecta aprecierea corectd a acestora, sd dea dovada de impartialitate, sd aibd o atitudine
neutrd, lipsita de subiectivism.

d) Conduita morala. Persoana desemnata cu exercitarea activitatii de control financiar preventiv
propriu trebuie sa fie de o probitate morald recunoscutd, si aibd o conduitd corectd, si dea
dovada de comportare profesionald ireprosabild, la nivelul celor mai inalte standarde. Aceasta
trebuie sa aibd o comportare demna in societate, si isi desfdsoare activitatea astfel incat sé aiba o
buna reputatie.

¢) Confidentialitate. Persoana desemnatd sd exercite activitate de control financiar preventiv
propriu este obligatd si pastreze secretul de stat, secretul de serviciu, dupd caz, in legaturd cu
continutul proiectelor de operatiuni ce fac obiectul vizei, sd nu divulge in niciun fel informatiile
unei terte persoane, cu exceptia cazurilor in care este autorizatd in mod expres de cétre cei In
drept sau in situatia in care furnizarea informatiei reprezinta o obligatie legala sau profesionala.

f) Incompatibilitate. Nu pot fi desemnate sa exercite activitate de control financiar preventiv
propriu persoanele decdzute din dreptul de a mai exercita o functie publicd, aflate in perioada de
3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din functia publica respectiva, pe baza unei decizii luate
de Agentia Nationala de Integritate, ca urmare a constatarii unei situatii de conflict de interese, si
nici persoanele aflate in curs de urmadrire penald, de judecatd sau care au fost condamnate pentru
fapte privitoare la abuz in serviciu, fals, uz de fals, inseldciune, dare sau luare de mita si alte
infractiuni prin care au produs daune patrimoniului persoanelor fizice sau juridice.

(6) Daca in cazul urmaéririi penale, al judecatii sau dupd condamnare a intervenit amnistia,
persoana in cauzd nu poate si fie desemnatd pentru exercitarea activitatii de control financiar
preventiv propriu timp de 2 ani de la data aplicarii amnistiei. Persoana céreia i s-a suspendat
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conditionat executarea pedepsei nu poate si exercite aceastd activitate in cursul termenului de
incercare si pe parcursul a 2 ani de la expirarea acestui termen.

(7) Nu pot fi desemnate pentru exercitarea controlului financiar preventiv propriu persoanele
care sunt sofi sau rude de gradul 1 cu conducatorul entititii publice pe langd care urmeazi sa
exercite aceastd activitate $i nici acele persoane care pot si se afle intr-o situatie de conflict de
interese In legiturd cu operatiunile care 1i sunt supuse pentru exercitarea controlului financiar
preventiv propriu. Persoana desemnatd si exercite activitatea de control financiar preventiv
propriu nu poate fi implicata, prin sarcinile de serviciu, in aprobarea si efectuarea operatiunilor
supuse controlului financiar preventiv propriu.

(8) Persoanele desemnate cu exercitarea controlului financiar preventiv propriu trebuie sa isi
imbunatifeascd cunostintele si practica profesionald printr-o pregitire continud. Conducerea
Consiliul Judetean Constanta va asigura conditiile necesare pregatirii profesionale.

IV.7. NORME DE CONDUITA PROFESIONALA AL PROFESIEI DE ARHITECT

Art. 26. (1)Integritatea si onorabilitatea. Arhitectul va fi integru in exercitiul profesiei, in sensul
cd va fi cinstit si corect in toate relatiile profesionale si de afaceri.

(2)Arhitectul are obligatia ca pe proiectele pe care le-a elaborat si/sau le-a coordonat sa isi
mentioneze explicit titlul, numele si calitatea in care le-a intocmit.

(3)Sunt interzise:

a) atribuirea de calitti nereale;

b) semnétura de complezenta, asa cum este definita la art. 37,

¢) uzurparea drepturilor de autor;

d) plagiatul.

(4) Arhitectul are aceleasi obligatii si interdictii si in cazul unei lucréri teoretice/de cercetare.

(5) Arhitectul se va pronunta cu maxima obiectivitate asupra documentelor care 1i sunt supuse
spre analizd, indiferent de interesele sau de divergentele sale personale fatd de autorii
documentelor in cauza.

(6) Arhitectul nu are dreptul sa accepte avantaje materiale oferite cu scopul de a se lasa influentat
in decizia sa si nici nu va oferi astfel de avantaje pentru a influenta deciziile altora.

(7)Arhitectul nu va folosi relatiile personale sau de rudenie pentru a influenta deciziile
autoritdtilor cu activitate in domeniul arhitecturii, in folosul personal si in detrimentul interesului
public.

(8) Arhitectul va accepta sd participe ca evaluator in cadrul unui juriu la o competitie
profesionald, in situatia in care nu este implicat in elaborarea vreuneia dintre lucrarile supuse
jurizdrii sau nu este implicat in elaborarea temei si regulamentului de concurs ori in organizarea
acestuia, in acea perioada sau in una anterioara.

(9) Arhitectul va actiona pentru protejarea interesului public.

(10) Arhitectul va acorda maxima atentie impactului social si impactului asupra mediului pe care
activitatea lui le poate avea, dar si utilizarii rationale a resurselor pe termen lung in solutiile
tehnice adoptate in proiecte.

(11) Arhitectul va actiona cu profesionalism si potrivit legislatiei in materie pentru a pastra
caracterul initial, calitafile artistice si tehnice ale monumentelor istorice, ale imobilelor aflate in
zona lor de protectie si ale imobilelor susceptibile a fi clasate, in toate situatiile in care este
solicitat sa faca interventii la acestea.

(12) Arhitectul va sprijini autoritdtile competente pentru respectarea legislatiei in domeniul
profesiei si se va conforma termenelor prevazute de lege in ceea ce priveste avizarea si aprobarea
documentatiilor, in situatia in care isi desfasoard activitatea in domeniul verificarii, avizarii,
aprobdrii, controlului si expertizei tehnice a proiectelor de arhitectura.

(13) Arhitectul functionar public nu va folosi functia sa in scopul atragerii de comenzi in interes
personal, direct sau indirect, si va aplica principiile legalitagii, impartialitatii si obiectivitatii in
procesul avizarii si aprobdrii documentatiilor.

(14) Arhitectul isi va promova onest realizérile In spatiul public.
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IV.8. STANDARDUL ETIC AL PERSONALULUI DESTINAT ASIGURARII RELATIEI
CU PUBLICUL

Art. 27. Obligatii privind standardul etic al personalului destinat asigurarii relatiei cu publicul:

a) si dea dovada de disciplina atét in relatiile cu cetatenii, cat si in cadrul institutiei in care isi
desfasoara activitatea;

b) si fie calm, politicos si respectuos pe intreaga perioada de realizare a relatiei cu publicul;

¢) sa manifeste o atitudine pozitiva si rabdare in relatia cu cetiteanul;

d) sa foloseasca un limbaj adecvat si corect din punct de vedere gramatical;

e) si pastreze confidentialitatea tuturor informatiilor relevante obtinute de la cetitean;

f) sd formuleze raspunsuri legale, complete si corecte si sa se asigure cd acestea sunt intelese de
cetatean;

g) sa indrume cetiteanul catre serviciul de specialitate in vederea obtinerii de informatii detaliate
care depasesc competentele structurii de asistenta;

h) sa intrerupa activitatea cu publicul numai in situatia folosirii de catre cetitean a unui limbaj
trivial, a formulidrii de amenintari la adresa sa ori a utilizarii de catre cetitean a violenel
verbale/fizice.

CAPITOLUL V
REGULI DE CONFORMARE LA VALORILE FUNDAMENTALE

V.1. Angajamentul

Art. 28. Angajamentul presupune dorinta fiecarui functionar public si personal contractual din
cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Constanta de a progresa in stipéanirea
functiei detinute si de a-si imbunatati performantele, conform planurilor de actiune decise de
comun acord pentru a asigura cetétenilor si partenerilor un serviciu public de calitate.

V.2. Lucrul in echipa

Art.29. Lucrul in echipa presupune ca atit personalul contractual cat si functionarii publici care
fac parte dintr-o echipd sd primeascd sprijin din partea conducerii Consiliului Judetean
Constanta. Acest spirit de echipa trebuie simtit si exprimat in relatiile cu ceilalti colaboratori sau
cetdteni, indiferent de originea lor culturala sau profesionala.

V.3. Transparenta

Art.30. Transparenta inseamnd impartirea succesului, dar si a dificultatilor. Aceasta permite
rezolvarea rapida a dificultatilor, Inainte sd se agraveze si sa provoace prejudicii cetdteanului,
echipei si partenerilor Consiliului Judetean Constanta.

V.4. Confidentialitatea

Art.31. In acordarea serviciilor publice prin aparatul de specialitate al Consiliului Judetean
Constanta se impune luarea de masuri posibile si rezonabile pentru asigurarea confidentialitatii
datelor.

Art.32. Aditional, vor fi adoptate masuri suplimentare pentru asigurarea protectiei datelor cu
caracter personal.

V.5. Demnitatea umani
Art.33. Fiecare persoand este unica si trebuie sd i se respecte demnitatea.

Art.34. (1) Fiecarei persoane ii este garantatd dezvoltarea libera si deplina a personalitatii.
(2) Toti oamenii sunt tratati cu demnitate cu privire la modul lor de viata, culturd, credintele si
valorile personale.

CAPITOLUL V1
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REGULI DE COMPORTAMENT SI CONDUITA IN FURNIZAREA SERVICIILOR
PUBLICE

Art.35. Complexitatea si diversitatea sistemelor de relatii in baza céarora se acordad servicii
publice impune respectarea unor norme de comportament si conduita in scopul:

a) de a ghida persoana implicatd in acordarea serviciilor, in momentul in care aceasta se
confrunta cu dileme practice care implica o problematic eticd;

b) de a asigura beneficiarii, dar si potentialii beneficiari de servicii publice, impotriva
incompetentei si a neprofesionalistilor;

¢) de a reglementa comportamentul persoanelor implicate in acordarea serviciilor publice precum
si relatiile acestora cu cetdtenii, cu colegii, cu reprezentantii altor autoritati sau institutii publice
sau ai societdtii civile.

d) de a asigura supervizare si consultantad personalului implicat in acordarea serviciilor publice in
vederea evaludrii activitatii acestora.

Art.36. Regulile principale de comportament si conduita in relatia avuta de functionarii publici si
de personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Constanta
cu cetdteanul sunt urmatoarele:

a) obligatia de a evidentia, diagnostica si evalua nevoia acestuia, in vederea realizarii de actiuni
si mésuri cu caracter preventiv si/sau rezolutiv;

b) obligatia de a manifesta disponibilitate fatd de cetdtean, partener, organisme civile, alte
institutii, autoritati publice;

c¢) disponibilitatea de a asculta si intelege problemele cetatenilor si de a-i indruma citre
compartimentele de specialitate cele mai in méasuré s solutioneze problemele acestora;

d) obligatia de a stabili impreund cu cetiteanul care este problema asupra cireia urmeaza sd se
actioneze;

e) obligatia de a asculta si de a nu interveni decat in momentele propice;

f) responsabilitatea de a inspira incredere cetiteanului;

g) obligatia de a-i suscita si mentine interesul pentru subiectul interviului;

h) obligatia de a manifesta empatie, respectiv de a intelege ceea ce i se spune interlocutorul, de a
fi capabil s se pund in situatia acestuia;

i) obligatia de a reduce, pe cat posibil, distanta dintre el si cetitean (distanta datorata diferentelor
de statut social, de culturd, de sex, etc.);

j) obligatia de a fi capabil sa inliture barierele psihologice ale comunicarii si de a-si da seama de
mecanismele de aparare pe care cetiteanul le utilizeaza pentru a ocoli raspunsurile mai sensibile
si problemele care-1 privesc indeaproape.

Art.37. Regulile principale de comportament si conduita in informarea cetétenilor de functionarii
publici si de personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Constanta cu cetiteanul sunt urmatoarele:

a) obligatia de a asigura competenta, corectd, completd, adecvata, transparentd, operativa,

b) obligatia de a oferi cel mai competent ajutor posibil, ceea ce presupune o bund pregitire
profesionald, teoreticd si practica, limbajul profesional clar, concis la nivelul capacititii de
intelegere a cetateanului, capacitatea de a prezenta datele, avantajele si dezavantajele optiunilor
posibile;

¢) obligatia de a se asigura ca informarea rdspunde nevoilor si problemelor cetiteanului, si ca
aceasta este efectuata In cel mai scurt timp de la solicitarea acesteia.

Art.38. Regulile principale de comportament si conduitd in furnizarea serviciilor publice de
functionarii publici si de personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate al
Consiliutui Judetean Constanta cu cetéteanul sunt urmétoarele:

a) obligatia de a respecta intocmai prevederile legale in vigoare;

b) obligatia de a face o analizd corectd si obiectivd a nevoilor si problemelor cetiteanului,
alegand strategia si metodele adecvate in rezolvarea problemelor;
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¢) interdictia de a face discrimindri in functie de gen, varsta, capacitate fizicd sau mintala,
culoare, categorie sociala, rasa, religie, limba, convingere politica;

d) interdictia de a intra in relatii de consiliere cu prieteni, colegi, cunoscuti sau rude;

e) interdictia de a se implica in relatii sentimentale cu cetiteanul/partenerul;

f) obligatia de a pune interesul cetateanului/partenerului mai presus de interesul sau.

Art.39. Regulile principale de comportament si conduita in relatiile dintre colegi (functionari
publici personal contractual) din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Constanta cu cetdteanul sunt urmaétoarele:

a) intre colegi trebuie sd existe cooperare si sustinerea reciprocd motivat de faptul ci toti
functionarii publici si personalul contractual sunt mobilizati pentru realizarea unor obiective
comune conform Regulamentului de Organizare si Functionare, comunicarea prin transferul de
informatii intre colegi fiind esentiald in solutionarea cu eficienta a problemelor.

b) colegii isi datoreazd respect reciproc, consideratie, dreptul la opinie, eventualele divergente,
nemultumiri, aparute intre acestia solutionindu-se fard si afecteze relatia de colegialitate,
evitindu-se utilizarea cuvintelor, a expresiilor si gesturilor inadecvate, manifestdnd atitudine
reconcilianta.

¢) intre colegi trebuie sa existe sinceritate si corectitudine, opiniile exprimate s corespunda
realitatii, eventualele nemultumiri dintre colegi si fie exprimate direct si netendentios.

d) relatia dintre colegi trebuie si fie egalitard, bazati pe recunoasterea profesionald, pe
colegialitate, pe performanta in practica si contributie la teorie.

¢) intre colegi in desfasurarea activitdtii trebuie sa fie prezent spiritul competitional care asigura
progresul profesional, acordarea unor servicii publice de calitate, evitindu-se comportamentele
concurentiale, de promovare ilicitd a propriei imagini, de atragere a clientilor, de denigrare a
colegilor; comportamentul trebuie si fie competitiv, loial, bazat pe promovarea calititilor si a
meritelor profesionale nicidecum pe evidentierea defectelor celorlalti.

f) in relatia dintre colegi trebuie permanent promovat spiritul de echipa, deciziile fiind luate prin
consens, manifestandu-se deschidere la sugestiile colegilor admitand critica in mod constructiv si
responsabil. Dacd este cazul, colegii pot sd impartiseascd din cunostintele si experienta
acumulata in scopul promovirii reciproce a progresului profesional.

Art.40. Constituie incélcari ale principiului colegialitatii:

a) discriminarea, hartuirea de gen, etnica sau sub orice altd forma, folosirea violentei fizice sau
psihice, limbajul ofensator ori abuzul de autoritate la adresa unui membru al comunitatii;

b) promovarea sau tolerarea unor comportamente dintre cele descrise in acest articol de cétre
conducerile compartimentelor, birourilor, serviciillor administrative, precum si de catre
conducerea Consiliului Judetean Constanta (presedinte, vicepresedinti, secretar al judetului);

¢) discreditarea in mod injust a ideilor, ipotezelor sau rezultatelor cercetarilor unui coleg;

d) formularea in fata cetatenilor/partenerilor a unor comentarii lipsite de curtoazie la adresa
pregatirii profesionale, a tinutei morale sau a unor aspecte ce tin de viata privati a unui coleg;

e) sfatuirea cetatenilor/partenerilor sa depuna cereri, petitii, pldngeri sau alte sesizdri vadit
neintemeiate la adresa unui coleg;

f) utilizarea si dezviluirea In activitatea administrativd a informatiilor transmise cu titlu
confidential de un alt coleg.

Art.41. Regulile principale de comportament si conduitd in relatiile functionarilor publici sau
personalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Constanta cu
reprezentanti ai altor autoritati sau institutii publice si ai societatii civile:

a) in relatiile fiecdrui functionar public sau personal contractual din cadrul aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean Constanta cu reprezentantii altor autoritdfi sau institutii
publice si ai societtii civile se va avea in vedere interesul cetateanului/partenerului, manifestand
respect si atitudine conciliantd in identificarea si solutionarea tuturor problemelor evitdnd
situatiile conflictuale, dupa caz, procedand la solutionarea pe cale amiabila.
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b) pentru reprezentarea Consiliului Judetean Constanta in fata oricdror persoane fizice sau
juridice functionarul public si personalul contractual trebuie sa fie de buna credintd, contribuind
la realizarea scopurilor si obiectivelor serviciului.

¢) functionarul public si personalul contractual este obligat la apararea prestigiului serviciului, in
desfasurarea activititii profesionale si in luarea deciziilor, fiind retinut la respectarea intocmai a
normelor legale in vigoare si aducerea lor la cunostinta celor interesati, pentru promovarea unei
imagini pozitive a serviciului, pentru asigurarea transparentei activititii institutiei si cresterea
credibilitatii acesteia.

d) functionarul public si personalul contractual colaboreaza cu alte autoritati sau institutii publice
si reprezentanti ai societdtii civile in interesul cetateanului/partenerului in scopul realizarii
optime a programelor si strategiilor institutiei evitind dezvaluirea informatiilor confidentiale.

e) functionarul public si personalul contractual nu poate folosi imaginea Consiliului Judetean
Constanta, in scopuri personale, comerciale sau electorale.

CAPITOLUL VII
RESPONSABILITATE SI PROFESIONALISM

VII.1. Responsabilitate

Art.42. In indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici si personalul contractual din
cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Constanta au responsabilitatea morala
fundamentald de a respecta interesul public, adicd de a lua deciziile si de a Intreprinde acele
actiuni care asiguri un impact pozitiv asupra comunitatii locale in ansamblul ei si asupra
indivizilor care o compun, in mod particular, sau care fac ca impactul negativ asupra acestora sa
fie cat mai mic cu putinta.

Art.43. Functionarii publici si personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Constanta au responsabilitatea de a respecta interesele legitime si drepturile
cetateanului. Aceastd responsabilitate nu se limiteaza la oferirea unor servicii publice, ci priveste
si efectele pe care le pot avea aceste servicii asupra cetdteanului.

Art.44. Functionarii publici si personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Constanta au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu, cu maximum de
eficientd si eficacitate, si de a utiliza in mod judicios resursele institutiei, si in scopul pentru care
au fost alocate.

Art.45. Responsabilitatea functionarilor publici si personalului contractual din cadrul aparatului
de specialitate al Consiliului Judetean Constanta este de a contribui la imbunétatirea permanenta
a performantei institutiei.

Art.46. Functionarii publici si personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Constanta au responsabilitatea promovarii valorilor etice incluse in acest
Cod si a promovarii si mentinerii unui culturi institutionale bazaté pe aceste valori.

VI1.2. Profesionalism

Art.47. Functionarii publici si personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Constan{a sunt responsabili si rdspunzitori din punct de vedere profesional
pentru modul in care 1si desfasoara atributiile de serviciu si le revine sarcina de a se asigura ca
principiile de legalitate, eficientd si eficacitate sunt indeplinite.

Art.48. Functionarii publici si personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Constanta trebuie sa fie informat si sa cunoasca legislatia din domeniul
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atributiilor pe care le exercita si sa solicite informatii despre cele mai bune practici in domeniul
in care isi exercitd atributiile.

Art.49. Functionarii publici si personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Constanta au obligatia de a-si face cunoscuta limitarea profesionala ori de
cte ori managementul institutiei sau un tert (persoand fizicd sau juridicd) solicitd servicii care
exced atributiile de serviciu si competentele acestora.

Art.50. Demnitarii si personalul de conducere al Consiliului Judetean Constanta au obligatia de a
se asigura cd functionarii publici si personalul contractul aflati in subordine au competentele
conditiile si resursele necesare unei bune indepliniri a sarcinilor de lucru si cd acestia sunt
protejati in fata unor abuzuri la nivel institutional.

Art.51. Functionarii publici si personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Constanta au garantatd libertatea de exprimare si dreptul la opinie in
formularea unei pozitii profesionale, Insd exprimarea unui punct de vedere in numele institutiei,
sau despre activitatea acesteia, in scris sau verbal, fird existenta unui mandat in acest sens sau in
contradictie totald cu politica institutiei pe acel domeniu nu reprezintd o situatie de exercitare a
libertdtii de exprimare. Personalul trebuie sd se asigure ca atunci cand exprimid un punct de
vedere al institutiei sau atunci cand este invitat in calitate de reprezentant al institutiei, exprima
acele puncte de vedere asupra cirora in cadrul institutiei s-a decis sau s-a intrunit un acord.

Art.52. Atunci cand se solicita puncte de vedere sau opinii avizate, functionarii publici si
personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Constanta
trebuie sd formuleze aceste opinii exclusiv pe baza principiilor profesionale si pe cele ale
garantdrii unui act administrativ obiectiv, fard a fi influentati de convingerile personale sau de
interesele grupurilor din care face parte.

3 CAPITOLUL VIII
CONSILIEREA ETICA A FUNCTIONARILOR PUBLICI SI ASIGURAREA
INFORMARII ST A RAPORTARII CU PRIVIRE LA NORMELE DE CONDUITA

Art.53. (1) In vederea exercitirii controlului intern este obligatoriu ca fiecare institutie/
autoritate publicd si desemneze prin act administrativ un functionar public, responsabil cu
respectarea §i monitorizarea implementarii principiilor §i normelor de conduitd de catre
functionarii publici si cu rol activ in domeniul prevenirii incalcarii normelor de conduitd
previazute de Codul administrativ.

(2) Dobandirea calitétii de consilier de etica vizeaza detinerea unui statut temporar, atribuit cu
respectarea unor conditii expres, unui functionar public pentru o perioada de 3 ani.

(3) In perioada exercitarii calitatii de consilier de etica functionarul public isi pastreaza si functia
publicd detinutd. Dreptul la carierd al functionarului public este cel corespunzator functiei
publice detinute.

(4) Fisa postului corespunzitoare functiei detinute de consilierul de etica se elaboreaza de catre
compartimentul de resurse umane $i se aprobd de cétre conducdtorul autoritafii sau institutiei
publice, prin raportare la atributiile stabilite in sarcina acestuia.

(5) Consilierul de etica isi desfdsoard activitatea pe baza fisei postului intocmite in conditiile
prevazute la alin. (4).

(6) Poate dobandi calitatea de consilier de eticd functionarul public care indeplineste in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

a) este functionar public definitiv;

b) ocupa o functie publici din clasa I;

¢) are, de reguld, studii superioare In domeniul stiinte sociale, astfel cum este definit acest
domeniu de studii in conditiile legislatiei specifice;
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d) prezintd deschidere si disponibilitate pentru indeplinirea atributiilor care 1i revin consilierului
de etica in conformitate cu prevederile prezentului cod;

e) are o probitate moralad recunoscuta;

f) nui s-a aplicat o sanctiune disciplinara, care nu a fost radiata in conditiile legii;

g) fati de persoana sa nu este in curs de desfasurare cercetarea administrativd in cadrul
procedurii disciplinare, in conditiile legii;

h) fata de persoana sa nu a fost dispusd inceperea urmdririi penale pentru sivarsirea unel
infractiuni contra securitdtii nationale, contra autoritatii, infractiuni de coruptie sau de serviciu,
infractiuni de fals ori contra inféaptuirii justitiei;

i) nu se afla intr-o procedurd de evaluare desfagurata de autoritatea responsabild de asigurarea
integritdtii In exercitarea demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale,
in conditiile legii;

j) nu se afld in niciuna dintre situatiile de incompatibilitate cu calitatea de consilier de eticd
prevazute la art. 55.

(7) Dovada indeplinirii conditiilor prevazute la alin. (6) lit. f)-j) se face prin completarea unei
declaratii de integritate, data pe propria raspundere a functionarului public.

Art.54. (1) Nu poate fi numit consilier de etica functionarul public care se afld in urméitoarele
situatii de incompatibilitate:

a) este sot, rudd sau afin panad la gradul al IV-lea inclusiv cu conducdtorul autoritatii sau
institutiei publice sau cu inlocuitorul de drept al acestuia;

b) are relatii patrimoniale sau de afaceri cu oricare dintre persoanele prevézute la lit. a);

c) este membru sau secretar in comisia de disciplind constituita in cadrul autoritafii sau institutiei
publice.

(2) In cazul in care situatiile de incompatibilitate previzute la alin. (1) intervin ulterior dobandirii
in conditii legale a calititii de consilier de etica, statutul de consilier de eticd inceteaza in
conditiile prezentului cod.

Art.55. In exercitarea rolului activ de prevenire a incalcarii principiilor si normelor de conduita,
consilierul de etica indeplineste urmatoarele atributii:

a) monitorizeaza modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de conduitd de catre
functionarii publici din cadrul autoritdtii sau institutiei publice si intocmeste rapoarte si analize
cu privire la acestea;

b) desfasoari activitatea de consiliere eticd, pe baza solicitarii scrise a functionarilor publici sau
la initiativa sa atunci cind functionarul public nu i se adreseaza cu o solicitare, insd din conduita
adoptatd rezulta nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia;

c) elaboreazi analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se manifestd in activitatea
functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice si care ar putea determina o
incilcare a principiilor si normelor de conduitd, pe care le Tnainteazd conducétorului autoritatii
sau institutiei publice, si propune masuri pentru inlaturarea cauzelor, diminuarea riscurilor $i a
vulnerabilitatilor;

d) organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici cu privire la normele de etici,
modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii §i integritétii sau care instituie obligatii pentru
autorititile si institugiile publice pentru respectarea drepturilor cetdtenilor in relatia cu
administratia publica sau cu autoritatea sau institutia publica respectiva;

€) semnaleaza practici sau proceduri institufionale care ar putea conduce la incalcarea
principiilor si normelor de conduitd In activitatea functionarilor publici;

f) analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetiteni si de ceilalfi beneficiari ai activitatii
autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigurd relatia
direct cu cetitenii si formuleaza recomandari cu caracter general, fard a interveni in activitatea
comisiilor de disciplind;

g) poate adresa in mod direct Intrebari sau aplicd chestionare cetétenilor si beneficiarilor directi
ai activitdfii autoritdtii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care
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asigurd relatia cu publicul, precum si cu privire la opinia acestora despre calitatea serviciilor
oferite de autoritatea sau institugia publica respectiva.

h) particip la completarea sectiunii dedicate Standardului 1 - Eticd si integritate din Raportul
asupra sistemului de control intern/managerial elaborat anual de structura/persoana responsabila
cu implementarea SCIM.

i) alte atributii pe linie de etica.

Art.56. (1) Exercitarea atributiilor de consiliere etica previzute la art. 55 lit. a) si b) nu face
obiectul evaluarii performantelor profesionale individuale ale consilierului de etica.

(2) Evaluarea performantelor profesionale individuale pentru indeplinirea de cétre consilierul de
eticd a atributiilor previdzute la art. 55, cu exceptia celor prevazute la lit. a) si b), se face de catre
conducitorul autorititii sau institutiei publice, in conditiile legii.

(3) Evaluarea performantelor profesionale individuale se face de cétre conducatorul autoritatii
sau institutiei publice cu luarea in considerare a raportului de evaluare intocmit in conditiile legii
de superiorul ierarhic nemijlocit al functionarului public care detine calitatea de consilier de
etica. In acest caz, decizia asupra calificativului final al evaludrii performantelor profesionale
individuale apartine conducatorului autoritétii sau institutiei publice.

Art.57. (1) Calitatea de consilier de etici inceteaza in urmiitoarele situatii:

a) prin renunfarea expresd a consilierului de etica la aceastd calitate, pe baza cererii scrise
adresate conducatorului autoritdfii sau institutiei publice;

b) prin expirarea perioadei pentru care a fost desemnat consilier de etica in conditiile prevazute
de prezentul cod;

¢) in cazul intervenirii unei situatii de incompatibilitate prevazute la art. 55;

d) prin revocare de catre conducatorul autoritatii sau institufiei publice, pentru activitate
necorespunzitoare a consilierului de etica sau in cazul in care acesta nu mai indeplineste oricare
dintre conditiile prevazute la art. 53 alin. (6);

€) in caz de incetare sau de modificare a raporturilor de serviciu ale functionarului public care
are calitatea de consilier de etica prin ocuparea unei functii in cadrul altei autoritati sau institufii
publice, precum si in caz de suspendare a raporturilor de serviciu pe o perioadd mai mare de o
luna.

(2) Incetarea calitatii de consilier de etica prin revocare in conditiile previzute la alin. (1) lit. d)
se poate dispune numai dupi sesizarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici de catre
conducitorul autorititii sau institutiei publice cu privire la activitatea considerata
necorespunzitoare a consilierului de etica si cercetarea situatiei de catre Agentia Nationald a
Functionarilor Publici, cu luarea in considerare a propunerilor formulate de aceasta.

(3) Incetarea calitatii de consilier de eticd in situatiile prevazute la alin. (1) lit. a)-c) si e) se
dispune direct de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice.

Art.58. In ceea ce priveste personalul contractual, in Codul administrativ este prevazut faptul ci
institutiile si autorititile publice intocmesc rapoartele anuale cu privire la respectarea normelor
de conduitd de cdtre personalul contractual din aparatul propriu sau din institutiile aflate in
subordine, coordonare ori sub autoritate, in formatul stabilit prin ordinul ministrului cu atributii
in domeniul administratiei publice si se publicd pe pagina de Internet a institutiei.

Art.59. Pentru faptele functionarilor publici care au fost sesizate ca incélcari a normelor de
conduitd, la nivelul tuturor autorititilor si institutiilor publice, vor fi constituite prin act
administrativ al conduc#torului, comisii de disciplini, cu rol in analizarea abaterilor disciplinare
si propunerea modului de solutionare, prin individualizarea sanctiunii disciplinare aplicabile sau
clasarea sesizarii, dupé caz.

CAPITOLULX
INFORMAREA PUBLICULUI CU PRIVIRE LA RESPECTAREA OBLIGATIILOR
SI ANORMELOR DE CONDUITA

29/31



COD ETIC AL FUNCTIONARILOR PUBLICI SI AL PERSONALULUI CONTRACTUAL AL APARATULUI CIC CONSTANTA

Art.60. (1) Raportul prevazut la art. 401 alin. (4) lit. i) din O.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si
completirile ulterioare, contine informatii cu caracter public, se elaboreazi in baza rapoartelor
autoritatilor si institutiilor publice privind respectarea normelor de conduita transmise Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici si cuprinde cel putin urméatoarele date:

a) numdarul si obiectul sesizdrilor privind cazurile de incdlcare a normelor de conduitd
profesionald;

b) categoriile si numirul de functionari publici care au incdlcat principiile i normele de
conduiti;

¢) cauzele si consecintele nerespectarii normelor de conduit;

d) evidentierea cazurilor in care functionarilor publici li s-a cerut sd actioneze sub presiunea
factorului politic.

(2) Rapoartele autoritatilor si institutiilor publice privind respectarea normelor de conduitd se
publicé pe site-ul propriu si se comunica la cererea oricarei persoane interesate.

(3) Raportul prevazut la art. 401 alin. (4) lit. i) din O.U.G. nr. 57/2019, cu modificérile si
completarile ulterioare se publicd pe site-ul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici si se
comunici la cererea oricdrei persoane interesate.

(4) Informarea publicului cu privire la respectarea obligatiilor si a normelor de conduitd in
exercitarea functiilor publice constituie parte integranta din raportul anual privind managementul
functiilor publice si al functionarilor publici, care se elaboreazd de Agentia Nationald a
Functionarilor Publici. Agentia Nationald a Functionarilor Publici poate sd prezinte in raportul
anual, in mod detaliat, unele cazuri care prezinta un interes deosebit pentru opinia publici.

CAPITOLUL XI - DISPOZITII FINALE

Art.61. (1) Functionarii publici din cadrul Consiliul Judetean Constanta, sunt obligati sa
indeplineascd indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor, atributiilor sau insarcindrilor
incredintate de presedintele Consiliul Judetean Constanta sau de seful ierarhic superior, cu
respectarea strictd a legilor §i a normelor de conduitd profesionald, i sd asigure ocrotirea si
realizarea drepturilor si intereselor legitime ale cetdtenilor, fara si se foloseasca de functiile,
atributiile ori insércindrile primite, pentru dobandirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani,
bunuri sau alte foloase necuvenite.

(2) La numirea in functia publica, la revenirea din suspendarea exercitiului functiei publice,
incetarea raportului de serviciu si anual pana la data de 15 iunie cel tarziu, functionarii publici si
personalul contractual, conform legii, sunt obligati sa prezinte declaratia de avere si declaratia de
interese pe propria raspundere, cu privire la functiile i activititile pe care le desfasoara.

Art.62. (1) Angajatii care au obligatia sa-si declare averea, potrivit legii, au obligatia de a declara
si prezenta la conducatorul institutiei, in termen de 30 de zile de la primire, bunurile pe care le-au
primit cu titlu gratuit In cadrul unor activitédti de protocol in exercitarea functiei.

(2) Sunt exceptate de la prevederile alin. (1):

a) medaliile, decoratiile, insignele, ordinele, esarfele, colanele si altele asemenea, primite in
exercitarea functiei;

b) obiectele de birotica cu o valoare de pana la 50 euro.

(3) Presedintele Consiliului Judetean Constanta dispune constituirea unei comisii formati din 3
persoane care va evalua si va inventaria bunurile previzute la alin. (1);

(4) Comisia prevazuta la alin. (3) tine evidenta bunurilor primite de fiecare functionar si, inainte
de finele anului, propune presedintelui Consiliului Judetean Constanta rezolvarea situatiei
bunului;

(5) In cazurile in care valoarea bunurilor stabilite de comisie este mai mare decat echivalentul a
200 euro, persoana care a primit bunurile poate solicita pastrarea lor, platind diferenta de
valoare; Daca valoarea bunurilor stabilitd de comisie este sub echivalentul a 200 euro, acestea se
péstreaza de catre primitor;
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(6) In cazurile in care persoana care a primit bunurile nu a solicitat pastrarea lor, la propunerea
comisiei previzute la alin. (3), bunurile ramén in patrimoniul institutiei sau pot fi transmise cu
titlu gratuit unei institutii publice de profil ori vandute la licitatie, in conditiile legii;

(7) Veniturile obtinute ca urmare a valorificarii acestor bunuri se varsa, dupa caz, la bugetul
statului, bugetele locale sau la bugetele autoritatilor, institutiilor publice ori persoanelor juridice,
potrivit modului de finantare a acestora;

(8) La sfarsitul fiecarui an, Consiliul Judetean Constanta, comisia desemnata la nivelul institutiei
publica pe pagina de Internet a institutiei lista cuprinzand bunurile depuse si destinatia acestora.

Raspunderea :

Art.63. (1) Incilcarea dispozitiilor prezentului Cod etic si de integritate, atrage rispunderea
disciplinara a functionarilor publici si a personalului contractual, in conditiile legii;

(2) Comisia de disciplina are competenta de a cerceta functionarii publici din cadrul Consiliul
Judetean Constanta care incalca prevederile prezentului Cod etic si de integritate si de a propune
aplicarea sanctiunilor disciplinare, in conditiile legii.

(3) Persoanele desemnate pentru cercetarea incdlcarii prevederilor prezentului Cod de catre
personalul contractual si pentru propunerea aplicarii sanctiunilor disciplinare, vor avea in vedere
respectarea prevederilor legale in vigoare;

(4) In cazurile in care faptele savarsite intrunesc elementele constitutive ale unor infractiuni, vor
fi sesizate organele de urmaérire penald competente, in conditiile legii;

(5) Functionarii publici si personalul contractual raspund potrivit legii, in cazul in care, prin
faptele sdvarsite cu incilcarea normelor de conduitd profesionald, aduc prejudicii persoanelor
fizice sau juridice.

Asigurarea publicitatii

Art.64. Pentru informarea cetdtenilor prin grija consilierului de eticd desemnat la nivelul
institutiei se va asigura publicitatea Codului de eticd si integritate, prin afisarea pe site-ul
www.cjc.ro, iar functionarii publici si personalul contractual cu functii de decizie vor folosi toate
intalnirile de lucru cu subalternii si cu persoanele din afara Consiliul Judetean Constanta pentru a
promova principiile si normele prezentului cod.

Intrarea in vigoare

Art.65. (1) Prezentul Cod etic si de integritate intra in vigoare in 15 zile de la data aprobarii si
produce efecte pentru tot personalul institutiei, de la numire/angajare i pand la incetarea
raportului de serviciu/munca.

(2) Persoanele nou angajate in cadrul institutiei vor lua la cunostinta despre continutul Codului la
angajare, odati cu instructajele de protectia muncii si situatii de urgenta efectuate la angajare.

(3) Fiecare angajat al institutiei este obligat sd cunoascd §i sa respecte intocmai prevederile
Codului si este raspunzator de aplicarea corectd in activitatea curenta.

Art.66. Enumerarea normelor de conduité si de integritate a functionarilor publici si personalului
contractual nu este limitativa ci se completeaza de drept cu cele cuprinse in prevederile legale in
vigoare.

Intocmit,

Miroiu Daniela
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