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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

—

Hotarirea nr. 6/

privind aprobarea " Planului de amenajarea teritoriului al
judetului Constanta si al litoralului romanesc ; Masuri si
reglementari privind dezvoltarea judetului in profil teritorial "

Consiliul Judetean Constanta , intrunit in sedinta din ... A 1996

Avind in vedere :
- Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean Constanta prin care se
propune aprobarea " Planului de amenajarea teritoriului al judetului Constanta si al
litoralului romanesc ; Masuri si reglementari privind dezvoltarea judetului in profil
teritorial " , raportul Directiei Urbanism , Amenajarea Teritoriului , Tehnic, Investitii st
avizul Comisiei de organizare si dezvoltare , realizarea lucrarilor publice , protectia
mediului inconjurator , conservarea monumentelor istorice si de arhitectura ;

In temeiul dispozitiilor Ordinului MLP.A.T. nr.91/1991 privind aprobarea
continutului documentatiilor prevazute de Legea 50/1991 , potrivit prevederilor art.2 st
anexei din Legea 50/1991 privind autorizarea executarii constructiilor, precum si art.
63 , lit. g si art.66 din Legea 69/1991 privind administratia publica locala , republicata ,

Hotaraste :

Art.1 Se aproba " Planul de amenajarea teritoriului al judetului Constanta si al
litoralului romanesc ; Masuri si reglementari privind dezvoltarea judetului in profil
teritorial " in conformitate cu Ordinul MLP.A.T. nr.91/1991 privind aprobarea
continutului documentatiilor-prevazute de Legea 50/1991 si potrivit prevederilor art.2
si anexei din Legea 50/1991 privind 3utorizarea executarii constructiilor.

Art.2. Directia dg’ ‘o_cfrdonare‘xgrganizare a Consiliului Judetean Constanta va
transmite prezenta hotatire D.UA.T.T. in vederea aducerii la indeplinire.
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1. INTRODUCERE

Prezenta lucrare reprezinta faza a 2-a din cadrul etapei a II-a
(1994) a studiului privind "Planul de amenajare teritoriala a ju-
detului Constanta si a litoralului romanesc". Aceasta faza are in
vedere masuri si reglementari referitoare la dezvoltarea judetu-
lui Constanta in profil teritorial. In cadrul studiului de ansam-
blu al zonei litorale, Inceput in 1993 sunt cuprinse un numar de
8 faze, pana in prezent fiind finalizate 6, grupate astfel:

- 4 faze referitoare la zona litorala (delimitare, principii si
reguli de amenajare, directii de dezvoltare, propuneri de organi-

zare si amenajare)

~ 2 faze referitoare la judetul Constanta (situatia existenta cu
probleme si propuneri preliminare urmata de masuri si reglemen-
tari)

- 1 faza referitoare la delimitarea zonelor protejate de pe teri-
toriul administrativ al Orasului Mangalia (studiu de caz)

- 1 faza referitoare la prezentarea elementelor de fundamentare
pentru proiectul legii litoralului romanesc.

In cursul anului 1994 mai sunt in curs de elaborare si finaliza-
re: propuneri de organizare, amenajare si dezvoltare a zonei
litorale si elemente de fundamentare pentru legislatia litoralu-

lui romanesc,

Tn ceea ce priveste PATJ - Constanta, in economia de ansamblu a
studiului acesta constituie un element cadru, care alaturi de
PATJ - Tulcea (proiect "URBANPROIECT" nr.152/I si 152/1I1), ofera
o imagine globala a regiunii dobrogene si asigura corelari nece-
sare in plan spatial si functional dintre zona litorala si teri-
toriul mai larg interjudetean si national.

Pe de alta parte elaborarea PATJ - Constanta se doreste a repre-
zenta un prln'lnstrunent pentru autoritatea locala, dupa mai bine
de 20 de ani, de orientare a strategiei de dezvoltare a intregu-
lui judet, si care sa stea la baza lucrarilor de finalizare a
PATJ-ului pe plan local. Acest instrument este imperios necesar,
in conditiile in care, dupa 1970 singurele planuri de amenajare a

teritoriului au avut in vedere fie zona litoralului balneo-turis-
tic, fie cea a canalului Dunare - Marea Neagra, Situatia exis-
tenta reflecta fn mod elocvent aceasta politica a ultimelor dece-
nii prin decalajul creat intre zona mediana (Cernavoda-Constanta)
si sud-estica (Constanta-Mangalia) si restul judetului.

Acest decalaj se manifesta prin nivelul ridicat de urbanizare,
echipare, dotare si dezvoltare economica a cca.20 % din terito-
riul judetului, ce concentreaza aproape 80 % din populatia sa (a
se vedea subzonarea in U.T.S-uri), restul teritoriului fiind slab
dezvoltat, slab populat si cu un accentuat caracter rural.



2. OBIECTIVELE P.A.T.J - CONSTANTA

Principalul obiectiv al unui plan de amenajare a teritoriului ju-
detean este de a crea sanse egale de dezvoltare Tntregului teri-
toriu pe termen mediu si premizele unei dezvoltari durabile pe
termen lung. Tn cazul judetului Constanta ambele aceste obiective
cer politici si programe riguroase aplicate consecvent de catre
autoritatile locale 2n cadrul unei strategii unitare.

Planul de amenajare, porneste de la analiza situatiei existente,
identifica problemele si tendintele ce se manifesta si propune o
imagine de perspectiva a dezvoltarii retelei de localitati si a
echiparii majore a teritoriului. Planul propune de asemenea masu-
rile si reglementarile necesare Amplinirii acestei imagini si
identifica mijloacele administrative si financiare disponibile.

Asadar elaborarea unui PATJ parcurge urmatoarele etape:
- analiza situatiei existente
- identificarea problemelor si disfunctionalitatilor
- propunerea unor imagini de perspectiva si a modului 4n care
ea poate fi realizata.

Realizarea imaginii de perspectiva presupune stabilirea:
- unei strategii unitare, g
- a unor politici si masuri specifice,
- unor programe de actiuni

a
- a mijloacelor financiare necesare
a cadrului reglementar adecvat.

De asemenea realizarea imaginii dorite trebuie sa se bazeze pe un
cadru institutional corespunzator si pe determinarea ale;ilor si
a membrilor administratiilor locale. Nu in ultimul rdnd realiza-
rea imaginii depinde de:

- implicarea colectivitatilor locale si

- crearea cadrului participativ adecvat.

Tn acest sens, o conditie sine-qua-non pentru promovarea strate-
giei de dezvoltare, a politicilor si programelor de actiune este
mediatizarea acestora de catre autoritatile locale in r@ndul
polulatiei judetului.

In cazul prezentei lucrari este .vorba de un stydiu preliminar al
elaborarii planului de amenajare ce urmareste acelCasi obiective
mai sus-amintite, dar la un nivel cvasi-general.

Pentru a putea fi finalizat si adoptat ca un document de amenaja-
re a teritoriului pe termen mediu (conform Legii nr.50/1991) pla-
nul necesita intocmirea unor studii de fundamentare care sa con-
firme sau nu ipotezele planului preliminar si care sa conduca la

politici si programe de actiune temeinic justificate.

Trebuie subliniat ca prézentul PATJ, nu a beneficiat de nici un
studiu de fundamentare (de specialitate), acestea lipsind cu
desavarsire la nivel judetean, in ultimii 20 de ani.

Au putut fi utilizate studii de specialitate privitoare doar la
anumite zone ale judetului precum zona canalului Dunare - Marea
Neagra si a viitoarei autostrazi, zona litoralului balneo-turis-
tic (Constanta - Mangalia) sau zona aferenta litoralului romanesc
(conform delimitarii propuse in pr. 153/I - faza 1/1993 -
URBANPROIECT). Aceste studii au abordat probleme precum:

- circulatia rutiera, feroviara si navala

- turismul

- poluarea mediului si sursele de poluare

- caracteristici ale cadrului natural si zone protejate

- dezvoltarea retelei de localitati si a functiunilor

economice
- amanajarea de zone libere portuare.

Tn aceste conditii un obiectiv major al prezentei lucrari il
reprezinta,pornind de la problemele si disfunctiile identificate
pe baza datelor statistice si a informatiilor oferite de Consi-
liul Judetean Constanta si de studiul elaborat in 1993 de Proiect
S.A. Constanta (PATJ - Constanta situatia existenta, probleme si
propuneri preliminare), intocmirea unei liste cu principalele
studii de fundamentare necesare aprofundarii problemelor si
tendintelor de dezvoltare a judetului in profil teritorial.



De asemenea, in spiritul principiilor de dezvoltare echilibrata a
teritoriului si a protectiei si reabilitarii mediului, P.A.T.J. -
Constanta (studiu preliminar) isi propune urmatoarele obiective
generale (mentionate si In tema-program a lucrarii):

integrarea programelor de dezvoltare judeteana cu cele de
dezvoltare regionala (interjudeteana) si nationala
corelarea dezvoltarii judetului %n ansamblu cu cea a zonei

aferente litoralului romanesc

definirea unei structuri a retelei de localitati, de larga
perspectiva

intocmirea unei prognoze obiective a evolutiei populatiei
in urmatorii 25 de ani

revelarea principalelor fenomene si zone critice ce necesi-
ta actiuni prioritare si reglementari

propuneri de orientare a dezvoltarii economice,a comertului
si serviciilor

corelarea programelor sectoriale si locale in curs de
desfasurare (extinderea si modernizarea cailor de comunica-
tii, a echiparii energetice si telecomunicatiilor, a
echiparii hidro-cdilitate, delimitarea zonelor protéjate
naturale si construite, dezvoltarea turismului si a bazei
de cazare si agrement etc)

stabilirea unor arii si zone prioritare pentru instaurarea
unui regim riguros de protectie si reabilitare a mediului

natural si construit.

Tn concluzie se poate aprecia ca obiectivele sus-amintite se
subordoneaza unui objectiv global, acela de a se realiza o mai
buna coordonare a tendintelor de expansiune a zonelor construite
in lipsa (cvasi-totala) a regulamentelor urbanistice si a mijloa-

celor

eficiente de protectie a factorilor de mediu si a valorilor

patrimoniului construit.

Trebuie subliniat inca o data, ca aceste obiective nu satisfac
decdt o faza temporara, preliminara instituirii unui cadru
institutional si reglementar riguros si adecvat nevoilor de
coordonare si gestiune a programelor sectoriale si zonale de
dezvoltare ale judetului Constanta, un judet care prin potentia-
lul de resurse naturale si umane, si prin pozitia sa geografica
constituie un judet de mare importanta in dezvoltarea economico-

sociala a Romaniei.



3. PROBLEME MAJORE LA NIVEL JUDETEAN

Dupa cum s-a mai afirmat (vezi cap.1) judetul Constanta se carac-
terizeaza prin mari discrepante teritoriale si prin mari decalaje
1n dezvoltare, intre mediul urban si rural. Aceasta face ca
populatia, activitatile industriale si serviciile sa se concen-
treze in proportie de 70 - 80 % 4n cele 11 localitati urbane ale
judetului si, mai ales, pe o raza de 25 - 30 km in jurul munici-
piului Constanta.) Aceasta zona concentraza singura intre 60-70 %
din populatia, locurile de munca si productia industriala a jude-
tului. Investitiile importante canalizate, in ultimele 3 decenii
catre municipiu si zona 4nvecinata (Ovidiu, Navodari, Agigea):;u
determinat aparitia unui efect de palnie gravitationala absorban-
ta ce a actionat si inca actioneaza, atat in cuprinsul judetului
oAt si dincolo de limitele acestuia (in special spre nord - estul
tarii), atragind mereu noi investitii %n infrastructura,forta de
munca cu medig‘inalta calificare si localizarea de activitati

economice si dotari socio-culturale si de agrement.

Tn prezent acest efecE%ipSInie' tinde sa se extinda catre vest 2n

- lungul canalului si catre sud Tn lungul litoralului determirand o
lenta, dar constanta depopulare a peste 2/3 din teritoriul
judetului.

Riscurile generate de aceasta dezvoltare concentrata si accelera-
ta, se refera la cresterea presiunii antropice asupra unei zone
fragile a mediului (canalul Dunare - Marea Neagra si litoralul)
si se manifesta prin poluarea si degradarea fizica a factorilor
de mediu, O serie de efecte - precum pierderea calitatilor tera-
peutice ale lacurilor litorale - au, deja, un caracter ireversi-
bil, tendinta acestora fiind de a se extinde Tn continuare atat
4n numar cat si In suprafata. Degradarea mediului - acutd In spa-
tiul cuprins intre bratele canalului Dunare - Marea Neagra,
inclusiv apele litorale de la capul Midia pana la Eforie - atrage
dupa sine si alte efecte negative precum: cresterea indicelui de
morbiditate, a mortalitatii infantile, reducerea activitatilor
turistice si distrugerea unor valori ale patrimoniului natural
(ex: dunele de la Agigea) sau construit (situri arheologice
submarine, rezervatii de arhitectura sau urbanistice etc.).

Concentrarea activitatilor si populatiei in triunghiul amintit
(Navodari - Mangalia - Eforie) determina si alte fenomene negati-
ve precum accentuarea caracterului de zone periferice ale extre-
mitatilor nord-vestice si sud-estice ale judetului') (subzonele 7
si 8, vezi U.T.S-urile). Acest efect se manifesta prin accesibi-
litatea dificila a locuitorllor spre capitala de judet si reciproc
prin exercitarea dificila a functiilor administratiei judetene,
ceea ce creaza si un anumit fenomen de izolare si marginalizare a

acestor teritorii.

De asemenea, in cea mai mare parte a sa (subzonele 3, 5, 6, 1, B,
9 si 10)- cca.80 § din suprafata, teritoriul judelului Constanta
are un caracter predominant rural, caracterizat printr-o echipare
si dotare redusa, printr-o slaba dezvoltare a sectorului tertiar
si prin posibilitati reduse de ocupare a disponibilului de forta

de munca.

%n fine, ca o consecinta a nivelului scazut si a slabei calitati
a infrastructurii teritoriului, a echiparii si dotarii localita-
tilor, in cea mai mare parte a judetului valorificarea potentia-
lului turistic, cultural, etnografic se afla mult sub posibili-
tatile reale ale acestui teritoriu, Bogatia patrimoniului arheo-
logic, a vaIOﬁﬁlor ambientale si naturale atit in zona riverana
punarii cat sir%ona de nord-est a judetului (complexul lagunar si
zona Nuntasi - Istria), adaugate la valorile deja intrate in
circuit din zona sudica a litoralului (Constanta - Mangalia) pot
face din judetul Constanta una din marile regiuni turistice ale

Romaniei.

Alaturi de problemele concentrarii, poluarii, petite:haﬁisi sub=-
dezvoltarii zonelor rurale, judetul Constanta se confrunta cu
numeroase probleme de ordin administrativ si de capacitate de

« Nota : efectul, desi mai putin acut si extins se resimte si in
nord-estul si sud-estul judetului (zonele Istria -
Mihai Viteazu si Limanu - Albesti - Negru-Voda).



gestiune a teritoriului si localitatilor. Problemele de ordin
administrativ sunt generate de aplicarea Legii nr.18 a fondului
funciar si de numeroasele schimburi de terenuri intercomunale cu
modificarea granitelor aferente (inclusiv granita interjudeteana
cu judetul Tulcea) ca si de revendicarile unor localitati sau
grupuri de localitati de a dob@ndi statutul de comuna prin subim-
partirea teritoriilor existente. De asemenea, apar fenomene de
extindere controlata sau necontrolata a intravilanului localita-
tilor Tn afara propriilor limite administrative.

Un caz aparte al zonei litorale 11 constituie si o serie de loca-
litati - statiuni cu statut ambiguu sau nedefinit (Mamaia,
Costinesti, Mangalia Nord). ;

O problema deosebita o reprezinta si lipsa personalului cu prega-
tire medie si superiocara specifica administratiei locale care sa
asigure gestiunea corespunzatoare a localitatilor si care sa
faciliteze contactul colectivitatilor locale cu factorii de

- numeroasele conflicte de ordin administrativ - teritorial

intra si inter - judetean

- lipsa personalului calificat 4n problemele de gestiune a
., dezvoltarii localitatii. / ) P ; -
‘wwa e aGUnL U /) / f e et 44
Problemele ;ﬁumerate sunt amplificate in mod continuu de numerosi
factori precum: precaritatea evidentei cadastrale, presiunea
populatiei si a investitorilor de extindere a intravilanului
localitatilor, infiintarea zonelor libere portuare, lipsa unui
cadru legal adecvat pentru activitatea de urbanism si amenajarea
teritoriului, lipsa cadrului reglementar si a delimitarii
efective a majoritatii zonelor protejate, resursele financiare
reduse ale administratiilor locale si, nu Tn ultimul ré&nd
situatia critica generala a economiei romanesti.
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decizie implicati.

Tn concluzie, recapituland, problemele majore ale dezvoltarii
teritoriale a judetului Constanta sunt:

- concentrarea populatiei si activitatilor Intr-o arie
restransa si excentrica a judetului

- accentuarea fenomenului de periferizare la extremitatile
judetului

- poluarea si degradarea factorilor de mediu 4n zona canalu-
lui Dunare - Marea Neagra si a litoralului dintre Capul
Midia si Vama Veche

- nivelul scazut de dezvoltare a infrastructurii teritoriului,
echiparii si dotarii zonelor rurale,majoritare %n cadrul
judetului

- degradarea patrimoniului natural si construit din lipsa
unor masuri si reglementari administrative si a valorifica-
rii lor adecvate



4. CARACTERISTICI ALE JUDETULUI CONSTANTA 6

Resurse naturale: - cuprinde resurse balneare si zone turistice de . Populatie : - cu cei aproape 750.000 locuitori, judetul Constanta

interes national (incluse 72n cele 5 mari zone

protejate de interes national)

- face parte din judetele cu important potential
agricol (80 % din suprafata totala) si Tn care
suprafata arabila reprezinta cca.85 % din
totalul suprafetei agricole

- beneficiaza de importante lucrari de Tmbunata-
tiri funciare (irigatii, desecari, combaterea
eroziunii solului) pe cca.75 % din suprafata
teritoriului agricol

- cuprinde numeroase resurse minerale utile, TIn
special materiale de constructie, argile si

se situeaza pe locul 4 Tntre judetele tarii dupa
Prahova, Iasi si Timis

proportie ridicata a populatiei urbane (73,5 %),
fiind al 3-lea judet al tarii din acest punct de
vedere

1n valoarea absoluta, cu cei peste 550.000 de
locuitori In urban, judetul Constanta se situeaza pe
primul loc intre judetele tarii

municipiul Constanta este al 2-lea oras al tarii
(dupa Bucuresti) cu aproape 350,000 locuitori
medie scazuta a varstei populatiei 31,5 ani, fiind
printre judetele cu populatie t@nara

izvoare mezotermale. < . 3
- populatia in varsta de munca reprezinta 64 % cdin

Marime , numar total, fiind printre cele mai ridicate din tara

localitati : - din punct de vedere al suprafetei, se afla - spor natural pozitiv : 1,3 %,
4ntre primele 10 judete ale tarii, respectiv pe
locul 8 » V .
Economie : - agricultura diversificata cu o importanta productie
- al treilea judet dupa numarul total de orase vegetala si animala; se disting importante zone cu
:Il) si dupa numarul total fe orase noi aparute productie viti-pomicola
in periocada 1966 - 2131 (4 - industrie prelucratoare dezvoltata in care se disting
- densitatea superioara(pe tara a numarului de urmatoarele ramuri: chimie si petrochimie, materiale
orase/1.000 kmp: 1,6 de constructii, prelucrarea metalelor si constructia

- sate mari specifice zonelor de campie avind ¢n de masini, alimentara si textila

medie 1.000 locuitori - un important sector energetic reprezentat prin 3 mari
CET (Palas, Navodari si Ovidiu), hidrocentralele
existente si propuse de-a lungul canalului (Agigea,
ovidiu, Cernavoda) precum si CEN - Cernavoda 1o

- densitatea inferioara mediei pe tara a numaru-
lui de sate/100 kmp: 2,8

- cuprinde 206 localitati din care 11 orase si
195 sate dintre care 52 sunt resedinte de

constructie

- un important sector tertiar datorat in mare pacte
activitatilor portuare, de transport si a turismului,
ceea ce face ca cca.42 % din populatia activa sa Ilie
cuprinsa Tn acest sector (valoare superioara mediei

comuna, iar 12 apartin oraselor.

* Nota : La egalitate cu judetul Maramures (4) si dupa Arad si

Gorj cu cate 6 orase noi.
pe tara si multor judete)



- o importanta baza de cazare turistica - peste 133.000
de locuri in hoteluri si alte forme de cazare (vile,
camping etc) - respectiv 45 % din total tara - si
dotari diversificate pentru agrement

- 4%n 1992 judetul Constanta s-a situat pe primul loc
(dupa Bucuresti) din punct de vedere al valorii ser-
viciilor comerciale catre populatie cu o medie de 37
mii lei/locuitor (preturi curente) fata de 23 mii
lei/locuitor, media pe tara .

Echipare si
infrastructura: - caile ruticre si feroviare sunt relativ bine

reprezentate, inscriindu-se 4n valorile medii pe
tara, cu observatia ca necesita importante
lucrari de modernizare

- cuprinde cele mai importante porturi maritime
(3) ale tarii si o retea bine dezvoltata de
porturi fluviale (6)

- pe teritoriul judetului functioneaza al 2-lea
aeroport international al tarii

- toate orasele si 1/4 din numarul satelor au
alimentare cu apa in sistem centralizat

_ reteaua de canalizare este bine dezvoltata Tn 8
orase si partial dezvoltata 4n alte 15 locali-
tati

- alimentarea cu gaze este redusa (doar in 2
localitati)

- serviciile telefonice sunt mediu dezvoltate,
numarul abonatilor (121/1.000 locuitori) fiind
usor superior mediei pe tara (110/1.000 locui-

tori).

* Nota .: Desigur o explicatie a acestei valori ridicate este si
turismul ce a adus un Spor de 1.000.000 persoane In

sezonul 1992.

pPatrimoniu: - judetul Constanta detine unele dintre cele mai
importante valori ale mediului natural si construit
ce trebuie cuprinse 4n zone protejate cu statut si
administratie bine definite.

- peste 12.750 ha (cca. 2 % din suprafata totala) au
statut de zone protejate cuprinse Tn listele
Academiei Romane

- arii largi cuprinzand resurse minerale utile,peisa-
je, monumente si situri arheologice sunt propuse a
dobandi de asemenea statutul de zone protejate

- peste 260 de monumente si situri arheologice

- peste 130 de monumente si ansambluri de arhitectura

- peste 50 de monumente de arta plastica si cu valoare
memoriala

- zone istorice urbane in Constanta, Mangalia,

Medgidia, Cernavoda.

Mediu: -.factorii de mediu, apa, aerul, solul sunt afectati de
poluare 1in zona de mare aglomeratie urbana din jurul
municipiului Constanta si a oraselor Navodari, Medgidia
si Mangalia

- apa marii este afectata de fenomene grave de poluare in
lungul tarmului pana la izobatele de - 5 si - 10 m adan-
cime

_ malurile Dunarii (la sud de Cernavoda) si cele din jurul
lacurilor litorale sunt afectate de fenomene de eroziune
si/sau saratuare

- o problema deosebita sunt suprafetele 2mpadurite extrem
de reduse (cca. 3 & din total) ceea ce agraveaza aspecte-
le negative ale climei (precipitatii reduse vara, vanturi

puternice iarna).



5. ORGANIZAREA ADMINISTRATIVA A TERITORIU [ JUDETEAN

Judetul Constanta se remarca printr-o anumita stabilitate a
limitelor sale administrative., de-a lungul timpului, datorita
limitelor naturale la vest si est si a frontierei nationale cu
Bulgaria la sud. Nu acelasi lucru se poate afirma despre limitele
administrative ale comunelor si oraselor judetului care au
suferit numeroase modificari, mai ales in ultimii 30 de ani (a se
vedea Tn acest sens ca exemplu studiul de caz Mangalia proiect
nr. 70/1993 - Proiect S.A. Constanta), si care au loc si 4n
prezent. Aceste modificari se datoreaza unor cauze multiple:

_ realizarea unor mari lucrari de infrastructura si echi-
pare a teritoriului (canale navigabile, amenajari por-

tuare etc.)
- schimbarea structurii de proprietate a pamantului

- extinderea intravilanului localitatilor dincolo de
limitele administrative existente.

- Tnfiintarea de noi localitati (ex. Navodari)

- dorinta de autonomie a unor asezari sau de revenire 13
limitele anterioare anului 1968 (c4ind s-a produs o
importanta comasare a teritoriilor administrative ale

comunelor).

4n anul 1990 un numar de localitati au solicitat sa devina comune
sau sa-si modifice limitele administrative. Tn urma acestor soli-
citari ar fi aparut 15 comune noi, iar 16 comune urmau sa-si mo-
difice teritoriul si componenta (mai putin doua: Baneasa si
Oltina cu probleme doar de limita administrativa).

* Nota : 1In perioada interbelica judetul Constanta s-a situat in
limitele actuale, mai putin
sudul .,-extins cu judetele Durostor si Caliacra, iar
Antre 1950 - 1968, impreuna cu judetul Tulcea a format
regiunea Dobrogea 4Ampartita 4n 7 raiocane si un teritoriu

orasenesc.

Analiza viabilitatii noilor comune a aratat posibilitatea tnfiin-
tarii acestora, mai putin Carvanul desprins din comuna Lipnita.
Este interesant de observat ca aria solicitarilor cuprinde comu-
nele situate de-a lungul axei sud-vest - nord-est respectiv
Ostrov - Rasova - Mircea Voda - Targusor - Mihai Viteazu (a se
vedea plansa A). Motivatia acestor divizari este legata de refa-
cerea vechilor proprietati agricole (conf. Legii 18) si de dorin-
ta de autonomie. Lipsa constmuirii bugetelor locale si distribu-
tia bugetului Tn sistem cvasi-centralizat avredus in ultimii ani
aceste solicitari, dar problema reorganizarii administrativ-teri-
toriale ramane deschisa necesitand o serie de studii si analize
care sa fundamenteze 2n mod pertinent o viitoare lege in domeniu.

Th acest sens se propune a fi elaborate urmatoarele lucrari:

a) Studiu privind modificarile cadastrale in judetul Constanta ce
determina schimbarea unor limite teritorial-administrative

b) studiu privind posibila aparitie de noi unitati teritorial -
administrative (comune sau orase) precum si trecerea unor loca-
litati in categoria oraselor

e) studiul zonei de influenta imediata (zona periurbana) a muni-
cipiului Constanta si posibilitati de optimizare a structurii
teritorial-administrative

d) studiu privind posibilitatile de optimizare a relatiei admi-
nistrative comuna-judet in zonele marginale ale judetului (nord-
vest, sud-est)

e) studiu privind posibilitatile de optimizare a statutului admi-
nistrativ al statiunilor balneo-turistice si integrarea lor
functionala cu localitatea 4nvecinata (unde e cazul, vezi: Mamaia,
Mangalia-Nord, Costinesti)

f) revizuirea nomenclatorului de localitati si a tipologiei
acestora in perspectiva unei viitoare legi de organizare adminis-
trativa a‘tetitorinlni national

g) precizarea conpeten;elor ndninistra;iei locale si judetene 1n
zona de nord-est a judetului cuprinsa in R.B.D.D.



In vederea finalizarii acestor studii se impune de asemenea o
corelare cu prevederile (in curs de finalizare %n 1994) Sectiunii
a 4-a (Reteaua de localitati) din PATN, referitorare la tipurile
si categoriile de localitati urbane si rurale, la care se vor
adauga criterii privind definirea no}iunilor de trup, localitate

componenta, sat apartinator, agloneragie urbana etc,

Recapitul@nd, -problemele majore ale organizarii‘teritorial-admi-

nistrative Tn judet sunt legate de:

- dificultatea administrarii zonelor marginale

~ rectificarea limitelor administrative sub
presiunea extinderii intravilanelor (2n special

?n zona litorala)

- statutul ambiguu al unor statiuni balneo -
turistice

- formarea spontana de mici asezari in teritoriu,
1n jurul locuintelor de serviciu din IAS-uri sau
foste CAP-uri, care nu sunt inzegistraCe ca atare

* Nota : In ceea ce priveste numarul actual al solicitarilor de
schimbare a statutului administrativ, acesta poate fi mai
mare sau mai mic decat in 1990. In lucrarea Proiect S.A.
Constanta din 1993 sunt indicate si alte solicitari de
divizare precum: Istria - Nuntasi, Mereni - Baragany,.
Unirea (23 August) - Mosneni, Ion Corvin - Viile. De
asemenea sunt semnalate intentiile de comasare a satelor
Saligny si Faclia (comuna Mircea Voda) si de ridicare a
statiunii Costinesti la rang de oras Impreuna cu satele

adiacente (Schitu si Costinesti).



6. UNITATI TERITORIALE SPECIFICE

Dupa cum s-a mai aratat judetul Constanta se caracterizeaza prin
dezvoltari diferentiate ale teritoriului sau 2n civda relativei
unitati a reliefului si cadrului natural. Dezechilibrul ce poate
fi observat intre est si vest, Yntre axul median si zona centrala,

4intre extremitati si centru poate fi explicat 4n mai mult moduri:
- rolul cultural si istoric diferit al unor localitati
- atqépctivitatea balneo-turistica mai mare a unor zone

— modificarile administrative intrajudetene (plase,
raionane, comune) din ultimii 70 - 80 ani

_ dezvoltarea cailor de comunicatii pe anumite directii

preponderente
- amplasarea podurilor de traversare a Dunarii

- vecinatatea unor resurse naturale (mai ales cariere de

materiale de constructie).

Dincolo de aceste explicatii insa,elementul cel mai favorabil al
dezvoltarii a fost dirijarea marilor investitii cu predilectie In
anumite zone si pe anumite directii. Marile lucrari de amenajare a
teritoriului si urbanismului, investitiile in industrie si dezvol-
tari portuare, investitii purtatoare de dezvoltare s-au concentrat
4n ultimii 25 - 30 de ani ©n mai putin de 1/5 din suprafata
judetului si ¥n cca. 20 localitati din cele peste 200 ale judetu-
lui.

Axul median (canalul) si zona sudica a litoralului (Midia - Vama
Veche) au absorbit cvasi-totalitatea investitiilor realizate in
timp ce in cea mai mare parte a sa judetul a pastrat un caracter
preponderent rural, slab dezvoltat.Este drept ca si spatiul rural
a beneficiat de importante investitii pentru amen&%géfa agricola
(irigatii, desecari etc) dar acestea nu au genera importante
asupra dezvoltarii asezarilor rurale si a nivelului de trai.

Pentru a evita in continuare tendinta.de absorbtie a populatiei si
activitatilor in zonele amintite si vidarea treptata a spatiului
rural (chiar daca aparent acest fenomen e mai putin acut decit Tn

1o

alte judete el exista si constituie un important factor de risc
potential) este necesara o strategie Tnsotita de politici a&ecva-
te care sa sprijine dezvoltarea zonelor ramase 71n urma din judet
si echilibrarea treptata a retelei de localitati si a echiparii
teritoriului., Aceasta este cu atit mai necesar, cu cat impactul
aglomeratiilor umane asupra mediului este grav si se agraveaza
constant. O dezvoltare echilibrata nu ar face decat sa reduca

tendintele centrifuge si implicit efectele nocive asupra mediului.

Pe aceasta linie se propune adoptarea unor U.T.S-uri (unitati
teritoriale - specifice) care sa faca obiectul unor politici
diferentiate in vederea atingerii scopului propus (al obiectivului
strategicde echilibrare si orientare a dezvoltarii judetului). In
functie de particularitatile cadrului natural, de functiunile si
activitatile economice dominante, de nivelul de urbanizare sau de
caracteristicile demografice si de ocupare a fortei de munca au
putut fi delimitate 10 Unitati teritoriale specifice, 3 riverare
Dunarii, 3 Marii Negre si 4 centrale.

Cele 10 U.T.S-uri sunt:

U.T.S. 1 - cuprinde o zona de influenta imediata a municipiului
Constanta (zona metropolitana) formata din 3 orase
(Constanta, Navodari, Ovidiu) si 4 comune (Agigea,
Cumpana, Lumina, Valu lui Traian).

- suprafata: 45.280 ha '

- populatia: 420.573 locuitori

- grad de urbanizare: 94 %

- functiuni principale: activitati portuare si transport,
industrie, turism, servicii, productie energie

- probleme: poluare, disfunctii legate de trafic si echi-
pare tehnico-edilitara.

U.T.S. 2 - cuprinde zona canalului Dunare - Marea Neagra Tntre
Mircea-Voda si Poarta-Alba, respectiv 2 orase (Basarabi
Medgidia) si 4 comune (Castelu, Mihai Kogalniceanu,
Mircea-Voda, si PoarlaAlba).



U.T.s. 3 =~

U.T.S. 4 =~

U.T.S. 5 =~

suprafata: 59,137 ha

populatia: 84.517 locuitori

grad de urbanizare: 68 %

functiuni principale: transport si circulatia marfuri-
lor, industrie,servicii

probleme: poluare, trafic, segregarea teritoriului da-

torita canalului, echipare si dotare necorespunzatoare.

cuprinde zona de nord-est a judetului, formata din
comunele adiacente complexulvilagunar Razim - Sinoie
(Corbu, Istria, Mihai Vireazu, Sacele)

suprafata: 66.774 ha

populatia: 11.768 locuitori

grad de urbanizare: 0 %

functiuni principale: agricultura, piscicultura,
exploatare minerale utile

probleme: nivel scazut de dezvoltare a localitatilor
si vecinatatea cu R.B.D.D., populatia In scadere

cuprinde Tn totalitate zona de?%ud de Constanta formata
din principalelelocalitati turistice ale litoralului
respectiv 3 orase (Eforie, Mangalia, Techirghiol) si 3
comune (Limanu, Tuzla, Unirea).

suprafata: 35.064ha

populatia: 76.301 locuitori

grad de urbanizare: 79 %

functiuni principale: turism, servicii, activitati
portuare

probleme: eroziunea tarmului marin, poluarea lacurilor,
disfunctii legate de trafic si locuire.

asa-numita zona suport a litoralului formata din 6
comune (Albesti, Amzacea, Comana, Mereni, Pecineaga,
Topraisar) si 1 oras (Negru-Voda) cuprinsa 2ntre zona
turistica si c.f. Medgidia - Negru-Voda

suprafata: 83.457 ha

1"

populatie: 25.065 locuitori

grad de urbanizare: 22 %
functiuni principale: agricultura, zootehnie, circula-

tie
probleme: nivel redus de echipare tehnico-edilitara,

dotare socio-culturale si industrializare

Primele 5 U.T.S-uri reprezinta (mai putin Mircea-Voda) totodata
zona aferenta litoralului rominesc si au ca problemid comuna

majora: protectia si reconstruc?ia ecologica.

U.T.S. 6

este o zona mediana de-a lungul Dunarii diametral opusa
U.T.S. 1, formata din 4 comune (Aliman, Rasov3,
Seimeni, Topalu)?i oras (Cernavoda)

supfafata:.43.649 ha

populatia: 33.331 locuitori

grad de urbanizare: 66 §

functiuni dominante: circulatia marfurilor si trans-
port, productie de energie

probleme: echipare si dotare deficitara, riscurile
generate de CNE Cernavoda.

U.T.S. 7, 8 = cuprind teritoriile din extremitatile de nord-vest

(7) si sud-vest (8), formate din 4 comune si 1 oras
(Harsova), respectiv 6 comune

- suprafata: 44,967 ha (7) respectiv 82,850 ha (8)

- populatia: 21,724 locuitori (7) respectiv 22.308 lo-
cuitori (8)

- grad de urbanizare: 21 % (7), respectiv 0 % (8)

- functiuni dominante: agricultura (viticultura

pomicultura)
- probleme: izolarea fata de zona centrala a judetului,

echiparea si dotarea scazuta a localitatilor,
depopulare si Tmbatranire a populatiei.



U.T.S. 9, 10 - cuprinde zonele strict rurale din treimea mijlocie
nordica, respectiv sudica a judetului, formate din
8, respectiv 9 comune fiecare

- suprafata: 119.758 ha (9), respectiv 126.193 ha
(10)

- populatie: 24.437 locuitori (9), respectiv 28.745
locuitori (10)
- grad de urbanizare: 0 %

- functiuni dominante: agricultura (productia cerea-
liera si legumicola)

- probleme: dezvoltarea redusa a asezarilor si teri-
toriului la toti indicatorii.

Din punct de vedere al centrelor de polarizare se poate observa
ca:

- %n cadrul U.T.S. 1, 2 si 6 exista cate o localitate
puternic dezvoltata ( Tn raport cu restul teritoriului)
amplasata Tntr-o pozitia centrala respectiv: Constanta
(1), Medgidia (2), Cernavoda (6).

- Tn cadrul U.T.S. 4 se poate vorbi de o dubla polaritate
4n nord (Eforie, Techirghiol) si Tn sud (Mangalia) cu o
predominanta a celei din urma.

- ?n U.T.S. 5, 7, 8, 9, 10 lipsesc asezarile cu rol
puternic de polarizare, prefigurandu-se doar unele ce
pot dobindi acest rol,precum: Negru-Voda, Topraisar In
U.T.S. 5, Harsova Tn U.T.S. 7, Baneasa, Ostrov n U.T.S.
8, Cogealac, Nicolae Balcescu Tn U.T.S. 9, Cobadin,

Adamclisi “th U.T.S. 10.

Analiza unor indicatori de densitate si utilizare a terenurilor
confirma caracteristicile si, chiar vocatia subzonelor prezentate.

Iata cum se prezinta situatia la acesti indicatorig

12

locuitori ha agricol ha padure & terenuri & terenuri

kmp locuitor locuitor constructig¢ ‘neproducti-
si drumuri ve

U.T.S. 1 927 0,1 0,001 23,0 3;5
U.T.S. 2 143 0,6 0,02 11,3 2,0
U.T.S. 3 18 3,0 0,2 2,6 5,7
U.T.S. 4 218 0,4 0,02 10,0 2,0
U.T.S. 5 30 3,0 0,1 3,8 0,9
U.T.S. 6 76 0,9 0,2 6,0 2,1
U.T.S. 7 48 1,7 0,2 3,8 2,1
U.T.S. 8 27 2,7 a5 4,5 0,9
U285 9 20 4,5 0,1 3,6 1554
U.T.S.10 23 3,9 0,2 3,7 150
Total

judet 106 0,8 0,1 6,0 1,9

Se pot remarca densitati mari si procentul ridicat de zone cons-
truite ¥n subzonele 1, 2 si 4 net superioare mediei pe judet si
din celelalte subzone. Valorile mari ale indicatorului ha agri-
col/locuitor sunt edificatorare pentru caracterul predominant al

acestor zone.

Trebuie relavati totodata indicatorii cu valori critice privind
suprafata Tmpadurita/locuitor si ponderea terenurilor neproducti-
ve. Subzonele 1 §i 2,ce1e mai aglomerate de nltfel,prezinta valori
alarmante ale acestor indicatori, rezultind ca imperios necesara o
politica de reconstructie ecologica pe termen lung (Tmpaduriri,
recuperari terenuri degradate, refacerea fondului genetic, etc.).

Functiile actuale, indicatorii economici, demografici, de echipare
si locuire, caracteristicile mediului natural, valentele cultural-
istorice confera vocatii diferite fiecarei din cele 10 U.R.S-uri.
Aceasta face ca politicile adoptate de autoritatile judetene si

locale sa poata fi direcgionata catre:



o~
In acest

U.T.S. 1

U.T.S. 2

- sprijinirea vocatiei fiecarei subzone
- rezolvarea problemelor majore ale acestora.

sens se pot face urmatoarele propuneri:

- functiuni economice complexe, industrializare si urba-
nizare puternica cu specific de activitati portuare si
servicii de interes judetean si regional

- necesita reglementari riguroase privind utilizarea
terenurilor si protectia mediului natural si construit

- politicile adoptate trebuie Tndreptate spre crearea
cadrului reglementar si institutional adecvat adminis-

trarii unei mari aglomeratii urbane

- este necesara modernizarea infrastructurii si echiparii
tehnico-edilitare

- politica locuirii trebuie orientata catre constructia
de locuinte individuale In zona cu mediu curat, acces

si echipare corespunzatoare

- politica terenurilor trebuie orientata si catre reabi-
litarea zonelor vechi industriale sau de depozite din
centrul muncipiului si din zonele periurbane

- turismul trebuie orientat spre forme permanente nese-
zoniere prin restructurarea bazei de cazare si realiza-

rea serviciilor aferente.

- dezvoltarea functiilor industriale, de dePozitaro si
servire In corelare cu potentialul oferit de infra-
structura si echiparea terenului

- stimularea industriei prelucratoare a resurselor
locale, In special a materialelor de constructie (se
poate dezvolta o industrie moderna a materialelor de

constructie)

U.T.S. 3

U.T.S.

4

se va acorda o atentie deosebita rezolvarii problemelor
de circulatie si transport In zona de influenta imedia-
ta a orasului Medgidia, adevarata "placa turnata® a
judetului unde se Intanlnesc principalele axe rutiere,
feroviare si navigabile ale judetului

sunt necesare reglementari precise privind utilizarea
terenurilor si masurile de protectie a mediului

zonele rezidentiale vor fi dezvoltate cu precadere 1n
satele din jurul orasului Medgidia ?n conditiile asigu-
rarii unei echipari moderne corespunzatoare

se va dezvolta turismul, cu precadere Tn urmatoarele
forme: turismul de afaceri, turismul cultural si turis-

mul .

functiuni agro-piscicole si rezidentiale

usocara dezvoltare a turismului, Tn special cultural si
itinerant evitandu-se atingerea unor praguri ce pot
periclita mediul

masuri riguroase de protectie a mediului natural si

construit si asigurarea in acest scop a unei echipari
hidro-edilitare si energetice moderne, nepoluante

politica locuirii va urmari pastrarea caracterului tra-
ditional si Tncurajarea populatiei de a se stabiliza

functie predominant turistica sj de servire, corespun-
zator potentialului natural si construit existente

se va evita amplasarea de noi capacitati de productie
industriala, precum si dexzvoltarea unei productii
agricole intensive

vor fi sprijinite dezvoltarea capacitatilor de trans-
port, depozitare si servire a populatiei



U.T.S5. 5 =~

U.T.S. 6 =

se vor stabili reguli precise de utilizare a terenuri-

lor atat In intravilan cat si in extravilan

vor fi delimitate zone naturale si construite protejate
si vor fi stabilite regulamentele aferente si modul de

administrare a acestora

se va urmari modernizarea infrastructurii si echiparii
tehnico-edilitare a localitatilor in scopul reducerii
poluarii si Tmbunatatirii conditiilor de locuire

locuirea va respecta modul traditional, evitandu-se
dezvoltarea pe inaltime a localitatilor (defavorabil
atat sub aspect climatic cat si estetic)

se va urmari extinderea suprafetelor impadurite.

functii agro-industriale si de servire, cu precadere, a
litoralului turistic (U.T.S5.4) 3

va fi Incurajata capacitatea de prelucrare prin indus-
trializare a productiei agricole, destinatd a satisface
consumul pentru subzona turistica

se va urmari modernizarea retelelor rutiere si
feroviare precum si completarea echiparii tehnico-edi-
litare in principalele localitati (Negru-Voda, Cobadin,
Tropaisar)

se va urmari o extindere prudenta a zonelor construite
si utilizarea mai buna a rezervelor de teren din
intravilanele existente

politica locuirii va urmari dezvoltarea unui regim
mediu de Inaltime si Imbunatatirea confortului general
al locuirii prin asigurarea echiparii si dotarii

necesare.

functii industriale, depozitare si servire localizate
“41n cea mai mare parte In singurul oras al subzonei:

Cern avoda
N

U.T.S.

U.T.S.
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dezvoltarea turismului de agrement, itinerant si
cultural in zonele rurale riverane Dunarii

modernizarea cailor de comunicatii si a echiparii

tehnico-edilitare a localitatilor (sunt necesare
lucrari de captare a apei din Dunare)

in cazul dezvoltarii de noi capacitati de productie,
cazare, transport etc s@ vor asigura masuri de protec-
tie a mediului

va fi stimulata dezvoltarea de zone rezidentiale la
nord si sud de orasul Constanta, In zonele rurale

functii agro-industriale si de servire si transport

se va incuraja dezvoltarea singurului oras al subzonei:
Harsova, prin amplasarea principalelor noi unitati
economice, dotari social-culturale si servicii pentru
turismul de tranzit

va fi optimizata circulatia in zona podului peste
Dunare si In jurul orasului.

functii agro-industriale, de servire si transport

dezvoltarea turismului de agrement, itinerant si
cultural

va fi stimulata o dezvoltare bipolara a localitatilor
Baneasa, ca principal centru polariza*oral subzonei si
Ostrov, ca important punct turistic si de distributie a
traficului (dezvoltat si ca P.C.T.F.)

locuirea se va mentine Tn limitele constructiilor tra-
ditionale, noile zone rezidentiale urmand a utiliza
rezerve de teren existente In intravilanul localita-
tilor



U.T.S. 9 81 10 -

Aceste propuneri

functii agricole si usoara dezvoltare a servicii-
lor de interes local si intercomunal

va fi stimulata industrializarea produselor agro-
zootehnice si a serviciilor pentru agricultura cu
precadere in localitatile cu rol sporit in
teritoriu (ex.: Cobadin In sud, Cogealac si
Nicolae Balcescu in nord)

va fi modernizata reteaua de cai de comunicatii

si se va urmari ., 1n cadrul unui program pe
termen lung, echiparea tehnico-edilitara a loca-

litatilor
tendintele de extindere a intravilanului vor fi

abordate cu prudenta urmarindu-se utilizarea cu
precadere a terenurilor libere existente

trebuie considerate ca o baza preliminara In

vederea stabilirii politicilor diferentiate (pe subzone) ale
autoritatii judetene si a intocmirii unor programe de masuri

detaliate pentru

fiecare subzona.
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7. PERSPECTIVE ALE DEZVOLTARII ECONOMICE

. A A .
Analiza economica facuta In judetul Constanta caracterizeaza zona
de studiu ca detin®nd un potential valoros atat Tn sfera agrico-
lului, a prelucrarii industriale, ¢at si a turismului, trans-

porturilor si comertului.

Cuprins la est si vest de ape (litoralul Marii Negre, respec-
tiv fluviul Dunarea) strabatut fiind de un canal de navigatie,
detinind resurse importante,mai ales agricole, dar si ale subso-
lului, judetul Constanta apare ca avand un potential economic
deosebit.

Dispunerea 1Th teritoriu a acestiua a conturat mai multe zone cu
grad diferit de dezvoltare economica, ceea ce determina politici
diferentiate Th ceea ce priveste valorificarea si dezvoltarea

economica viitoare a judetului.
S-au conturat astfel urmatoarele areale:

- litoralul Marii Negre, care cunoaste o dezvoltare permanenta,
sustinuta si diversificata, atat ca activitati agricole cat si

industriale, de turism si comert;

- zona canalului Dunare - Marea Neagra, care concentreaza o serie
de localitati Tn care dezvoltarea industriei prelucratoare este
preponderenta; de asemenea activitatea de transport este bine

dezvoltata;

- zona riverana Dunarii, unde potentialul natural constituit din
terenuri deosebit de fertile si api este valorificat numai Tn

domeniul productiei agricole;

- jumatatea de nord, aproape in exclusivitate agricola, unde se
manifesta carente in valorificarea resurselor subsolului;

- jumatatea de sud, in care preponderente sunt activitatile
legate de cultivarea terenului si cresterea animalelor, dar
unde prelucrarea resurselor solului si subsolului cunoaste o

dezvoltare incipienta.

Pe medii se poate afirma ca Th comune activitatea agricola este,
cu unele mici exceptii, dominanti,aportul la dezvoltarea economica
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alcelorlalte sectoare economice fiind redus. Orasele, dintre care
municipiul Constanta (al doilea oras din tara ca marime) are un
aport determinant, cunosc o diversitate a ramurilor industriale dar
si dezvoltarea transporturilor si a comertului. Exista “hsa si ora-
se ©n care activitatea economica predominanta este agricultura (de

ex.: Negru Voda).

Analiza de fata urmareste sa releve perspective generale ale
dezvoltarii economice Tn conditiile incertitudinilor care exista
“n acest domeniu pe plan national.

Propunerile au 4n vedere sugestii de orientare/reorientare a
activitatilor economice spre cele capabile sa atraga resursele de
munca excedentare, sa eficientizeze efortul investitional si de
productie, sa valorifice resursele naturale existente.



7.1. Orientari privind dezvoltarea agriculturii

Judetul Constanta detine un potential agricol deosebit determinat
de:
- ponderea de 80 % a suprafetei agricole din total

fond funciar

- ponderea de 85 % a suprafetei arabile din total
suprafata agricola

- ponderea mare (78 %) a terenurilor de calitate buna
si foarte buna din total suprafata agricola

- posibilitati extinse de mecanizare a lucrarilor
agricole datorita ponderii mari (78 & din total ara-
bil) a suprafetelor cu pante mici cuprinse Intre
0-10¢%

- pondere de peste 75 % a terenurilor echipate cu
lucrari de Tmbunatatiri funciare din total suprafata

-agricola.

Potentialul agricol superior al judetului, determinat atat de
calitatea terenurilor aflate in exploatare cat si de infrastruc-
tura existenta, necesita o anumita strategie si politici adecvate
care sa conduca la o valorificare superioara a acestui potential.

Tn acest sens se propun anumite directii orientative de dezvolta-
re Tn sensul stimularii Tn mod special a activitatilor cele mai
favorabile diverselor zone specifice. Au fost stabilite patru
zone specifice de profil dominant (Tn sensul activitatilor ce
reprezinta specificul zonei respective) cu ajutorul unui set
complex de criterii.: geografice, demografice, economice gi de

fond funciar.

Criteriile de fond funciar sunt:
a) folosinta dominant arabila (85 %)

b) folosinta viti-pomicola cu pondere mare (%10 %)

* Nota : Criteriile primelor trei grupe sunt cele utilizate
pentru studiul zonelor rurale defavorizate - pr.
URBANPROIECT 101/54/1993.
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c) terenuri neproductive cu pondere mare (1,9 %)
d) terenuri pernanen£ sub apa cu pondere mare () 7 %)
e) zone echipate cu lucrari de Tmbunatatiri funciare

£) zone cu folosinte agricole echilibrate

7.1.1. Cele 4 zone specifice delimitate sunt prezentate Th carto-
grama C § Tmpreuna cu principalele centre de polarizare a activi-
tatilor agricole si teritoriale ce necesita lucrari de recuperare

a terenurilor neproductive

ZONA A - zona 1In care principala preocupare trebuie sa fie dez-
voltarea productiei agricole vegetale cu o structura de culturi
axate Th special pe cereale, plante tehnice, culturi furajere si
legume.

?ntt—un areal determinat de facilitatea accesului la zona turis-
tica a litoralului se propune (pe baza unor studii de marketing)
Yncurajarea dezvoltarii sectorului legumicol pentru aproviziona-

rea cu produse agricole propaspete.
Optiunea pentru acest mod de dezvoltare este motivata de:

- terenurile arabile dominant majoritare, acoperind peste 85 §%

din suprafata agricola a zonei;

- zona Tnh totalitate acoperita cu lucrari de Tmbunatatiri funci-
are (distuncsiunile existente Tn exploatarea lor trebuie sa
faca obiectul unor masuri de ordin administrativ si tehnico-
organizatoric):

- solurile existente “4n aceasta zona sunt din categoria cernozio-
muri si soluri balane;

- calitatea terenurilor se Tnscrie Tn categoriile I si II;

- “4n marea lor majoritate terenurile sunt 100 % mecanizabile.

Propunerea poate devenii realizabila prin utilizarea unor poli-

tici adecvate precum:



- politici financiar-bancare pentru stimuarea interesului produ-

catorilor din zona pentru marea cultura;

- politici atente de organizarea teritoriului agricol Tn directia
adaptarii noii structuri de proprietate la sistemele de iriga-
Eii existente, prim propuneri stimulative si convingatoare
privind Tn principal realizarea unor exploatatii agricole de
mai mari dimensiuni (acest tip de exploatatie este cel mai
adaptat unui proces de exploatare Tn conditii de "irigat® si

mecanizare 100 I)‘

Mentinerea si intensificarea acestui profil va conduce la creea-
rea unui important rezervor de materii prime pentru dezvoltari
zootehnice intensive si pentru industria agro-alimentara si
ugoari. Se are ¢n vedere - de asemenea - posibilitatea ca prin
unele dezvoltari ©n industria alimentara sau usoara,Tn localitati
din aceasta zona sa se contureze areale imediate de aprovizionare

“4n care vor trebui Tncurajate culturile corespunzatoare.

ZONA B - zona 1n care se recomanda Tncurajarea dezvoltarilor

extensive si intensive a activitatilor viti-pomicole deja

existente.

Propunerea se bazeaza pe urmatoarele criterii:

- ponderea mare a suprafetelor cu destinatii viti-pomicole (mai
mare de 10 % din suprafata agricola a zonei);

- traditie ®n aceasta activitate si forta de munca specializata;

_ infrastructura dezvoltata (Tn special irigatii) pe aproape

“Antreg arealul zonei;
- zona pedoclimatica favorabila.

* Nota : Rezolvarea acestor probleme ar conduce si la reducerea
cheltuielilor ce ar fi necesare pentru adaptarea marilor

sisteme de irigatii la o exploata;ie de mica dimensiune.
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ZONA C - este o zona 1In care se propune prospectarea h detaliu a
posibilitatilor de dezvoltare a activitatilor legate de fondul
mare acvatic al zonei (piscicultura, stuficultura si colaterale).

Propunerea rezida €n faptul ca ©¥n aceste teritorii administrative
terenurile aflate permanent sub ape au pondere mare Tn totalul

suprafetei (Tntre 7 % si 52 %).

ZONA D - zona in care profilul agricol este diversificat, fara un

profil de productie net dominant.

Ponderea mai mare sau mai mica a terenurilor cu folosinta pajisti
(Tn special pasuni, dar si importante suprafete arabile, multe
dintre ele echipate cu lucrari de Tmbunatatiri funciare, conduc
totu;i catre un profil de dezvoltare al zootehniei, at3at Tn regim

natural cat si intensiv.

Este zona Tn care profilul de productie este flexibil si influen-
tat n primul rand de conjucturile de pe piata agricola.

Ponderea mai scazuta a suprafetelor arabile, dar de calitate buna
si echipate Tn mare parte cu lucrari de irigatii, impune doua

preocupari majore:
- protectia severa a suprafetelor arabile;

- studii atente de schimbari in structura folosintelor (fn speci-
al Tntre arabil si pasuni) Tn functie de pante, calitatea solu-
rilor, gradul de echipare sau interesul producatorilor.

7.1.2. Un aspect important Tn strategia de valorificare a poten-
tialului agricol al judetului T1 constituie recuperarea terenuri-
lor neproductive. Tn prezent exista cca. 13.000 ha (1,9 % din
total judet) de terenuri neproductive. Acestea sunt Th mare parte
localizate 2n 19 teritorii administrative (comune si orase),
unele atingand valori de 20 - 22 % teren neproductiv din total

suprafata administrativa.



In perspectiva conservarii si reabilitarii mediuluz—se impune -
Tn afara masurilor generale de protectie a solurilor - studierea
Tn detaliu a conditiilor Th care terenurile neproductive existen-
te In teritoriu pot fi introduse Tntr-unul sau altul din éircui-
tele economice si %n special Tn cel al productiei agricole.

Propunerea se Incadreaza Tn prevederile Legii nr.18/1991, actiu-
nea de reabilitare a terenurilor neproductive sau grav degradate
reprezentand obligatie legald. Ca urmare este necesara continua-
rea si intensificarea actiunii de identificare a acestei catego-
rii de terenuri si Thtocmirea de studii privind perimetrele ame-

liorative corespunzatoare.

7.1.3. Organizarea teritoriului din punct de vedere al exploata-
rii potentialului agricol se catacterizeaza %n prezent prin:

- prestarea de servicii de mecanizare si diverse
in-puturi' Tn agricultura sunt asigurate de 22 de
societati comerciale (1133 unitati administrativ -
teritoriale) repartizate uniform %n cadrul judetului;

= prelucrarea si industrializarea productiei agricole
se concentreaza Tn Navodari, Ovidiu si mai ales Th
municipiul Constanta, situate excentric fata de
principalele zone de productie;

- existenta unor zone cu probleme critice de dezvolta-

re Tn spatiul rural (zone rurale defavorizate) 3n
special tn nordul si nord-vestul judetului si tn sud.

* Nota : Notiunea de "input ©n agricultura® (conform “"Raport:
strategie pentru tranzitia n agriculturid” Tntocmit de o
echipa mixta Romano-Internationala - 1993) cuprinde
urmatoarele principale componente: credite, subventii,
alte servicii bancar-financiare, mecanizare si aprovizi-
onare cu combustibil, chimizare, Thgrasaminte, ameliora-
rea solurilor, protectia plantelor si aprovizionarea cu
seminte, servicii veterinare ,i de prasila a animalelor
asistenta tehnica, consulting, Tnvatas@nt agricol si
specializari etc.
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Masurile rationale de organizare a teritoriului pot contribui
alaturi de politicile specifice sectoruluj economic agricol, la
exploatarea maximala a potentialului existent. Se propun Th acest
sens:

a) optimizarea marimii exploatatiilor agricole functie de
caracteristicile funciare, de infrastructura si de direc-
tiile de dezvoltare propuse

b) stabilirea necesarului (nominalizat cantitativ si calita-
tiv) de in-puf-uri pentru agricultura si implicit dimensi-
onarea si repartizarea teritoriala a retelelor de servicii
aferente procesului agricol Th scopul crearii unor accese
usoare ale producatorilor la respectivele facilitati,

?h acest sens se propun pentru o prima etapa dateva loca-
litati ce prezinta interes pentru preluarea unor astrfel
de functii pe masura ce ele apar Tn teritoriu:

HARSOVA, NEGRU VODA, BANEASA, COGEALAC si COBADIN (poten~
tiale centre inter-comunale).

c) optimizarea si calificarea fortei de munca necesare atat
pentru procesul agricol propriu-zis cat si pentru servi-
ciile aqricole..

In vederea realizarii masurilor propuse sus mentionate este nece-
sara refacerea studiilor de organizare a teritoriului agricol 1n
conditiile aparitiei noii structuri de proprietate asupra terenu-
rilor, a privatizarii precondzate, a tuturor serviciilor legate
de input-urile Tnh agricultura, precum si a reevaluarii infra-
structurii existente ™n teritoriu (Pmbunatatiri funciare, cons-
truc;ii de productie, circula}ii tehnologice etc).

* Nota : O evaluare si respectiv prognoza corecta a for;ei de
munca Tnh agricultura se poate realiza prin "Institutul
de Economie Agfara‘al ASAS



Studiile de organizare a teritoriului se vor baza pe urmatoarele
principalele date de tema:

- zonificarea teritoriului agricol dupa cele patru directii
de profil (A, B, C, D) Tn cazul Tn care acestea au fost
?nsu§ite de autoritatea judeteana;

_ refacerca si introducerea Tn circuitele economice si 4n
n.cel agrico
special [a terenurilor neproductive si grav degradate, res-

pectiv stabilirea perimetrelor ameliorative;

- corelarea propunerilor locale privind circulatia input-
urilor cu centele de polarizare a acestora precizate Tn
paragraful anterior (punctul *"b").

Tn cadrul studiilor se va urmarii %n principal ameliorarea urma-
toarelor disfunctii:

- disfunctiile din cadrul amenajarilor de Tmbunatatiri

funciare;

- disfunctiile dintre noua structura de proprietate, intere-
sele producatorilor si structura existenta a retelelor de
servicii pentru agricultura, preluarea, transportul si
depozitarea productiei, prelucrari si industrializari ale

acesteia;

- posibile modificari Tn structura de folosinte a terenurilor
agricole (Tn special in zonele B si D) functie de caracte-
risticile naturale si antropice ale fondului funciar, pre-
cum si de orientarea spre o anumita specializare (profil) a
productiei agricole;

- dimensionarea fortei de munca necesare si redistribuirea
fortei excedentare rezultate din procesul productiv catre
serviciile specifice spatiului rural,

7.1.4. Unele concluzii

a) Directiilede orientare propuse, trebuie Tntelese ca un proces
elastic si doar ca directii de Thcurajare a unui anumit profil de
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productie considerat corespunzator potentialului specific din

‘zona. Propunerile nu au avut Tn vedere restrfngerea celorlalte

propcupari si activitati agricole. Profilul propus a avut Tn
vedere o anumita politica de ordonare a diverselor functiuni ale
teritoriului agricol , realizata prin masuri stimulative adecvate

- scopului propus.

b) Introducerea Th circuitul economic si ¥n special Th cel agri-
col a terenurilor neproductive sau grav degradate trebuie “Inte-
leasa ca o actiune atenta si aprofundat analizata de catre speci-
alisti, deocarece nu toate categoriile de neproductiv sau degrada-
re a terenurilor pot capata o functiune economica justificata si
profitabila (aceste lucrari sunt mari purtatoare de investitii
si/sau cheltuieli).

c) Localitatile propuse pentru a primi functiuni teritoriale de
polarizare si coordonare a diferitelor input-uri Tn agricultura,
reprezinta si o posibilitate de ameliorare a unor disfunctii din
zonele rurale considerate ca "defavorizate" ?n judet.

d) Dezvoltarile industriale ?n ramuraalimentara sau usocara ce vor
putea aparea ?n spatiul rural in viitoarele centre intercomunale
ca urmare a politicilor de dezvoltare a retelei de localitati,
vor crea anumite areale de aprovizionare cu materii prime sau de
atragere a fortei de munca. ?n cadrul acestor areale vor trebui
aplicate politici agricole de Thcurajare a culturilor respective.

e)Aplicarea Tn teritoriu a recomandarilor facute ?n lucrarea de

fata presupune elaborarea in viitor a unor studii de specialitate

avand ca obiect zone mai largi sau mai rastranse, respectiv:

- studii de organizare a teritoriului agricol pe teritorii admi-
nistrative sau zone intercomunale (pot fi elaborate de OCOT
judetean, IGFCOT - Bucuresti, Institutul de Economie Agrara din

cadrul ASAS Bucuresti).

- studii de delimitare a unor perimetre ameliorative %n zonele cu
mari suprafete degradate, subproductive agricol sau neproducti-
ve Th vederea ameliorarii lor.



Studiile vor fi initiate de catre administratiile locale conform
prevederilor Legii Fondului Funciar/1991 si se pot elabora prin
colaborare dintre OCOT judetean, Institutul de Pedologie si
Agrochimie Bucuresti prin filialele judetene, ISPIF Bucuresti sau
societatile de imbunatatiri funciare locale, Statiunile de

cercetari din judet etc.
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7.2. orientari in & voltarea industriilor si serviciilor’
=

Investitiile realizate in 1991 structura lor pe activitati conform
CAEN, distributia acestora in teritoriu, la nivel de comuna, a
reprezentat unul din indicatorii analizati, De asemenea, ponderea
principalelor ramuri in volumul productiei industriale, %mpreuna
cu numarul de salaritati din industria prelucratoar<, constructii,
transporturi si comert au constituit indicatori de baza Tn

analizele efectuate.

.;Problemele cu care se confrunta zona (asa cum reies si din carto-
) grama "Distributia principalelor ramuri industriale®) sunt legate

de concentrarea dezvoltarii industriale, dar si de constructii,
transport si alte servicii pe axa centrala Cernavoda - Constanta,
cu ramificatii Tnspre nord si sud de municipiu, de-a lungul liko-

ralului Marii Negre.

Exista zone Tntinse unde populatia ocupata ?n industrie este de
sub 100 salariati pe comuna/oras (valoare considerata ca fiind
generatoare de activitati economice permanente, eficiente, capabi-
le sa raspunda unor mecanisme de cerere si oferta conform economi-
ei de piata). Aceste zone necesita o analiza aprofundata asupra
calificarii resurselor de munca rezidente 4n comunele respective,
de asemenea o politica de stimulare a initiativei private spre
Yncurajarea Tnfiintarii de agenti economici care sa valorifice
resursele solului si ale subsolului 2n mod eficient.

Monoproductia unor centre industriale trebuie evitata, ¥ncercin-
du-se stimularea de activitati adiacente prelucrarii existente
(ex. servicii de distributie, consultanta, bursa, financiare,
marketing etc.) In care ideile constructive si puterea de munca
tAnara sa fie preponderent %ncurajate.

* Nota : Baza de date utilizate: "Figa 10calita;ii'_(1991) -
informare statistica anuala bazata pe raportarile unita-
tilor administrativ-teritoriale catre Directiile de sta-
tistica judetene,si date statistice pe judet, medii si
localitati (1991 - 1992) de la Directia de statistica

judeteana Constanta.



Zona riverana Dunarii necesita o atentie deosebita datorita poten-
tialului piscicol existent si resursei de apa, dar mai ales a
potentialului navigabil al Dunarii si al Canalului Dunare - Marea
Neagra. Aici se pot desfasura activitati complementare celor de
transport: depozitari - ambalari, reparatii nave, agrement-loisir,
prelucrari primare ale produselor agricole si transportul acestora

spre piete noi de desfacere etc.

Analiza distributiei si structurii investitiilor realizate in 1991
evidentiaza centrele cu potential de dezvoltare Th sectoarele
secundar si tertiar. (A se vedea cartograma "Distributia centrelor

cu potential de dezvoltare In sectoarele secundar si tertiar").

Disfunctionalitatile si problemele marcate 1n cartogramid conduc la
ideea ca zonele cu resurse insuficient valorificate sau cu dezvol-
tari incipiente (acolo unde s-au realizat investitii) trebuie

avute in vedere in mod prioritar ®n cadrul unor programe de spri-

jin si stimulare a investitiilor productive.

Incurajarea desfasurarii activitatilor privind exploatarea si
prelucrarea resurselor naturale ale subsolului, trebuie dublata de
sustinerea actiunilor ce Tnmagazineaza o prelucrare mai diversi-
ficata, chiar mai sofisticata, pentru satisfacerea cerintelor pie-
tii (bunuri de larg consum)., Prelucrarea resurselor subsolului Tn
locul de extractie si valorificarea muncii si inteligentei umane,
mareste valoarea de Tntrebuintare a produselor finite, creaza
diversificare, reorienteaza profesii, tehnologii etc.

Dezvoltarea sectorului tertiar, mai ales prin activitatile de
turism - orice forma ar lua acesta: de sejur, de tranzit, de week-
end, de masa sau individual - chiar daca se desfasoara cu periodi-
citate sezoniera trebuie %tncurajat, mai ales prin sprijinirea sec-
torului privat Tn a promova 1nvest1tii aducatoare de profit, Tn
limitele protectiei mediului ambiant si a respectarii legilor %n

vigoare.

Serviciile catre populatie (comerciale, financiare, de agrement,
sanatate, educatie) trebuie stimulate atat in zona litoralului,
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cat si tn cea riverana Dunarii, si de-a lungul principalelor axe
de dezvoltare preconizate (vezi pl. H& )

Din analizele efectuate si pe baza indicatorilor amintiti a rezul-
tat ca exista o axa est-vest cu prelungiri pe litoral %n care
concentrarea tuturor activitatilor creaza diverse disfunctionali-
tati Tn teritoriu si care ar trebui contracarata prin Tncurajarea
unor alte centre care sa preia din presiunea exercitata asupra
zonei (ex.: polii de echilibru si centrele intercomunale urbane).

De asemenea, sustinerea unor sate, resedinta de comuna, In a
atinge o dezvoltare corespunzatoare pentru a deveni centre polari-
zatoare aezonelor inconjuratoare (ex. Ban_easa, Cobadin, Cogealac,
Nicolae Balcescu), ar putea reprezenta o solutie pentru o.reconfi—
gurare spatiala a zonei din punct de vedere economic.



7.3. Turismul

Judetul Constanta cuprinde unele dintre cele mai importante zone
turistice din Romania. Prin localizarea geografica, clima, relief,
vestigii arheologice, rezervatii naturale, baza de cazare,
agrement si tratament, posibilitati de efectuare a unor excursii
si croaziere, teritoriul judetului ofera o gama larga de activi-

tati turistice.

?n lucrarea "Directii de dezvoltare, reglementari, politici,
elemente de strategie pentru litoralul Romanesc" (153/1I - mai
1994). au fost prezentate caracteristicile turismului, accesul,
formele de turism practicate, elemente de potential turistic si
importanta turismului pentru zona litorala. Trebuie adaugat ca in
afara acestei zone au mai fost identificate si alte areale de

interes judetean si national pentru turism.

In plansa D2 sunt prezentate obiectiv_ele turistice (descrise si
in Tabel nr. 4 ), localitatile turistice de importanta nationala
si locala, traseele turistice existente si potentiale si marile
zone turistice din judetul Constanta. Aceste zone sunt legate In
principal de cadrulnatural specific si de interesul istoric si
cultural al unor asezari si activitati umane. Aceste zone sunt:

I A. Zona turistica litorala se intinde Intre Mamaia-Sat la nord
si Vama-Veche la sud, aproape continuu (cu exceptia zonelor
portuare Constanta si Mangalia si a unor Intreruperi geogra-
fice naturale - coaste abrupte, faleze Tnalte, lipsa plajelor
favorabile curei helio-marine).

Aceasta zona cuprinde:

- cele mai mari localitati (Constanta si Mangalia),teritoriul
cel mai urbanizat din judet si aproape toate statiunile
litorale romanesti;

- principalele capacitati de cazare (un numar de 133.121 lo-
curi fata de 133.476 locuri din Thtregul judet);
ST ESS——
« Nota : In faza a 3-a privind amenajarea zonei litoralului
romanesc, activitatea turistica va face obiectul unor
reglementari si programe concrete
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- principalele dotari de agrement si baze de tratament bal-
near (vezi pl. 18 si 19 din proiectul 153/II - mai 1994);

- cel mai mare numar de vestigii, monumente de arta, arhitec-
tura, situri urbane)istorice si submarine;

- cea mai mare portiune de tarm litoral cu plaje de interes

turistic din Dobrogea.

Atractivitatea turistica a acestei zone este de interes national,
si are un potential de dezvoltare de interes international (atat
prin factorii naturali de cura, cat si prin legaturile cu exteri-
orul: cai rutiere, maritime, fluviale, aeriene) in conditiile
cresterii gradului de dotare si Tmbunatatire a infrastructurilor
(cai de comunicatii si telecomunicatii) si a calitatii serviciilor

I B si I C Potentiale zone turistice litorale. Aceste zone se afla
aoesta zone se akka In zona litorala nordica a judetului
Constanta. Th conditiile respectarii reglementarilor prevazute
de legea R.B.D.D., pot fi amplasatgffona grindurilor Chituc si
Lupilor, mici asezari de elita,izolate,cu cadru natural
deosebit si cu acces dificil (Cu helinopterul de la aeroportul
M. Kogalniceanu sau cu vaporul de la Constanta sau Hangalia).
0 problema care trebuie rezolvata este aceea a restrictionarii
dezvoltarii industriale, reducerea si diminuarea poluarii Tn

zona Buhaz - Vadu.

II. Zona turistica dunareana este cuprinsa Intre localitatile
Ostrov si Hirsova, pe cursul Dunarii, ©n vestul judetului, si
ofera Tn cadrul unui peisaj deosebit de interesant posibilita-
tea unor vacante itinerante cu vizitarea unor puncte de atrac-
tie: vestigii arheologice, seri folclorice, degustari de

vinuri la crame efe.

*+ Nota : Propuneri Proiect S.A. Constanta - PATJ Constanta/1993
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Se remarca gradul scazut al capacitatii de cazare (119 locuri) Aceste zone aflate Tn apropierea marilor zone_turistice din judet
§i al serviciilor turistice aferente, o calitate redusa a pot fi cuprinse In traseele turistice, sau/si?%&drul unor programe
cailor de comunicatie si o slaba dotare cu ambarcatiuni pe de excursii de scurta durata, cat si al unor excursii Tn circuit,
Dunare (vaporase, salupe, yachk-uri). necesitand dotari minime de cazare.
i duna a d 2 i

o0 turis:xca reans poate deveni In viitor o axa majora Se recomanda pastrarea cadrului turistic - traditional (hanuri
de turism Tn judet, cu centre de interes (Cernavoda, Ostrov, Al 4 "

N o ) gene, cu programe de folclor, magazine de arta cu specific
Topalu, Harsova etc), care va echilibra uetuala congestlonaxe local) evitandu-se realizarea unor obiective de mare capacitate

. . : -~ . : s
dxn‘stétiunxle leoiale, erash o.diversxfxcare B greu de Tntretinut si incompatibile cu cadrul natural. Aceste zone
turistice cu multiple valente (odihna, cultura, cercetare pot £i cuprinse 4n eventuale zone de peisaje protejate sau peisge
B el fer te.).

stiintifica, croaziere, etc.) rurale protejate(a se vedee s F.”(‘.Q,L s\ f\,'F/],),

III. Zona turistica din lungul Canalului Dunare - Marea Neagra.
Este paralela valurilcr istorice de aparare pe traseul Cerna-
voda - Constanta, si cuprinde obiective turistice importante
(monumente civile si re_ligioase din diferite epoci istorice,
situri, vestigii, podgozia Murfatlar, rezervatii naturale).
Tntrucat actualmente capacitatile de cazare sunt 2n numar
foarte redus (161) se considera necesara dezvoltarea acestora
si a serviciilor turistice aferente. Deasemenea zona necesita
masuri de reducere si eliminare a poluarii industriale si de

transport.

Turismul practicat In viitor 1n zona poate avea caracteristi-
cile unui turism itinerant si de afaceri (%n acest sens ar fi
necesare Tmbunatatirea serviciilor din infrastructura si rea-
lizarea unei retele banacare cu conexiuni la nivel national

si international).

Alte zone turistice

- Tn nord-estul judetului: T?rquso:, Mihai Viteazu, Istria, Sacele
(monumente istorice si rezervatii naturale de importanta natio-
nala, peisaje si formatiuni geologice deosebite, etc).

- %n sud-vestul judetului: Adamclisi, Baneasa, Dumbraveni (monu-
mente si vestigii istorice de importanta nationala, paduri si
rezervatii naturale cu specific dobrogean, etc.).
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Tabel nr. 1

31. Vama Veche - Acvaftorul litoral marin. de la 2 Mai
32. Limanu - Monumente istorice si rezervatie naturala
33. Albesti - Padurea Hagieni

34. Negru Voda - Plantatia Cara-Omer

Obiectivele turistice in judetul Constanta

1. Harsova - Monumente istorice si monumente ale naturii
(canaralele din port)

2. Tichilesti - Hanul Morilor

3. Topalu - Monumente istorice si reciful neojurasic

4. Seimeni - Locul fosilifer Morile Ban_ului

5. Cernavoda - Monumente istorice, si locul fosilifer Cernavoda
6. Rasova - Monumente istorice

7. Aliman - Monumente istorice si locul fosilifer Aliman

8. Oltina - Asezari romane, podqorii

9. Lipnita - Monumente istorice

10. 11. Ostrov - Monumente istorice si ale naturii, po&gorii

12, Ostrov - Padurea Esechioi

13. Baneasa - Padurea Canarava Fetii

14. Adamclisi - Monumente istorice

15. Dumbraveni - Padurea Dumbraveni

16. Cobadin - Monumente istorice

17. Basarabi - Monumente istorice si ale naturii, po&gorii

18, Medgidia - Monumente istorice

19. Targusor - Monumente istorice si ale naturii

20, Tariverde - Vestigii arheoclogice
21, Mihai Viteazu - Monumente istorice si ale naturii
22. Istria - Monumente istorice si ale naturii
23. Nuntasi - Turism balnear

24. Ovidiu - Popas turistic, han
25. Constanta - Complexe de monumente istorice, arta’situri arhe-
ologice submarine '

26. Eforie (Nord si Sud) - Turism balnear
27. Techirghiol - Monumente istorice, turism balnear

28, Tuzla - Schitu - Monumente istorice

29. Mangalia Nord - Rezervatie naturala

30. Mangalia - Zona complexa cu monumente istorice, rezervatii na-

turale,situri arheologice submarine si turism balnear



8. POPULATIA SI FORTA DE MUNCA

Numarul de locuitori fnregistrat la recensamintul din 7 ianuarie
1992 in judetul Constanta il situeaza printre cele mai mari judete
ale tarii - fiind al 4-lea judet intre cele 40 ale tarii:

- populatia judetului - 748.769 locuitori
(populatia medie a unui judet - 564.400 locuitori)

8.1. Caracteristici structurale ale populatiei

Judetul Constanta are printre cele mai ridicate grade de urbaniza-
re din tara, fiind al treilea judet dupa ponderea populatiei
urbane fn total populatie:

- proportia populatiei urbane a judetului Constanta 73,5 %
(respectiv 550.360 locuitori).
(proportia medie a populatiei urbane in Romania - 54,3%)

Pe ansamblul judetului, populatia de sex feminin este aproape
egald cu cea de sex masculin; existad un nesemnificativ excedent
feminin de 1.000 persoane, mult mai mic de_cat cel din multe alte

judete:
- proportia populatiei feminine in judet 50,07 % (respectiv

374.898 persoane)
(proportia medie a populatiei feminine in tara: 50,8 %).

In peste 2/3 din unitdtile administrativ-teritoriale ale judetului
predomind populatia de sex masculin(in 6 din cele 11 orase si in
38 din cele 52 de comune)

Cea mai compactd zona cu excedent masculin in toate comunele
(revin 107-109 barbati/100 femei) este cea riverana Canalului, in
perimetrul dintre Silistea - Aliman,la vest,si Corbu - Agigea,la

est.

Popolatia judetului este tiniri, Constanta fiind printre cele mai

tinere judete:
- virsta medie a populatiei judetului: 31,5 ani (virsta
medie a populatiei tdrii: 34,6 ani)

Repartitia populatiei pe grupe de varste releva ca:
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- un sfert din populatie il constituie copiii sub 14 ani (24,6 %),
adica 184,5 mii persoane ceea ce asigura potentialul necesar

pentru innoirea populatiei;

- populatia fn vdrstd de muncd este destul de numeroasa, reprezen-

tand cca. 64 % din total, respectiv 478 mii persoane;

- populatia varstnicX (de 60 ani si peste) este proportional foarte
redusa (11,5 %), cifrad ce reflecta faptul ca populatia judetului
Constanta nu cunoaste,in ansamblu,procesul de imbitrinire

demografica;

Tineretea populatiei este o caracteristica atat a celei din urban

cat si a celei din rural; populatia din
tanarddecat in alte judete; procesul de
multe zone rurale ale tarii - incepe si

rural este cu mult mai
fmbitranire-prezent in
se manifeste in numai

3 - 4 comune.

Proportia grupelor de vdrsta, pe medii, este urmatoarea :

Municipii si orase Comune
Jud.Constanta Romania Jud.Const. Romania

Grupe de varsta

0 - 14 ani 24,4 24,3 25,3 20,9
15 - 59 ani 65,3 64,1 59,7 57,0
60 ani si peste 10,3 11,6 15,0 22,1

sursa: CNS "Recensimintul populaiei si locuintelor”

Se poate spune cd localitatile rurale dispun de resurse demogra-
fice potentiale pentru revitalizare din interitor,atdt pe termen
scurt - datoritd volumului de.resurse de muncd,. cdt si pe termen
lung - datorita contingentului relativ numeros de copii ce va
asigura in viitor forta de munca. Este necesara crearea cadruloi
economic si social pentru stabilizarea lor in localitate (in circa
1/3 din comune, proportia persoanelor In virsta de munca este la
fel de mare ca in unele asezari urbane =~ adica peste 60 \l

Zonele cu populatia cea mai t&nara, cu excedent de populatie mas-
culind, cu resurse de muncd numeroase $i spor natural mare sunt {n
zona axului median est-vest (intre Cernavoda si Constanta) si zona
litoralului balneo-turistic.



Zonele cu inceput de imbatranire demografica se gasesc in partile
extrem-vestice (de nord si de sud) si in perimetrul Dumbraveni -

Cerchezu- Chirnogeni.

§.2. Miscarea naturald a populatiei.

Natalitatea fn judetul Constanta este destul de redusa, fiind
printre cele mai scdzute rate ale patalitatii din tara.
- rata natalitatii in judet-10,3 § (rata patali-
tatii §n Romania: 11,4 )

Comportamentul reproductiv din urban difer3d de cel din rural:
Rata bruta a natalitatii (ndscuti vii/1.000 locuitori).

Urban Rural
- Judetul Constanta 9,1 13,5
- Romania 10,2 12,9

Mortalitatea - este scazuti, nivelul mediu fnregistrat in judet
fiind cel mai mic din tara:
- rata mortalitatii fn judet - 9,0 %,
(rata mortalitatii in Romania-11,6 %J.

Miscarea naturala se caracterizeaza printr-un spor natural pozitiv,
judetul Constanta fiind printre putinele in care se asigura
cresterea naturald a populatiei, in urban si mai ales In rural:
- spor natural in judet: 1,3 %, v
(spor natural in Romania: = 0,2 %) /

pupa 1990, 1/5 din comune incep si Inregistreze valori negative
ale soldului migcirii naturale, nu atat datoritd reducerii numdru-
lui de nasteri cidt mai ales cresterii semnificative a numarului

de decese.

*+ Nota : toate datele se referd la anul 1992
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Mortalitatea infantila este un fenomen ingrijordtor, judetul
Constanta avdnd cea mai mare rata a mortalitatii infantile (37,1%),
de peste 1,5 ori mai mare decit media nationala (23,3%,) si de 2,5
ori mai mare decat judetul Harghita (care are cel mai scazut nivel).

Rata bruta a mortalitatii infantile (decese sub 1 an/1.000
nascugi vii)

Urban Rural
judetul Constanta 32,4 45,8
Romania 20,8 25.7

In mediul rural, mortalitatea infantila este o problemad chiar mai
grava dacit in urban, deoarece din 1.000 de noi nascuti, 46 copii

mor in primul an de viata:

Principala mare problema demografica a judetului
Constanta este rata mare a mortalitatii infantile.
Este necesara cercetarea cauzelor si conditiilor
care produc numidrul mare de decese la noii

nascuti si initierea unor actiuni urgente care sa
conducd la diminuarea acestui tip de mortalitate.
Stoparea diminuarii populatiei prin mortalitatea
infantila poate fi una din "resursele" interne,
importante, de crestere a populatiei in viitor.



8.3. Miscarea migratorie a populatiei

Judetul Constanta se caracterizeaza printr-o mare mobilitate a
populatiei. Ea a constituit timp de multi ani un punct de atractie
pentru multi emigranti din alte judete ale tarii, proportia
persoanelor nascute in alte localitati decat cele actuale fiind

supericard mediei pe tara:

t populatiei nascuta § populatiei nascuta
in alta localitate. in alt judet..
Judetul Constanta 53,2 30,5
- municipii si orase 57.6 33,0
- comune 41,1 23,5
Romania 36,5 17,5

*) in populatie stabila
#*) in populatia cu domiciliu in judet

Mai mult de jumdtate din populatia judetului s-a ndscut in alta
localitate si circa o treime s-a niascut in alt judet.

La recensamantul din 1992, s-au inregistrat circa 18.000 persoane
cu resedinte in judetul Constanta si domicilii in alte judete
(2,4 %), dintre acestea, 15.200 erau in municipii $i orase si

2.800 in comune.

Cea mai mare parte a populatiei din municipiu Constanta s$i din
orase este recent stabilita:
- din increaqarpopulatie stabilita in mediul urban al jud.
Constanta, peste - 77 & au venit dupa 1970
(fata de 56 % in medie pe tara).

In anul 1991, s-au stabilit In judetul Constanta 14,200 persoane
(19,0 8,) si au plecat 8.500 de persoane (11,4 %,). Aceasta
fnseamna ca inca exista un spor al miscdrii migratorii de circa

5.700 persoane pe an, adica 7,6 %..

8.4. Resursele de muncd, populatia activa si salariatii 28

Datorita tineretii populatiei, judetul are un volum important de
resurse de munca disponibile'); tn anul 1991, num3rul acestora era
de 462,6 mii persoane, ponderea lor in populatia totala fiind
superioara mediei nationale:

- proportia resurselor de munca tn judet-61,7 % ™)

(proportiaresurselor de munca din Romania, 56,4 %)

Din totalul resurselor de muncid la recensamdntul populatiei din
1992 s-au declarat active numai 333 mii de persoane, adica 72 %
din resursele de munca, fata de peste 80 % la nivelul tdrii.

Dintre acestea, 251 mii persoane active locuiesc in municipii si

orase (75,4 %) si 82 mii persosne in comune (24,6 %).

pPopulatia judetului participa la activitatea economica intr-o pro-
portie mai mica dacit fn alte judete, mai ales in mediul rural,
datorita relativei tinereti a populatiei.

Rata bruta de activitate, pe medii:
(activi/100 locuitori)

Total Urban Rural
Judetul Constanta 44,5 45,6 41,3
Romania 45,9 47,2 44,3

(Sursa: Recensamantului populatiei si locuintelor)

In unele zone rurale, mai ales in jurul oraselor, proportia
persoanelor active in totalul populatiei este la fel de mare ca si

cea din urban.
In zonele centrale de nord si de sud si in zona frontaliera,propor-
tia persoanelor active este foarte redusad, depasind numai putin o

treime din populatia localitatilor; este zona cu proportie ridicata
a copiilor sub 14 ani care determind un numdr mare de femei sd

fie inactive economic.

Nota : *) barbati in varsta de 16 - 59 ani, femei fn varstd de
16 - 54 ani gi persoane active sub si peste aceasta

virsta de munca. _
#+) Sursa: CNS "Balanta resurselor de munca la 1.01.1992°



Participarea medie a femeilor la activitatea economica este
redusa, fiind mult inferioara situatiei medii pe intreaga tard; 1n
schimb, populatia masculina participa intr-o proportie mai mare
decit media nationald la activitati economice.

Rata de activitate specificd, pe sexe:
(activi/100 locuitori)

Ambe sexe Masculin Feminin
Judetul Constanta 44,5 54,3 33,7
Romania 45,9 51,6 40,4

(Sursa: CNS "Recensamintul populatiei si locuintelor™)

Ca urmare a acestei participari diferentiate, populatia activa din
judet - 333 mii persoane-este alcatuitd din 203 mii barbati (61 %)
si 130 mii femei (39 %).

Date fiind unele caracteristici particulare ale
participiarii populatiei la activitatea economica -
rate generale foarte scazute de participare a
populatiei la activitatile economice in unele
teritorii, rate mici de activitate ale femeilor in
altele - ar fi utild studierea factorilor demogra-
fici, sociali si economici care determina partici-

parea redusa a populatiei la activitatea economica.

Este necesar un raspuns la intrebarea: de ce
existenta unui numdr mare de persoane in varsta de
munci nu se concretizeaza intr-o rata de activita-
te mai ridicata?

Cresterea ratei de participare a populatiei poate
constitui o cale de sporire a rezervelor de munca
ce ar putea asigura extinderea activitatilor

neagricole 1n o serie de zone deficitare structu-

ral.
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8.5. Populatia activa si ocuparea acesteia pe ramuri

Populatia activa a judetului este ocupata in principal in sectorul
tertiar; la recensamdntul din 1992, in servicii erau active 136,5

mii persoane, adicd 41 % din total populatie activa.

In domeniul industrial si al constructiilor activau 123,5 mii

persoane, adica 37,1 % din populatia activa.

In agricultura sunt activi numai a sasea parte din populatie,

respectiv 58,3 mii persoane.

Structura populatiei active pe sectoare economice
(Total populatie activa = 100,0)

Judetul Constanta Romania

Total Urban Rural
- sector primar 17,5 5,9 53,0 26,0
- sector secundar 37,1 42,7 19,8 41,0
- sector tertiar 41,8 47,6 20,9 33,0

(Sursa: CNS "Recensamantul populatiei si locuintelor" Bucuresti

octembrie 1993)

Acest indicator exprimd profilul ocupational al populatiei cu

domiciliul in localitate.

Asezarile urbane ale judetului su profiluri ocupationale diverse:
servicii, industriale, agrare:
- orase cu profil tertiar: mun. Constanta, Eforie, Techir-
ghiol (peste 50 % populatie tn servicii);
- orase cu profil industrial: Cernavoda, Medgidia, Ndvo-
dari (peste 52 % populatie In industrie si constructii);

- orase cu profil industrial si de gservicii (peste 35 %
fiecare): Basarabi, Harsova, Ovidiu, Mangalia:

- oras cu profil agrar si tertiar (38 - 40 ¢ fiecare):

Negru Voda.

Agricultura oferd insa de lucru unei proportii de 14 - 25 % din
populatia a 4 din cele 10 orase ( Cernavoda, Harsova, Ovidiu,
Techirghiol). Avdnd in vedere ca densitatea populatiei agricole



este mare (13 - 15 persoane/100 ha in Cernavoda si Ovidiu si 9 in
Harsova) se poate aprecia ca o parte dintre acestia ar putea fi
solicitati pentru dezvoltarea unor activitati neagricole ce sunt

inca necesare in aceste orase.

In asezarile rurale predominad activititile .de tip agrar, fara ca
acestea sa depaseasca, in medie, 53 % din populatia activa.

In numai 1/3 din comune populatia din sectorul primar depaseste
70 % din populatia activd. Majoritatea dintre acestea se gasesc in
sud-vest (perimetrul Lipnita - Aliman - Pestera - Cerkezu) si

centru-sud (Amzacea, Chrnogeni, Comana).

In comunele din zona de influentd a oraselor riverane Canalului
exist3 un numir mare de persoane ce activeazd In sectorul secundar
(peste 35 %): Mircea Voda, Castelu, Lumina, Corbu:

In comunele din zona Constanta - Eforie, numai 1/4 din populatie
lucreaza in agriculturd, restul lucrdnd In secundar si tertiar

(Agigea, Tuzla, Cumpina, M.Kogdlniceanu).

Densitatea populatiei agricole este relativ mica in judet compara-
tiv cu media nationala:
- numar mediu de activi in agricultura/100 ha agricole in
judet = 9,5
(numar mediu de activi ;n agricultura/100 ha agricole in

Romania = 15,7)

Cele mai mici densitati - sub 10 persoane/100 ha-sunt in zona
centru-nord si nordul litoralului si in centru-sud si zona
frontaliera cu Bulgaria (in aceste zone predomina culturile mari,
de cereale si de porumb,care necesitd un grad ridicat de mecaniza-
re si un volum restrins de fortd de muncd). In mai mult de
jumadtate din aceste comune, populatia activa agricold, desi este
restransa numeric, reprezintid totusi peste 70 % din populatia
activa a a§ezarilor; aceste comune sunt cele care au proportii
foarte reduse ale populatiei active (30 - 40 % din populatie).
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In intreaga zona riverana Dunarii si Canalului (spre Agigea si
spre Navodari), precum si la sud de Eforie, pe suprafata agricola
revine un numar mai mare de 10 agricultori la 100 ha. Avand in
vedere ci o medie de 10 agricultori poate constitui o densitate
suficienta pentru realizarea oricaror activitdti agricole iIn con-
ditii de mecanizare adecvata, se poate considera ca zonele mai
sus mentionate - in care se depaseste acest nivel - pot disponibi-
liza in viitor un numir de persoane din agriculturd. In comunele
fn care ramurile neagricole sunt putin dezvoltate, acest disponi-
bil poate asigura o parte din resursa umand necesara diversifica-

rii activitatilor economice.

Activitatea economica din teritoriul localitatilor este ilustrata
de numarul de salaristi : el este dependent de numarul si capaci-
tatea agentilor economici care folosesc forta de munca salariala,
indiferent de ramura: agricultura (in societati comerciale),
industrie, constructii, transport si alte servicii.

Forta de munca salariata este folosita fn judet, intr-o propor-
tie mai mare decat in medie pe ;aré') (avadnd in vedere ca la o
proportie de activimai mica decat la nivel national proportia de

salariati este mai mare).

Judetul Constanta Romania
Numdr mediu de Total Urban Rural
sala:ia$i/1000 locuitori 363 411 229 319

Orasele cu cel mai mare numdr de salariati /1.000 locuitori sunt
Bforie - 570 gi Navodari - 515. Aceastd cifra mare indicd faptul
ca aceste orase folosesc forta de munca din alte localitéati,

activitatile din teritoriul lor fiind supradimensionate In rapor:

cu resursele de muncd proprii.

* Nota : Concluziile corespund cifrelor disponibile pentru anul
1991, puse la dispozitie de Directia Muncii si Protectiei

Sociale, Oficul de forta de munca - Constanta



In 6 din cele 10 orase ale judetului, numarul mediu de salari-
a;i/l.OOO locuitori este relativ mic, fiind relativ egal (Basarabi-
323) sau mult sub media de salariati de la nivelul intregii tari
(Negru Voda - 305; Ovidiu - 300; Harsova - 292; Cernavoda - 287;
Techirghiol - 219). Avand in vedere ca in anul 1991 numarul de
salariati reprezenta cca. 90 - 95 % din populatia ocupatd, se

poate afirma ca populatia ocupata era relativ pugini.

Coreland aceasta situatie cu toti indicatorii ce au relevantd in
raport cu populatia ocupata: rata de activitate (care este mica),
populatia tn varstd de munca (care este numeroasd) si ratele
somajului (care sunt cele mai inalte din judet) - rezulta o
utilizare total nesatisfacatoare a potafialului mare de fortad de

munca de care dispun aceste localitati urbane.

Aceste localitati, dispunand de rezerve importante de fortd de
munca, ofera conditii pentru dezvoltarea unui volum important de
activitati economice - in limita a inca minimum 50 - 60 persona-
ne/1.000 locuitori.

In asezarile rurale, numiarul de salari_ati este, In general, sca-
zut (sub 200 salari_ati/1.000 locuitori). In special comunele din
jurul oraselor Hirsova, Cernavoda, Navodari, Constanta, Mangalia
au dezvoltat activitati salariale reduse, revenind chiar si sub
100 salariati/1.000 locuitori. Subzona extrem sud-vestica consti-
tuie cea mai intinsd arie (cuprinzdnd 5 - 6 comune) in care exista
mai putin de 150 salari-;ti/l.ooo locuitori.

Exista cidteva centre rurale unde functioneaza societdti comerciale
agricole importante, care oferd un numir mare de locuri de munca
salari_ate nu numai pentru local_nici ci si pentru cei din impre-
jurimi: Ostrov - 412 salati_ati/l.ooo locuitori, Adamclisi - 475:
vulturu - 566.

In majoritatea comunelor, salariatii activeazd cu preponderentd in
agriculturéd (75 - 80 %). In comunele riverane canalului (Mircea
voda, Castelu, Poarta Alba, Cumpana, valul lui Traian) si de pe
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litoral (Agigea, Tuzla, Unirea), predomina salari_atii din

domeniul industriei constructiilor si transporturilor.

Conform datelor Directiei judetene a Muncii si protectiei sociale,
1992 judetul Constanta inregistra peste 33.000 de someri, ceea
ce reprezenta cca. 10 § din populatia activa. Aceasta 1lnsemna ©

rata a somajului mai mare decit cea medie pe tara.

Somajul foarte ridicat nu este O caracteristica numai a oraselor
ci si a comunelor,ai caror locuitori, cu domiciliul in comuna, au

avut locuri de munca in orase.

In Harsova aproape 1/5 din populatia activa este in somaj, acest
fenomen extinzdndu-se si asupra comunelor vecine: Girliciu si

Ciobanu.

Deocarece principalele orase industriale din perimetrul Canalului
se confrunta cu un somaj foarte ridicat,si . comunele din zona

lor de influentd,in care locuiesc o mare parte din fostii lucra-
tori urbani, tnregistreazd rate ale somajului deosebit de ridica-

te.Aceeasi situatie se fnregistreaza in comunele de pe litoral.

Numarul marqﬂe someri in regiunile rurale agricole (cum sunt
subzona extrem sud-vestica si cea extrem nord-estica)reflects cat
de dependente sunt aceste comune de zonele urbane industriale ale
judetului care au oferit mult timp loc de munca pentru aceste

persoane active din rural.

Prezenta pe teritoriul comunelor a unor persoane
active, multe cu calificare industriald ridicata;
dar fara un loc de munca, poate constitui o bazd
pentru lansarea unor activitati neagricole,
diverse, in cadrul acestor comune. In acest sens,
ar fi utila o studiere a structurilor de califica-
re a somerilor actuali si o corelare a acestora cu
necesitatile viitoare sk activitatilor economice

din 1oca11tag£.



8.6. Perspectivele evolutiei populatiei

In perioada dintre ultimele doud recensaminte, 1977 si 1992,
populatia judetului Constanta a crescut cu un ritm mediu anual de
1,4 3, cu mult superior mediei nationale - care a fost de 0,4 %.
Sporul de populatie din aceastid periocada a fost de 140 mii
persoane,reprezentind 23 % din populatie, fatd de numai 5,8 % 1n

medie pe tara.

Dinamica populatiei, pe medii (1992/1977) 1977 = 100,0

======ll===-=Sl.:=Sﬂ====..==’ﬂﬂ.ﬂ===E=======l============--=== m=mas==
Total Urban Rural
Judetul Constanta 123,0 146,8 84,8
Romania 105,8 131,9 85,6
emmss=mmms=ss==sssSssZsSSSSSSSSSS

=m=mme= == ======

Populatia urbana a crescut foarte puternic - cu 175,5 mii persoane,
ceca ce reprezintad aproape jumstate din populatia anului 1977
(46,8 %); cresterea s-a realizat in mare parte prin aport migrato-
riu, obiectivele economice (industriale, de constructii) din zona
oferind locuri de muncd cu mult peste capacitatea proprie a jude-
tului de a asigura forta de munci; de asemenea, cresterea naturala
a fost un element important al sporului de populatie. Drept conse-
cinta, orasele dispun de o populatie ta3ndrd si resurse de munca

foarte numeroase.

Populatia rurala s-a diminuat cu 35,6 mii persoane (reprezentdnd o
pierdere de 15,2 % din populatia anului 1977); sciderea s-a dato-
rat intr-o primd etapd, aproape $n exclusivitate emigrdrii rura-
lilor spre orage; acest fapt a condus la reducerea contingentului
populatiei in virst3 de muncd, constatata in mai mult de jumitate
din comune; cele mai semnificative consecinte ale emigrarilor se
constata fn comunele riverane Dundrii si in cele situate In zone
mai izolate si cu nivel scazut de dezvoltare, situate in partile
extreme ale judetului - nord-vest si sud-vest, nordul litoralului,
sudul si sud-estul judetului; in ultimii ani au aparut consecinte-
le de grad secundar - scaderea indicelui de vitalitate si de
reproducere a populatiei acestor comune, pana la aparitia unor

solduri negative dintre nasteri si decese.
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Pe ansamblu, insd, judetul dispune de o vitalitate ridicatd, ca
urmare a predominantei populatiei tinere, cu capacitate reprocuc-
tiva insemnaté, capabild sa asigure in continuare cresterea
populatiei judetului, nu numai in urban dar chiar si in rural.

Pentru perioada viitoare, este insa de asteptat ca cele doua com-
ponente ale cresterii populatiei - cea naturala si cea migratorie-
si nu mai contribule in aceeasi proportie ca si pdna acum la sporul

de populatie.

Considerdnd ca, in perioada urmatoare, restructurdrile economiel
judetului vor trebui sa rezolve in principal acuta problema a
somajului propriilor lucritori, este de prevazut cd posibila
extindere si diversificare a activitdtilor economice si fie gandi-
te in corelatie cu fenomenul somajului si cu largirea piegei
muncii prin intrarea unor noi contingente, relativ numeroase, c2
tineri din judet. Ca urmare, fluxurile migratorii spre judetul
Constanta,in general,si spre activitatile din urban,-. in special,
se vor reduce simtitor, putdndu-se conta fn dezvoltarea asezarilor
doar pe un aport minim de populatie provenitd din migratia inter -

sau intra - judeteana.

Diminuarea misciarii migratorii se va concretiza:

- in urban - in scaderea ritmului de crestere a populatiei,

lipsind aportul tnsemnat al sporului migratoriu;

- tn rural - {n stoparea sciaderii sau chiar usoara relansare 2
cresterii populatiei unor zone cu perspective economice si

sociale.

In aceste conditii, principala resursa a cre§terii populatiei din
localititile judetului ar urma sa fie cresterea naturala.

Pe baza ipotezelor formulate mai sus se pot estima evolutii ale
populatiei si resurselor de munca diferentiate pentru cele 10
subzone (U.T.S.) ale judetului, in functie de caracteristicile
demografice, economice si sociale ale fiecarei subzone si de
perspectivele dezvoltarii acestora.



Principalele elemente de fundamentare a tendintelor evolutiei
viitoare a populatiei au fost:caracteristicile miscarii naturale
si migr_atorii in perioada ultimilor S5 ani, structura actuald pe
viarste a populatiei, indicii de vitalitate si capacitatea repro-
ductiva a populatiei. Toate acestea au furnizat informatii pe
baza carora s-au facut unele corectari ale trendurilor ce rezul-

tau din evolutia ultimilor 15 ani.

U.T.S. 1. Zona de influentd imediatd a municipiului Constanta

ipoteze:

- este o zond aproape in exclusivitate urband (94 % din intreaca
populatie a zonei); din ac sta 83,3 % reprezintd municipiul
Constanta; de aceea,evolu;ia zonei poartd amprenta municipiului
Constanta;

- evolutia explozivd a orasului Navodari si cresterea municipiului

Constanta nu mai .pot . fi sustinute in viitor la acelasi nivel;

- comunele Agigea si Cumpana nu vor mai avea atuurile trecute prin

care au atras populatia din alte localitati;

- comunele Lumina si Valu lui Traian pot gdsi argumente pentru o

dezvoltare proprie;

- zona are un potential reproductiv sem ficativ.

estimari:

- evolutia populatiei (mii persoane):

1992 2000 2010
Total populatie 420,0 475,0 546,0
- Urban 395,0 450,0 520,0
- Rural 25,0 25,0 26,0

- caracteristicile evolutiei populatiei
* incetinirea puternica a cresterii populatiei urbane si
reluarea cresterii populatiei rurale.
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Ritm mediu de crestere (%)
1977-1992 1992-2010

* spor semnifi-

Total populatie 252 1,4
- urban 2,4 1,5
- rural 0o 0,2
====

ficativ al Sporul pooulatiei 1992-2010
populatiei (mii pers.) %
urbane Total populatie 126,0 31,6

- Urban 125,0 30,0

- Rural 1,0 4,0
accentuarea a==== === R ——
caracterului Populatia pe medie (%)
urban al zonei 1992 2000 2010

- urban 94,0 94,7 95,2

- rural 6,0 5,3 4,8

- evolutia resurselor de munca

* proportia populatiei in vdrsta de muncd va ramane in continua-
re ridicata, fn special in viitorul apropiat. Spre sfdrsitul
perioadei este probabil ca ea si se reduca.

U.T.S. 2 - Zona axului median est-vest

ipoteze:

- in mediul urban exista potential reproductiv pentru a sustine

continuarea cresterii populatiei prin resurse proprii, determi-
naind dezvoltarea unei arii urbane importante ce poate antrena si

comuna Castelu

- comunele de pe malul stdng al Canalului,pentru a se revigora

economic si social vor trebui si giseascd mijloace pentru a



stabiliza In teritoriul propriu populatia in varsta de muncd,

care a emigrat iIn proportie mare in perioada trecuta.

estimari:

- evolutia populatiei (mii persoane)

1992 2000 2010
Total popualtie 84,5 90,0 98,0
- Urban 57,3 63,0 69,5
- Rural " 27,2 27,0 28,5

- caracterul evolutiei populatiei

* mentinerea cres- =
terii populatiei

Ritm mediu de crestere (%)

urbane si relu- 1977-1992 1992-2010
area cresterii Total populatie 0,7 0,9
populatiei rurale - Urban C 1,1 1,1
£n viitor - Rural -a,5 0,3
* spor moderat al Sporul populatiei 1992-2010
populatiei urbane (mii pers) N
si foarte mic al Total populatie 13,5 16,0
populatiei rurale - Urban 12,2 21,0
- Rural 1,5 4,8
« cresterea gradului
de urbanizare a Populatia pe medii ()
zonei 1992 2000 2010
- Urban 67,6 70,0 71,0
- Rural 32,2 30,0 29,0

- evolutia resurselor de muncd

* datorit
munca se va mentine la un nivel. ridicat

U.T.S. 3 - Zona complexului lagunar

ipoteze:

_ caracteristi

deficitare - nu VvOr putea furniza suficiente elemente pentru
stabilizarea populatieiin vArsta de munca si de reprodecere,
deja imputinati ca urmare a emigrarilor din ultimii ani.

- tendinta de imbatrénire demograficd a populatiei se poate

accentua

estimari:

- evolutia populatiei (mii persoane)

1992 2000 2010

Total populatie 11,8 11,5 14,3
- Urban - - -
- Rural 1.8 1,5 11,3
- caracteristicile evolutiei populatiei
*+ diminuarea == = ====a=
usoara a Ritmul mediu de crestere (%)
populatiei 1977-1992 1992-2010
Populatie rurala =-0,2 -0,2

* populatin zonei,

sporul populatiei 1992-2010

in intregime ru-
(mii pers) 3

rala, este in

scadere _- Rural -0,5 -4,2

* mentinerea caracterului

rural al zonei

3L

3 structurii pe virste tanara, popula;ia tn varsta de

cile economice,urbanistice,sociale ale zonei -inca
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- evolutia resurselor de munca i arestaves dupoctenta T == ==============x
* desi populatia tdnidrad (0 - 14 ani) este relativ numercasai, a populatiei din Sporul populatiei 1992 - 2010
datoritd tendintei de emigrare, resursele de munca pot raméne orase (mii pers) $

la un nivel redus. Total populatie 22,7 30,0
- Urban 22,5 3%,5
- Rural 0,2 1,2
U.T.S. 4 - Zona litoralului balneo - turistic ====s===
ipoteze: . * accentuarea Bt e e L L
- Mangalia va inceta sd fie sinqurul centru dinamic al zonei caracterului Pooulatia pe medii (%)
= b 1 1992 2000 2010
- toate asezarile - urbane si rurale - au resurse demografice arban a
zonei - Urban 78,6 81,1 83,3
pentru dezvoltarea pe termen scurt; pe termen lung orasele mici
- Rural 21,4 20,9 16,7

si comunele este probabil ci vor apela la un aport migratoriu;

- stimularea turismului In Intreaga zona poate crea conditii
- evolutia resurselor de munca

pentru cresterca populatiei si fn zonele rurale din sud.
* resursele de muncid proprii este posibil s3 se diminueze ca

Satimecd . urmare a proportiei reduse de populatie tanara; atractivitatea Pe
careova exegcita pentru populatia din alte zone va face ca

- evolutia populatiei (mii persoane) C e
resursele de muncid si se mentind ridicate.

== ===== Smmmm=

1992 2000 2010

Total populatie 76,3 86,3 99,0 U.T.S. 5 - Zona suport a litoralului balneo - turistic
- Urban 60,0 70,0 82,5 X
- Rural 16,3 16;3 16,5 i =

- dezvoltarea turisticd a zonei fnvecinate, a litoralului balneo-
turistic, va 'stimula dezvoltarea in aceasta zona a unor activi-

- caracteristicile evolutiei populatiei
tdti complementare, de sustinere a turismului - in special

* diminuarea cresterii == ===== = . . o
. . agricultura; de asemenea, va oferi locuri de munca populatiei
populatiei urbane Ritm mediu de crestere (%) . . L - _ -
. . acestei zone, forta de muncad ne mai fiind tentata sa paraseasca
si reluarea cresterii 1977-1992 1992-2010 .
= X zona, ca pana in prezent.
populatiei rurale Total populatie 17 1,3
= Urban 2.4 1.7 estimari:
- Rural -0,2 0,1

- caracteristicile evolutiei populatiei (mii persoane)

1992 2000 2010

Total populatie 201 ;0% 2k w5870
= _urban 5,5 5,8 6.5

- rural 19,6 20,4 21,5




* gtabilizarea fortei
Ritm mediu de crestere (%)

de munca si reluarea
1977-1992 1992-2010

cresteriiusoare a

populatiei Total .oopulatie -0,4 0,7
- Urban 0 1,0
- Rural -0,4 0,6
J— emmzzzmzaxs
* cresterea mai accen- Sporu populatiei 1992 - 2010
tuatd a populatiei mii pers. %
din orasul Negru Voda Total populatie 2,9 11,6
$n corelatie cu afir- _- Urban 1,0 18,0
marea rolului de cen- - Rural 1,9 10,0
tru intercomunal Cmm sm=

- -
sporirea caracte Pooulatia pe medii (%)

risticilor urbane 1992 2000 2010
ale zonei - Urban 21,9 22,1 23,5
- Rural 78,1 17,9 76,5

_ evolutia resurselor de munca

* populatia t3nard (0 - 14 ani) numeroasd si cresterea naturald
semnificativd asiqura pentru viitorul mai indepartat resurse

de muncd numeroase

P
* pe termen scurt, resursele de munci/se vor pastra in limitele
restrinse din prezent, diminuate ca urmare a emigrarilor.

U.T.S. 6 - Zona mediand riverana punarii

ipoteze

_ Cernavodi are resurse demografice proprii dar gi oportunitdti
economice pentru atragerea unor persoane din afara perimetrului
sau care sd 1i asigure o crestere demografica importanta.
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- mediul rural are caracteristici diferite si poate evolua dife-
rentiat: $£n nordul zonei , populatia resimte deja t{mbitrdnirea
demografic3d si este probabil ca populagia va continua sa
descreasca, iar in sudul zonei, caracteristicile demografice vor

putea sustine o crestere ugoara a populatiei.

estimari:

- evolutia populatiei (mii persoane)

1992 2000 _ 2010

Total populatie 33,3 37,2 41,2
- urban 22,1 26,0 30,0

- rural 11,2 11,2 11,2

- caracteristicile evolutiei populatiei

* dinamism demografic
moderat, ca urmare
a stagnarii

Ritmul mediu de crestere (%)
1977 - 1992 1992 - 2010

popula;iei rurale Total populatie 1,6 1,2
- urban 3,3 1,8
- rural . =0,6 0

* gporul de populatie

Sporul  populatiei 1992-2010
se realizeaza numai

ii pers 1
in orasul Cernavodd B <
Total populatie 7,9 23,7
- urban 7,9 35,7
- rural 0 . 0

* creste ponderea
populatiei urbane,
fara 'ca acest proces

Populatia pe medii (%)
1992 2000 2010

- 7
sa influenteze carac- urba: §5r: ;2:2 zi :

- rura 3 :
teristicile zonei — ___r e -
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- evolutia resurselor de munca * sporul de populatie ======s==macc=zccszsssssssssazssszs=====
* In Cernavodd este posibil sd existe in viitor chiar un al zonel se va Sporul populatiei 1992-2010 -
excedent de populatie in v8rsta de muncd in raport cu posibi- FESALES Wil In - @ii pers. L
, lititile de ocupare singurul oras Total populatiei 1,8 8;2
- urban 2,1 20,0
* In mediul rural, desi in prezent populatia in vArstd de munci - pural -0,3 -2,7

este diminuata, in perioada viitoare volumul fortei de munca

va fi in crestere.

* populatia urbana
Populatia pe medii (%)

va deveni majoritara

U.T.S. 7 - Zona extrem nord - vestica
i Eoha 1992 2000 2010
ipotane - urban 48,0 51,1 53,2
- rural 52,0 48,9 46,8

- orasul Harsova nu va mai putea beneficia de un aport demoarafic

din comunele inconjuratoare fn care populatia este marcata de ) L
= i g i : . - evolutia resurselor de munca
imbadtranirea demcgraficd, iar decesele depasesc numeric nasteri-

le; va trebui sa fsi limiteze cresterea mai ales la resursele proprii. * in ansamblul zonei resursele de muncd sunt pe cale de diminu-
are; orasul Hirsova va dispune insa in viitor de un volum

- mediul rural - care pdnad in prezent a avut evolutia demografica K
ridicat de forta de munca.

subordonatd nevoilor dezvoltdrii orasului Harsova - nu isi va
regasi prea repede echilibrul propriu.
U.T.S. 8 - Zona extrem sud - vestica

estimari:

ipoteze
- evolutia populatiei (mii persoane) L :
- prin afirmarea noilor centre de echilibru ale zonei - Ostrov si

Bidneasa - ar putea fi stopata degradarea demografica a zonei
1992 2000 2010

care in prezent este marcata de Imbarinire, somaj, scaderea

Total pooulatie 21,7 22,5 23,5 ikeiy @ N
capacitdti e reproducere.
- urban 10,4 11,5 12,5 PRGN P
- rural 11,3 11,0 11,0 estimari:

- evolutia populatiei (mii personae)
- caracteristicile evolutiei populatiei

= == ESSoomSmms
* fncetinerea cresterii -

Rata medie de crestere (%) 1992 2000 2010

populatiei urbane si -
: 1977 - 1992 1992 - 2010 Total populatie 22,3 22,5 22,7

stagnarea cresterii b .
i - urban - - -

populatiei rurale Total pooulatie 0,4 0,5

- urban 1,6 1,1 - rural 22,3 22,5 22,7

- rural -0,6 -0,1




_ caracteristicile evolutiei populatiei

* stoparea reducerii

populatiei

* gporire neinsemnatd
a populatiei

S=ms=mzm=====

Ritm mediu de crestere (%)

1977-1992 1992-2010
- rural -0,7 0,1
== === sS=====
== =m= mm=== =

Sporul populatiei 1992 - 2010

mii pers %

- rural 0,4 1,8

*+ mentinerea caracterului

rural al zonei

- evolutia resurselor de munca

* prin usoara redresare a evolutiei demografice este probabild o

sporire a resurselor potentiale de munca, in special in

partea de sud-est; zona Baneasa - Dobromir va dispune de un
potential mai mare de fortd de muncd decit in rest.

U.T.S. 9 - Zona centru - nord

ipoteze:

- nivelul actual de dotare si echipare a localitagilor nu poate
stimula in viitorul apropiat revigorarea demograficd a zonei, al

cirei segment productiv si reproductiv al populatiei este
afectat de emigratie; populatia tanara (0 - 14 ani) numeroasa
poate asigura = dac3 se vor crea conditii de viata corespunza-
toare - fn viitorul mai Indepdrtat o cresgtere demografica a

zonei.

estimari:

- evolutia populatiei (mii personae)

38

1992 2000 2010

Total populatie

20,4 208 J45S

- urban

- rural

24,4 23,9 24,5

- caracteristicile evolutiei populatiei

* continuarea reducerii
populatiei urmata, in
perspectivd, de reluarea

EESCIXSS=SSSTES

Ritmul mediu de crestere (%)

cregterii

* relativa nemodificare
a volumului populatiei

* mentinerea caracterului

rural al zonei

- evolutia resurselor de mu

1977 - 1992 1992 - 2010
- rural -0,2 0
SEEEEZsSESSSEXE
Sporul populatiei 1992 - 2010
mii pers i
- rural 0,1 0,4
nca

* partea de sud va dispune de un volum mai mare de resurse de

munca decat cea de nord

ipoteze

U.T.S. 10 - Zona centru - sud

- partea de nord a zonei - aflati in sfera de infulentd a zonel

mediane, activd economic, va continua sa aiba o evolutie

diferitd de cea din sud - mult mai Imbatrdnitd si cu tendintd

mai accentuatd a populatiei de a pardsi zona; este probabila o
reluare a cresterii demografica mai ales in fAord ‘Cobadin, Pester:

.

Ciocarlia.



estimari

- evolutia populatiei (mii persoane)

1992 2000 2010

Total pooulatie 28,7 2753 27,5
- urban - - =
- rural 28,7 27,3 27,5

- caracteristicile evolutiei populatiei

* fncetinirea scaderii
populatiei gi posibila Ritm mediu de crestere (%)

reducere a cresterii 1977-1992 1992-2010

in viitor rural -0,8 -0,3

* scdderea usoard, in
Sporul populatiei 1992-2010

perspectiva, a
mii pers %

volumului populatiei
- rural -1,2 -4,2

* mentinerea caracterului
rural al zonei

- evolutia resurselor de muncd:

# reducerea populatiei nu va afecta proportia resurselor de

munca; acestea vor fi mai numerocase in nord decat in sud

Pentru aprecierea proportiei si volumului resurselor de munci de
care va dispune judetul si fiecare zond gi localitate fn parte
sunt necesare studii asupra evolutiei pe virste a populatiei, a
caracteristicilor ocupationale ale populatiei,a gomajului.

Conform estlmérilor prezentate mai sus, In anul 2010 populatia
judetului ar putea sd ajungd la 922 mii persoane, sporind cu 173
mii persocane,respectiv cu 23 ¢ fatd de anul 1992; aceasta ar

insemna cd populatia si-ar incetini usor cresterea fatd de
perioada ultimilor 15 ani, urmdnd a spori cu numai 1,2 % pe an
fata de 1,4 % intre 1977 si 1992. )

Estimarea evolutiei populatiei judetului - 1992 - 2010

1992 2000 2010

Total populatie

- mii pers. 748,8 822,4 921,7
- dinamica 100,0 109,8 123,0
- ritm mediu de crestere (%) 1.1 1,2

- municipii si orase
- mii pers. 550,4 626,3 721,0
- dinamica 100,0 113,8 131,0
- ritm mediu de crestere (%) 1,6 1,4

- comune
- mii pers. 198,4 196,1 200,7
- dinamica . 100,0 99,0 101,2
- ritm mediu de crestere (%) -0,1 0,2

Gradul de urbanizare al judetului ar urma sa sporeascd, ponderea
populatiei urbane crescénd de la 73,5 § tn 1992 la 78,2 § 1in anul
2010.

Conform ipotezelor de mai sus, populatia in varstd de munca, care
asigurd mareamajoritate a resurselor de munci, ar spori cu circa
110 mii persocane iar populatia activd cu 60 - 80 mii persoane.



9, PROTECTIA SI REABILITAREA MEDIULUI

Reconstructia ecologica si protejarea factorilor de mediu, a
resurselor naturale pe care acestea le ofera este o problema
najora pentru judetul Constanta. Dezvoltarea judetului s-a datorat
si va depinde si-n viitor de valorificarea potentialului natural.
In prezent acest potential este amenintat de modul irespondabil in
care este el "administrat" de administratia locala, de agentii
economici, de comunitatile locale in general. Mai mult ca oriunde
se poate vorbi aici de o “"exploatare” a valorilor mediului prin
faptul ca cea mai mare parte a investitiilor, a dezvoltarilor
urbane intense din ultimele decenii, au fost realizare cu masuri
minime sau fara nici o masura de protectie a mediului. Se pot da
numeroase exemple, de la modul in care sunt utilizate ingrasamin-
tele chimice in agricultura pana la insuficienta epurare a apelor
uzate, amenajarea necorespunzatoare a gropilor de gunoi ale orase-
lor sau recentele degradari abizive (si constiente) ale celor mai

importante componente ale peisajului litoral: plajele

Faptul ca una dintre primele statiuni turistice
moderne ale litoralului romanesc, Mamaia, este
amenintata sa sucombe, izolata intre Combinatul
Petrochimic si portul Constanta si sub asaltul
neostenit al asa-zisilor "privatizati® ce ru pre-
geta sa toarne beton peste nisipul plajelor
trebuie sa fie un semanl de alarma suficient de
grav pentru demararea unor actiuni concertate de
protectie si reconstructie ecologica.

Problemele degradarii zonei litorale au fost analizate in studiile

realizate in cursul anului 1993 si in prima parte a anului 1994.

In cele ce urmeaza sunt subliniate valorile patrimoniului natural
si problemele de poluare la nivel judetean precum si propuneri de
instituire a unui regim riguros de protectie.

Lo

9.1. Valori ale cadrului natural

Judetul Constanta cuprinde numeroase elemente valoroase de cadru
natural: litoralul, lacurile litorale, peisaje naturale de mare
interes, rezervatii de viata salbatica, pesti, paduri cu rol de
agrement sau protectie, zona de interes stiintific deosebit etc.
De asemenea, pe teritoriul judetului sunt numeroase resurse
minerale utile a caror utilizare trebuie rationalizata in sensul

unei valorificari optime a acestora.

Intocmind o harta a raspandirii acestor valori in cuprinsul
judetului se poate constata o anumita concentrare a acestora
de-a lungul litoralului in est si de-a lungul Dunarii in vest la
care se adauga zonele de un pitoresc aparte din sud-vest (Baneasa-
Dobroin - ion Coroiu) si din centru jumatatii nordice a judetului
(Targusor). In interiorul acestor zone sau in vecinatatea lor pot
fi identificate concentrari deosebite ce pot constitui obiectul
unor preocupari ai al unor reglementari deosebit de riguroase.

Pentru stabilirea strategiei de reabilitare si protectie a

mediului se propune urmatorul demers:

- stabilirea unor mari areale de protectie in care se vor institui
reglementari privind evaluarea obligatorie a impactului asupra
mediului a oricarei initiative de dezvoltare ce depasestel o

anumita cota de risc'

- identificarea principalelor zone de conflict, respectiv a zone-
lor in care poluarea sau degradarea mediului atinge nuveluri

critice

- stabilirea unor regulamente rigurcase in zonele naturale prote-
jate nominalizate in listele Academiei si extinderea acestor
liste prin delimitarea si reglementarea unor nol zone naturale

protejate.

* Nota : nivelul de risc se va stabili prin studii ulterioare



Reprezentarile grafice din plansele (cartogramele) F 1 si F 2
indica principalele areale de protectie In care pe baza unor deci-
ziiasleautoritatilor judetene se poate stabili un regim preventiv
de protectie a mediului si pot fi aplicate politici de recons-
tructie ecologica. Aceste areale sunt:

4 A - zona naturala continua. aferenta litoralului bogata ?2n
resurse minerale, biologice, balneare, peisaje etc.

C si G - 20ne de maxima concentrare a unor elemente naturale de
mare valoare aflate Tn extremitatile de nord si sud

ale zonei litorale

€ - cuprinde zona adiacenta complexului lagunalr
partial reglementata prin legea R.B.D.D.

G - cuprindé teritorii adiacente orasului Mangalia ce
grupeaza peste 20 de elemente naturale de mare valoare
(vezi pl. F 4)

B - zona naturala continuua riverana Dunarii bogata Tn
resurse minerale, biologice si peisaje afectate mai
putin de poluare cat de riscurile unei gestiuni

precare

D si E - cuprind teritorii bogate Tn elemente naturale (lacuri,
paduri, defilee), cu un relief accidentat si pitoresc,
viata rurala pretabile unui statut de peisaje rurale
protejate (categ V-a Comisiei U.E.)

D - cuprinde zona de sud-vest a judetului Tntre
Baneasa - Adamclisi si Ion Corvin - Dobromir

E - cuprinde o zona Tnconjuratorare satului T3rgusor,
adiacenta Gurilor Dobrogei.

P - zona adiacenta celei litorale Tntre Basarabi si
Medgidia bogata in paduri, podgorii si peisaje
pretabile statutului de zona cu utilizari multiple
(categ. VIII U.I.C.N.).

L1

Atdt de-a lungul litoralului ¢t si al zonei riverane Dunarii se
grupeaza teritorii cu importante resurse minerale (vezi pl. F 2)
exploatate partial sau neexploatate care se preteaza Tncadrarii *n
categoria de zone cu resurse protejate (categ ¥l U.I.C.N.), Aceash
Tn scopul evitarii unor utilizari nerationale sau cu eficienta
redusa si in spiritul principiilor dezvoltarii durabile privind
gestiunea prudenta a resurselor.

Ser 13nd existenta unor importante puncte de discontinuitate si
perturbare a mediului (axul median Cernavoda - Constanta si
orasele Navodari, Mangalia) se poate afirma ca eforturile prio-
ritare de reabilitare si protectie a mediului trebuie orientate %n
primul rand fn aceste puncte (a se vedea si pct.9.2. - “"Poluarea")



9.2, Poluarea mediului

Un mediu curat reprezinta actualmente un factor deosebit de
important in toate deciziile de localizare, Tnfiintare- si
functionare a oricaror activitati precum si cadrul Tnh care se
desfasoara viata colectivitatilor din asezarile urbane.

Tn judetul Constanta, pe anumite portiuni, calitatea factorilor
de mediu a fost grav afectata si este necesara o noua evaluare a
elementelor determinante (surselor de poluare a aerului, apei,
solului), a efectelor acestora (zone poluante, cursuri, oglinzi
de apa afectate) precum si stoparea degradarii atat in zonele

construite cit si Tn cele naturale.

Din analizele efectuate la nivelul judetului, de catre I.C.I.M
(Institutul de Cercetare si Ingineriei Mediului), Proiect S.A.
Constanta, I.C.P.A. (Institutul de Cercetare Pedologie si Agro-
chimie) si I.R.C.M. (Institutul Roman de Cercetari Marine)
prezentate Tn studiile URBANPROIECT din 1993 - pentru Constanta,
rezultd urmatoarele concluzii:z

- aria de concentrare a surselor de poluare din judetul
Constanta se Intinde pe directia nord-sud Tntre Midia -
Navodari si Techirghiol, si pe directiile est-vest, intre
Medgidia si Marea Neagra. Aceasta arie include cele mai
importante surse de poluare (prezentate detaliat In studiul
pentru Zona litoralului romanesc - 1993), care constituie in
acelasi timp si principalele obiective economice din judet.
Poluantify emisi Tn aceasta arie afecteaza calitatea tuturor
factorilor de mediu (aer, apa, sol si vegetatie) Tn diverse

grade.

- reteaua hidrografica a judetului ‘este afectata integral de
poluare, In diferite grade.

- de-a lungul tarmului Tntre Capul Midia si Vama Veche, zona
nisipoasa de mica adancime corespunde ca structura zonelor
poluate

- o data cu punerea In functiune a Centralei Nuclearo-Electri-
ce de la Cernavoda se va crea o zona de risc potential (In
cazul unei avarii, unui accident, etc.) a carei raza de
actiune imediata este de 2 km Intr-o zona de influenta cu
raza de 30 km.

L

- Tn anumite zone se constata existenta unor terenuri degra-
date (prin eroziune, sdrdturare): pe malul dobrogean al
Dunarii intre Ostrov si Cernavoda, zona Istria - Cogealac,
Negru Voda si In unele portiuniale tdrmului In zona litorala
De multe ori aceste degradari ale solului sunt lebate de
apropierea fermelor zootehnice sau avicole, dar pot fi pro-
vocate si de sistemul defectuocs al irigatiilor agricole sau
de cauze naturale;

- poluarea apelor litorale se face simtita puternic pana la
jzobata de - 5 m, si intr-un grad mai redus pana la izobata
de - 10 m de-a lungul tarmului Tn zona Mangalia si Tntre
Navodari si Eforie. Urmarile acestei poluari, sunt Tn unele
zone ireversibile si au condus la modificarea numarului §i
tipurilor de specii de moluste, pesti, alge gi a substratu-

lui nisipos marin;

- degradarea unor zone naturale de o mare valoare (lacuri,
paduri, tarmuri litorale), precum si a unor zone construite
(urbane si industriale).

Problemelelegate de poluarea factorilor de mediu au fost prezentate
Tn plansa F3

Masurile de protectie care se propun prin lucrarile de amenajare a
teritoriului vizeaza urmatoarele categorii de zone:

a) zone naturale (zone naturale cu valoare peisagistica,
rezervatii naturale si zone naturale si resurse natura-
le periclitate prin explcatari nejustificate si activi-
tati antropice);

b) zone construite protejate (monumente, situri arheolo-
gice, vestigii, etc.):

c) zone construite locuite sau industriale(de efectele
. activitatilor insdustriale sau de riscuri naturale).



9.3. Reteaua de zone naturale protejate

9.3.1. In judetul Constanta exista un numar de 27 zone naturale
protejate conform clasificarii propuse de Academia Romana, ce
insumeaza o suprafata totala de 12.753,3 ha, reprezentand aproxi-
mativ 2 % din suprafata judetului (vezi plansa F 4 si tabelulnr.2).

Confrom categoriilor U.I.C.N. (Uniunea Internationala pentru Con-
servarea Naturii si Resurselor Naturale), cele 27 de obiective se
subTmpart astfel:

- 6 rezervatii stiintifice (categoria I U.I.C.N.), cu o suprafata
de 11.390 ha; )

- 10 monumente ale naturii (categoria a III-a U.I.C.N.) cu o
suprafata de 46,6 ha;

- 10 rezervatii naturale (categoria a IV-a U.I.C.N.), cu o supra-
fata de 1.310,4 ha;

- 1 peisaj protejat (categoria a V-a U.I.C.N.), cu o suprafata de
5,3 ha.

Aceste zone naturale protejate sunt diferite ca localizare geogra-
fica Tn cadrul judetului, formid de gestiune, caracteristici
(particularitati) si reglementari, si au fost prezentate detaliat
Tn lucrarea P.A.T.J. - Constanta (proiect nr.153) volumul 2/II -
1993 (fisele cu datele caracteristice pentru zone naturale
protejate).

9.3.2. Ultimele doua decenii au fost marcate de cresterea cons-
tanta a importantei valorii mediului natural si a resurselor
naturale, fapt ce s-a concretizat prin actiuni de reevaluare a
patrimoniului fiecarei tari. In contextul actual se impune cu
stringentd identificarea si delimitarea unor zone naturale cu
valoare deosebita care contin elemente de partimoniu natural
8i/cau se afla sub incidenta unor riscuri potentiale de interven-

tii antrqpice cu urmdri imprevizibile.

De aceea; este necesara In afara unei prezervari globale a

mediului natural, extinderea suprafetelor de zone naturale prote-
jate (at3dt zone noi cat 3i extinderea perimetrelor unor zone
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clasificate). Cele 18 propuneri incluse in acest studiu (vezi pl.
F 4 si tabelul nr. 3 ) apartin Institutului de Geografie al Acade-
miei Romane, Comisifi Monumentelor Naturii, Institutulipentru
turism si Institutului Proiect S.A. Constanta.

Se observa ca, in afara de Plantatia Cara-Omer si Cheile Dobrogei,
toate celelalte propuneri se‘afla In zona litorala apropiata tar-
mului si formeaza (cu mici Tntreruperi) o ESgie continua - care

necesita protectie Tntre Constanta si Vama Veche.

Trebuie subliniat ca Tn aceste propuneri sunt incluse toate lacu-
rile litorale, valoroase atit pentru calitatile biotopului
(namoluri, ape mezo-si termo-minerale, peisaj etc.), cat si pentru
faptul ca ofera adapost temporar pentru pasarile migratoare.

Cea mai mare densitate de zone protejate propuse se afla in zona
orasului Mangalia: pestera; obane; lac; turbarie; faleza Marii
Negre la nord si sud de oras (zona Mangalia Nord si zona 2 Mai -
Vama Veche). Aceste zone naturale se afla Tn apropierea sau chiar
Tn interiorul unor arii locuite sau supuse activitatilor antropi-
ce (turism, agricultura, industrie, port) si necesita delimitari

si reglementari urgente a statutului lor juridic si administrativ.
(ase vedea i pet. 9.4 i gl.¥1)

9.3.3. Reglementarea functionarii zonelor naturale protejate si
masurile prioritare sunt determinate ¥n functie de gradul de
afectare al acestora de riscurile degradarii existente ,1 poten~
tinle,tespectiv:

- pentru zonele cu rezervatii naturale de o deosebita importanta
(care prezinta un interes national deosebit si chiar internati-
onal, facad parte din R.B.D.D.) sunt necesare masuri reglementa-

:toare si restrictive privind circulatia, accesul turistilor si
activitatile economice(limitarea acestora la cele traditionale
ale populatiei locale);

-~ pentru zonele cu rezervatii aflate ¥n apropierea unor localitati
sau unor activitati antropice si care sunt ¥n pericol de degra-
dare (zonele Constanta - Basarabi - Techirghiol si Mangalia Word
Vama Veche - Albesti) sunt necesare masuri de reglementare a
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accesului Tn rezervatii, o gestiune corecta a patrimoniului

acestora si eliminarea surselor de poluare;

- pentru zonele cu rezervatil aflate 1in apropierea sau pe terito-
riul unor localitati (Harsova, Topalu, Cernavoda, Aliman, Chir-
nogenisi zona Tﬁrgusor-Cogealac). trebuiesc limitate numarul si
natura interventiilor antropice din zonele adiacente, si elabo-
rate programe de educare a localnicilor Tn spiritul ocrotirii

rezervatiilor respective;

- pentru zona litorala cuprinsa Intre Capul Midia si Vama Veche
este necesara reconstructia ecologica prin programe ce urmaresc
limitarea activitatilor antropice si a actiunilor naturale
(eroziunea costiera etc) nocive. Aceste programe trebuie
elaborate atdt la nivelul 4ntregii f3sii litorale, cit si pe
sctiuni specifice aflate sub influenta diferitilor factori sus-
mentionati (programele vor fi prezentate 4n faza 3/1994 pri-
vind amenajarea zonei litorale).

Tn vederea definitvarii reglementarilor si statutului referitoare
la zonele protejate este imperios necesara realizarea unor lucrari
pentru delimitarea precisa la scari adecvate si pe o baza topogra-
fica actualizata a zonelor protejate listate si propuse, a zonelor
tampon si a zonelor de influenta din vecinatatea acestora. 0
asemnea lucrarea este 4n curs de elaborare, pentru o parte a teri-
toriului la Institutul Proiect s.C. Constanta.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

Tabel nr. 2

Zone protejate naturale in judetul Constanta
(conform clasificarii propuse de Academia
Romana la 31 decembrie 1991)

Vama Veche - Acvatoriul litoral marin de la 2 Mai (vama Veche) -
5.000 ha

Grindul Chituc' (Sacele) - 2.300 ha

crindul Lupilor" (Mihai Viteazu) - 2.075 ha

peisajul lacustru marin Nuntasi - Istria - Tusla (Istria) -
1.610 ha

padurea Hagieni (Albesti) - 392,9 ha

Cetatea Histria - Grindul Saiele' (Istria) - 400 ha
padurea Dumbraveni (Dumbraveni) - 345 ha

Masivul geologic Cheia (Targusor) - 170 ha

padurea Canaraua Fetii (Baneasa) - 168,3 ha

Lacul Agigea (Agigea) - 86,8 ha

Fantanita - Murfatlar = (Basarabi) - 66,4 ha

padurea Esechioi (Ostrov) - 26 ha

Dunele marine de la Agigea (Agigea) - 25 ha

Locul fosilifer Aliman (Aliman) - 15 ha

Dealul Allah Bair (Crucea) - 10 ha

Reciful neojurasic de la Topalu (Topalu) - 8 ha

Punctul fosilifer Credinta (Chirnogeni) - 6 ha

canaralele din portul Hirsova (HArsova) - 5,3 ha
pestera "La Adam® (Targusor) - 5 ha

pPestera Gura Dobrogei (Cogealac) - 5 ha

valu lui Traian (Valu lui Traian) - 5 ha

peretii calcarosi de la Petrosani (Deleni) - 4,8 ha
Locul fosilifer Cernavoda (Cernavoda) - 3 ha

pestera Limanu (Limanu) - 1,0 ha

Punctul fosilifer =Movila Banului® (seimeni) - 0,5 ha
Arborele “Crorylus Colurna” (Constanta) - 0,1 ha .
Palcul de stejari brumarii (Mangalia Nord) - 4 ha

* Nota : 2, 3, 6 - rezervatii care fac parte din R.B.D.D.



P. 1.
P. 2.
Pu 3.
P. 4.
P. S.

P. 6.
P. 7.
P. 8.
P. 9.
P.10.
P.11.
P.12.
P.13,
P.14,
P.15.
P.16.
P.17.

P.18. Rezervatia naturala peisagistica Cheile Dobrogei (Targusor)

Tabel nr.3

Propuneri de zone naturale protejate
(ale Institutului de Geografie al Academiei
Romane, Comisiei Monumentelor Naturii
Institutului Proiect S.A. Constanta)

Lacul Tasaul (Corbu)

Grota Tasaul (Corbu)

Lacul Si tghiol (Mamaia)

Lacul Teghirghiol (Techirghiol)

Faleza si solurile fosile de la nord si sud de Costinesti
(Tuzla)

Zona Eforie Sud - Capul Tuzla (Tuzla)

Faleza Costinesti - Schitu (Tuzla)

Padurea Comorova (Mangalia)

Foraje termominerale (Mangalia Nord)

Lacurile Nepun si Jupiter (Mangalia Nord)

Fdsia de plaja Olimp - Mangalia (Mangalia Nord)

Lacul Mangalia (Mangalia)

Mlastina Hergheliei (Mangalia)

Obanele Mangalia (Mangalia)

Pestera Movile (Mangalia)

Faleza Marii Negre Intre 2 Mai si Vvama Veche (Limanu)

Plantatia Cara-Omer (Negru Voda)

L5



10. CAILE DE COMUNICATII

Stabilirea principiilor generale de dezvoltare a cailor de comuni-
catie este axata pe eliminarea sau cel putin diminuarea disfunc-
tionalitatilor existente si pe. asigurarea necesitatilor de trans-
port pentru fiecare categorié de cai de comunicatie (rutiere,
feroviare, navale si aeriene).

Asigurarea conditiilor de transport 4n perspectiva este determina-
ta si de ﬁqntincrea 4n conditii optime de exploatare a cailor de
comunicacid existente. Noile capacitati de dezvoltare, de interes
national, preconizate 4n P.A.T.N. - Sectiunea I Cai de comunicatii
urmaresc reducerea disfunctionalitatilor prezente si potentiale,
%n acelasi timp Insa, aceste noi capacitati, purtatoare de valori
ridicate de trafic pot produce la rindul lor noi gi grave disfunc-
tionalitati. Pentru intyyrarea noilor capacitati s functionarea
corecta a sistemului preconizat este absolut necesar sa se studie-
ze Tn detaliu principalele noduri de comunicatii ale judetului sub
aspectul relatiilor intermodale. Felul $n care vor fi solutionate
aceste relatil'tn special Tn cazul municipiului Constanta si al
oraselor Medgidia si Cernavoda poate fi determinari nu numai pentru
dezvoltarea sistemului de comunicatii ci si a judetului In
ansamblu. Th cartograma G 2 sunt reprezentata principalele noduri
si tipuri”de relatii intermodale din cadrul judetului.

Se impune cu acuitate necesitatea unui studiu de
circulatie la nivelul judetean si a unor studii de
cireulatie pentru amenajarea tramei stradale In
principalele orase ale judetului (Constanta,
Medgidia, Mangalia, Cernavoda, Harsova, Eforie).
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10.1. Reteaua de cai rutiere

Pentru imbunatatirea parametrilor de exploatare pe toate drumuri-
le publice se impune luarea unor masuri urgente tinand seama de
cresterea traficului in perspectiva.

pin lipsa lucrarilor de tntretinere la nivelul anului 1992 pentru
reabilitare sunt necesare lucrari de consolidare a sistemelor
rutiere pe urmatoarele trasee de drumuri nationale:

- DN 2A (E 60) Giurgeni- Constantas

- centura vest Constanta;

_ DN 22 (E 87) sector limita judet - ovidiu;
- DN 22B Lumina - Cap Midia;

- DN 22A Ovidiu - Constanta;
- DN 22C Cernavoda - Basarabi;

- DN 38 Constanta - Negru Voda;

- DN 39 (B 87) Constanta - Vama Veche.

Lunqimea totala a sectoarelor care urmeaza sa se consolideze
(conform program Administratia Nationald a Drumurilor)etapizat
este de 426,33 km care reprezinta 81 % din totalul lungimii drumu-
rilor nationale din judet.

Pe drumurile 1oca1§ sunt nicela;; iucinri de.conlolidaro pe

sectoarele:
- DJ 391 A
- DJ 391 (Baneasa - Sipote - Negru Voda - Mangalia);

- DJ 223 (Cernavoda - Centrala Atomoelectrica, Cernavoda - Rasova
-, Alimanu - Ion Corvin);

- DC 27 (DJ 381 - Siminoe = Basarabi):

unde crobutc?iliqnt-to-tt-nlportutilo de tip greu, agabaritic.
%n regim special in zonele cu denivelari, unde sunt necesare
refaceri pe baza unor god;poniionar;Lfas:}§o<traficu1 prognozat.

Pe lxcli'p}ihéfbllbﬁi;‘Q;iniéoftfruéiigi’ivind 1Tn vedere traficul
inregistat in 1990 de Administratia Mationala a Drumurilor si



craficul de perspectiva, capacitatea de circulatie va fi depasi-
ta pe:
_ DN 2A Harsova - Constanta

- DN 2A Ovidiu - Constanta;
- DN 22C Cernavoda = Basarabij;

_ DN 22 Sector limita judet - Tariverde
- DN 3 sector Basarabi - Constanta;
_ DN 39 Constanta Vama Veche.

Intensitatile mari de circulatie de pe traseele drumurilor
nationale vor fi preluate “4n mare parte de drumurile cu capacita-

te mare de transport, autostrazi si drumuri expres.

pe teritoriul Dobrogei, pe axa mediana, in prognoza de dezvoltare
a retelei rutiere, este prevazuta autostrada cernavoda-Constanta,
segmentul estic al autostrazii Bucuresti - Constanta.

2ntre Cernavoda gi Poarta Alba autostrada va fi situata la sud de
canalul Dunare - Marea Neagra; de la Poarta Alba dupa traversa-
rea canalului si p3na tn zona municipiului Constanta traseul este

situat la nord de canalul Dunare - Marea Neagra.

Construirea autostrazii va conduce la o modificare a ®ncarcarii

cu trafic a retelei de drumuri din judet astfel:

a) atragerea unui volum de trafic in zona traversarilor dunarene
de pe DN 2A si DN 3 cu efect pe intrequl traseu al acestor
drumuri;

b) atragerea unui volum important de trafic de pe traseele ce vor
functiona paralel cu autostrada DN 22 si DN 3 creindu-se con-
ditii de a realiza economii importante In sectorul.amenajarii
drumurilor, pe DN 22C si DN 3 po;trﬁndu—sc capacitatea
existenta;

c) din traficul total al autostrazii din zona de traversare a
Dunarii, o parte se va distribui in teritoriu prin reteaua de

drumuri locale astfel:
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- €n nodul dela Cernavoda intersectie cu DJ 223 - 5 %
_ 4n nodul Medgidia intersectie cu DJ 381 - 14 %

- tn nodul Poarta Alba intersectie cu DN 22C - 2 %

pDin prognoza de trafic, drumurile DJ 223 si DJ 381 nu-si schimba

clasa tehnica actuala.

%n ceea ce priveste 4ncarcarea tramei stradale a localitatilor

apropiate se apreciaza ca:

- %n orasul cernavoda unde relatia autostrazii se va efectua pe
pJ 223 si pe noul pod de traversare a C.D.M.N. este necesara
dimensionarea traseului de legatura a orasului.

- in orasul Medgidia, podul de traversare a canalului C.D.M.N. se
va fTncarca suplimentar, 4ntr-o etapa de medie perspecciva
(2010) necesitdnd realizarea celei de a doua traversari a
canalului Dunare = Marea Neagra in orasul Medgidia.
sistemul stradal al zonei de sud a orasului va trebui dimensi-

onat la noile valori de trafic.

- 1n municipiul Constanta prin atragerea pe autostrada a unui
volum important de trafic de pe celelalte penetratii DN 2A si
DN 3 se impune solutia de a distribui traficul pe o artera tn
preurban - artera de distributie si tranzit, care trebuie con-
siderata ca parte componenta a autostrazii,'redistribuirea
traficului autostrazil prin artera de distributie si tranzit
genereaza necesitatea aparitiei de noi artere de penetratie
at3t in partea de nord a orasului cit si in partea de sud;
traseul arterei de rocada sisistemul de racordare la autostrada
trebuie sa permita si extinderea spre nord si sud, pentru
racordarea la artera expres a litoralului; cresterea volumului
de trafic generat de portul Constanta - inclusiv relatii cu te-
ritoriul si implicit cu autostrada conduce la necesitatea unor
legaturi 4n artera de distributie si tranzit.

Pentru marirea capacitatii de circulatie In zona litoralului pe
directia traseului DN 39, In programul de dezvoltare a retelei
rutiere, este prevazut drumul expres Constanta - Vama Veche,



putdndu-se realiza o legatura rapida spre punctul de frontiera.
Pentru legatura cu zona Deltei este propus traseul de drum expres

Constanta - Tulcea pe directia drumului DN 22.

Pentru legatura rapida spre Moldova, este propus drum expres
Constanta - Harsova pe directia traseului DN 2A.

Prin realizarea programului de autostrazi si drumuri expres, se
vor Tmbunatati conditiile de transport pe distante mari mai
direct, pe trasee care nu traverseaza localitatile . Circulatia
urbana va f£i degajata de transporturile Tn tranzit, care Tn
prezent influenteaza negativ organizarea circulatiei.

Pentru definitvarea tramei stradale si legaturile la autostrada
sunt necesare Studii de Circulatie in orasele Cernavoda si
municipiul Constanta. Pentru stabilirea treseelor drumurilor
expres sunt necesare studii de fezabilitate, definitivdndu-se so-
lutiile pentru amenajarea teritoriului Tn zonele de influenta a
localitatilor. Fata de axele principale formate de drumurile na-
tionale existente si traseele de autostrazi si drumurile expres
propuse Tn perspectiva de dezvoltare a localitatilor, pe axe
suplimentare se propune completarea lucrarilor de modernizare pe
anumite sectoare ale drumurilor locale, DJ si Dc. Pe directiile
Tuzla - Toptiilar - Cobadin - Negru Voda traseul drumului DJ 391
asigura legatura de transport, se propune modernizarea sectoare-
lor Tuzla - Biruinta (drum de pamant) si Independenta - Viroaga
(drum Tmpietrud).

Pentru localitatile care trebuie sprijinite 1n vederea promovarii
lor, Pestera, Adamclisi, Deleni, Rasova, Crucea se propun pentru
modernizare sectoarele:

pJ 223 B Ivrinezu Mare - Ivrinezu Mic (drum “4mpietruit) DC 54
Adamclisi - Abned (drum tmpietruit) DC 56 DJ 223 - Abned (drum
fmpietruit) DC 51 Aliman - Dunareni (drum pamant) DC 50 Dunareni-
viile (drum pam3nt) DC 49 viile - Getina (drum pamﬁnt) si DJ 224
Sislistea - Baltacesti (drum fmpietruit).

Pe axa Medgidia - Nicolae Balcescu - Cogealac se propune moderni-
zarea sectoarelor: DJ 222 Cuza Voda - Kogalniceanu (drum Tmpie-
truit partial) N. Balcescu - Targusor (drum fmpietruit).
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Pentru facilitarea accesului n localitatea Navodari dinspre nord
subordonata orasului Constanta se propune modernizarea drumului
pC 85 care face lagatura la DN 22 trecd@nd prin Piatra si Luminita
(drum pamant). :

Pentru accesul In zona turistica se propune modernizarea drumului
DC 79 Sinoe - Portita peste Grindul Lupilor.

In privinta podurilor s-a analizat capacitatea de circulatie pe
podurile existente, pe unele trasee constatdndu-se starea proasta
sau latimea insuficienta. Pe DN 39 la Agigea si pe DN 2A la
Ovidiu, unde podurile au cAte doua benzi de circulatie pe sens,
se constata depasirea capacitatii de circulatie 4nca din etapa
1995.

Pentru marirea capacitatii se propune construitea a doua poduri
noi. Pe DN 22 (E 87) este propus sa se construiasca un pod nou In
zona Km 250.

Pasajele de nivel cu calea ferata constituie puncte critice de
reducere a capacitatii traficului, de reducere a vitezei comerci-

ale, de consumuri suplimentare de carburanti.

Se propune sa se construiasca pasaje denivelate pe drumurile: DN
2A (1 buc. la intersectia cu calea ferata normala); DN 39 (1 buc.
la intersectia cu calea ferata normala); DN 3 (1 buc. la inter-
sectia cu calea ferata normala); DN 39 (1 buc. la intersectia cu
calea ferata industriala) DN 22C (1 buc. la intersectia cu calea
ferata industriala).

Tn privinta modernizarii punctelor de trecere frontiera, la Vana
Veche exista documentatie pentru efectuarea operatiilor de
control pe cite trei benzi de circulatie pe sens.

La Negru Voda exista o propunere de amenajare initiala dé¢ catre
I.P.J. Constanta pentru dotarea cu c8ntar pentru traficul de
marfa pe fluxul de iesire din tara si crearea a cidte doua bretele
de circulatie cu latimea de 7 m aferente acestor cantare.



10.2. Reteaua de cai feroviare

In judetul Constanta transportul feroviar principal se deruleaza
spre zona litoralului, pe traseul Fetesti - Constanta - linie
dubla electrificata care face parte din magistrala nr.8 Bucuresti
Ciulnita - Fetesti - Constanta. Liniile simple neelectrificate

se afla pe traseele Tulcea - Medgidia - Negru Voda si Constanta -
Mangalia.

Punctul de frontiera Negru Voda - Kardam este folosit Tn princi-
pal pentru tranzitul trenurilor de calatori spre si dinspre lito-
ralul bulgaresc si pentru tranzitul trenurilor de marfa (5 - 7

perechi de trenuri/zi).

Conditiile de exploatare impun eliminarea disfunctionalitatilor
prin propuneri cadru si actiuni operative destinate cresterii

eficientei traficului feroviar.
Introducerea transportului feroviar de calitate, presupune o
serie de actiuni, printre care:

- organizarea de viteze sporite si deci reducerea duratei de

transport
- introducerea de legaturi rapide tip INTERCITY si cuplarea
legaturilor internationale in serviciul EUROCITY.

- legaturi feroviare rapide la marile centre urbane

- cresterea stabilitatii liniilor si a gradului de confort &n

traversarea liniilor

- introducerea de servicii diversificate de transport si conexe
pentru marfuri (vagon direct, tren direct) si respectiv pentru
calatori (bataliere, transport bagaje etc).

Pentru a atinge obiectivele enuntate este necesara:

a) reducerea treptata a restrictiilor de viiqzl, generate Tn
parte de situatia liniilor, a parcurilor de vagoane si a unor
lucrari de arta.

Pe linia Medgidia - Negru Voda nu sunt prevazute dezvoltari
prin dublare, dar trebuie sa se asigure conditiile de trans-
port pentru derularea traficului spre statia de frontiera

Negru Voda.
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b) completarea dublarii de 1inii si a electrificarii. Sunt propu-
se astfel de lucrari pe traseele Constanta - Mangalia si
Tulcea - Medgidia. Pentru calatori, se propune transportul de
trenuri auto-cuseta la statiile terminus Eforie sau Mangalia.

c) asigurarea transportului feroviar pe axe europene. Unul din
principalele coridoare de transport cai feroviare pentru tara
noastra a fost propusa la Conferinta Paneuropeana din Grecia =~
Cipru, pe directia:

Budapesta - Arad - Sibiu - Brasov = Bucuresti - Constanta.
Traseul Bucuresti - Constanta a fost propus pentru viteza mare
( 200 km/h) pe traseu nou, sectorul Cernavoda - Constanta

afl3ndu-se spre extremitatea estica.

d) modernizari ale statiilor C.F.R. sunt necesare la Constanta,
Mangalia, Medgidia.

Pentru atingerea obiectivelor strategice, este necesara demararea
cu prioritate a studiilor de fezabilitate pentru dimensionarea
reala a efortului economic necesar aplicarii masurilor prioritare



10.3. Reteaua de cai navigabile

Tn judetul Constanta principala cale de navigabilitate este cea
maritima, traficul deruldndu-se prin cele trei porturi Constanta,
Mangalia si Midia. ‘

Pozitia postului Constanta favorizeaza dezvoltarea realatiilor cu
celelalte porturi din Marea Neagra iar prin intermediul canalului
Dunare - Marea Neagra si canalul Rhin - Main - Dunare cu tarile
din Europa Centrala si de Vest,

Pe canalul Dunare - Marea Neagra sunt amenaJake porturile
Cernavoda, Medgidia, Basarabi.

Canalul Poarta Alba - Midia - Navodari poate constitui ramura
nordica a canalului Dunare - Marea Neagra pe care sunt amenajate
porturile Luminita si Ovidiu.

La vest, Dunarea fluviala margineste judetul, fiind amenajate
porturile Cernavoda si Hirsova.

Principiile generale de dezvoltare a transportului naval se

refera la:

- asigurarea senalului navigabil pentru transportul fluvial
existent

- asigurarea nivelului de dotare si echipare pentru dezvoltarea
capacitatilor portuare existente,

Pe fluviul Dunare sunt necesare lucrari pentru corectarea sena-
lului navigabil privind punctele dificile de trecere, (praguri)
in dreptul judetului Constanta. :

Pe canalul Dunare - Marea Neagra sunt necesare lucrari Tn contex-
tul asigurarii debitelor de racire la Centrala Nucleara Cernavoda

Pe canalul Poarta Alba - Midia - Navodari este necesara racorda-
rea de vai si aparari de maluri Tn zona de creasta.

Pentru traversare cu bacul este propus punctul Calarasi - Chiciu-
spre teritoriul Dobrogean.

So

Pentru dezvoltarea lucrarilor portuare sunt propuse urmatoarele

lucrari:

Portul Constanta

a) extinderea suprafetelor platformelor pentru marirea capacita-
tii de depozitare;

b) marirea ad@ncimilor de navigatie si acostare;

c) reorganizarea terminalului de containere ¥n corelare cu
realizarea unui nou terminal de containere ¥n portul Constanta

Sud.

Portul Constanta - Sud

a) continuarea lucrarilor de ‘constructii si echipare a portului.
Realizarea de noi capacitati de operare;

b) realizarea unui terminal de containere maritim - fluvial la
malul 2 V;

Portul Midia

a) continuarea lucrarilor de constructii si echipare a portului.
Realizarea de noi capacitati de operare;

b) executarea legaturii Tntre portul Midia si Canalul Poarta Alba
Midia. '

Portul Mangalia
Prelungirea frontului de lucru cu fnca doua dane operative spre

sud.

Completarea echiparilor fn vederea asigurarii capacitatilor
portuare pe canalul Dunare - Marea Neagra In porturile Cernavoda,
Medgidia, Basarabi si pe canalul Poarta Alba - Midia - Navodari
4n porturile Luminita si Ovidiu. '

Transportul pe apa va contribui la depasirea transporturilor pe
drumuri si C,P. de volume mari de masa (minereu, carbune etc)
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10.4. Reteaua de cai aeriene

cheltuielile de exploatare fiind mult sail Eeduan. Pe teritoriul judetului Constanta se afla aeroportul internatio-
nal M. Kogalniceanu - Constanta care este in principal destinat

Organizarea zonelor libere Tn porturile maritime (Constanta Sud) deservirii litoralului fn anotimpul estival si ca aeroport pd
si Tn lungul canalului Dunare - Marea Neagra va contribui la rezerva pentru Bucuresti

dezvoltarea economica a regiunii, atragerea si dezvoltarea
Infrastructura aeroportuara a fost realizata in anii 1952 - 1962,

traficului de tranzit, manipularea m rfurilor straine.
jar dezvoltarile s-au efectuat in anii 1963 -1976.

strategia dezvoltarii este strins legata de evolutia relatiilor
economice ale Romaniei, In corelare cu transportatorii aerieni
externi, de impactul modernizarii tipurilor de aeronave utilizate &
de masurile de securitate alecerintelor ecologice impuse de
organismele internationale ©n domeniul aviatiei civile.

Prin realizarea lucrarilor de modernizare, nivelul de dotare a
teritoriului se imbunatateste prin:

- modernizarea sectorului Cuza Voda - M. Kogalniceanu pe DJ 222
pentru asigurarea accesului si dinspre Medgidia.

- marirea capacitatilor de utilare cu linii’'de alimentare cu
_energie electrica.

?n perimetrul aeroportului sunt propuse lucrari pentru instalatii

electrice de bolizaj de mare intensitate, cu mijloace de protec-

tia navigatiei aeriene care sa ©nlocuiasca echipamentele cu

durata de exploatare expirata.

Este necesara dotarea cu mijloace tehnice de deservire, autoali-
mentare, masini pentru oxigen si azot, vidanje, scari avion,

tractoare aeronave, mijloace PSI etc.

Impactul modernizarii asupra teritoriului ptodgctiv nu este

important.

La Tuzla functioneaza o baza de aviatie utilitara, exist@nd o
propunere a organelor locale pentru dezvoltare Tn vederea
folosirii unor avioane usoare 4n zonele turistice din sud.

.



11. GOSPODARIREA COMPLEXA A APELOR SI
ECHIPAREA HIDROEDILITARA A LOCALITATILOR

11.1. Resursele de apa si calitatea apelor de suprafata

Reteaua hidrografica a judetului Constanta se imparte In 2 grupe
importante:
- grupa Dunareana situata fn partea de vest a judetului

- grupa maritima din partea de est.

a) Din grupa Dunareana cel mai important curs de apa este fluviul
Dunarea care are o lungime, de la izvor pana la varsarea in Marea
Neagra, de 2.860 km si un debit hidrografic de 805.300 km.

Debitul mediu multi anual al Dunarii este la varsare in Marea
Neagra de 6.340 m3/s. Debitul minim cu asigurarea de 80 § a fost

de 2.200 m3/s.

Riurile pe care le primeste Dunarea din judetul Constanta au baze
hidrografice neTnsemnate.
Apa fluviului Dunare (Bratul Vechi) care margineste judetul Tn

partea de vest este de categoria I de calitate dupa STAS 4706-88
care analizeaza apele de suprafata din punct de vedere al utili-

zarii lor.
Apa Dunarii poate fi folosita ca sursa de apa pentru alimentare cu
apa a populatiei din zona.

In prezent orasul Cernavoda Tsi asigura debitul de apa necesar

printr-o captare de apa din Dunare.

Canalul Dunare - Marea Neagra este curs de apa artificial, cu
caracter navigabil de la Cernavoda pana ¥n punctul de legatura cu
Marea Neagra, In dreptul localitatii Agigea.

b) Grupa maritima

Cuprinde raurile care se varsa 4n lacurile din vecinatatea lor si
Marea Neagra cu o suprafata de 413.488 kmp cu un volum de 529.950

kme si o adancime maxima de 2.258 m.
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Majoritatea localitatilor din judet au surse de apa dinsubteran o
mare parte din Dobrogea mai ales in partea de sud avand resurse
bogate de apa subterana.

Sursele subterane existente In judet sunt apreciate la o valoare
de 10,02 dmc/s si 1.000 locuitori.

Sursele de apa subterane sunt completate cu surse de apa de supra-
fata din Dunare sau canalul Dunare - Marea Neagra care au capaci-
tati disponibile dar de calitate inferitoara surselor subterane.

Sursele de suprafata sunt apreciate la valoarea de 0,43 dnc/s si
1.000 locuitori din apele interioare si 146 dmc/s si 1.000 locui-

. tori din apele Dunarii.

Regularizari importante sunt realizate pe fluviil Dunarea (bratul
vechi). ¥ndiguirile sunt realizate 1n lungul fluviului Dunarea si
pe malul Marii Negre Tn dreptul localitatilor.



11.2. Disfunctionalitati si masuri pentru fmbunatawerea

lucrarilor de gospodarire a apelor

pisfunctionalitati

a) Lipsa lucrarilor de regularizare a pSrQurilor din apropierea

localitatilor.

b) Lucrari de tndiguire existente sunt tn unele zone insuficiente

sau deteriorate.

Al ’

c¢) Neetanseitatea canalului Poarta Alba - Midia - Navodari,
reprezinta un pericol de infestare 2a surselor de apa subterane

existente.
Neetanséaitatea perfecta a ecluzei de la Agigea permite patrunderea
unei lame sarate prin subteran pana la B®aserabi punand in pericol

sursele de apa subterana.

d) Lipsa lucrarilor de canalizare a apelor ploaie fn majoritatea
localitatilor.

Semnalam precipitatiile puternice (ca intensitate) de pe terito-
riul dobrogei care s-au produs 4n luna iulie. Dobrogea condamnata
de obicei la seceta a cunoscut in aceasta perioada ravagiile
inundatiilor £n unele localitati ca M. Kogalniceanu, Pantelimon,
Negru Voda precipitatiile depasint 70 1/mp.

In localitatile Albesti, Cotul vaii, Vartop au fost inundate

suprafete mari de teren.
La Navodari ploile au afectat centrul orasului si mai multe zone

marginale.
Bilantul tragic (30 case grav avariate, 4 case distruse, subsolu-

rile a peste 30 blocuri si 2 puncte termice inundate) dar din
fericire fara pierderi de vieti omenesti, reprezinta un semnal de
alarma 1n vederea unor masuri urgente de rezolvare a scurgerii

apelor de ploaie din localitati.

e) Folosirea tngrasamintelor azotoase si raspindirea lor rapida £n

lungul sistemelor irigatie.

£) Apa cu continut de hidrogen sulfurat (HZS) din captarea Neptun

poate migra fn captarile adiacente.
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Mentionam deasemenea ca apa sarata a marii patrunde fn unele
puturi de exploatare din zona Costinesti.

g) Ineficienta statiilor de epurare a apelor uzate care deversea-

za apele uzate fn mare.

h) Poluarea cu produsi industriali: fn zona combinatului C.I.C.
Navodari un debit de cca. Imc/s de apa cu acid sulfuric este de-
versat direct 1in mare, deoarece canalizarea este practic distru-
sa; poluarea cu produse petroliere din zona Combinatului Petrochi-
mic Midia si poluarea industriala din zona municipiului Constanta
si a oraselor Navodari, HArsova, Cernavoda, Medgidia.

i) Poluarea apei marii si fenomenul de inflorire algala ce atinge
sezonier proportii deosebite; acest fenomen este rezultatul
poluarii terestre si a agentilor poluanti deversati de apele
Dunarii.

Masuri necesare

se vor inlatura toti factoril posibili de poluare a apelor de
suprafata si subterane, folosite ca surse de apa, prin realizarea
statiilor de epurare necesare pentru apele uzate atat in orase cat
si tn localitatile rurale care au sistem centralizat de alimenta-

re cu apa.

Se va acorda o atentie deosebita epurarii apelor uzate industriale
pentru a le aduce la indicatorii stabiliti %#n avize, astfel ca sa
poata fi deversata in statiile de epurare orasenesti sau direct in

emisar.

Se vor realiza tndiguiri ale zonelor cu pericol de inundare. Se
vor reface si consolida digurile existente. Avand 4n vedere inun-
datiile din ultima vereme, se va reanaliza situatia canalizarii
pluviale pentru a realiza scurgerea apelor de ploaie tn toate lo-
calitatile urbane si tut;le. In comune, care in majoritate sunt
lipsite de canalizare pliviala se va cauta sa se realizeze scurge-
rea apelor de ploaie din zonele locuite fie printr-o retea de
canale care sa dirljezo apele in afara localitati.



11.3. Alimentarea cu apa a localitatiloc-

Pentru localitatile din zona litorala si orasul Medgidia (subzone-
le 1, 2, 4 si 5 partial) exista mai multe sisteme zonale de ali-
mentare cu apa a litoralului din surse de apa subterane si de
suprafata care se interconecfeaz3d . tot_alizand un debit de 11

mc/s (inclusiv lucrarile %n curs).

Orasul Cernavoda dispune de o sursa proprie de alimentare cu apa
de suprafata din Dunare, avand o capacitate de 265 dmc/s.

Orasul Harsova este alimentat din apa subterana sursa asigurand un

debit de 58 dmc/s.

Localitatile rurale se fmpart in urmatoarele 3 categorii:

- fara surse proprii: reteaua de apa potabila din satul sau
comuna respectiva este alimantata din sistem de alimantare cu apa
al unei alte localitati;

- din sursa proprie de alimentare cu apa constand din puturi
forate echipate cu pompe submersibile;

- cu surse locale pentru fostele CAP-uri din zone si care au
fost sau sunt in curs de preluare de primaria localitatii, pentru

deservirea populatiei.

In privinta retelelor de alimentare cu apa orasele cu un grad de
dotare foarte bun in jur de 80 - 90 % (retele de apa, raportate la

‘retelele stradale).

Localitatile rurale au retele reduse de apa 4n procent de 10-20 %.

Disfunctionalitatile importante in sistemele de alimentare cu apa

existente sunt urmatoarele:
- surse de apa insuficiente

- tratarea apei sub capacitatea sursei si la un nivel
necorespunzator de tratare (se impune introducerea ozo=-
nizarii tn instalatiile de tratare existente).

- retele reduse si cu grad avansat de uzura
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- materialele necorespunzatoare din care sunt realizate
retelele existente, utilaje uzate sau necorespunzatoare
din statiile de tratare

- lipsa de contorizare a apei la surse si In statiile de
tratare precum si a consumului de apa la fiecare

consumator

- pierderi importante de debite tn sistem de pana la 30 %.

In urma aprobarii bugetului de stat al Romaniei fn vederea fmbuna-
tatirii sistemului de alimantare cu apa potabila s-au aprobat fon-
duri pentru urmatoarele lucrari, cu #ncepere din anul 1994 si fi-
nalizare,etapizat in cursul anuilor 1994 - 1996:

I. Lucrari conexe de alimentare cu apa la portul Constanta, zona
libera pentru traversarea unui debit de Q = 2.000 dmc/s, rezervoa-
re de apa avand 40,000 m.c. capacitate si 15 km de retea de dis-
tributie.

II. Lucrari de alimentare cu apa privind sursa, rezervorul de apa
si statia de pompare pentru orasul Techirghiol, pentru un debit de
Q = 100 dmc/s la captare, 2.500 mc fnmagazinare si 4 km aductiune.

IIXI. Inlocuirea retelelor de apa cu un grad avansat de uzura si
tmbunatatirea presiunii fn localitatile din lungul Marii Negre.
Sunt prevazute pentru anul 1994, 5,2 km de aductiune si 1,5 km
f?nlocuire de retea de distributie.

IV. In privinta comunelor sunt investitii aprobate sau in curs de
aprobare din bugetul de stat pentru punerea la punct a lucrarilor
de alimantare cu apa existente din comune sau unele sate componen-

te.

Studii necesare

Intr-o prima faza sunt necesare studii de fundamentare privind
posibilitatile de asigurare a apei potabile (ca debit si calitate)



pentru localitatile: Mangalia, Baneasa, Cobadin si Tuzla in partea

de sud a judetului
- Hirsova, Cogealac si Nicolae Balcescu in zona

de nord

P - Cernavoda, Medgidia in zona mediana.

Pentru o etapa de perspectiva care vizeaza localitatile Ostrov,
Rasova, Adamclisi ¥n sud si Crucea in partea de nord a judetului
se vor intocmi studii de fundamentare pentru alimentarea cu apa a
acestor localitati avand ca solutii posibile folosirea unor
sisteme centralizate de alimentare cu apa astfel:

- sistemul existent Cernavoda 1si va extinde capacitatea de
captare si tratare corespunzator astfel ca sa asigure debitul de

apa necesar comunelor din vecinatate (Rasova).

- sisteme de alimentare cu apa din Dunare pentru zona nord
care sa asigure necesarul de apa pentru Harsova si localitatile

fnvecinate.

Pentru stabilirea unor solutii optime de alimegntare cu apa, pentru
stabilirea surselor de apa, este necesara fntocmirea de studii
hidrogeologice care sa stabileasca potentialul de apa subterana,
precum si calitatea si conditiile de tratare a apei Dunarii singu-
ra sursa de suprafata care poate fi luata %fn consideratie. In
acest sens o atentie deosebita trebuie acordata mentinerii
calitatii apelor Dunarii %n categoria I de calitate conform pre-

vederilor STAS 4706 - 88.

11.4. Canalizarea S5

In judetul Constanta dispun de canalizare tn sistem centralizat,
toate orasele din judet.

Statiile de epurare existente au treap_ta mecanica si biologica fn
general sub capacitatea de epurare necesara. Orasul Medgidia
dispune numai de treapta de epurare mecanica.

Orasele Techirghiol, Ovidiu, Cernavoda si Hirsova nu au statii de

epurare.

Dintre toate comunele judetului numai un numar de 12 dipune de o
retea ce canalizare care conduce apale uzate colectate in fose
septice care functioneaza sau nu.), practic apele uzate descarcin-
du-se neepurate fntr-un emisar (rau, lac sau Marea Neagra) din

apropierea respectivei localitati, poludnd mediul Inconjurator.

In privinta echibatii strazilor cu retele de canalizare, orasele
un grad de echipare bun, de la 70 - 90 %, in orasele Eforie si
Constanta, pidna la o echipare redusa de 8 & in orasul Negru Voda,
23 % In orasul Ovidiu, sau 25 § tn Cernavoda.

Localitatile rurale care au canalizare, putine la numar, au retele
sub 10 8 din lungimea strazilor si numai in zonele centrale ale

localitatilor.
Disfunctionalitatile retelei de canalizare:

- Reteauna de canalizare insuficienta in majoritatea oraselor si in
municipiul Constanta
- Statiile de epurare existente nu au capacitatea necesara de

epurare, corespunzatoare debitelor de apa uzate care ajung tn
statie, apele deversate dupa epurare neincadrindu-se tn conditiile

de calitate cerute de agentiile de mediu.
- Inexistenta canalizarii &n majoritatea comunelor.

- Apele subterane sunt poluate prin infiltrarea apelor uzate

necanalizate sau neepurate.

* Nota : In Baneasa exista o statie de epurare cu treapta mecanica
nefunctionala.



- Apele de suprafata sunt poluate prin deversarea apelor uzate
direct de la sursa sau de la fosele septice care nu epureaza
corespunzator apele uzate.

Masuri pentru imbunatatirea canalizarii apelor uzate

Sunt in curs de realizare urmatoarele lucrari pentru care s-au
alocat fonduri din bugetul de stat pe anul 1994:

I. Extinderea statiei de epurare Eforie Sud pentru un debit de
Q = 150 dmc/s.

II. Extinderea statiei de epurare Ovidiu cu un debit Q = 25 dmc/s.

III. Colector canalizare menajera si pluviala in zona Mangalia

avand o lungime de 2,6 km.

1V. Bxtinderea si modernizarea statiei de epurare Constanta Sud si
debit Q = 900 dmc/s.

v. Statia de pompare ape uzate Techirghiol pentru un debit de
363 1/s, 3,2 km conducta de refulare si 1,2 km colactor.

VI. Colector manajer Navodari, £n lungime de 1,3 km si extinderea

de epurare pentru 150 1/s.

VII. Statia de pompare si conducata de refulare ansamblul Dezrobi-
rea pentru un debit de Q = 500 1/s conducta de refulare de 4,4 km
si 0,5 km colector.

Este necesara punerea in functiune a statiei de epurare din comuna
Baneasa si de realizarea de statii de epurare locale pentru
localitatile cu prioritate de dezvoltare (Cobadin, Cogealac,

Nicolae Balcescu, Cernavoda, Harsova).
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11.5. Unele concluzii

Objectivele majore ale strategiei fn domeniul gospodaririi
complexe a apelor,si echiparii hidro-edilitare, asa cum rezulta
din lucrarea de fgta sunt:

I. Reducerea si eliminarea poluarii mediului prin proiectarea si
realizarea lucrarilor de imbunatatire a functionarii statiei de
epurare existente, precum si realizarea de statii noi de epurare
fn localitatile cu rol important %tn teritoriu. Prin realizarea
statiilor de epurare cu functionare corecta, la parametrii impusi
de Agentia de Protectia Mediului din judet se poate pastra si
chiar imbunatatii calitatea apelor de suprafata.

II. Realizarea unor sisteme centralizate de alimantare cu apa a
localitatilor rurale din partea de vest a judetului utilizand ca

sursa apa de suprafata a fluviului Dunarea'o.

III. Studii hidrogeologice preliminare tn toate zonele judetului
si studii definitive pentru toate localitatile a caror dezvoltare
este propusa in perspectiva.

IV. Studiu de optimizare a retelelor de alimentare cu apa in baza
unor relevee exacte a lucrarilor existente si fn functie de
necesarul de apa potabila fn localitatile ce se vor dezvolta
prioritar si pfoiecce de specialitate in faza de executie pentru
alimentarea cu apa si canalizarea acestor localitati.

* Nota : In cadrul actiunilor de depoluare a apelor de suprafata
de pe fntreg teritoriul tarii se urmareste mentinerea
apei Dunarii, tn zona judetului Constanta, fn categorial
de calitate astfel ca apele Dunarii sa poata fi utilizate
ca sursa de apa potabila pentru orasele si comunele

riverane.



In tabelul de mai jos este prezentat un necesar de apa orientativ,
respectiv de debitele necesare 4n perspectiva urmatorilor 15 ani
tn raport cu cresterea populatiei si a activitatilor turistice tn
cadrul celor 10 subzone (U.T.S.) delimitate.

Existent ' Perspectiva
Populatie Debite Populatie Debite
(in dmc/s) (tn dmc/s)

U.T.S. 1 420 373 2.234 550.000 2.930
U.T.S. 2 84.517 450 100.000 585
0TS, 13 11.768 62 15.000 80
U.T.S. 4 16,301 406 100,000 530
U285 S 25.065 133 " 30.000 186
U T.S. -6 33.331 i 40.000 266
U.2.S.. 7 21.724 LS 25,000 160
U.T.S. 8 22.308 119 25.000 160
U.T.S. 9 24.437 130 30.000 186
U.T.S. 10 28.745 153 35.000 240
Total populatie 748. 769 3.980 950.000 5.323
Turisti 100.000 532 200.000 1,064
Total 848.769 4.512 1.150.000 6.387

V. Lucrari de indiguiri a zonelor cu pericol de inundare (locuinte
industrie, zona surselor de apa) prin refacerea si consolidarea digurlor
existente precum si prin noi lucrari piecum si lucrari de canali-
zare pluviala,in orase si In viitoarele centre intercomunale.



12. ECHIPARE ENERGETICA. TELECOMUNICATII

In faza anterioara de studiu (153/I - 1993) a fost prezentat atat
potentialul energetic natural cat si cel tehnic, existent in ju-
detul Constanta, cu problemele sale majore.

In general, din acest punct de vedere, teritoriul judetului
Constanta are un bun potential energetic, cu bune resurse natura-
le si cu o echipare tehnica care poate satisface atit nevoile
actuale cat si cele viitoare.

Problema majora care se pune, de la nivelul general al teritoriu-
lui pana la nivelul localitatilor si direct al consumatorilor,
este ridicarea nivelului calitativ al intregii echipari tehnice

prin modernizare si retehnologizare.

‘Aceasta este imperios necesara atat pentru protejarea mediului,
in vederea unei evolutii cu efecte benefice si durabile asupra
teritoriului, pentru asigurarea parametrilor tehnici normali ai
fiecarei instalatii in scopul crearii confortului necesar tutu-
ror beneficiarilor, cat si pentru posibilitatea interconectarii
sistemului energetic romanesc cu sistemele energetice al Uniunii
pentru coordonarea Productiei si Transportului Energiei Electrice
(UCPTE).

In acest mod va creste utilizarea eficienta a energiei in sfera
ei de influenta precum si fiabilitatea in alimentare.

Racordarea SEN la UCPTE impune necesitatea cresterii nivelului
tehnic al exploatarii SEN atat prin reabilitarea centralelor si
retelelor de inalta tensiune, a protectiei si automaticii de sis-
tem, prin extinderea sistemului teleinformatic al Dispeceratului
Energetic National cat si prin dotarea cu instalatii care sa

raspunda cerintelor UCPTE.
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12+ 1. Resurse energetice

Prin pozitia sa geografica, judetul Constanta beneficiaza de o
clima blanda, in sezonul friguros, o bogatie . de resurse naturale
energetice (energia radiatiei solare, energia eoliana, gaze natu-
rale si titei, resurse locale de lemn de esenta moale, energia
valurilor de-a lungul litoralului) resurse energetice "create® -
gazele naturale aduse prin Sistemul national de transport si dis-
tributie gaze, precum si potentialul hidraulic rezultat prin

crearea canalului Dunare - Marea Neagra.

Este necesara o gospodarire mai judiciocasa a resurselor energeti-
ce atat a celor locale cat si a celor aduse din alte zone.

- energia radiatiei solare precum si energia eoliana reprezentand
o alternativa energetica compatibila cu mediul inconjurator,
nepoluante si inepuizabile, este necesar a fi studiate in conti-
nuare si utilizate intr-o mai mare masura, in special in mediul
rural si in gospodariile sau fermele izolate.

- energia hidraulica va fi exploatatzprin centrale hidroelectrice,
care exista (CHEAGIGEA) si care se vor construi pe canalul Dunare
Marea Neagra: CHE Cernavoda (restitutie CNE Cernavoda)

Pi = 12,6 MW, Ep = 78,6 GWh/an si CHE Ovidiu Pi = 36 MW;

_Ep = 107,7 GWh/an

- gazele naturale si petrolul care sunt resurse epuizabile sau
aparent inepuizabile (caci se regenereaza lent) si care se extrag
in prezent de pe 2 platforme de extractie marine si vor continua
extractia pe alte 5 platforme, sunt de o calitate superioara,
ceea ce implica valorificarea lor foarte judicioasa.

Gazele naturale utilizate In scop energetic provin din bazinul
transilvanean sau din import.

Extinderea utilizarii lor in acest mod este foarte importanta
pentru acest teritoriu atat din punct de vedere al eficientei,
cat si prin caracterul nepoluant al arderii.

- materiale radioactive din resursele nationale utilizate in
scopul obtinerii energiei nucleare in centreld nuclearo-eclectric®



o s 3 :
Cenrnavoda, reprezinta un factor de perturbare in mediu inca din
faza de constructie. Este strict necesar ca transportul, depozi-
tarea si exploatarea unor astfel de resurse sa fie extrem de

,figuros si responsabil supravegheate.

Prin implicatiile deosebite pe care le poate avea energia primari
asupra mediului, atit natural cat si construit, de la extractig

pSna la utilizare, este necesar ca existenta si utilizarea aces-
teia in teritoriu sa fie studiate detaliat in scopul folositi in
mod complementar a diferitelor forme de energie primara in condi-

tii cat mai avantajoase.

Prin folosirea tehnologiilor moderne, randamentul conversiei se
imbunatiteste, astfel incit energia primara se poate economisi.

h
Influenta folosirii tehnolo-

SI giilor avansate asupra rela-
tiei energie electrica inma-

AR gazinata in produse industri-

L,// ale - consum de energie

Lo aco primar; .

—3 (rev. ENERGETICA - 1994)
Enerqa primara

Eneraia. alectrica
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12.2. Sursele ae producere a energiei utilizate

Din prezentarea anterioara s-a putut constata o echipare
puternici in surse de producere a energiei electrice si termice

in acest teritoriu, amplasate concentrat in zona centrala de-a

.lungul canalului Dunare - Marea Neagra si a zonei litorale intre
Navodari si Agigea (vezi plansa nr.14 - 153/I).

- centrala CET Ovidiu va produce doar energie termica si va func-
tiona in continuare pe carbuni, ramandnd o susrsa de poluare a
zonei, doar putin diminuata.

- centrala CNE Cernavoda - in constructie - va avea in final s
grupuri de 700 MW si va produce doar curent electric (in solutia
adoptata in final).

Termoficarea orasului Cernavosda va fi asigurat; si in viitor de
centrala termica de pornire existenta acum la CNE.

Construirea celor doua centrale hidroelectrice CHE Cernavoda si
CHE Ovidiu se prevede a aduce o cantitate de energie electrica de

cca. 90 GWh/an.

Energia electrica evacuata din aceste centrale este preluati de
SEN prin statiile sale de transformare si liniile de transport si
distrlbueie. Prin intermediul acestora, consumatorii de energie
electrica ai judetului Constanta beneficiaza permanent, in condi-
tii bune, de cantitatea necesara acoperirii nevoilor proprii.

In raport cu evolutia functiunilot teritoriului in timp, actuala
retea de statii si linii electrice va evolua si ea. Astfel din
datele cunoscute in acest moment, se apreciaza ca In perioada
imediat urmatoare se va construi o statie de transformare 400/110
KV - Medgidia Sud,din considerente tehnice, de functionare a SEN,
odata cu intrarea &n func;iunc a primului grup de la CNE Cernavo-

da (1995).

In actuala configuratie SEN, respectiv, zona aferenta judetului
Constanta, poate aligura plusul de energie necesara dezvoltarii
unor funcdtiuni existente sau noi, care se prevad a se dezvolta
in tcritoriul judetului, In plus asa curam aratat, in conceptia
RENEL privind interconexiunea, in scopul unei participari active



a SEN al Romaniei la colaborarea pe linie enerqetic; in cadrul
UCPTE, se va acorda o atentie deosebita intaririi legaturilor
energetice si spre sud cu Grecia si Bulgaria, cu care Romania are
foarte bune legaturi electrice. In aceste conditii se gandeste
intarirea legaturilor energetice cu Turcia si deci cu tarile
riverane /2 Marea Neagra. prin realizarea acestor legaturi,
Romania va putea participa activ la piata externa a energiei
electrice, tranzitand si/sau exportind energie electrica in con-
ditii de profit maxim, utilizand benefic supletea surselor de

energie.

Linia de interconexiune UKRAINA - ROMANIA - BULGARIA: ISACCEA -
VARNA; tensiune 750 KV; capacitate de transport nominala 4000 MVA
(actuala 2600 MVA).

Energia tcrnlci va continua sa fie produsi in sistem centralizat
in CET, CT (combinat cu energie electrica in CET) sau individual,
in tunctio de conditiile locale si optiunile beneficiarilor. NS
acest domeniu necesita modernizare, retehnologizare si in orice
condi;ii o intretinere mult mai atenta.

Problemele cele mai mari pe care le are incalzirea in sistem

centralizat sunt:

- imbatranirea retelelor, in special cele ale agentului secundr
precum si uzura morala in general a echipamentelor folosite in
aceste instalatii de la sursele de producere si punctele termi-

ce (inclusiv),an; la consumator.
- felul, calitatea si cantitatea combustibililor folositi.

- implicatiile pe care le are proasta intretinere a echiparii
tehnico-edilitare in general (ex: retele de alimentare cu apa
;i canalizare care inunda canalele termice, subsolurile tehnice
ale blocurilor si uneori chiar punctele termice).

- imposibilitatea, pini in prezent, a contorizarii cantitatii si

calitatii energiei termice primite de consumator.

In scopul eliminarii acestor probleme este necesar ca in paralel
cu retehnologizarea sistemului in ansamblu (surse, transport si
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distribu;ie, puncte termice, consumato.ri ) In paralel cu posibi-
liciFile financiare, este necesara, la nivelul municipalitipilor,
acordarea de ali-tenpi de specialitate pentru promovarea initia-
tivelor privind: urbanismul, productia si distributia energiei
electrice si termice, sisteme de recuperare a deseurilor.

In tarile vest-europene se utilizeaza instrumente mixte (politi-
co-economice-financiare) pentru cresterea eficientei energetice

printre care:

- sisteme de educatie si de constientizare publica privind
polibilitatile de economisire a energiei;

- instrumente economico-financiare incluzand sisteme de penaliza-
re si taxare a depasitilor de consum energetic, sisteme de acor—
dare a creditelor cu dobanzi mici si garantate de stat pentru ma-
suri de reducere a consumului energetic.

- crearea cadrului legislativ (introducerea unor legi specifice,
standarde, etichete, politici de taxe si subventii etc) si a
cadrului institutxonal (legate de noua infrastructura energetxca)
precum si extinderea 4n domeniul monitoringului eficien}ei la
nivel de cercetare fundamentala si tehnologica.

Este important de Inteles ca Tn scopul imbunatatirii acestui
domeniu de activitate, este necesara o colaborare corecta si
responsabila a tuturor celor implxcagu de la producator pana la
beneficiar (indiferent de profilul acestuia - casnic, industrial,
particular sau unit;;i de stat).

Tn general restructurarea cconomic; va schimba vechea harta a
consumului de energie prin cresterea ponderii activiti;ilor
economice mai putin intensive energetic, scaderea ponderii
produselor energointensive si insuficient competitive la export.

Tn acelasi timp ponderea transporturilor, serviciilor si a secto-
rului casnic va marca sensibile cresteri in defavoarea sectorului
industrial. Chiar gl la menginerea aceluiasi profil economic in
unele zone ale teritoriului, in conditiile actuale si ace_gta
urmarcste un proces de retehnologizare si modernizare si astfel
consumul energetic chiar la acelasi nivel de productie este firesc sa scada.



12.3. Telecomunicatii - Telefonie

Leqatutxle telefonice urbane, interurbane si internationale ale
judetulux sunt asigurate prin sistemul sau de telecomunxcatii,
care se desfasoara in cea mai mare parte de-a lungul principale-
lor cai de comunxcacii, exceptxe facand magistrala UKRAINA -
BULGARIA care traverseaza direct teritoriul

Trasee interurbane magistrale, existente

* Constanta - Cogealac - Mihai Viteazu

*» Constanta - Navodari = Corbul - Mihai Viteazu

* Constanta - Ovidiu - M. Kogalniceanu - Hirsova = vadul

*« Constanta - Basarabi - Medgidia - Cernavoda

* Constanta - Basarabi - Ostrov

* Constanta - Eforie - Topraisar - Negru Voda - SMG

* Constanta - Mangalia - 2 Mai - Vama Veche

Trasee internationale, existente

* Tsaccea - Medgidia - Negru Voda

Trasee de telecomunicatii prin cablu din fibra optic;, propuse

* Constanta - Medgidia - Cernavoda - Bucuresti

« Constanta - Ovidiu = Cogealac - Mihai Viteazu - Tulcea

« Constanta - Bforie - Mangalia - Varna

* Constanta - Istambul

De asemenea in interiorul orasului se prevede a se realiza inter-

conexiunile intre CTAE centru si centralele existente tot prin
cablu din tibr; optics.

Centralele telefonice ale principalelor localit;ti din judet au
prev&zuce lucrari de modernizare si extindere in diferite etape.
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12.L. Politici energetice

12.4. Din punct de vedere al amena)arix teritoriului si urbanis-
mului este necesara sx o analxza la nivelul unor unxtati terito-

riale mai mici decat judetul si cu caracteristici specifice.

Conform planurilor B si G5 se pot urmari zece zone - uniti;i te-
ritoriale specifice, care, in evolutia previzuti pentru perioada
urmatoare xsi vor pastra in general rolul si functiunxle actuale
in teritoriu, dar vor fi sprijinite prin metode specxfice fieca-
rui domeniu pentru dezvoltarea mai accentuata a anumitor direc-
gii sau chiar a unor functiuni noi si in conditii de protejare
atenta a mediului.

Astfel, zona 1, care detine in acest moment gradul cel mai ridi-
cat de urbanizare si industrialxzare si careia prezenta in cen-
trul ei a municipiului Constanta ii confeta o pozitie centrala
in sfera activitatilor intregului judet, se considera necesar a
evolua constant si firesc in aceleasi conditii, 4incercand a-i
ameliora dxsfunc;ionalitagile actuale.

gona 2 are acum un grad mediu de urbanizare si industrializare.
In conditiile actuale (canalul Dunare - Marea Neaqra. zone libe-
re, - porturi fluviale s.a) catte aceasta zona se gandesc a se
atrage actxvita;ile predominant industriale, desigqur alaturi de

cele existente care se VOr dezvolta firesc.

Zona 4 care are .ca poli de activitate Mangalia si Tuzla( in
viitor) se desfasoara in totalitate de-a lungul litoralului si
are un grad mediu de urbanizare si un nivel mediu de activitati
industriale. In aceasta zona in care si fn prezent se desfasoara
un turism intens vor fi sprijinite si dezvoltate actxvitatile
specifice acestuia in continuare, sprijinite de un bun nivel de
servicii specifice si o activitate portuarn redusa.

In aceste conditii, pondcrea consumurilor energetice pe care
aceste 3 zone O detin in judet, se va mentine cu considerentele
reasezarii acesteia cantitativ si calitativ pentru a favoriza
acesc mod de evolutie; in zona 2 se va avea in vedere un censum
energetic mai ridicat, deci va £1 neceaara crearea unor disponi-
bilic;ti ca puteri instalate. Trebuie avut in vedere crasterea
auun-mdui conbustibililor ai deci modalitatea lor de -pcuvizh:ume



TABEL NR 4
Centrala Tipul Numar Tipul Numar de An de
Localitatea centralei de linii lucrarilor linii realizare
existente propuse propuse
1 2 3 4 5 6
CONSTANTA
* Centru D 7.600 Inlocuire 25.000 1994
cu EWSD-UD 15.000 1995
19.000 1996
* Grivita PC 6.000 extindere cu 500 1994
« Tomis Nord PC 2,000 extindere cu 500 1994
* CTA Sud PC 8.000 extindere cu 500 1994
* Mamaia D 11.000 Inlocuire si ex-
tindere cu 1.000 1994
MANGALIA '
* Sud TD 4.000 Inlocuire
cu CTAE 10.000 1995
+ Neptun ™D 1.000 inlocuire
cu CTAE 10.000 1994
NAVODARI PC 2.000 extindere cu 1.000 1995
OVIDIU PC 2.000 - - -
TECHIRGHIOL PC 1.000 inlocuire
cu CTAE L Z.QOO 1995
MEDGIDIA pC 5.000 extindere cu 3.000 1995
CERNAVODA
1 7D 2.000 inlocuire
cu CTAE 3.000 1994
II CNE EWSD 1.800 . - i = -
BASARABI 7D 1.000  ‘Ainlocuire cu 3.000 195-196
H cu CTAE
HARSOVA PC 1.400 - - -
CORBU PC 600 - - -
BANEASA PC 600 - - -
EFORIE 7D 2,000 inlocuire cu CTAE 1994
sisi extindere cu 6000 1995
4instalare CTAE 500 1994

COSTINESTI
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1 2 3 4 5 6
COGEALAC BC 30/265 inlocuire CTAE 1.000 1996
CUMPANA BC 30/335 inlocuire CTAE 1,000 1996
M.KOGALNTCEANU BC 45/320 1Inlocuire CTAE 2.000 1996
TUZLA - - constructie cla-

dire si instala-

re CTAE 1.000 1995
NEGRU VODA BC 45/525 =, W e 2.000 1995
VALEA LUI TRAIAN BC 30/200 - - 1.000 1995




transport si depozitare,

In zonele 1 si 4, in timp ce puterile si capacztatxle instalate
detxn dxsponxbxlicatx pentru consumuri suplimentare, sau sunt in
curs de extindere (telecomunxcagiileb se pun mari probleme cali-

tative.

Din acest punct de vedere problemele cele mai mari le pune acti-
vitatea de alimentare cu caldura si ap; calda menajera - atat
din punct de vedere al materiei prime (energie primara, combus-
tibili) cat si al echipamentelor existente, cu mult dep;slte.

Desigur aceasta problema se pune la intrequl teritoriu, dar aici
este acuta prxn pozitia si profilul acestor zone si prin prezen-
ta xnsemnata a sistemului de incalzire centralizata,

Zona 3 este si urmeaza sa ramana o zona rurala cu actxvxtatx de
agricultura si piscicultura. Dar in aceasta zona, amplasata
intr-un spatiu care necesxta un regim special de protectie a
mediului este propusa dezvoltarea unor act;vicati de turism
scazute. Prin asezarea sa, aceasta zona slab echxpata energetic,
va necesita un studiu atent in faza de detaliu, care ii va con-
feri un inalt nivel de echipare,in special calitativ si care va
urma propunerile urbanistice.

Va fi necesar ca in aceasta zona sa fie sprijinite sl educate in
acest sens colectivxcatile rurale,

Zonele 5, 9, 10, zone rurale - agricole vor fi sprijinite prin
modernizare (ex: activ;tatile de irigatii - pentru a-si destaau-
ra in continuare activitntile obisnuite, dar in conditiile unui
consum energetic scazut).

Actual, la nivelul judetului, dintr-un consum total de 500 MW,
cca. 115 MW sunt consumati pentru irigatii, in timp ce cca. 10 -
15 % reprezinta consumul casnic 8i doar cca 3 % cel social
edilitar.

Dezvoltarea localitQ;ilot Negru Voda, Nicolae Balcescu, Cobadin
ca centre intercomunale va trebui sprijinita si pe o dezvoltare
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corespunzatoare a nivelului echiparii lor energetice. Este
necesarede asemenea echiparea si modernizarea punctelor turis-

tice.

In zona 6 - centrala, rxverana Dunarix, evolutia unor activitati
diversificate va atrage dupa sine necesitatea ridicarii cores-

punzatoare a nivelului de echipare energetica.

Piind de asemenea necesara o protectie deosebita, este necesar ca
evolutia localitatilor Aliman, Rasova, Seimeni, Topalu si desi-
gur Cernavoda, din punct de vedere al echiparii energetice sa

fie gandita in conditii moderne.

De asemenea se va avea in vedere o crestere a consumului
energiei in zonele 7 si 8 cu caracter predominant rural, pentru
a fi sprijinite intr-o dezvoltare echilibrata cu restul judetu-

lui.



12.5. Concluzii

Pentru 1mbun§t§§irea acestui domeniu de activitate este necesara

o

colaborare eficienta la toate nivelele

a) La nivel national:

acte normative care sa reglementeze problemele energetice

ex. Regulamentul de furnizare si utilizare a energiei electri-
ce.
Regulamentul de furnizare si utilizare a energiei termice
Legea energiei electrice si termice
Legea energiei nucleare

(existente sau in curs de avizare)

introducerea instrumentelor mixte (politico-economico-financi-
are) pentru cresterea eficientei energetice (educatie, legi,
taxe, stimulente, informatizare sistemului energetic, teleco-
mandd centralizata).

studii de specialitate pentru a determina punctele fragile si
prioritatea operatiunilor de interventie.

b) La nivel judetean:

reparatii capitale si partiale, modernizare si retehnologizare

determinarea influen;ei evolutiei cailor de comunicatii din
teritoriu asupra sistemului energetic (noua autostrada,
drumurile expres)

studiu de specialitate asupra echiparii tehnico-edilitare a
localit;pilot judetului, in scopul remedierii actualelor dis-
functionalitati si a creerii posibilitatii dezvoltarii unei
echipari energetice eficiente si nepoluante.

Localiti;ile care necesita cu prioritate aceste masuri:

- Constanta, Mangalia

- toate localitatile aflate in zona litoralului si cea
riverana Dunarii

- o:agelc centre intercomunale: Cernavoda, Negru Voda,
H;IIOVI;
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- satele centre intercomunale: Cobadin, N. Balcescu,

Cogealac, Tuzla, Baneasa;

- localitatile-centre comunale situate in Zona 6 (plansa
G 5) Aliman, Rosova, Seimeni, Topalu;

- localitatile din zona 3, Corbu, Sacele, Istria, Mihai
Viteazu.



13. RETEAUA DE LOCALITATI

In prezent judetul Constanta cuprinde un numar de 206 localitati
urbane si rurnle., din care

- 11 orase (din care 1 municipiu)

- 195 sate

Cele 206 localitati sunt distribuite in 63 de unitati administra-
tiv-teritoriale (UAT), 11 urbane si 52 rurale.

Cele 11 UAT, urbane cuprind 23 Jde localitati, respectiv 11 orase
ai 12 sate apartinatoare, dintre care 3 au populatie “0" (Mamaia,
Mamaia-sat si Graniceru din Negru-Voda) .

cele 52 de comune (UAT rurale) cuprind 183 de sate, dintre care 1

are populatia “0" (Curcani din comuna Cobadin).

Un numar de 6 localitati au statut de statiuni balneo-turistice
(Eforie-Nord, Eforie-Sud, Mangalia, Mamaia, Navodari, Techirghiol)
Acestora li se adauga statiuni ce sunt pargi componente ale altor
localitati, respectiv Costinesti (adiacent satelor Schitu si
Costinesti) si cele din nordul Mangaliei (Saturn, Venus, Aurora,

Jupiter, Neptun, Olimp).

pin punct de vedere al functiilor socio-economice se disting
urmatoarele categorii de localitati:
- municipiul Constanta, resedinta de judet, cu functiuni
complexe si diversificate
- orase de marime mijlocie, cu functiuni predominant

i{ndustriale (Cernavoda, Medgidia, Navodari)

- orase mici ei mijlocii, cu functiuni mixte industriale
si de servire (Basarabi, Hirsova, Ovidiu, Mangalia)

*» Nota : Satul Straja, din ecmuna Cumpana, desi figureaza in nomen-
clatorul localitatiler, nu mai exista, fiind dezafectat
cu ocazia lucrarilor de executie a canalului Dunare -

Marea Neagra.

- orase mici cu functiuni turistice si de servire (Eforie,
Techirghiol)

- orase mici cu functiuni agricole sl de servire (Negru-
Voda)

- localitati rurale cu functiuni mixte, industriale si de

servire (Agigea, Tuzla, Cumpana)
- localitati rurale cu functiuni agro-industriale (Castelu,
Corbu, Limanu, Lumina, Mircea-Voda)
- localitati rurale cu functiuni mixte, agricole, si de
gervire (Baneasa, Cobadin, Mihail Kogalniceanu, Poarta-

Alba, Unirea, Valu lui Traian)

- marea majoritate a localitatilor rurale cu functiuni

predominant agricole (celelalte 39 de comune) .

pupa rolul lor teritorial asezarile judetului Constanta se impart
in: )
_ resedinta de judet cu rol de influenta in judet si la
scara regionala {municipiul Constanta)

orase de marime mijlocie cu rol de influenta zonala, 1n
cadrul judetului (Mangalia, Medgidia)

- orase mici si mijlocii sau gate resedinta de comuna cu

rol de influenta intercomunala (Cernavoda, Harsova,
Negru- Voda, pasarabi, Baneasa, Mihail Kogalniceanu)

- orase mici si mijlocii si gate aflate in sfera de influ-

enta imediata a unor orase mari sau mijlocii (Ovidiu,

Cumpana, Valu 1ui Traian, Agigea, Lumina, Limanu,
Ccorbu, Ostrov')

- localitati cu profil dominant si influenta difuzz, ne-

precizata (Navodari, Eforie, Techirghiol)

% Nota : Ostrov se afla 1in sfera de influenta a unui municipiu

dintr-un judet vecin, Calarasi.



- sate resedinta de comuna, respectiv cu rol limitat in
teritoriu (42 de localitati)

Localitatile judetului se caracterizeaza prin nivelurile diferite
de dotare si echipare edilitara, prin calitatea fondului construit
si prin potentialul de dezvoltare oferite de baza economica,
resursele umane si naturalé, pozitia geografica si infrastructura.
Tn cele ce urmeaza sunt analizate aspecte privind locuirea,
dotarea si fondul construit si este prezentata o imagine de pers-
pectiva a evdlutiei retelei de localitati si a principalelor axe
de dezvoltare.
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13.1. Locuisrca

La recensamintul populatiei din 1992, In judetul Constanta se
inregistrau 227.315 locuinte repartizate astfel: 74 % in municipii
si orase, 26 % in comune, proportia fiind apropiata repartiei
populatiei pe medii - 73,5 % in mediul urban si respectiv 26,5 %
in mediul rural. In ultimii 15 ani numarul locuintelor a inregis-
trat cea mai mare crestere, comparativ cu celelalte judete 138,4%,
mult suprerioara mediei pe tara - 120,1 % -, iar numarul cladiri-
lor s-a redus cu 6,5 % situind acest judet printre cele care

s-au ridicat cel mai mult pe lnaltime.

Desi cresterea a fost mare,indicatorii globali releva faptul ca,
pe ansamblu , judetul a atins tn 1992 nivelul mediu pe tara la
indicatorii de locuire, la unii situdndu-se chiar sub medie.

Compardnd volumul locuintelor cu numarul total al gospodariilor
rezulta un raport de 1/1 care indica atingerea unui prag minim £n
satisfacerea necesarului de locuinte pe judet.

Pentru o analiza globala a locuirii s-au ales indicatori relevanti
pentru nivelul de densitate, tipologia locuirii, marimea si
confortul locuintei cu precizarea ca aspectele calitative nu sunt
suficient evidentiate de acestia.

Suprafata medie locuibila pe persoana,atdt in mediul rural cit si
£n cel urban este mai mica fn judetul Constanta decdt suprafata
medie/persoana/tara indicdnd un dificit evident, care se remarca
la toate localitatile urbane si la majoritatea celor rurale (73%).

S locuibila/personana TOTAL URBAN RURAL
JUDET 10,9 ) 10,9 10,9
TARA 1,5 11,5 11,9

Suprafata locuibila care 1i revine in medie unei locuinte este
superioara mediei pe tara, fiind insa inferioara cu mult standarde-

.

lor internationale,



S locuibil/locuinta PE TARA PE JUDE?T
TOTAL 33,6 35,0
URBAN 33,8 34,5
RURAL 33.3 36,5

Valori superioare ale acestui indicator,relevant pentru confortul
apartamentelor se inregistreaza tndeosebi %tn mediul rural, in
acest sens evidentiindu-se comunele: Horia (45,1), Topalul (43),
Tuzla (41,2), Corbu (40,9), Cogealac (39,6), Lumina (39,8),
Pecineaga (42,4), Seimeni (39,5).

Tn orase,cifrele indicatorilor se situeaza tn preajma valorii
medii (34,5) cu cateva exceptii: pozitive Techirghiol (37,2),
ovidiu (35,8), sau negative Mangalia (33,2), Navodari (33,4).

Densitatea de locuire si gradul de aglomerare sunt evidentiate de
indicatorii: nr. de locuinte/cladire si nr. de persoane/camera.

Cifrele medii pe judet la acesti indicatori au valori apropiate de
mediile pe tara,cu observatia ca, tn comunele judetului densitatea
locuirii este ridicata, fara insa a inregistra si o valoare medie
ridicata a numarului de persoane/camera. Aceste aspecte aparent
pozitive ale locuirii fn medial rural se datoreaza fn parte si
fenomenului depopularii specific acestor localitati.

Regimul mediu de tnaltime In mediul urban desi e situat sub
nivelul mediu pe tara atinge in cateva orase valori foarte ridica-
te: Navodari (9,13), Mangalia (6,58), Constanta (4,42), indicdnd o
pondere mare a locuintelor colective, expresie a unui proces de
constructie-reconstructie intens.

0 densitate de locuire ridicata se poate observa si in unele
comune, numarul mediu al locuintelor pe cladire fiind mai mare in
judet decadt fn restul tarii: Agigea, Cumpana, Mihai Kogalniceanu,
parta Alba, Tortomanu sunt comune in care profilul economic agro-
industrial, investitiile realizate In ultimii ani au determinat si
realizarea unui numar mai mare de locuinte colective. Exista in
schimb, la polul opus,orase tn care locuirea si-a pastrat caracte-
rul traditional: fiind mai putin afectat de fenomenele de urbani-
zare: Ovidiu, Techirghiol, Negru Voda, Eforie.
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Analiza comparativa a celor 3 indicatori S medie/locuinta,

S medie/persoana, nr. locuinte/cladire evidentiaza existenta unor
zone unde locuirea prezinta aspecte critice. Indicatorul

S medie/persoana avand valori scazute in toate localitatile urbane
este mai putin relevant &n aceasta analiza. Se pot distinge

urmatoarele zone:

1. Zona adiacenta canalului Dunare - Marea Neagra cu prelungiri
spre nord si sud-est,care se caracterizeaza prin prezenta unui
numar mare de localitati care 4nsumeaza mai multe caracteristici
negative ale locuirii. Intreaga zona are o densitate de locuire
superioara restului judetului; regimul de %naltime este situatl
peste valorile medii, accesibilitatea persoanelor la spatiul locu-
ibil este redusa. Acesti 2 indicatori ating valori critice conco-
mitent in majoritatea localitatilor urbane. In mediul rural, unui
numarul mare de persoane/camera i se asociaza adeseori si o supra
fata mica ce revine in medie unei locuinte, yalorile cele mai
scazute fiind semanalate tn comunele din nord: Vulturul, Panteli-
mon - sud-est - Albesti, Dumbraveni si zona mediana Poarta Alba,

Ciocarlia.

Cumularea a 2, 3 indicatori cu valori critice se observa si in
localitatile aflate in zona canalului, care este si zona cea mai
populata, fapt care conduce la concluzia ca procesul de construc-
tie de locuinte si de reconstructie urbana s-a desfasurat fara a
acorda atentia necesara calitatii locuirii si nevoilor populatiei
de perspectiva. Tn orasele Navodari, Mangalia, Basarabi indicato-
rii studiati releva existenta unor probleme grave, valorile lor
fiind situate sub nivelul mediu pe judet. La fel de grav, desi mai
putin evidenta este calitatea locuirii in municipiul Constanta,
unde rangul de metropola implica o exigenta ridicata Tn aprecierea

parametrilor evidentiati.

2. 0 a doua zona, mult mai restransa, se contureaza fn jurul
comunelor Baneasa, Dobromir, caracteristicile negative ale
locuirii datorandu-se aici in special unei cresteri ridicate a

populatiei, neinsotite de o crestere corespunzatoare a numarului



de locuinte. Natalitatea crescuta a populatiei, asociata existentei
unui fond de locuinte traditionale modeste este principala carac-

teristica a nivelului scazut al conditiilor de locuire din zone.

Problemele semnalate in zona centrala a judetului se manifesta cu
acu_itate in cateva localitati urbane. In acest sens se remarca

orasele Navodari si Mangalia,unde cei 3 indicatori studi_ati pre-
zinta valori negative, aceste orase detindnd si procentul cel mai

mic de locuinte proprietate personala din judet.

Tn acelasi timp, raportand la cifrele medii pe judet, trebuie
semnalat ca exista orase unde locuirea prezinta aspecte generale

bune, precum: Eforie, Harsova.

O situatie mai putin clara prezinta orasele Constanta, Cernavoda,
Medgidiq unde cifrele analizate se situeaza f{n jurul valorilor
medii pe judet. Datorita importantei acestor orase fn ansamblul
retelei de localitati a judetului este necesara o analiza aprofun-
data a conditiilor de locuire. Studierea la nivel de PUG a
parametrilor locuirii, a regimului de proprietate asupra terenuri-
lor, evidentierea necesitatilor, sondarea optiunilor populatiei,
introducerea unor indicatori sintetici %n analiza acestei functi-
uni esentiale pentru existenta localitatilor sunt cateva solutii
care ar putea conduce la o mai buna evaluare a problemelor si
implicit la solutionarea lor. Solutia optima consta 4intr-o
perfecta coordonare intre politicile de locuire (stimulente
financiare, locuinte sociale, credite pentru materiale de cons-
tructii etc.) si nevoile imediate si de perspectiva ale colectivi-
1ati'or locale, aceasta 4nsemnind si asigurarea acelor elemente
specifice ale confortului modern: apa curenta si canalizare,
incalzire, accesibilitate, spatii verzi, parcaje, salubritate etc.
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13.2. Dotarile social-culturale

A. Dotarile pentru fnvatamant care functioneaza fn judet sunt

urmatoarele:
Gradinite Scoli Licee Invatam3nt Alte forme
superior
Mediul urban 116 88 39 3 28
Mediul rural 152 174 7 - S
Total judet 268 262 46 k) 33 )

(date 1991 din "fisa localitatii")

Repartitia &n teritoriu a retelei de scoli primare si gimnaziale
este relativ uniforma, 75,9 % din numarul de elevi si 70,8 % din
cel al cadrelor didactice fn mediul urban reprezinta ponderi
apropiate de cea a populatiei urbane f£n judet. Tnvatamantul liceal
este insa concentrat in localitatile urbane in proportie de 90 %,
jar dintre acestea municipiul Constanta cuprinde cca. 71 % din
numarul de elevi si cadre didactice.

Raportul intre numarul elevilor si cel al caderelor didactice
indica un deficit al acestora din urma atat pe ansamblul judetului
cat si in mediul urban, raportat la media pe tara: 13 elevi la 1

cadrul didactic (1991).

Mediu Elevi Cadre elevi/cadre
didactiee didactice
Urban 70.143 3.480 20,2
SCOLI Rural 22.273 1.430 15,6
Total 92.416 4.910 18,8
Urban 25.879 1.804 14,3
LICEE Rural 2.410 143 16,8
Total 28.289 1.947 14,5

(date 1991 din "fisa localitatii®)

.

Conform datelor mai recente (Anuarul Statistic al Romaniei 1993),
situatia s-a agravat,indicii pe total judet si pe medii fiind
19,0 elevi/cadru didactic) respectiv 19,0 in urban si 16,5 in

rural.



Indicatorii medii pe tara la invatamantul primar si gimnazial
(15,6 elevi/c.d. in 1992 sunt depasiti 4n majoritatea localitati-
lor urbane. Un numar insuficient de cadre didactice se fnregis-
treaza in orasele: Harsova, Mangalia, Cernavoda si 4n comunele
Cobadin, Cumpana, Topalu, Limanu.

La fnvatamantul prescolar exista un deficit general, %n mediul
rural, unde media este de 29,1 copii/c.d., ajunglnd la valori de
peste 35 copii/c.d. tn comunele: Aliman, Horia, Rasova, Nicolae
Balcescu, iar 4n orasele Harsova, Negru Voda, Ovidiu, Basarabi la

valori peste 25 copii/c.d.

TInvatamAntul universitar s-a dezvoltat rapid fn ultimii 3 ani.

Alaturi de INSTITUTUL DE MARINA CIVILA cu 1.250 studenti functio-
neaza UNIVERSITATEA "OVIDIU" cu 5 facultati si 4 colegii, Tnsumand
5.000 studenti si UNIVERSITATEA DE VARA A MARII NEGRE cu cca.1.000

de cursanti/sezon.

B. Dotarile pentru sanatate cuprind toate tipurile specifice
acestei categorii, fiind insa neuniform distribuite ?n cadrul
judetului. Daca Tn zona sudica a litoralului, dotarile sunt mai
btne reprezentate, jumatatea de nord a judetului beneficiaza doar
de dispensare rurale si un spital la Harsova.

In judet exista:

- 10 spitale, ce tnsumeaza 2305 paturi la Eforie, Mangalia,

Techirghiol, Agigea.

- 15 policlinici din care 8, 1In municipiul Cénscanca

- 24 crese cu 1.720 paturi.

- 57 dispensare orasenesti (si de tntreprinderi) si 52 comunale.

- 1.155 medici, din care 571 4n dispensare rurale (346 In spitale,
259 tn Constanta ).

- 3.970 personal medical mediu

- 4.282 paturi tn spitale (2.705 tn Constanta) (63 %).

- 2.305 paturi fn sanatorii
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La principalii indicatori, cifrele globale sunt sub media pe tara.

Judet Tara
nr.locuitori/medic 648,3 536 loc./medic
nr.loc./cadru medical 188,6 183
cadre medicale/medici 3,4 2,9
nr.paturi/1000loc (in_total) £152 11,4
nr.paturi/1000 loc (in spitale) S,7 7,9
i = a= R ————————E T P L

Jumatate din numarul medicilor lucreaza fn dispensare rurale, din

care doar 10 se afla in stare buna.

Din cei 346 medici din spitale, 259, reprezentfnd 74,8 % din total

se afla fn municipiul Constanta.

Chiar daca indicatorul global, reprezentand numarul total de
paturi la 1.000 locuitori (din spitale, sanatorii, crese, camine
de copii) se tnscrie fn valorile medii pe tara, numarul paturilor
tn spitale este foarte scazut, existind chiar 4 orase unde lipsesc
atit spitalele cat si policlinicile Ovidiu, Basarabi, Techirghiol,
Negru Voda. O problema grava,cu consecinte asupra sanatatii
populatiei si chiar a evolutiei ei este lipsa acestor dotari tn

jumatatea de nord a judetului.

C. Dotarile pentru sport si cultura, datorita prezentei unui nunar
mare de statiuni turistice sunt bine reprezentate in cadrul juce-

tului; municipiul Constanta, orasele Mangalia, Navodari, Mangalia

au un nivel de dotare superior.

Totusi se poate constata lipsa totala a dotarilor sportive fn

orase precum Eforie, Harsova, Negru Voda.

Potentialul turistic ridicat, prezenta multor marturii arheologice
sunt cauzele existentei unui numar relativ mare de muzee fn jucet.

Localitatile cu dotari deosebite sunt: Constanta, unde se concen-
treaza majoritatea dotarilor sportive si culturale, Mangalia cu o



casa de cultura de 550 locuri, Medgidia cu un stadion de 30.000
locuri si o sala polivalenta, Navodari cu o importanta baza de

canotaj.

In mediul rural, nivelul de dotare culturala este minim, reducéin-
du-se la prezenta caminelor culturale; exceptie fac comunele cu
potential turistic ridicat: Unirea, Istria, Adamclisi, Topalu.

Localitatile cu dotare cultural-sportiva precara sunt: Negru Voda
si Basarabi unde acestea lipsesc total si Harsova unde dotarile

sportive sunt insuficiente.

D. Analizdnd gradul de dotare al localitatilor judetului Constanta
si distributia retelei de dotari se poate constata o concentrare a
diverselor tipuri de dotari in zona axului median cu cea mai mare
aglomerare de populatie urbana si %#n zona sudica a litoralului,
caracterizata printr-un potential balneo-turistic ridicat.

~ -
In nord-vestul judetului se contureaza o zona cu un nivel mediu de
dotare, cu o posibila dezvoltare viitoare - Harsova, Topalu.

pPartea sudica a judetului se caracterizeaza printr-o dotare medie,
dar relativ uniforma distribuita, astfel fncdt, partea extrem
sud-vestica a teritoriului beneficiaza de un spital (4 medici, 105
paturi) %n comuna Baneasa si 2 licee (Baneasa si Ostrov), iar zona
centrala sudica avand dotari similare are si un érad de accesibi-
litate sporit la dotarile din centrele urbane din estul centrului
judetului cu dotare socio-culturala superioara.

Zona centru-nord si cea a complexului lagunar se remarca prin lipsa
dotarilor importante, atdt sanitare cadt si de educatie (un liceu
la Cogealac si un muzeu la Istria sunt insuficiente pentru o
populatie de cca. 36 mii locuitori, cit tnsumeaza comunele din
cele doua zone). Numarul medicilor din dispensarele rurale este
foarte scazut, unui medic revenindu-i in medie 823 locuitori (44
medici in 38 localitati, aflate la distante de cateva zeci de
kilometri de centrele urbane). )
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Din analiza pe localitati a dotarilor pentru {nvatamant, sanatate,
activitati culturale si sportive rezulta o concentrare de dotari
in municipiul Constanta si orasele Mangalia, Medgidia, Eforie in
paralel cu existenta unor localitati urbane cu un grad general de

dorare scazut: Negru Voda, Basarabi, Navodari.

E. Avind fn vedere importanta dotarilor social-culturale fn deter-
minarea calitatii vietii si evolutiei populatiei din localitatile
urbane si rurale, pozitia acestora %n cadrul retelei de localitati
£n judetul Constanta sunt necesare masuri de sprijinire a zonelor
cu grad de dotare scazut. In acest sens se propune:

- realizarea unui program special de sprijiﬁ financiar al
zonelor cu deficit grav, in domeniul dotarilor de
sanatate si educatie prin implicarea marilor agenti
economici si investitori din judet ca si prin subventii

guvernamentale;

- crearea unor nuclee cu grad satisfacator de dotare
socio-culturala precum: Negru Voda, N. Balcescu, Cobadin
si a unei infrastructuri teritoriale care sa permita o
accesibilitate sporita a locuitorilor din zona la aceste

dotari;

- ftmbunatatirea nivelului de dotare al localitatilor
urbane: Harsova, Basarabi, Navodari conform necesarului
stabilit la nivelul PUG si a importantei lor in reteaua

de localitati.

In fine,un element deosebit de important T1 constituie stabilirea
unor politici de atragere si stabilizare a specialistilor In
domeniu (medici, asistenti, cadre didatice etc) tn orasele mici si
4n mediul rural pentru a asigura asistenta necesara populatiei
locale, reducdnd depalasarea acestora catre orasele mari ale

judetului.



13.3. Axe majore si centre polarizatoare

pezvoltarea judetului Constanta si a re;elei sale de localitati
sunt un exemplU relevant al modului in care localizarea marilor
investitii (iIn industrie, echipare, cai de comunicatii etc) influ-
enteaza formarea zonelor de crestere _ descrestere in teritoriu si
aparitia centrelor de polarizare. Aceasta cu atdat mai mult cu cat
4intr-un sistem centralizat, in care, practic toate investitiile
importante sau fost cuprinse 1n bugetul central, orasele, comunele,
judetele au fost lipsite de resurse proprii care sa sustina dez-
voltarea lor proprie, corespunzator intereselor si nevoilor

locale.

In prezent, ca urmare a dezvoltarii imprimate de politica ultime-

lor decenii, judetul Constanta trebuie sa raspunda urmatoarei

probleme:
- cum sa directioneze dezvoltarea teritoriului in

noile conditii socio-economice astfel incat sa
gstimuleze zonele ramase in urma si sa ofere

sanse echivalente de dezvoltare tuturor aseza-

rilor ?

Exemplul tarilor dezvoltate demonstreaza ca din punct de vedere al
conditiilor de viata, al locuirii, al accesului la un loc de
munca, al veniturilor, al satisfacerii nevoilor fundamentale,
diferentele intre o mica asezare gsi un mare oras sunt mici. In
acest sens, strategia dezvoltarii teritoriului si retelei de
localitati va urmari:

- crearea unor conditii echivalente de echipare,

acces, locuire, educatie, dezvoltare economica

1n tot cuprinsul judetului

Aceasta strategie trebuie 4nteleasa ca un proces pe termen lung,
mereu pezfectibil, realizat prin politici si programe adecvate
diferitelor momente si stadii ale dezvoltarii.

Teritoriul judetului trebui abordat ca un intreq si structurat
tntr-un mod asemanator structurarii asezarilor propriu-zise.

Elementele wncse ce pot ordona o structura sunt axele, nodurile si
jerarhizarea acestora precum si zonele functionale. Acestea din
urma aufost delimitate $i prevazute 2n cap.6 si au stat la baza.
prognozei populatiei si a orientarilor 1n politica economica si
energetica. Desigur ca numeroase aspecte privind dezvoltarea si
organizarea acestora vor trebui precizate prin studiile ulterioare

sau prin programele ce voOr fi adoptate de autoritatile judetene si

locale.

Axele, nodurile si ierarhizarea acestora formeaza subiectul
prezentului sub-capitol. Utilizarea acestor elemente ca suport al
dezvoltarii prezinta urmatoarele avantaje:
- faciliteaza constituirea unui model conceptual
de dezvoltare, flexibil si adaptabil in timp

- permite © anumita structurare a spatiunlui si a
relatiilor dintre asezari

- stabileste raporturi determinale, de subordonare

coordonare 1intre asezari

_ conduce la o ocupare echilibrata si utilizare
rationala a teritoriunlui.
Imaginea propusa (vezi pl. H 4) privind dezvoltarea retelei de
localitati este valabila intr-o perspectiva de 15 - 20 ani, ea
put?nd fi corectata si optimizata 1n functie de elementele reale
ce vor apare 1n urmatorii ani %n dezvoltarea teritoriului judetean
Propunerea se bazeaza pe un sistem de axe de trei categorii si de

centre polarizatoare de patru feluri.

gistemul de axe

Se disting 2 mari axe majore, 4 axe secundare si mai multe axe de

interes local.
Cele 2 axe majore sunt:
- axa est-vest Cernavoda - Medgidia - Constanta

si



- axa nord-sud (litorala) Cogealac - Navodari -
Constanta - Tuzla - Mangalia

Axa est-vest concentreaza un manunchi de cai de comunicatii ruti-
ere, feroviare si navale de importanta regionala si nationala. Ea
leaga cel mai important acces dinsPre tara in judet (Cernavoda) cu
cea mai importanta poarta maritima a tarii (Constanta). La

mi jlocul acestei distante se afla Medgidia centrul geometric al
judetului cu important potential de dezvoltare. In lungul acestei
axe se afla inca 15 localitati printre care si orasul Basarabi.
Axa poate juca un rol important 1n cadrul judetului 41n sensul
crearii legaturilor necesare 4ntre nord si sud. 4fn acest scop, in
puncte cheie precum Ccernavoda si Medgidia vor trebui rezolvate in
mod eficient traversarile rutiere sau feroviare pe directia nord-
sud si relatiile intermodale. Vocatia industriala a axei est-vest
(vezi plansa D 4), face cavaceasta sa reprezinte un important

factor de dinamism in judet.

Axa nord-sud, paralela si adiacenta tarmului, grupeaza cele mai
importante statiuni balneo-turistice ale tarii (plansa D 3) si
cele mai multe si importante valori ale patrimoniului national
(plansa F 4) si construit (plansa H 5). Centrul de greutate al
axei este municipiul Constanta ce concentreaza peste 2/3 din acti-
vitatea economica si populatia axei. In lungul axei se afla inca
35 de localitati urbane si rurale, dintre care se disting:
Navodari si Ovidiu la nord de Constanta si Mangalia in partea de
sud a axei. La sud de Constanta, in apropierea acesteia se
constata o concentrare a populatiei 4n nucleul format de Agigea -
pforie - Techirghiol - Tuzla cu cca.25.000 locuitori. Acest nucleu
cu un dinamism propriu poate juca in viitor un important rol in
dezvoltarea axei nord-sud. Rolul socio-economic al axei, In cadrul
judetului este vizibil pentru jumatatea sa sudica. Dezvoltarea
axei si la nord de Navodari va asigura un important suport al
dezvoltarii zonei de nord a judetului. Vocatia turistica a axei
(plansa D 3 si D 4), necesita o abordare atenta a problenelor de
mediu si rezolvarea elementelor conflictuale din zona Navodari -

Constanta - Agigea.
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Aceste 2 axe VoI juca un rol important 1n dezvoltarea viitoare a
judetului, concentrand cea mai mare parte 2a activitatilor economi-
ce, populatiei, resurselor de munca si valorilor de patrimoniu.

Estimarile privind evolutia populatiei pana la 2010 (cap.8.6. si
plansa E 4), indica faptul ca de-a lungul celor 2 axe majore
(inclusiv zonele adiacente) se va grupa'intre g0 - 85 % din
populatia viitoare a judetului, respectiv cca.750.000 locuitori,
adica<echivalentul populatiel actuale a judetului Constanta.

Pentru a crea premizele unei dezvoltari echilibrate a teritoriului
este necesara sustinerea dezvoltarii unof axe secundare, care, in
timp sa contracareze efectele masivei concentrari si aglomerari a
celor 2 axe majore. Au fost propuse in acest sens urmatoarele 4

axe secundare:
- axa nord-sud dunareana Hﬁrsova—Cernavoda-Ostrov

- axa nord-sud mediana Cogealac - Medgidia -
Negru-Voda .
- axa est-vest din sudul judetnlui Tuzla - Cobadin

Baneasa - Ostrov

- axa diagonala nord-vest - centru-est garsova =
Nicolae Balcescu = Cconstanta.

Axa dunareana se poate dezvolta pe baza potentialului de resurse
naturale oferite de vecinatatea fluviului, cat si prin 1mbunatati-
rea infrastructurii si legarea celor 3 puncte de intrare in judet:
accesele rutiere de la Vadul Qii si Ostrov (pod nou propus) si
accesul mixt, rutier, feroviar si naval de la Cernavoda. Racorda-
rea acestora va oferi sanse de dezvoltare salbei celor 20 de
localitati rurale dunarene, multe dintre ele depozitare ale unui
valoros patrimoniu etnografic si construit. Vocatia turistica a
acestei axe (vezi plansa D 3, D 4) permite crearea unei replici
axei litorale si prin c;earea unor "punfi® de legatura transversa-
le, extinderea interesului, gerviciilor si activitatilor turistice
pe tot cuprinsul judetului.



Axa mediana longitudinala este un‘element necesar de ponderare
intre est si vest si de racordare a celor 2 mari subzone agricole
ale judetului “centru-nord” si “centru-sud®. Ea beneficiaza de
amenajarea unei infrastructuri mediu dezvoltata (DN, DJ si c.f.)
care prin lucrari de modernizare vor asiqura un viitor remarcabil
acestei axe 1n care se disting ca puncte importnate: Medgidia,
Negru-Voda (pentru care se preconizeaza extinderea serviciilor de
frontiera) si Cogealac (punct de racord cu axa litorala si zona

turistica din sudul R.B.D.D.).

Axa transversala sudica este practic cea mai lunga din judet
(peste 100 km) si leaga doua puncte in dezvoltare: Ostrov,
important prin realizarea unui nou pod rutier peste Dunare si a
unor servicii moderne de frontiera si Tuzla, aflat In vecinatatea
sonei celei mai dinamice a litoralului. Pentru a deveni functiona-
la infrastructura existenta necesita importante modernizari, 1in
special pe tronsonul Cobadin - Tuzla si dezvoltarea serviciilor
adecvate. Tn acest sens localitatile Baneasa si Cobadin cu elemen-
te incipiente de dotare si echipare vor juca un rol important.
De-a lungul axei se gasesc alte 25 de localitati, intre care pot
fi amintite: Adamclisi, Topraisar, Mereni, Lipnita.

Axa diagonala, leaga extremitatea nord-vestica a judetului direct
cu centrul de greutite economic al judetului, beneficiind de
existenta unei cai rutiere modernizate (DN 2 A). Dezvoltarea in
continuare a acestei axe ce grupeaza alte 12 localitati
de-alungul ei este importanta pentru 4intreaga jumatate nordica a
judetului cuprinsa intre axa dunareana si cea litorala.

Acest sistem de axe principale (majore) si secundare este comple~
tat de o serie de axe de ordinul trei ce completeaza structura
propusa si faciliteaza o serie de relatii intre localitati.
Principalele axe propuse fn aceasta categorie sunt:

- in jumatatea de nord: - axa transversala Topalu - Cogealac -
Istria ce leaga axele turistice
longitudinale ale judetului

- axa longitudinala Vulturul - Crucea -
Mircea Voda ce asigura o legalura
suplimentara a axului median est-vest cu
nordul Dobrogei.

- in jumatatea de sus: - ax2 diagonale paralele ce leaga axul
median est-vest cu cel transversal
sudic, respectiv axa Rasova - Baneaza,
Medgidia - Deleni, Basarabi - Cobadin -
Independenta si Tropaisar - Comana -
Negru Voda

- axa diagonala Rasova - Deleni - Inde-
pendenta - Negru Voda ce leaga axa
dunareana cu sudul judetului

-axa transversala Negru Voda - Mangalia
necesara completarii structurii retelel
de localitati ¥n sudul extrem al
judetului.

pPrincipalele noduri sau centre polarizatoare se situeaza la inter-
sectia axelor descrise mai sus. Structura retelei de localitati
este sustinuta astfel prin axe si noduri situate la intersectia
lor. Aceste noduri, reprezinta in acelasi timp centre polarizatoa-
re de importanta diferita, jerarhizate atat in functie de marimea
ai functiile proprii cat si prin pozitia lor in sistemul de axe.
Astfel:

- la intersectia celor 2 axe majore ale judetului se
situeaza principalul nod si centru polarizator de interes judetean

municipiul Constanta

- la intersectia axelor mediane est-vest si nord-sud se afla un
important pol de echilibru al judetului, nod de cai de comunicatii
orasul Medgidia

- 1in sudul judetului la intersectia axei majore litorale cu axa
transversala extrem sudica se afla al doilea pol de echilibru al
judetului, orasul Mangalia.



- la intersectia axelor secundare se situeaza centre polarizatoare
de interes intercomunal la nivelul subzonelor specifice, astfel:
Tuzla pentru U.T.S. 4, Negru Voda pentru U.T.S. 5, Cernavoda
pentrun U.T.S. 6, Harsova pentru U.T.S8. 7, Baneasa pentru U.T.S. 8,
Cogealac si Nicolae Balcescu pentru U.T.S. 3 si U