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ASOCIATIA ELEVILOR DIN CONSTANTA

Nr:122/15.07.2021

OBSERVATI PROIECT DE HOTARARE NR. 155/13.07.2021

Cétre: Consiliul Judetean Constanga
In atentia: domnului Mihai Lupu
Stimate doninule presedinte,

Asceiatia Elevilor din Constanta (AEC), organizatie reprezentativd a elevilor din judetul Constanta.
transmitem urmitoarele observatii si amendamente cu privire la proiectul de hotarare Nr. 155/13.07.2021 privind
aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundansentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
gestiunii serviciului public de transpert judefean prin curse regulate la nivelul judetului Constanta, 2
medalitdtii de atribuire a serviciului public de transport judetean de perscane prin curse regulate
la nivelul judetului Constanta, a Regulamentului de efectuare a serviciului de tramsport public
Judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Constanta, a Caietwelei de sarcini al serviciului de
transport public judefean de persoane prin curse regulate, in judetul Constanta, $i a documentatiei de
atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport judetean de persocne

prin curse regulate, la nivelul judetului Constania.

1. Erorile din cadrul “Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse regulate la

nivelul judetului Constanta, inclusiv intocmirea documentatici de atribuire- lot 1%

La punctul 6 al studiului, intitulat “Valoarea estimatd a contractului”, la subtitlul “Transportul

elevilor, aflat la pagina 203, sunt mentionate urmdatoarele:

“Legea 226 din 30 octombrie 2020 pentru modificarea §i completarea Legii educatiei nationale
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ASOCIATIA ELEVILOR DIN CONSTANTA

nr 172011 stipuleazi ca elevii din tnvaidmantul preuniversitar acreditat/autorizat beneficiaza de
gratuitate la servicii publice de transport local si judefean, rutier, naval, cu metroul, precum si
feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a ll-a, pe tot parcursul anului calendaristic. La
aceastd lege nu au mai fost insd elaborate normele metodologice privind decontarea

transportului scolar.

La data realizarit prezentului studiu, Guvernul are in pregdtire o ordonantd de urgenid pentru ca
toti elevii si beneficieze de transport gratuit. Naveta elevilor nu poate fi decontatd deocamdata,
deoarece face obiectul unei legi privind transportul nereglementat. Naveta ce face obiectul legii
226/2020 nu a putut fi pusd in aplicare pentru ¢d se referd la transportul nereglementat, iar acest

H

Japt face dificila introducerea in cadrul legal in vederea decontarii.’

La momentu! redactdrii studiului, Legea Educatiel Nationale 1/2011, modificatd prin Legea

226/2020, prevedea la art. 84 urméitoarele:

“(I) Elevii din invatamanul preuniversitar acreditat/auiorizar beneficiaza de gratuilaie la
servicii publice de transport local si judetean, rutier, naval, cu metroul, precum si feroviar la

toate categoriile de trenuri, clasa a Il-a, pe tot parcursul anului calendaristic.

(171) In vederea asigurdrii gratuitdtii previzute la alin. (1), decontarea cheltuielilor se face de la

bugetul de stat, prin transfer, catre unitdfile administrativ-teritoriale.

(1°2) Gratuitatea este asiguratd de cdtre autoritdfile administratiei publice locale, prin
subventionarea eperatorului de transport conform Legii serviciilor publice de transport persoane

in unitdtile administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu modificdrile i completarile ulterioare.”

Astfel, se poate observa faptul ci obligatia consiliului judetean nu necesita alte norme de aplicare
tnafara celor emise deja de ANRSC. Aceastd idee a lipsei normelor nu este decét o propaganda a
anumitor presedinti de consilii judetene pentru a nu aplica Legea nr. 226/2020, propaganda

neinsusitd de Ministerul Educatiei sau de Consiliul Judetean Constanta.
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ASOCIATIA ELEVILOR BIN CONSTANTA
Mai mult, la momentul actual ordonanta de urgentd la care se face referire in studiu a fost
adoptatd, avand nr. 50/2021. Totusi, aceasta nu a ficut mod:ficari la nivelul alin. (1), (1"1), (1°2)
de la art. 84 din Legea 1/2011, atributitle consilivlui judetean riménénd exact aceleasi, interventia
ordonantei fiind in sfera transportului care nu este serviciu public, dar nu este cazul de fata pentru

cd proiectul de hotdrére vizeazi tocmai transportul judetean ca serviciu public.

In acest context, vd solicitdm inldturarea aspectelor ERONATE din cuprinsul studiului de
oportunifate penfru a nu induce In eroare consilierti judeteni si operatorii de transport care

urmeaza sd participe la licitatie,
Nelegakitatea Anexei 9
2.1. Nelegalitatea tu concordantd cu Ordinul comun 131/1401/2019

La nivelul anexel 9 al proiectului de hotdrire este previzut confractul de delegare a gestiunii
serviciilor publice de transport persoane in aria teritoriald de competentd a judetului Constanta.
Ordinul comun 131/1401/2019 al presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice s1 al presedintelui Agentiet Nationale pentru Achizitii
Publice, ordin mentionat si in proiectul de hotdréare, prevede, la nivelul anexei nr. 2, un model de

contract cadru pentru delegare a gestiunii serviciilor publice de transport persoane.

Contractul expus in anexa 9 intrd In confradictie cu Ordimul antementionat, acestz fAcand

omisiuni cu privire la aspecte expuse in contractul cadru din ordin.

Astfel, la nivelul capitolului 1 nu sunt definite notiunile de “Compensatie”, “Diferenta de tanif”, s
“Raportul lunar de constatare”, in ciuda mentionérii lor la nivehul ordinulul. La nivelul punctului
3.2 din anexa proiectulur de hotdrére, la punctele 1. st i1, sunt mentionate drepturt ale operatorilor
ce coincid cu drepturile de la punctul 3.2, 111 si iv,, din anexa 2 a ordinului, fiind astfel omise

drepturile urmétoare:
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“i.dreptul la plata Compensatiei, in termenii si condiiile prevazute in prezentul Contract;

ii. dreptul la Diferenje de rarif, in termenii §i condifiile previzute in prezentul Contract si conform

prevederilor legale in vigoare,

(]

v. dreptul de exploatare a infrastructuri si/sau mijloacelor de transport necesare prestarii

Serviciului public de transport célatori, descrise in Anexa nr 4.1.7

Mar mult, remarcim omiterea completd a prevederilor cu privire la diferentele de tarif si
compensatii, prevederi ce pot fi observate la nivelul anexei ordinufui in cadrul capitolelor 9,

respectiv 10:
“ Capitolul 9 DIFERENTELE DE TARIF

8.1 Operatorul este cbligar sd transporte toji calatorii care detin un Titlu de cdldtorie valabil,
inclusiv categoriile de céldtori care beneficiaza de facilitifi la transport, vespectiv de gratuitirile
si reducerile la Titlurile de caldtorie, previzute in Anexa nr. 7.1, precum si de orice alte gratuitdi
si reduceri ce vor fi stabilite dupd Data Inirdrii in Vigoare a Contractului prin acte normative si
hotarari ale [..] (se trece consiliului local sau, dupd caz, consiliului judetean, Consiliului

General al Municipiului Bucuresti). Modul de acordare a Diferentelor de 1arif este cel prevézut in

Anexa nr 7.2.

9.2. Operatorul este obligat sa emitd Titluri de cdldtorie pentiu toate categoriile de cdldtori care
beneficiaza de reduceri §i gratuitdfi, potrivit prevederilor legale si hotdrdrilor [...] (se trece
consilivlui local sau, dupd caz, consilivlui judetean, Consiliului General ol Municipiulus

Bucuresti).

9.3. Sumele afevente Diferentelor de tarif se estimeazd anual, potrivit Anexei nr:. 7.3, si se previd
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ASOCIATIA ELEVILOR DIN CONSTANTA

i bugetele autoritagilor competente.

9.4. Acoperirea Diferentelor de tarif acordate Operatorului se va face pand la valoarea integrald
a Titlurilor de caldtorie, in baza numdrulii de Titluri de cdldtorie cu valoare redusd véindute sia
nwndrului de Titluri de cdldtorie de care beneficiaza grait fiecare categorie de caldtori, in luna
respectivd, dovedite prin rapoartele lunare ale sistemului electronic de taxare si ale sistemului de

numdrare a calatorilor si a altor documente justificative stabilite prin acte normative.

9.5. Plata Diferentelor de tarif cdtre Operator se va face lunar de cdire Entitatea contractantd, in
baza facturii emise de cdire Operator §i a documentagiet justificative. Operatorul are obligatia de
a emite factura pand la data de 10 a lunii wrmdtoare a celei pentru care se face decontarea, la
care va ataga documentajia justificativé cave contine dovezile prevazute la art. 9.4 pentru fiecare

categorie de cdldtori care beneficiazd de reduceri §i gratuitdfi.

9.6. Entitatea coniractania are obligatia s facd plata Diferentelor de tarif in termen de [...] de
zile de la emiterea facturii si a documentafier justificative depusa de citre Operator. Modelul de

decont este previzut in Anexa nr. 7.4.

9.7. Suma reprezentdnd Diferentele de tarif pentru luna respectivd facturatd intrd in calculul

Compensatiei, indiferent de stadiul plagii facturii pentru diferentele de tarif:

Capitolul 10 COMPENSATIA

10.1. Entitatea contractanid (in cazul asociafiei de dezvoltare intercomunitard se rece: unititile
administrativ-teritoriale membre) va plati Operatorului  Compensatia pentru  acoperirea
costurilor de exploatare plus un profit rezonabil in cazul in care impune obligatii de serviciu
public si/sau obligafii tarifare privind practicarea unor tarife de cdldtorie sub nivelul tarifilui
mediu pe cdldtorie (lei/caldtorie) ofertat/aplicat si fundamentat de cétre Operator in conformiiate

cu structura pe elemente de cheltuieli previzutd in anexa la normele-cadru aprobate prin Ordinul
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ASGCIATIAELEVILOR DIN CONSTANTA
pregedintelui AN.R.S.C nr. 272/2007. (se trece in cazul serviciilor publice de transport local de

persoane)
sau, dupd caz:

10.1. Entitatea contractantd va plati Operatorului Compensagia pentru acoperirea costurilor de
exploatare plus un profit rezonabil in cazul in care impune obligatii de serviciu public si/sau
obligatii tarifare privind practicarea unor tarife de caldtorie sub nivelul tarifelor de céldtorie
rezultate din aplicarea tarifului mediu ofertat/aplicat pe km/loc (lei/kain/loc) si fundamentat de
cdire Operator in conformitate cu structura pe elemente de cheltuieli previzuid in anexa la
normele-cadru aprobate prin Ordinul presedintelui ANR.S.C nr. 272/2007. (se trece in cazul

serviciilor publice de transport judefean de persoane).

10.2. Sumele aferente Compensatiei se prevad in bugetul local si se estimeaza anual de cétre
Entitatea contractantd potrivit formulei: (se trece in cazul serviciilor publice de transport local

de persoane).

Canuala = (Tem - Tc) x N estimat cal.
unde:
Canuala [lei] - reprezinta Compensafia anuala estimatd a fi platiti Operatorului;

Iem [lei/caldtorie] - tariful mediu pe cdlatorie, ofertat si fundamentat de cdtre Operator in

conformitate cu prevederile din Ordinul pregedintelui AN.R.S.C nr 272/2007:
Ic [lei/calatorie] - tariful de caldtorie, impus de Entitatea contractantd pe criterii sociale;

Nestimat cal. - numarul de calatorii estimate a fi efectuate in anul de referingd.
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