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MINUTA

dezbaterii publice a Consiliului Judetean Constanta
din data de 09 mai 2023

in data de 09 mai 2023, la sediul Consiliului Judetean Constanta, persoanele interesate s-au
intrunit pentru dezbatere publicd a Proiectului de act normativ - Proiectul de hotirire nr.
65/10.03.2023 privind aprobarea documentatiei de atribuire a Contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate in judetul

Constanta - Lot 3: Grupa 03.

Sedinta a fost convocatd in baza “Invitatiei de participare la dezbaterea publica™, publicata
si pe site-ul www.cjc.ro, sectiunea Anunturi - Dezbatere publica.

Dezbaterea publica s-a desfasurat in sistem fizic la Sala “Remus Opreanu™ situata in
incinta Consiliului Judetean Constanta, Bulevardul Tomis nr. 51, etajul 1, in intervalul orar

9.30 - 10.00.

Sedinta a fost prezidata de domnul Mihai Lupu, Presedintele Consiliului Judetean

Constanta.

La sedinta au fost prezenti:

Nr. Nume si prenume
crt. participanti

Reprezentant al : .l

| Radu Catalina

Radio Constanta

2 Mihale Mihai S.C. Marcon Star S.R.L |

4 Duduna Ariana Asociatia Elevilor Constanta -

4 | Novaseliv Razvan S.C. CERTRANS LEVEL SRL o ]

' 5 Cocu Bréndusa S.C. CERTRANS LEVEL SRL

6 Bucur Gheorghe Serviciul Juridic si Contencios din cadrul Consiliului Judetean
1 ~ | Constanta B -

7 | Hagea Cristian Adi Director general adjunct DGADPP - AJT din cadrul Consiliului

Judetean Constanta
8 Caciuc Nicoleta Serviciul AJT - Birou Monitorizarea Implementarii Serviciului |

Integrat de Transport Judetean - Emitere Licente din cadrul |
Consiliului Judetean Constanta

9 | Naidin Monica

10 ' lonescu mu

Serviciul AIT - Birou Monitorizarea Implementarii Serviciului |
Integrat de Transport Judetean - Emitere Licente din cadrul
Consiliului Judetean Constanta 7

Serviciul AJT - Compartiment Monitorizare si Control Trafic
Judetean din cadrul Consiliului Judetean Constanta
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In cadrul dezbaterii publice din data de 09 mai 2023 au fost analizate urmatoarele aspecte
aduse la cunostinta de catre Asociatia Elevilor Constanta:

. La pagina 182 a contractului, Anexa nr. 7.1.: textul referitor la gratuitatea elevilor este
modificat, in comparatie cu cel previazut de contractele semnate pentru celelalte loturi, fiind
introdusa sintagma de ..pand la 100%™ iar gratuitatea pe tot parcursul anului calendaristic fiind
modificata cu “*pe durata cursurilor scolare™.

2. La pagina 182 a contractului, nota de subsol nr. 3 crecazd o stare de incertitudine
deoarece nu exista inadvertente cu privire la transportul elevilor.

3. La pagina 182 a contractului, nu este completata Anexa nr. 7.2. ""Modul de acordarc a
diferentelor de tarif*.

4. La pagina 183 a contractului, nota de subsol nr. 4 este nelegala in raport cu stabilirea
obligatiilor de serviciu public stabilite in Anexa 7. Exista obligatia acordarii diferentelor de tarif.
care se includ in compensatii. Observatia este valabila si pentru restul contractului, unde s-ar
mentiona ¢a nu se acordd compensatii. In acest sens, in contract, dispozitiile generale trebuiesc
completate conform normelor Autoritatii Nationale de Reglementare pentru  Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice(ANRSC).

X

In deschiderea sedintei, domnul Bucur Gheorghe a mentionat ca Proiectul de hotirare
nr. 65/10.03.2023 privind aprobarea documentatiei de atribuire a Contractului de delegare
a gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate in
judetul Constanta - Lot 3: Grupa 03 a fost retras de pe ordinea de zi a ultimei sedinte de
Consiliu Judetean in contextul modificarilor legislatiel invatamantului, asteptandu-se forma
finala si normele de aplicare ale acesteia. Discutia de astazi este prematura. Consiliul Judetean
Constanta a trimis in Parlament dar si la Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania
(UNCJR) anumite amendamente si propuneri.

Domnul Hagea Cristian a mentionat c¢a se va merge pe cadrul general, putindu-sc
modifica oricand contractul pentru Lotul 3 - Grupa 03 si nu se va astepta un timp nedefinit pana
cand noua lege a invatamantului va fi adoptata.

Reprezentantul Asociatiei Elevilor Constanta a raspuns ca toate acestea sunt norme de
drept public si in consecinta nu este necesara o renegociere a contractului. Exista anumite note de
subsol si aspecte minore ce contravin cu legislatia in vigoare. De exemplu, partile referitoare la
compensare, sunt superficial abordate: Consiliul Judetean Constanta acorda compensatii conform
prevederilor legale iar o nota de subsol contrazice textul contractului. (pagina 183, nota de subsol
nr. 4). Capitolul 10, cel cu privire la compensatii, ar trebui modificat pentru a fi mai specific, in
sensul de a contine toate normele ANRSC (textul din contract, cadrul compensatiei, formule, data
pana la care se acorda acestea). Compensatiile trebuiesc platite deoarece sunt  obligatii de
serviciu public, fie ca se adreseaza elevilor sau altor categorii sociale. Decizia Curtii de Justitic a
Uniunii  Europene(CJUE): compensatiile sunt obligatorii in contextul serviciul public iar
gratuitatile si reducerile la abonamente sunt obligatii de serviciu public.

Domnul Hagea Cristian a intervenit si a mentionat ¢a nu s-a luat in calcul varianta sa nu
se acorde deloc compensatii ci s@ nu se acorde compensatii operatorilor de transport pentru
traseele neprofitabile.

Domnul Novaseliv Razvan si domnul Bucur Gheorghe au intervenit, clarificind diferenta
intre compensatie si subventie. Compensatia nu este subventie. Pentru elevi, se aplica subventia.
Subventia nu se discutd, este data de Ministerul Educatiei si se aplica conform procedurilor de
aplicare si decontare. In cazul elevilor, este vorba despre subventii, nu compensatii. Foarte multe
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persoane fac confuzie intre ele. Replica reprezentantului Asociatiei Elevilor Constanta a fost ca
subventiile mentionate in Legea 1/5.01.2011 (Legea educatiei nationale) au fost facute tot in
logica acordarii unei compensatii oferita operatorilor de transport.

Domnul Novaseliv a prezentat, la modul general, variantele pentru transportul judetean de
persoane: subventie, compensatie, diferente de tarif, neamestecind subventia cu compensatia.
Domnisoara Duduna Ariana a spus ca diferentele de tarif intrd in cadrul compensatiilor.

In continuare, domnul Novaseliv Razvan si domnul Bucur Gheorghe au mentionat ca se
va tine cont de subventia pentru elevi, se va aplica legislatia in vigoare precum si modul de calcul
si decontare reglementat de catre procedurile de aplicare puse la dispozitie de catre clementele
definitorii ale Ministerului Educatiei. Reprezentantul Asociatiei Elevilor Constanta a spus ca
pana la promulgarea textului legii, in prezent, subventia se acorda conform Legii 92/ 10.04.2007
(Legea serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale), accasta
neavand prevederi clare referitoare la subventii.

Domnul Novaseliv Razvan a raspuns cd, in cazul elevilor, ceea ce va dispune Ministerul
prin hotarére si procedurile de aplicare, aceea va {i subventionat iar daca va fi 100% sau 50% sau
70%, acel procent va fi aplicat. Legislatia este aprobata dar normele de aplicare sunt in discutii.
Reprezentantul Asociatiei Elevilor Constanta a replicat ¢ in conformitate cu Legea 1/5.01.2011,
in prezent, subventiile se acorda pe baza Legii 92/ 10.04.2007 si legislatiei conexe cu aceasta,
deci conform normelor de aplicare date de catre ANRSC. Implicit Ministerul educatiei nu a dat
alte norme pentru ca, de fapt, se merge pe legislatia privind transporturile.  In prezent, este clar
ca elevii au dreptul la subventie.

Domnul Novaseliv Razvan a mentionat ¢a elevii au dreptul la gratuitate, nu au dreptul la
subventie iar gratuitatea se acorda prin mecanismul subventiei.

In continuarea dezbaterii, referitor la Anexa 7.1. a contractului, domnisoara Duduna
Ariana prezinta opinia elevilor care nu sunt de acord cu expresia ,,procentul de reducere pana la
100%™ deoarece in prezent chiar este 100%, nu pana la 100%. In legislatic se mentioneaza ..pe
tot parcusul anului calendaristic™, nu . ,pe durata cursurilor scolare”. Anexa 7.1. trebuie sa ramana
la fel ca si la celelalte loturi deoarece legislatia inca nu s-a modificat. Daca se va modifica legea,
atunci va trebui sa se modifice si anexa.

Domnii Novaseliv Razvan, Hagea Cristian si Bucur Gheorghe au subliniat ca legislatia nu
a prevazut niciodata 100%, ci a fost etapizat, de la 30%, la 50%, la 70%, diferente etc.
Exprimarea este ,pana la 100%", ceea ce include si 100%, acopera orice varianta care se va
decide privind gratuitatea elevilor, fara a mai modifica contractul. Pana la 100% nu exclude
100%. Si ca este indicat sa nu se amestece/confunde transportul judetean privat cu cel local
public. Reprezentantul Asociatiei Elevilor Constanta afirma ca frica clevilor este una legitima
pentru ca si in legislatie se spune ,,100%" dar, totusi, acestia nu beneficiaza de gratuitate. Ei
sustin schimbarea in ,.100%" si .,pe parcursul anului calendaristic”, fiind necesard preluarca
identica a textului de lege, asa cum a fost in situatia celorlalte loturi. O exceptie de la diferenta
dintre transportul judetean privat si cel local public este judetul Ilfov dar domnul Novaseliv
Razvan a intervenit prompt, explicand faptul ca llfov este o zond metropolitani, mijloacele de
transport merg chiar pana la 25 - 30 km fatd de municipiul respectiv si ca transportul este finantat
de catre Primaria Ilfov. Adica aceeasi legislatie generala privind transportul se aplica diferentiat
pentru variantele: interjudetean, local, aerian, maritim etc. In plus, exista transport local in regim
privat dar este subventionat si compensat de catre primarie.

Domnisoara Duduna Ariana a sustinut foarte clar ca Ordonanta de urgenta 159/17.11.2022
nu este aplicata de catre Consiliul Judetean. Acest fapt este intarit de unele hotarari judecatoresti
si de Curtea de Apel Constanta. Deci trebuie revizuitd nota de subsol nr. | aferenta capitolului 14,
la capitolul 10 trebuie clarificat cum se acorda compensatiile, tabelul cu “pana la 100%" sa
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devina "100%", expresia “pe parcursul cursurilor scolare™ sa devina “pe parcursul anului
calendaristic ”, tabelul si anexa sa fie exact ca la celelalte loturi. lar daca se va modifica legislatia
cu reducere de 50%. toate contractele aferente celorlalte loturi vor trebui modificate.

Domnul Hagea Cristian si domnul Tonescu Radu au replicat la unison ca tabelele si
anexele nu pot arata la fel deoarece s-a modificat foarte mult legislatia. Restul aspectelor expuse
de Reprezentantul Asociatiei Elevilor Constanta au fost intelese, in consecinta vor fi reanalizate
si rezolvate. Dar nu se va putea modifica contractul deoarece accasta inseamnd sa se modifice
licitatia, pur si simplu se va adapta contractul conform cerintelor legale. In materie de drept
public, nu se modifica contractul ci se aplica pur si simplu.

Domnul Hagea Cristian a mai addugat ca a intrebat si Consiliille Judetene din Arad,
Vrancea si llfov daca acorda gratuitate asa cum solicita Asociatia Elevilor iar replica domnisoarei
Duduni Ariana a fost ca aceste trei consilii acorda subventii pentru gratuitatea elevilor, complet.

Domnul Novaseliv Razvan a explicat foarte clar ¢a in ceea ce priveste Consiliul Judetean
Arad, transportul judetean nu este unul simplu, ci este o uniune, un amestec intre local si judetean
iar elevii beneficiaza de anumite facilitati general valabile.

In final, reprezentantul Asociatici Elevilor Constanta i-a oferit domnului Hagea Cristian
documentatia spetei din Estonia.(caz preluat de la Curtea de Justitie a Uniunii Europene)

Concluzii

In urma discutiilor purtate intre reprezentantul Asociatiei Elevilor Constanta si
consultantul SC Certrans Level SRL cat si domnul Hagea Cristian Adi si domnul Bucur
Gheorghe, se vor lua in considerare toate aceste aspecte pentru completarea documentatiei
Proiectului de Hotarare nr. 65/10.03.2023 privind aprobarea documentatiei de atribuire a
Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin
curse regulate in judetul Constanta - Lot 3: Grupa 03.

La prezenta minuta exista si inregistrarea audio a dezbaterii publice.
Prezenta minuta a fost intocmitd cu ocazia dezbaterii publice din data de 09 mai 2023 a

Consiliului Judetean Constanta si consemncaza pe scurt deliberarile Consiliului Judetean
Constanta pe fiecare punct al ordinii de zi.

Director general adjunct DGADPP - AJT, Sef serviciu Serviciu Juridic si Contencios,
Cristian Adi Hagea Gheorghe Bucur _

[ntocmit.
Cristina Monica Naidin
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