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                  Anexa nr. 1 la Proiectul de Hotărâre nr. ____ /__________ 

 

 

Caiet de sarcini privind atribuirea Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de 

transport persoane prin curse regulate în aria teritorială de competenţă a județului Constanţa – 

Grupa 03, prin negociere fără invitație prealabilă la o procedură concurențială de ofertare 

 

 

1. INTRODUCERE 

     Prezentul caiet de sarcini cuprinde datele necesare pentru achiziţia având ca obiect “Contract de delegare 

a gestiunii serviciilor publice de transport persoane în aria teritorială de competenţă a județului 

Constanţa – Grupa 03”. Obiectul Contractului îl constituie delegarea sarcinilor şi responsabilităţilor către 

Operator cu privire la prestarea propriu-zisă a Serviciului public de transport județean de persoane prin curse 

regulate în județul Constanţa. 

     Caietul de sarcini conţine specificaţii privind condiţiile ce trebuie îndeplinite astfel încât potenţialii ofertanţi 

să elaboreze oferta corespunzătoare cu necesităţile entității contractante. 

Prezentul caiet de sarcini prezintă: 

- Criteriul de atribuire a contractului; 

- Factorii de evaluare şi punctajele care se acordă în vederea atribuirii prin negociere fără invitație 

prealabilă la o procedură concurențială de  ofertare a Serviciului public de transport pe raza 

administrativ-teritorială a Județului Constanța - Grupa 03 de trasee; 

- Metodologia de punctare, cu detalierea fiecărui factor de evaluare astfel încât stabilirea punctajelor de 

departajare să se poată efectua în mod transparent fără posibilități de interpretare; 

- Specificațiile privind modul de întocmire a ofertelor de către potențialii ofertanți. 

 

2. DATE GENERALE 

2.1. Denumirea achiziţiei 

    „Atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport persoane în aria teritorială 

de competenţă a județului Constanţa – Lot 3: Grupa 03, prin negociere fără invitație prealabilă la o procedură 

concurențială de ofertare” 

 

Lot 3: Grupa 03 – 6 trasee: 

Traseu 012: Constanţa-Murfatlar-Poarta Albă 

Traseu  013:  Constanţa-Cobadin-Fântâna Mare 

Traseu  014:  Constanţa-Deleni-Dunăreni  

Traseu  015:  Constanţa-Adamclisi-Viile 

Traseu  016:  Constanţa-Dobromir-Oltina 

Traseu  017:  Constanţa-Adamclisi-Ostrov Vamă 

 

Entitatea contractantă 

2.2. Judeţul Constanţa – Consiliul Judeţean Constanţa 

Sediul: B-dul Tomis nr.51, Constanţa, judeţul Constanţa 

Tel: 0241/488404 

Fax: 0341/733140 

E-mail: consjud@cjc.ro 

 

2.3. Valoarea estimată a achiziţiei 

Valoarea totală estimată fără TVA: 6.054.250,41 RON 

mailto:consjud@cjc.ro
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2.4. Cod CPV 

60112000-6 Servicii de transport rutier public (Rev. 2) 

2.5 Situaţia existentă. Context şi necesitate 

Consiliul Județean Constanţa, în calitate de autoritate a administrației publice locale are atribuții în asigurarea, 

organizarea, reglementarea, coordonarea şi controlul prestării serviciilor de transport public defăşurat pe raza 

administrativ-teritorială a județului Constanţa. 

În conformitate cu: 

- prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European şi al Consiliului din 23 

octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar şi rutier de călători şi de abrogare a 

Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 şi nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificările şi completările 

ulterioare. 

- prevederile Legii nr. 92/2007 - a serviciilor publice de transport persoane în unitățile administrativ- 

teritoriale, cu modificările şi completările ulterioare, 

Serviciul public de transport județean de persoane prin curse regulate, cu autobuze, se realizează prin contracte 

de delegare a gestiunii, pe baza licențelor de traseu. În acest sens, este necesară încheierea contractului de 

delegare a gestiunii serviciului public de transport persoane în judeţul Constanţa pentru lotul 3 - grupa 03 de 

trasee (singurul rămas neatribuit). 

 

Transportul rutier judeţean de persoane ce a avut până la 31.12.2018 caracteristicile unui unei activităţi 

prestate în regim comercial, trece în sfera serviciilor publice de transport, în înţelesul Regulamentului (CE) 

nr. 1370/2007 al Parlamentului European şi al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de 

transport feroviar şi rutier de călători şi de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 şi nr. 1107/70 ale 

Consiliului, cu modificările şi completările ulterioare, o dată cu modificările aduse de Legea nr. 328/2018 

asupra Legii 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în unitățile administrativ-teritoriale. Chiar 

dacă prin adoptarea O.U.G. nr. 51/2019, transportul judeţean redevine o activitate prestată în regim comercial 

(şi intră sub incidenţa prevederilor O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificările şi 

completările ulterioare), prin Legea nr. 34/2020 de abrogare a acestei ordonanţe de urgenţă, regimul juridic 

al transportului judeţean de persoane redevine unul de serviciu public, astfel că operatorul va furniza serviciul 

de transport judeţean de persoane prin curse regulate cu respectarea obligaţiilor de serviciu public stabilite în 

sarcina sa în contractul de delegare a gestiunii.  

 

Legea 92/2007 prevede că unul din principalele obiective urmărite de autoritățile administrației publice 

locale, în domeniul serviciului public de transport județean este: atribuirea contractelor de servicii publice 

definite la art. 2 lit. i) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, prevederilor Legii nr. 51/2006 a legislației în 

domeniul achizițiilor publice. La lit. i) regulamentul precizează: prin "contract de servicii publice" se înţelege 

unul sau mai multe acte obligatorii din punct de vedere juridic şi care confirmă acordul încheiat între o 

autoritate competentă şi un operator de serviciu public cu scopul de a încredinţa respectivului operator de 

serviciu public gestionarea şi exploatarea serviciilor publice de transport de călători, sub rezerva unor 

obligaţii de serviciu public;”. 

Legea 92/2007 precizează că atribuirea gestiunii serviciilor de transport se va realiza în conformitate cu 

prevederile procedurii-cadru privind atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de 

transport public local. În acest sens, a fost emis Ordinul comun ANRSC şi ANAP 131/1401/2019 privind 

documentele standard şi contractul-cadru care vor fi utilizate în cadrul procedurilor de delegare a gestiunii 

serviciului public de transport de persoane în unităţile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, 

troleibuze şi/sau tramvaie. Acesta indică că în vederea atribuirii contractului de delegare a gestiunii 

serviciului public de transport judeţean de persoane prin curse regulate realizat cu autobuze în condiţiile art. 

8 şi art. 251 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale cu modificările şi completările 

ulterioare, documentaţia de atribuire se elaborează de către entitatea contractantă cu respectarea prevederilor 
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Legii nr. 99/2016, cu modificările şi completările ulterioare, coroborate cu prevederile art. 231 din Legea 

serviciilor publice de transport persoane în unităţile administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu modificările şi 

completările ulterioare. 

Ordonanța de urgență nr. 70 din 14 mai 2020 privind reglementarea unor măsuri, începând cu data de 15 mai 

2020, în contextul situației epidemiologice determinate de răspândirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru 

prelungirea unor termene, pentru modificarea şi completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii 

educației naționale nr. 1/2011, precum şi a altor acte normative, cu modificările și completările ulterioare, 

dispune prin prevederile sale o serie de măsuri referitoare la transportul rutier județean de persoane şi 

transportul elevilor. Astfel: 

“Articolul 66 

(1) Transportul rutier județean de persoane prin curse regulate se desfășoară, până la data de 31.12.2022, în 

baza programelor de transport județene și a licențelor aflate în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial 

al României a Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 51/2019 pentru 

modificarea și completarea unor acte normative în domeniul transportului de persoane. 

(2) Consiliile județene vor încheia contracte de delegare a gestiunii pentru asigurarea în continuare a 

transportului public județean de persoane prin curse regulate, cu valabilitate până la data finalizării 

procedurilor pentru încheierea contractelor de servicii publice, potrivit Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 

al Parlamentului European și al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport 

feroviar și rutier de călători și de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 și nr. 1.107/70 ale 

Consiliului, cu modificările și completările ulterioare, dar nu mai mult de 31.12.2022, cu operatorii de 

transport care dețin licențe de traseu valabile pe traseul respectiv la data publicării în Monitorul Oficial al 

României a Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 51/2019 pentru 

modificarea și completarea unor acte normative în domeniul transportului de persoane.” 

În sensul prevederilor legale de la nivelul anului 2020, după data de 31.12.2022, este obligatoriu să intre în 

vigoare contractele de delegare a gestiunii serviciului public de transport județean încheiate potrivit 

Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European şi al Consiliului din 23 octombrie 2007. 

Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport judeţean se desfăşoară 

conform Legii nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale. Sarcinile se încredinţează în baza unui contract de 

drept civil, executat în conformitate cu principiile generale. Un astfel de acord se numeşte Contract de delegare 

a gestiunii serviciului de transport public şi, în sensul Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007, este un contract 

de servicii publice. 

 

Deoarece contractul de delegare a gestiunii are ca obiect servicii pentru transportul de persoane la nivel 

județean, în condițiile art. 3 alin. (1) lit. a), k), n), art. 8 alin. (1) şi (2) şi art. 251 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, 

acesta este un contract sectorial de servicii şi ca urmare, se atribuie cu respectarea Legii nr. 99/2016 şi a 

Normelor metodologice de aplicare a acesteia. O dată cu intrarea în vigoare a Legii nr. 34/2020, legislația 

aplicabilă procedurii de atribuire a contractului de servicii pentru transportul de persoane la nivel județean este 

legislația în domeniul achizițiilor sectoriale. 

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public județean este un contract încheiat în formă 

scrisă, prin care unitatea administrativ-teritorială – Județul Constanța, în calitate de delegatar, atribuie, prin una 

dintre modalitățile prevăzute de lege, pe o perioadă determinată, unui operator, în calitate de delegat, care 

acționează pe riscul şi răspunderea sa, dreptul şi obligația de a furniza/presta integral un serviciu de utilități 

publice ori, după caz, numai unele activități specifice acestuia, inclusiv dreptul şi obligația de a administra şi 

de a exploata infrastructura tehnico-edilitară aferentă serviciului/activității furnizate/prestate, în schimbul unei 

redevențe, după caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi încheiat de unitatea administrativ-teritorială, 

care are calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative şi intră 

sub incidența prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificările şi completările ulterioare. 
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Contractul de delegare a gestiunii va fi însoţit de caietul de sarcini şi regulamentul serviciului. 

 

2.6 Rezultate aşteptate 

Contractul de delegare de gestiune urmează a se încheia între UAT Judeţul Constanţa şi operatorul de transport 

public câştigător al procedurii de negociere fără invitație prealabilă la o procedură concurențială de ofertare. 

Ofertanții pot participa individual sau se pot asocia pentru atribuirea Grupei 03.  

 

3. OBIECTUL ACHIZIŢIEI 

Delegarea gestiunii serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, în aria teritorială 

de competență a UAT Județul Constanţa – Lot 3: Grupa 03 prin negociere fără invitație prealabilă la o 

procedură concurențială de o ofertare. 

 

4. DURATA CONTRACTULUI DE DELEGARE 

Durata contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport persoane în aria teritorială de 

competenţă a județului Constanţa pentru Lot 3:Grupa 03 va fi de 6 luni de la data intrării în vigoare, putând 

fi prelungită prin act adițional, dar nu mai mult de data începerii prestării efective a serviciului de către 

operatorul/operatorii de transport ce vor fi desemnați câștigători în cadrul procedurii publice competitive de 

licitație deschisă. 

 

5. PREŢUL CONTRACTULUI 

Preţul contractului reprezintă valoarea totală ofertată pe 6 luni (durata contractului) pentru Grupa 03 şi nu va 

depăşi valoarea estimată a achiziţiei. 

 

6. METODOLOGIA DE EVALUARE A OFERTELOR PREZENTATE 

                  6.1 Criteriul de atribuire 

Fără a aduce atingere dispoziţiilor legale sau administrative privind remunerarea anumitor servicii, Entitatea 

contractantă şi-a bazat decizia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public 

judeţean de persoane, prin curse regulate, prin utilizarea criteriului de atribuire „cel mai bun raport calitate-

preţ”, precum şi a factorilor de evaluare prevăzuţi în documentația de atribuire, factori care includ aspecte 

calitative, de mediu şi/sau sociale în legătură directă, obiectivă şi relevantă cu obiectul contractului. 

 

                 6.2 Factorii de evaluare 

6.1.1. În stabilirea şi justificarea factorilor de evaluare, entitatea contractantă urmăreşte îndeplinirea 

cumulativă a următoarelor condiţii: 

 factorii de evaluare au ca scop identificarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere 

economic, au legătură directă cu obiectul şi natura contractului şi reprezintă un avantaj pe care entitatea 

contractantă îl poate obţine prin utilizarea factorului respectiv; 

 factorii de evaluare nu conferă entităţii contractante o libertate de stabilire a câştigătorului nelimitată, 

întrucât la baza deciziei de atribuire s-a stabilit un set bine determinat de criterii obiective, care sunt atât 

calitative, cât şi cantitative; 

 factorii de evaluare s-au stabilit în conformitate cu prevederile Legii nr. 99/2016 privind achiziţiile 

sectoriale şi a Hotărârii de Guvern nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare 

a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial; 

 factorii de evaluare sunt cuantificabili şi relevanţi. 

6.2.2 Factorii de evaluare a ofertelor utilizați în aplicarea criteriului de atribuire pentru delegarea gestiunii 

serviciului de transport public județean, în condițiile legii, sunt: 
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Factori de 

evaluare 

Punctaj maxim acordat 

fiecărui 

factor 

a Vechimea medie a parcului de autobuze PV=35 puncte 

b Clasificarea autobuzelor PCA=10 puncte 

c Nivelul tarifului (tariful mediu – lei/km/loc) PT=25 puncte 

d Dotarea cu instalație de aer condiționat PAC=3 puncte 

e Capacitatea de transport PCT=5 puncte 

f Norma de poluare a autobuzelor PNP=20 puncte 

g Utilizarea combustibililor alternativi astfel cum sunt 

definiți în Legea nr. 34/2017 privind instalarea 

infrastructurii pentru combustibili alternativi 

PCALT=2 puncte 

 Total 100 puncte 

 

6.2.3 Factorul de evaluare cu privire la componenta financiară a ofertei: 

Entitatea contractantă stabileşte factorul de evaluare ”tariful mediu pe kilometru/loc” drept factor de 

evaluare de natură financiară. 

Fundamentarea tarifelor se va face în conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 272/2007 pentru 

aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea şi modificarea tarifelor pentru serviciile de transport 

public local de persoane (”Normele-cadru”), cu modificările și completările ulterioare. 

“Tariful mediu pe kilometru/loc” se stabileşte pentru fiecare traseu în parte din cadrul grupei de trasee, iar 

ulterior, se face media aritmetică a acestor tarife, obţinându-se un “tarif mediu pe kilometru” corespunzător 

grupei de trasee. 

 

Valoarea tarifului mediu este cea prevăzută la poziția XI din tabelul de mai jos referitor la structura pe 

elemente de cheltuieli pentru stabilirea tarifului pentru serviciul public județean de persoane prin curse 

regulate din anexa nr. 2 la Normele-cadru din 12 decembrie 2007 privind stabilirea, ajustarea şi modificarea 

tarifelor pentru serviciile publice de transport local şi județean de persoane cu modificările și completările 

ulterioare (Ordinul 634/2022 și Ordin 134/2019). 

 

Nr. 

crt. 
ELEMENTE DE CHETUIELI 

Valori 6 luni – lei - 

Stabilire 

I. Cheltuieli materiale:  

 Carburanţi  

 Energie electrică  

 Amortizare   

 Service auto (întreţinere-reparaţii)  

 Schimb ulei  

 Schimb filtru  

 Schimb antigel  

 Piese de schimb  

 Alte chetuieli materiale  

II. Cheltuieli cu taxe/impozite şi autorizaţii  

 Inspecţia tehnică perioadică  

 Asigurare de răspundere civilă auto obligatorie  

 Asigurarea CASCO  

 Licenţă comunitară  

 Impozit pe mijloc de transport  

 Impozit pe terenuri pentru parcare  
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Nr. 

crt. 
ELEMENTE DE CHETUIELI 

Valori 6 luni – lei - 

Stabilire 

 Impozit pe clădiri  

 Redevenţă  

 Taxă de mediu  

 Alte cheltuieli cu taxe/impozite şi autorizaţii  

III. Cheltuieli cu salariile personalului, din 

care: 

 

 - salarii  

 - contribuţii sociale obligatorii  

 - alte drepturi asimilate salariilor  

IV. Cheltuieli de exploatare (I+II+III)  

V. Cheltuieli financiare   

VI.  Total cheltuieli (IV+V)  

VII. Profit   

VIII. Valoare totală servicii de transport  - V(t) - 

(VI+VII) 

 

IX. Număr total de km planificaţi/ 6 luni – 

N(km) 

 

X. Cap. m. (loc)  

XI. Tarif mediu (lei/km/loc) – VIII/(IX x X) Tm= 
V(t)

N(km)xCap.m(loc)
 

XII. T.V.A.  

XIII. Tarif mediu, inclusiv T.V.A. (lei/km/loc) 

(XI+XII) 

 

 

Structura va fi adaptată pe elemente de cheltuieli specifice fiecărui operator de transport. 

 

Numărul total de kilometri planificați pe durata contractului pentru fiecare traseu al Grupe 03 a fost calculat 

pornind de la numărul de km/sens, numărul de curse şi graficul de circulație pe zilele săptămânii şi este 

prezentat în tabelul următor: 

  

Grupa 
Cod 

traseu 
Descriere traseu 

Km 

pe 

sens 

Nr. 

curse/zi 

Nr. Km 

planificați 

/6 luni 

Nr. km 

planificaţi 

/6 luni 

grupă de 

trasee 

Grupa 

03 012 Constanţa-Murfatlar-Poarta Albă 23 82 577.300 

1.119.940 03 

03 013 

Constanţa-Cobadin-Fântâna 

Mare 85 19 305.980 

03 014 Constanţa-Deleni-Dunăreni 98 1 35.770 

03 015 Constanţa-Adamclisi-Viile 97 1 35.405 

03 016 Constanţa-Dobromir-Oltina 127 2 79.375 

03 017 

Constanţa-Adamclisi-Ostrov 

Vamă 158 1 86.110 

 

    Programul judeţean de transport public de persoane în judeţul Constanţa, graficele de circulaţie pentru 

fiecare traseu şi poziţia staţiilor de pe trasee, aprobate la nivelul județului Constanța, sunt  anexate Caietului de 

sarcini al Serviciului de transport public judeţean de persoane prin curse regulate, în judeţul Constanţa, 

după cum urmează: 

 Anexa nr. 1 la Caietul de sarcini al serviciului de transport public judeţean de persoane prin curse 
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regulate, în judeţul Constanţa - Programul de transport public judeţean de persoane prin curse 

regulate în judeţul Constanţa 

 Anexa nr.2 la Caietul de sarcini al serviciului de transport public judeţean de persoane prin curse 

regulate, în judeţul Constanţa - Grafice de circulație 

 Anexa nr. 3 la Caietul de sarcini al serviciului de transport public judeţean de persoane prin curse 

regulate, în judeţul Constanţa - Amplasarea staţiilor de pe traseele de transport judeţean 

                      Anexele menționate anterior sunt prezentate atașat prezentului Caiet de sarcini. 

  

                      6.2.4  Factori de evaluare cu privire la componenta tehnică a ofertei: 

Entitatea contractantă propune utilizarea următorilor factori de evaluare care privesc componenta tehnică a 

ofertei: 

 

Vechimea medie a parcului de autobuze 

În alegerea acestui factor de evaluare, entitatea contractantă a luat în considerare asigurarea unui echilibru între 

aspectele calitative ale serviciului (confortul călătorilor) şi aspectele de mediu, pe de o parte, şi costurile 

generate de furnizarea serviciului, pe de altă parte, conform art. 209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 privind 

achiziţiile sectoriale, precum şi principiile menţionate la art.1 alin. (4) lit. g) şi k) din Legea nr. 92/2007 a 

serviciilor publice de transport persoane în unitățile administrativ-teritoriale. 

 

Clasificarea autobuzelor 

În alegerea acestui factor de evaluare, entitatea contractantă a luat în considerare asigurarea unui echilibru între 

aspectele calitative ale serviciului (confortul călătorilor) şi aspectele de siguranță conform art. 209 alin.(4) din 

Legea nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, precum şi principiile menţionate la art.1 alin. (4) lit. g) din 

Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în unitățile administrativ-teritoriale. 

 

Dotarea cu instalație de aer condiționat 

În alegerea acestui factor de evaluare, entitatea contractantă ia în considerare asigurarea calității serviciului 

(confortul călătorilor) conform art. 209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale, precum şi 

principiile menționate la art.1 alin. (4) lit. g) din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane 

în unitățile administrativ-teritoriale. 

 

Capacitatea de transport 

În alegerea acestui factor de evaluare, entitatea contractantă a luat în considerare asigurarea calității serviciului 

(confortul călătorilor) conform art. 209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, precum şi 

principiile menţionate la art.1 alin. (4) lit. c) şi g) din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport 

persoane în unitățile administrativ-teritoriale. 

 

Norma de poluare a autobuzului 

În alegerea factorului de evaluare, Entitatea contractantă a luat în considerare, în principal, aspectele de 

mediu, în conformitate cu prevederile art. 209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, precum şi obligaţia imperativă 

prevăzută de art. 1 alin. (8) din Legea nr. 92/2007 care stipulează în mod expres că „În toate raporturile 

generate de executarea serviciilor de transport public local (....) protecţia mediului este prioritară”, precum 

şi prevederile O.U.G. nr. 71/2021 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante, în sprijinul 

unei mobilități cu emisii scăzute, pentru abrogarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 40/2011 privind 

promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante şi eficiente din punct de vedere energetic şi a Legii 

nr. 37/2018 privind promovarea transportului ecologic. 

Utilizarea combustibililor alternativi astfel cum sunt definiți în Legea nr. 34/2017 privind instalarea 

infrastructurii pentru combustibili alternativi 

În alegerea factorului de evaluare, Entitatea contractantă a luat în considerare, în principal, aspectele de 

mediu, în conformitate cu prevederile art. 209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, precum şi obligaţia imperativă 

prevăzută de art. 1 alin. (8) din Legea nr. 92/2007 care stipulează în mod expres că „În toate raporturile 
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generate de executarea serviciilor de transport public local (....) protecţia mediului este prioritară”, precum 

şi prevederile O.U.G. nr. 71/2021 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante, în sprijinul 

unei mobilități cu emisii scăzute, pentru abrogarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 40/2011 privind 

promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante şi eficiente din punct de vedere energetic şi a Legii 

nr. 37/2018 privind promovarea transportului ecologic. 

Autovehiculelor  de rezervă li se vor aplica aceiași factori de evaluare a ofertelor utilizaţi în aplicarea 

criteriului de atribuire, în mod similar celor active, pe baza aceluiași algoritm de calcul, ele trebuind să 

respecte  condițiile impuse de Entitatea contractantă cu privire la componenta tehnică a ofertei. 

   

GRILA DE PUNCTAJ 

Nivelul tarifului 

 

PT  - punctajul pentru acest factor se acordă astfel: 

a) pentru oferta cu cel mai scăzut tarif mediu/km/loc se acordă punctajul maxim alocat factorului de evaluare, 

respectiv 25 puncte; 

b) pentru oferta (n) cu alt tarif decât cel prevăzut la lit. a) se acordă punctajul astfel: 

PT(n) = 
𝑡𝑎𝑟𝑖𝑓𝑢𝑙 𝑚𝑖𝑛𝑖𝑚

𝑡𝑎𝑟𝑖𝑓𝑢𝑙 (𝑛)
 x 25 

  

Vechimea medie a parcului de autobuze 

PV – Punctajul pentru vechimea medie a parcului auto se calculează astfel: 

Se vor lua în considerare: 

AF – anul de fabricație înscris în certificatul de înmatriculare şi cartea de identitate a mijlocului de transport; 

AA – anul de atribuire a contractului de delegare a gestiunii. 

 AF = AA = 35 pct. 

 AF = AA - 1 = 35 pct. 

 AF = AA - 2 = 34 pct. 

 AF = AA - 3 = 32 pct. 

 AF = AA - 4 = 30 pct. 

 AF = AA - 5 = 28 pct. 

 AF = AA - 6 = 26 pct. 

 AF = AA - 7 = 24 pct. 

 AF = AA - 8 = 20 pct. 

 AF = AA - 9 = 16 pct. 

 AF = AA - 10 = 8 pct 

 AF ≤ AA - 11 = 0 pct. 

 

La acest factor se acordă puncte pentru fiecare autovehicul care va fi utilizat la executarea unui traseu din 

cadrul grupei. Punctele se cumulează şi apoi se face media aritmetică. Numărul de ani se stabileşte în funcţie de 

anul de fabricaţie înscris în certificatul de înmatriculare sau în cartea de identitate a autovehiculului, fără a se 

lua în considerare luna din an. Se acordă puncte pentru fiecare autovehicul care va fi utilizat la executarea 

fiecărui traseu în parte. Pentru fiecare traseu din grupa de trasee se va face media aritmetică. Punctele obţinute 

pe fiecare traseu se cumulează şi se face media aritmetică. 

Modalitatea de demonstrare: Prezentare copie lizibilă după cartea de identitate a vehiculului. 

 

Clasificarea autobuzelor 

PCA – Punctajul pentru clasificarea autobuzelor se calculează astfel: 

a) categoria I – 10 pct. 

b) categoria II – 9 pct. 

c) categoria III – 5 pct. 
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d) categoria IV – 1 pct. 

 

     La acest factor se acordă puncte pentru fiecare autovehicul care va fi utilizat la executarea traseului. 

Punctele se cumulează şi apoi se face media aritmetică. Se acordă puncte pentru fiecare autovehicul care va fi 

utilizat la executarea fiecărui traseu în parte. Pentru fiecare traseu din grupa de trasee se va face media 

aritmetică. Punctele obţinute pe fiecare traseu se cumulează şi se face media aritmetică. 

Modalitatea de demonstrare: Prezentare copie lizibilă după certificatul de clasificare – certificat eliberat de 

comisia de clasificare. 

 

Dotarea cu instalație de aer condiționat 

La acest factor se acordă puncte pentru fiecare autovehicul dotat cu aer condiționat care va fi utilizat la 

executarea unui traseu din cadrul grupei. 

PAC – Punctajul pentru dotarea cu aer condiționat se calculează astfel: 

a) pentru fiecare mijloc de transport dotat cu aer condiționat se acordă 3 puncte; 

b) pentru fiecare mijloc de transport ce nu este dotat cu aer condiționat se acordă 0 puncte. 

La acest factor se acordă puncte pentru fiecare autovehicul care va fi utilizat la executarea traseului. Punctele 

se cumulează şi apoi se face media aritmetică. Se acordă puncte pentru fiecare autovehicul care va fi utilizat la 

executarea fiecărui traseu în parte. Pentru fiecare traseu din grupa de trasee se va face media aritmetică. 

Punctele obţinute pe fiecare traseu se cumulează şi se face media aritmetică. 

Modalitatea de demonstrare: Prezentare copie lizibilă după certificatul de clasificare – certificat eliberat de 

comisia de clasificare. 

 

Capacitatea de transport 

PCT– Punctajul pentru capacitatea de transport ( nr. de locuri pe scaune), se acordă astfel: 

a) pentru oferta ce propune autobuze având cea mai mare capacitate de transport se acordă punctajul maxim 

alocat factorului de evaluare, respectiv 5 puncte; 

b) pentru oferta (n) ce propune autobuze având capacitatea mai mică decât capacitatea maxim ofertată, se 

acordă punctajul astfel: 

PCT(n) = 
𝑐𝑎𝑝𝑎𝑐𝑖𝑡𝑎𝑡𝑒 𝑑𝑒 𝑡𝑟𝑎𝑛𝑠𝑝𝑜𝑟𝑡 𝑎 𝑎𝑢𝑡𝑜𝑏𝑢𝑧𝑒𝑙𝑜𝑟 (𝑛)

𝑐𝑎𝑝𝑎𝑐𝑖𝑡𝑎𝑡𝑒𝑎 𝑑𝑒 𝑡𝑟𝑎𝑛𝑠𝑝𝑜𝑟𝑡 𝑚𝑎𝑥𝑖𝑚 𝑜𝑓𝑒𝑟𝑡𝑎𝑡ă
 x 5 

 
 

Capacitatea maxim ofertată reprezintă cea mai mare capacitate a vehiculelor prezentate de operatori în 

cadrul ofertelor depuse. 

La acest factor se acordă puncte pentru fiecare autovehicul care va fi utilizat la executarea traseului. Punctele se 

cumulează şi apoi se face media aritmetică. Se acordă puncte pentru fiecare autovehicul care va fi utilizat la 

executarea fiecărui traseu în parte. Pentru fiecare traseu din grupa de trasee se va face media aritmetică. Punctele 

obţinute pe fiecare traseu se cumulează şi se face media aritmetică.  

Modalitatea de demonstrare: Prezentare copie lizibilă după cartea de identitate a vehiculului. 

 

Norma de poluare a autobuzului 

a) pentru fiecare mijloc de transport cu emisii 0 – 20 pct. 

b) pentru fiecare mijloc de transport ce îndeplineşte normele de poluare EURO 6 sau nepoluant – 15 pct. 

c) pentru fiecare mijloc de transport ce îndeplineşte normele de poluare EURO 5 - EEV – 12 pct. 

d) pentru fiecare mijloc de transport ce îndeplineşte normele de poluare EURO 5 – 10 pct. 

e) pentru fiecare mijloc de transport ce îndeplineşte normele de poluare EURO 4 – 0 pct.  

 

Vehicul nepoluant - înseamnă: 

(i) un vehicul din categoria M2 cu cantitatea maximă a emisiilor de CO2 la țeava de evacuare exprimate în 

g/km mai mici decât valoarea-limită prevăzută în în tabelul de mai jos, precum şi cu emisiile de poluanți în 

condiții reale de conducere mai mici decât procentul-limită prevăzut în tabelul de mai jos; 
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Categorie 

vehicul 

CO2 

(g/km) 

Emisiile de poluanți atmosferici generate în condiții reale 

de conducere (RDE)(1) ca procent din limitele de 

emisie(2) 
M2 50 80% 

 
(1) Valorile maxime declarate în condiții reale de conducere (RDE) ale emisiilor de particule ultrafine (număr 

de particule) în #/km şi de oxizi de azot (NOx) în mg/km, prevăzute la punctul 48.2 din Certificatul de 

conformitate, astfel cum sunt descrise în anexa IX la Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European şi a 

Consiliului din 5 septembrie 2007 de stabilire a unui cadru pentru omologarea autovehiculelor şi remorcilor 

acestora, precum şi a sistemelor, componentelor şi unităților tehnice separate destinate vehiculelor respective, 

pentru călătoriile complete şi urbane în condiții RDE sau în anexa VIII la Regulamentul de punere în aplicare 

(UE) 2020/683 din 15 aprilie 2020 pentru punerea în aplicare a Regulamentului (UE) 2018/858 al 

Parlamentului European şi al Consiliului în ceea ce priveşte cerințele administrative pentru omologarea şi 

supravegherea pieței autovehiculelor şi remorcilor acestora, precum şi ale sistemelor, componentelor şi 

unităților tehnice separate destinate vehiculelor respective, pentru călătoriile complete şi urbane în condiții 

RDE. 

(2) Limitele de emisii aplicabile stabilite în anexa I la Regulamentul (CE) nr. 715/2007 sau actele sale 

subsecvente. sau 

(ii) un vehicul de categoria M3 care utilizează combustibili alternativi, astfel cum sunt definiți la art. 3 lit. a) 

şi b) din Legea nr. 34/2017 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, cu excepția 

combustibililor produşi din stocul alimentar expus unui risc ridicat de schimbare a destinației terenurilor 

pentru care se observă o extindere semnificativă a suprafeței de producție la terenuri cu stocuri mari de carbon, 

în conformitate cu normele specifice pentru biocombustibili, biolichide şi combustibili din biomasă produşi 

din culturi alimentare şi furajere, prevăzute de legislația națională în domeniul promovării utilizării energiei 

din surse regenerabile. În cazul vehiculelor care utilizează biocombustibili lichizi, combustibili sintetici şi 

parafinici, aceşti combustibili nu vor fi amestecați cu combustibili fosili convenționali. 

Vehicul cu emisii zero – înseamnă: 

- un vehicul nepoluant astfel cum este definit la pct. (ii) de mai sus fără un motor cu ardere internă sau cu un 

motor cu ardere internă care emite mai puțin de 1 g CO2/kWh, măsurat în conformitate cu Regulamentul (CE) 

nr. 595/2009 al Parlamentului European şi al Consiliului din 18 iunie 2009 privind omologarea de tip a 

autovehiculelor şi a motoarelor cu privire la emisiile provenite de la vehicule grele (Euro VI) şi de modificare 

a Regulamentului (CE) nr. 715/2007 şi a Directivei 2007/46/CE şi de abrogare a Directivelor 80/1.269/CEE, 

2005/55/CE şi 2005/78/CE şi cu măsurile de punere în aplicare a acestuia, sau care emite mai puțin de 1 g 

CO2/km, măsurat în conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 715/2007 al Parlamentului European şi al 

Consiliului din 20 iunie 2007 privind omologarea de tip a autovehiculelor în ceea ce priveşte emisiile 

provenind de la vehiculele uşoare pentru pasageri şi de la vehiculele uşoare comerciale (Euro 5 şi Euro 6) şi 

cu măsurile de punere în aplicare a acestuia. 

 

La acest factor se acordă puncte pentru fiecare autovehicul care va fi utilizat la executarea traseului. Punctele se 

cumulează şi apoi se face media aritmetică. În cazul grupelor de trasee se acordă puncte pentru fiecare 

autovehicul care va fi utilizat la executarea fiecărui traseu în parte. Pentru fiecare traseu din grupa de trasee se 

va face media aritmetică. Punctele obţinute pe fiecare traseu se cumulează şi se face media aritmetică. 

Modalitatea de demonstrare: Prezentare copie lizibilă după cartea de identitate a vehiculului. 

 

Utilizarea combustibililor alternativi astfel cum sunt definiți în Legea nr. 34/2017 privind instalarea 

infrastructurii pentru combustibili alternativi 

PCALT- Punctajul pentru utilizarea combustibililor alternativi, se acordă astfel: 

- pentru fiecare mijloc de transport ce utilizează combustibili alternativi se acordă 2 puncte 

https://lege5.ro/Gratuit/gi3tknrqgu/directiva-cadru-nr-46-2007-de-stabilire-a-unui-cadru-pentru-omologarea-autovehiculelor-si-remorcilor-acestora-precum-si-a-sistemelor-componentelor-si-unitatilor-tehnice-separate-destinate-vehiculelor-?pid=58501470&d=2021-07-09&p-58501470
https://lege5.ro/Gratuit/gi4dmnrzgqyq/regulamentul-nr-858-2018-privind-omologarea-si-supravegherea-pietei-autovehiculelor-si-remorcilor-acestora-precum-si-ale-sistemelor-componentelor-si-unitatilor-tehnice-separate-destinate-vehiculelor-r?d=2021-07-09
https://lege5.ro/Gratuit/gi3temrwga/regulamentul-nr-715-2007-privind-omologarea-de-tip-a-autovehiculelor-in-ceea-ce-priveste-emisiile-provenind-de-la-vehiculele-usoare-pentru-pasageri-si-de-la-vehiculele-usoare-comerciale-euro-5-si-euro?pid=58171831&d=2021-07-09&p-58171831
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- pentru fiecare mijloc de transport ce nu utilizează combustibil alternativ se acordă 0 puncte. 

În sensul Legii nr. 34 din 27 martie 2017 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi: 

a) combustibili alternativi - combustibilii sau sursele de energie care servesc, cel puţin parţial, drept substitut 

pentru sursele de combustibil fosil în furnizarea de energie pentru autobuzele şi care au potenţialul de a 

contribui la decarbonizarea acestora şi de a îmbunătăţi performanţa de mediu a sectorului transporturilor. 

Aceştia includ, în principal: 

        - energia electrică; 

- hidrogenul; 

- biocarburanţii, astfel cum sunt definiţi la art. 2 lit. d) din Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de 

promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare; 

- combustibilii sintetici şi parafinici; 

- gazul natural, inclusiv biometanul, în stare gazoasă (gaz natural comprimat, denumit în continuare GNC) şi 

lichidă (gaz natural lichefiat, denumit în continuare GNL) 

- gazul petrolier lichefiat, denumit în continuare GPL. 

La acest factor se acordă puncte pentru fiecare autovehicul care va fi utilizat la executarea traseului. Punctele se 

cumulează şi apoi se face media aritmetică. În cazul grupelor de trasee se acordă puncte pentru fiecare 

autovehicul care va fi utilizat la executarea fiecărui traseu în parte. Pentru fiecare traseu din grupa de trasee se 

va face media aritmetică. Punctele obţinute pe fiecare traseu se cumulează şi se face media aritmetică.  

Modalitatea de demonstrare: Prezentare copie lizibilă după cartea de identitate a vehiculului. 

 

Punctajul total al ofertei se calculează făcând media aritmetică a punctajelor totale obținute pe fiecare traseu 

din cadrul grupei de trasee, pe baza însumării punctajelor obținute la toți factorii de evaluare: 

 

Ptotal= PT +PV + PCA + PNP + PCT + PCALT+ PAC 

 

Factorii de evaluare aleşi au stabilită o pondere care nu conduce la distorsionarea rezultatului procedurii de 

atribuire şi au o legătură directă cu natura şi obiectul contractului de achiziţie sectorială. 

În cazul în care există punctaje egale între ofertanții clasați pe primul loc, departajarea acestora se face în 

funcție de punctajul obținut pentru criteriul cu ponderea cea mai mare. În ordinea ponderii, criteriile după care 

vor fi departajați ofertanții care obțin punctaje egale sunt: vechimea medie a parcului de autobuze, nivelul 

tarifului, norma de poluare a autobuzelor, clasificarea autobuzelor, capacitatea de transport, dotarea cu instalație 

de aer condiționat şi utilizarea combustibililor alternativi astfel cum sunt definiți în Legea nr. 34/2017 privind 

instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi. 

În situația în care egalitatea se menține, entitatea contractantă are dreptul să solicite noi propuneri financiare, 

iar oferta câştigătoare va fi desemnată cea cu propunerea financiară cea mai mică, respectiv tariful cel mai 

mic. 

 

6.3 Cerinţe organizatorice minimale specifice 

6.3.1 Pentru realizarea Serviciului public de transport persoane, ofertantul - operatorul de transport rutier 

trebuie să îndeplinească următoarele cerințe: 

 

A. dispune (în proprietate sau leasing financiar) de numărul de vehicule cu capacitatea de transport (nr. 

locuri)       corespunzătoare categoriei solicitate ≤ 22 și ≥ 23, prevăzută în Programul de transport 

public judeţean de călători prin curse regulate la nivelul judeţului Constanţa, ce se constituie anexă 

la contractul de delegare a gestiunii serviciului, pentru Lot3: Grupa 03 pentru care depune oferta; 

categoria vehiculului trebuie să fie conformă cu specificaţia din CIV – poziţia nr. 1 sau din certificatul 

de înmatriculare – lit. j) 
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B. dispune de un minim de personal calificat şi de resurse umane obligatorii pentru îndeplinirea 

contractului, după cum urmează: 

a. minim o persoană de specialitate desemnată să conducă permanent şi efectiv activitatea de 

transport cu certificat de competență profesională eliberat de Autoritatea Rutieră Română 

(„ARR”) în conformitate cu Ordinul nr. 1214/2015 pentru aprobarea normelor privind 

pregătirea şi atestarea profesională a personalului de specialitate din domeniul transporturilor 

rutiere şi cu Regulamentul (CE) nr. 1071/2009; 

b. minimul de şoferi disponibili, necesari efectuării graficelor de circulație pe fiecare traseu în 

parte, cu respectarea Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European şi al 

Consiliului şi O.G. nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind 

perioadele de conducere, pauzele şi perioadele de odihnă ale conducătorilor auto şi 

utilizarea aparatelor de înregistrare a activităţii acestora; 

C. deține asigurarea obligatorie de răspundere civilă auto pentru toate mijloacele de transport utilizate 

pentru prestarea serviciului de transport județean de persoane prin curse regulate în județul Constanţa; 

D. deține asigurarea de răspundere civilă pentru călători şi asigurare de răspundere pentru bunurile 

călătorilor. 

 

                      6.3.2 Număr de vehicule necesare, capacitate, dotări 

(1) Operatorii de transport vor asigura pe fiecare traseu din cadrul grupei, un număr de vehicule necesare, de 

capacităţi şi cu dotări după cum urmează: 

 

 

Lot 3: Grupa 3 

Grupa 
Cod 

traseu 
Descriere traseu 

Km pe 

sens 

Capacitate 

transport 

(nr. 

locuri) 

Nr. vehicule necesare 

Active Rezerve 

03 

012 

Constanţa-Murfatlar-Poarta 

Albă 23 

≥ 23 

≤ 22 

6 

3 

1 

1 

013 

Constanţa-Cobadin-Fântâna 

Mare 85 

≥ 23 

≤ 22 

3 

4 

 

1 

014 Constanţa-Deleni-Dunăreni 98 ≤ 22 1   

015 Constanţa-Adamclisi-Viile 97 ≤ 22 1   

016 Constanţa-Dobromir-Oltina 127 ≤ 22 1   

017 

Constanţa-Adamclisi-Ostrov 

Vamă 158 ≤ 22 2   

Număr total de vehicule active: 
- 21 din care 12 vehicule cu capacitatea ≤ 22 locuri şi 9 vehicule cu capacitatea ≥ 23 locuri 

Număr total de vehicule rezerve: 

- 3 din care 2 vehicule cu capacitatea  ≤ 22 locuri şi 1 vehicul cu capacitatea ≥ 23 locuri 

 

                    Operatorii de transport vor dispune la data depunerii ofertei de: 

- minim 3 vehicule uşoare nepoluante din categoria M2 din numărul total de vehicule active şi rezerve (din 

categoria M2) prevăzute în programul de transport pentru toate traseele care fac parte din cadrul lotului 3/grupei 

03 pentru care se depune oferta  

- minim 2 vehicule grele nepoluante din categoria M3 din numărul total de vehicule active şi rezerve (din categoria 

M3 ) prevăzute în programul de transport pentru toate traseele care fac parte din cadrul lotului 3/grupei 03 pentru 

care se depune oferta, doar în situația în care oferta depusă conține vehicule din categoria M3 din clasa I și clasa 

A. 
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(2) Cerinţe privind vehiculele nepoluante 

În vederea conformării la prevederile O.U.G. nr.71/2021 privind promovarea vehiculelor de transport rutier 

nepoluante, în sprijinul unei mobilităţi cu emisii scăzute, pentru abrogarea Ordonanţei de urgenţă a 

Guvernului nr. 40/2011 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante şi eficiente din punct 

de vedere energetic şi a Legii nr. 37/2018 privind promovarea transportului ecologic sunt incidente o serie 

de cerinţe privind un anumit număr de vehicule nepoluante în cadrul parcului auto utilizat pe perioada derulării 

contractului de delegare. 

 

 Definiţii 

a) Categoria M2 - autovehicule cu mai mult de opt locuri aşezate în plus față de locul aşezat al conducătorului 

auto şi care au o masă maximă care nu depăşeşte 5 tone, indiferent dacă respectivele autovehicule au un spațiu 

pentru pasageri în picioare; 

b) Categoria M3 - autovehicule cu mai mult de opt locuri aşezate în plus față de locul aşezat al conducătorului 

auto şi care au o masă maximă care depăşeşte 5 tone, indiferent dacă respectivele autovehicule au un spațiu 

pentru pasageri în picioare 

c) vehicul din categoria M2 sau M3 din clasa I – vehicule cu o capacitate mai mare de 22 de pasageri, pe 

lângă conducătorul auto, prevăzut din construcție cu spații pentru pasageri care călătoresc în picioare, pentru 

a permite deplasări frecvente ale pasagerilor 

d) vehicul din categoria M2 sau M3 din clasa A – vehicule cu o capacitate care nu depăşeşte 22 de pasageri 

, pe lângă conducătorul auto, conceput să transporte pasageri care călătoresc în picioare; şi care are scaune şi 

are spațiu pentru pasageri în picioare. 

e) Vehicul nepoluant - înseamnă: 

(i) un vehicul din categoria M2 cu cantitatea maximă a emisiilor de CO2 la țeava de evacuare exprimate în 

g/km mai mici decât valoarea-limită prevăzută în în tabelul de mai jos, precum şi cu emisiile de poluanți în 

condiții reale de conducere mai mici decât procentul-limită prevăzut în tabelul de mai jos; 

Categorie 

vehicul 

CO2 

(g/km) 

Emisiile de poluanți atmosferici generate în condiții reale de 

conducere (RDE)(1) ca procent din limitele de emisie(2) 

M2 50 80% 
(1) Valorile maxime declarate în condiții reale de conducere (RDE) ale emisiilor de particule ultrafine (număr 

de particule) în #/km şi de oxizi de azot (NOx) în mg/km, prevăzute la punctul 48.2 din Certificatul de 

conformitate, astfel cum sunt descrise în anexa IX la Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European şi a 

Consiliului din 5 septembrie 2007 de stabilire a unui cadru pentru omologarea autovehiculelor şi remorcilor 

acestora, precum şi a sistemelor, componentelor şi unităților tehnice separate destinate vehiculelor respective, 

pentru călătoriile complete şi urbane în condiții RDE sau în anexa VIII la Regulamentul de punere în aplicare 

(UE) 2020/683 din 15 aprilie 2020 pentru punerea în aplicare a Regulamentului (UE) 2018/858 al 

Parlamentului European şi al Consiliului în ceea ce priveşte cerințele administrative pentru omologarea şi 

supravegherea pieței autovehiculelor şi remorcilor acestora, precum şi ale sistemelor, componentelor şi 

unităților tehnice separate destinate vehiculelor respective, pentru călătoriile complete şi urbane în condiții 

RDE. 

(2) Limitele de emisii aplicabile stabilite în anexa I la Regulamentul (CE) nr. 715/2007 sau actele sale 

subsecvente. 

sau 

(ii) un vehicul de categoria M3 care utilizează combustibili alternativi, astfel cum sunt definiți la art. 3 lit. a) 

şi b) din Legea nr. 34/2017 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, cu excepția 

combustibililor produşi din stocul alimentar expus unui risc ridicat de schimbare a destinației terenurilor 

pentru care se observă o extindere semnificativă a suprafeței de producție la terenuri cu stocuri mari de carbon, 

în conformitate cu normele specifice pentru biocombustibili, biolichide şi combustibili din biomasă produşi 

https://lege5.ro/Gratuit/gi3tknrqgu/directiva-cadru-nr-46-2007-de-stabilire-a-unui-cadru-pentru-omologarea-autovehiculelor-si-remorcilor-acestora-precum-si-a-sistemelor-componentelor-si-unitatilor-tehnice-separate-destinate-vehiculelor-?pid=58501470&d=2021-07-09&p-58501470
https://lege5.ro/Gratuit/gi4dmnrzgqyq/regulamentul-nr-858-2018-privind-omologarea-si-supravegherea-pietei-autovehiculelor-si-remorcilor-acestora-precum-si-ale-sistemelor-componentelor-si-unitatilor-tehnice-separate-destinate-vehiculelor-r?d=2021-07-09
https://lege5.ro/Gratuit/gi3temrwga/regulamentul-nr-715-2007-privind-omologarea-de-tip-a-autovehiculelor-in-ceea-ce-priveste-emisiile-provenind-de-la-vehiculele-usoare-pentru-pasageri-si-de-la-vehiculele-usoare-comerciale-euro-5-si-euro?pid=58171831&d=2021-07-09&p-58171831
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din culturi alimentare şi furajere, prevăzute de legislația națională în domeniul promovării utilizării energiei 

din surse regenerabile. În cazul vehiculelor care utilizează biocombustibili lichizi, combustibili sintetici şi 

parafinici, aceşti combustibili nu vor fi amestecați cu combustibili fosili convenționali. 

f) Vehicul greu cu emisii zero - un vehicul nepoluant astfel cum este definit la lit. e) pct. (ii) de mai sus fără 

un motor cu ardere internă sau cu un motor cu ardere internă care emite mai puțin de 1 g CO2/kWh, măsurat în 

conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 595/2009 al Parlamentului European şi al Consiliului din 18 iunie 

2009 privind omologarea de tip a autovehiculelor şi a motoarelor cu privire la emisiile provenite de la vehicule 

grele (Euro VI) şi de modificare a Regulamentului (CE) nr. 715/2007 şi a Directivei 2007/46/CE şi de  abrogare 

a Directivelor 80/1.269/CEE, 2005/55/CE şi 2005/78/CE şi cu măsurile de punere în aplicare a acestuia, sau 

care emite mai puțin de 1 g CO2/km, măsurat în conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 715/2007 al 

Parlamentului European şi al Consiliului din 20 iunie 2007 privind omologarea de tip a autovehiculelor în 

ceea ce priveşte emisiile provenind de la vehiculele uşoare pentru pasageri şi de la vehiculele uşoare 

comerciale (Euro 5 şi Euro 6) şi cu măsurile de punere în aplicare a acestuia. 

 

Prevederile O.U.G. nr.71/2021 se aplică numai vehiculelor din categoria M3 din clasa I și clasa A, 

conform art. 2, alin. (2), lit. e., din acest act normativ. 

 

Calculul numărului minim de vehicule nepoluante şi vehicule grele cu emisii zero în total număr vehicule care 

fac obiectul contractului pentru Grupa 03 pentru care se depune oferta se va realiza pe baza prevederilor art. 

4 din O.U.G. nr. 71/2021, prin raportare la ponderile vehiculelor uşoare nepoluante (18,7%) şi ale vehiculelor 

grele nepoluante din categoria M3 din clasa I şi clasa A (24%) prezentate ca ţinte minime în cadrul 

O.U.G. nr. 71/2021. Valorile cu subdiviziuni care se vor obţine prin calcul vor fi rotunjite în sens superior la 

valori întregi.  

(3) Operatorii economici vor completa formularul Mijloace de transport din dotarea ofertantului, disponibile 

pentru a fi folosite în contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public judeţean de persoane 

prin curse regulate, cu informaţiile solicitate în tabelul menţionat. 

 Pentru toate mijloacele de transport solicitate, operatorii economici participanţi la procedură vor prezenta 

următoarele documente: 

       Copie după copia conformă a licenţei comunitare pentru fiecare mijloc de transport din listă; 

       Copie de pe certificatele de înmatriculare și cărţile de identitate; 

       Copia certificatului de clasificare – certificat eliberat de comisia de clasificare, prin care se atestă gradul   de 

confort al unui autobuz; 

 Toate copiile vor fi certificate pentru conformitate cu originalul de către operatorii economici. 

 

6.4 Modul de prezentare a propunerii tehnice 

 

Propunerea tehnică se va prezenta în conformitate cu Formularul nr. 3 – Formular de propunere tehnică, 

incluzând totodată: 

- Formularul nr. 3.1 - Declaraţie privind disponibilitatea 

- Formularul nr. 3.2 - Declaraţie privind dotările ofertantului 

- Anexa la formularul nr. 3.2 – Mijloacele de transport din dotarea ofertantului disponibile pentru a fi 

folosite în contractul de delegare a gestiunii 

- Formularul nr. 3.3 - Declarație privind condițiile de asigurare a serviciilor de transport pe fiecare traseu 

din grupa de trasee  

- Formularul nr. 4 - Declarație pe proprie răspundere a ofertantului privind respectarea reglementarilor 

obligatorii din domeniul mediului, social, al relatiilor de munca si privind respectarea legislatiei de securitate 

si sanatate in munca. Informații detaliate privind reglementările care sunt în vigoare la nivel național şi care 
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se referă la condițiile privind sănătatea şi securitatea muncii se pot obține de la Inspecția Muncii sau de pe 

site-ul: http://www.inspectmun.ro/Legislatie/legislatie.html. 

- Formularul nr. 5 (după caz) - Declarație pe proprie răspundere privind partea/părţile din propunerea tehnică 

declarate confidenţiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuală; Ofertantul va elebora 

oferta în conformitate cu prevederile documentaţiei de atribuire şi va indica motivat în cuprinsul acesteia care 

informaţii din propunerea tehnică sunt confidenţiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate 

intelectuală, conform prevederilor din HG 394/2016. În acest caz se va completa Formularul nr. 6. În cazul 

în care nu este depusă o declaraţie cu informaţiile mai sus menţionate şi nu este anexată dovada care conferă 

acestor informații caracterul confidențial, conform legii, propunerea tehnică este considerată document 

public în sensul Legii 544/2001 privind liberul acces la informaţii de interes public. 

- Formularul nr. 8 – Declarație de consimțământ cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal 

- Formularul nr. 12 - Declarație de acceptare a condițiilor contractuale. 

În cadrul propunerii tehnice, va include şi documente de fundamentare pentru factorii de evaluare, după cum 

urmează: 

 copie lizibilă după cartea de identitate a vehiculului; 

 copie lizibilă după certificatul de clasificare - certificat eliberat de comisia de clasificare; 

 copie lizibilă după certificatul de înmatriculare. 

Documentele solicitate ca ”Modalitatea de demonstrare” în scopul aplicării factorilor de evaluare vor fi 

considerate ca având mențiunea ”sau echivalent”. 

Operatorii economici au dreptul de a transmite oferta numai în format fizic (în plic închis) şi numai până la 

data- limită stabilită pentru depunerea ofertelor. 

6.4.1. În Perioada de Mobilizare, care este de maximum 7 zile de la data intrării în vigoare a contractului de 

delegare, vor fi desfăşurate minim următoarele activităţi: 

a) obținerea licențelor de traseu; 

b) prezentarea dovezilor privind angajarea personalului necesar pentru prestarea serviciului, însoțită de 

dovada calificării profesionale a acestuia; 

c) asigurarea atelierului de reparaţii auto, care deţine autorizaţie emisă de autoritatea competentă pentru 

activităţi sau lucrări conforme cu marca şi tipul autovehiculelor prezentate din ofertă, potrivit art. 6 lit. 

d) din anexa nr. 2 OMT 972/2007 şi RNTNR-9:2005; 

d) asigurarea stației de spălare şi igienizare a autovehiculelor, autorizată, conform prevederilor legale, de 

către autorităţile competente; 

e) asigurarea staţiei de alimentare cu carburanţi autorizată, conform prevederilor legale; 

f) prezentarea contractelor de asigurare a persoanelor transportate şi a bagajelor acestora, precum şi a 

contractelor de asigurare obligatorie RCA pentru fiecare autovehicul (copie conformă cu originalul); 

g) asigurarea dotărilor speciale de urmărire şi coordonare în trafic a mijloacelor de transport, de intervenție 

şi de depanare; 

h) constituirea garanţiei de bună execuţie a contractului; 

 

6.5 Aspecte financiare 

        Finanţarea serviciului de transport public judeţean prin curse regulate (finanţarea cheltuielilor curente şi 

de capital necesare pentru efectuarea serviciului de transport public judeţean) se asigură din veniturile 

operatorilor de transport. 

 

         Prin nivelul tarifelor de transport pentru serviciile de transport public județean de călători, suportate de 

către utilizatori, se vor recupera integral costurile de exploatare, reabilitare şi dezvoltare, asigurându-se astfel 

un profit rezonabil pentru operatorul de transport. 

 

 

http://www.inspectmun.ro/Legislatie/legislatie.html
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6.6.  Tarife 

      Tarifele pentru serviciul de transport public județean de călători efectuat prin curse regulate se stabilesc 

prin hotărâre a Consiliului Județean Constanţa, pe baza fundamentării realizate de către operatorii de transport. 

       Tarifele aferente serviciilor de utilităţi publice se fundamentează, cu respectarea metodologiei de calcul 

stabilite prin Ordinul nr. 272/2007 cu modificările şi completările ulterioare, pe baza cheltuielilor de producţie 

şi exploatare, a cheltuielilor de întreţinere şi reparaţii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat în 

active corporale şi necorporale, a costurilor pentru protecţia mediului, a costurilor financiare asociate 

creditelor contractate, a costurilor derivând din contractul de delegare a gestiunii, precum şi o cotă de profit, 

în conformitate cu art. 43 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 

      Tarifele de călătorie pentru serviciile de transport public județean de persoane trebuie să asigure 

executarea unui transport public la un nivel suportabil pentru beneficiarii direcți ai transportului, denumiți în 

continuare călători, realizarea serviciului în condiții de calitate şi autonomie şi independență financiară a 

operatorilor de transport. 

       Tarifele de călătorie pentru serviciile publice de transport județean de persoane efectuat cu autobuze prin 

curse regulate se aprobă către consiliul judeţean în baza tarifului mediu pe km/loc ofertat de către operatorul 

de transport rutier desemnat câştigător. 

       Tarifele de călătorie se stabilesc pe distanțele dintre stațiile publice în care are loc îmbarcarea/debarcarea 

călătorilor conform traseelor din programul de transport județean, pe parcursul dus şi întors al autobuzelor. 

       Potrivit art. 27^1 alin. (2) din Normele-cadru, ”Pe traseul județean sau, după caz, pe grupa de trasee 

județene operatorii de transport rutier vor aplica mai multe tarife de călătorie stabilite de către consiliile 

județene în funcție de nivelul tarifului mediu pe km/loc aferent tranşei de distanță sau, după caz, zonei 

kilometrice respective”. Nivelul tarifului de călătorie se calculează potrivit formulei din art. 27^2 alin. 

(1) lit. a) din Normale-cadru, cu luarea în considerare a unui grad mediu de ocupare a locurilor în autobuz de 

70% (k). 

 

Tm(km/loc) - tariful mediu pe km/loc (lei/km/loc); 

V(t) - valoarea totală a serviciului, poz. VIII din Anexa nr. 2 la Normele-cadru privind stabilirea, ajustarea şi 

modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local şi judeţean de persoane (”Normele-cadru”), cu 

modificările și completările ulterioare (lei); 

N (km) - numărul total de kilometrii planificați/ 6 luni, poz. IX din Anexa nr. 2 la Normele-cadru privind 

stabilirea, ajustarea şi modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local şi judeţeande persoane 

(”Normele-cadru”), cu modificările și completările ulterioare (km); 

Cap.m (loc) - capacitatea medie de transport, poz. X din Anexa nr. 2 la Normele-cadru privind stabilirea, 

ajustarea şi modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local şi judeţean de persoane (”Normele-

cadru”), cu modificările și completările ulterioare, care se calculează potrivit formulei: 

 

Cap. 1 - capacitatea de transport a autobuzului 1 (nr. locuri); 

Cap. 2 - capacitatea de transport a autobuzului 2 (nr. locuri); 

Cap. n - capacitatea de transport a autobuzului N (nr. locuri); 

AN - numărul total de autobuze; 

k = 70% - grad mediu de ocupare a locurilor în autobuz; 
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Tariful mediu pe km/loc (lei/km/loc) este fundamentat pe structura elementelor de cheltuieli conform Anexei 

nr. 2 la Normele-cadru pentru aprobarea privind stabilirea, ajustarea şi modificarea tarifelor pentru serviciile 

publice de transport local şi județean de persoane aprobate prin Ordinul 272/2007 cu modificările şi 

completările ulterioare. 

Tarifele de călătorie stabilite pe distanţele dintre staţiile publice în care are loc îmbarcarea/debarcarea 

călătorilor conform traseelor din programul de transport judeţean, vor fi rotunjite la valori de leu cu subdiviziuni 

de două zecimale, astfel: 

- prin rotunjire la un leu pentru fracţiunile de peste 75 de bani inclusiv, 

- prin rotunjire la 50 de bani a fracţiunilor cuprinse între 25 de bani inclusiv şi 74 de bani inclusiv şi prin 

neglijarea fracţiunilor de până la 24 de bani inclusiv. 

 

Procentul din valoarea biletului de călătorie care se ia în calcul în stabilirea valorii abonamentelor se stabileşte 

de fiecare operator de transport pe baza propriilor calcule de rentabilitate economică. 

 

       Pentru fiecare traseu, Entitatea contractantă a stabilit tranşe de distanțe/zone kilometrice conform 

prevederilor art. 27^2, alin. (1), lit. b) din Normele-cadru privind stabilirea, ajustarea şi modificarea tarifelor 

pentru serviciile publice de transport local şi judeţean de persoane aprobate prin Ordinul 272/2007 cu 

modificările şi completările ulterioare. 

Pentru aceste tranşe de distanțe/zone kilometrice, în funcţie de gradul de încărcare cu călători a autobuzului, au 

fost stabiliţi pentru fiecare traseu coeficienții α (alpha) de ajustare pozitivă sau negativă, a tarifului mediu pe 

km/loc Tm (km/loc), conform prevederilor art. 27^2, alin. (1), lit. c) din Normele-cadru privind stabilirea, 

ajustarea şi modificarea tarifelor pentru serviciile publice de transport local şi judeţean de persoane aprobate 

prin Ordinul 272/2007 cu modificările şi completările ulterioare. Coeficienţii de ajustare sunt prezentaţi în 

cadrul anexei 1 la prezentul caiet de sarcini - Coeficienţii α de ajustare pozitivă şi negative a tarifului mediu 

lei/km/loc 

6.7.Declaraţia de acceptare a condiţiilor contractuale 

Contractul care urmează a fi atribuit are ca obiect delegarea gestiunii serviciilor publice de transport persoane 

în aria teritorială de competenţă a județului Constanţa (contract de servicii publice în sensul Regulamentului 

(CE) nr.1370/2007). 

 În cadrul ofertei operatorul de transport va depune Formularul nr. 12 - Declaraţie de acceptare a conditiilor 

contractuale. 

 

6.8.Desemnarea ofertei câştigătoare 

Entitatea contractantă stabileşte oferta câştigătoare pe baza criteriului de atribuire precizat în Documentația de 

Atribuire. 

Nu se acceptă oferte alternative. 

Clasamentul ofertelor se stabileşte prin ordonarea descrescătoare a punctajelor respective, oferta câştigătoare 

fiind cea de pe primul loc, respectiv cea cu cel mai mare punctaj. 

În cazul în care două sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc, cu punctaje egale, departajarea se va 

face având în vedere punctajul obținut la factorii de evaluare în ordinea descrescătoare a ponderilor acestora. 

În situația în care egalitatea se menține, Entitatea Contractantă are dreptul să solicite noi propuneri financiare 

și oferta câștigătoare va fi desemnată cea cu propunerea financiară cea mai mică. 

 

7. MODUL DE PREZENTARE A PROPUNERII FINANCIARE 

 

Formularul de Propunere Financiară (conform formularului pus la dispoziţie de Entitatea Contractantă - 

Formulare pentru depunerea Ofertei a Documentaţiei de Atribuire – Formularul nr. 7 – Formularul de ofertă 

financiară din Secţiunea Formulare. Tariful mediu pe kilometru/loc fundamentat conform anexei 1 la 

formular nr. 7 pentru Grupa de trasee 03 pentru care se depune oferta, se calculează ca medie aritmetică a 
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tarifelor medii/kilometru/loc a traseelor din cadrul Grupei de trasee 03. 

Ofertantul va lua în calcul numărul estimat de kilometrii / 6 luni al traseelor care compun Grupa 03 pentru 

care se depune oferta. Elementele de cost vor fi calculate pornind de la volumul estimat al activităţii pe 6 

luni.  

Având în vedere faptul că autovehiculele de rezervă nu au fost luate în calcul la numărul total de kilometrii 
planificați anual/traseu, ele fiind utilizate pentru înlocuirea mijloacelor de transport ce prezintă defecţiuni 
tehnice, pe perioade limitate de timp, acestea nu vor fi avute în vedere la calculul capacității medii, însă 
cheltuielile de exploatare generate de autovehiculele de rezervă vor fi luate în calculul valorilor anuale 
propuse ale elementelor de cheltuieli  din  fundamentările tarifelor medii lei/km/loc pe care le veți prezenta 
pentru fiecare traseu. Cheltuielile cu autovehiculele de rezervă se vor repartiza pe toate traseele grupei. 

Operatorii economici indică şi dovedesc în cuprinsul ofertei care informaţii din propunerea financiară şi/sau 

fundamentări/justificări de preţ/cost sunt confidenţiale întrucât sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice 

sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuală în baza legislaţiei aplicabile (art. 70 

din Legea nr. 99/2016, cu modificările şi completările ulterioare). Informaţiile indicate de operatorii 

economici din propunerea financiară şi/sau fundamentări/justificări de preţ/cost ca fiind confidenţiale trebuie 

să fie însoţite de dovada care le conferă caracterul de confidenţialitate, dovadă ce devine anexă la ofertă, în 

caz contrar nu pot fi considerate confidenţiale. 

                        Propunerea financiară are caracter ferm şi obligatoriu din punct de vedere al conținutului şi prevederilor pe 

toată perioada de valabilitate a ofertei. 

 

 

 

                                                                                           Presedinte,                                                              

                                                                                         Florin Mitroi                                                         

                                

 

 

                            Șef serviciu – Serviciul A.J.T.,                                                         Întocmit-inspector A.J.T.,                      

                                    Adrian Ionescu                                                                                   Florin Răgălie                                                
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Anexa 1 la Caietul de sarcini privind atribuirea Contractului de 

delegare 

 

Coeficienţii α de ajustare pozitivă şi negativă a tarifului mediu lei/km/loc 

 
 

Grupa 

 

Cod 

traseu 

 

Descriere traseu 

 

Km 

pe 

sens 

 

Zona 

kilometric

ă 1  

tarif-lei 

 

Zona 

kilometric

ă 2 

 tarif-lei 

 

Zona 

kilometric

ă 3  

tarif-lei 

 

Zona 

kilometric

ă 4  

tarif-lei 

 

Zona 

kilometric

ă 5  

tarif-lei 

 

Zona 

kilometric

ă 6  

tarif-lei 

 

Zona 

kilometric

ă 7  

tarif-lei 

 

Zona 

kilometrică 

8 

 tarif/lei 

 

 

03 

 

012 

Constanţa-Murfatlar- 
Poarta Albă 

 

23 

 

0-12 km 

 

12,01-23 km 

      

    1,1 0,9       

 

 

03 

 

013 

Constanţa-Cobadin- 
Fântâna Mare 

 

85 

 

0-14 km 

 

14,01-29 km 

 

29,01-43 km 

 

43,01-57 km 

 

57,01-71 km 

 

71,01-85 km 

  

    1,2 1,1 1,05 0,95 0,9 0,8   

 

 

03 

 

014 

Constanţa-Deleni- 
Dunăreni 

 

98 

 

0-12 km 

 

12,01-25 km 

 

25,01-38 km 

 

38,01-50 km 

 

50,01-62 km 

 

62,01-74 km 

 

74,01-86 km 

 

86,01-98 km 

    1,2 1,15 1,1 1,05 0,95 0,9 0,85 0,8 

 

 

03 

 

015 

Constanţa-Adamclisi- 
Viile 

 

97 

 

0-13 km 

 

13,01-25 km 

 

25,01-37 km 

 

37,01-49 km 

 

49,01-61 km 

 

61,01-73 km 

 

73,01-85 km 

 

85,01-97 km 

    1,2 1,15 1,1 1,05 0,95 0,9 0,85 0,8 

 

 

03 
 

016 
Constanţa-

Dobromir- Oltina 

 

127 
 

0-16 km 
 

16,01-32 km 
 

32,01-48 km 
 

48,01-64 km 
 

64,01-80 km 
 

80,01-96 km 

96,01-112 

km 

112,01-127 

km 

    1,2 1,15 1,1 1,05 0,95 0,9 0,85 0,8 

 

 

03 

 

017 
Constanţa-

Adamclisi- Ostrov 

Vamă 

 

158 

 

0-21 km 

 

21,01-41 km 

 

41,01-61 km 

 

61,01-81 km 

81,01-101 

km 

101,01-120 

km 

120,01-139 

km 

139,01-158 

km 

    1,2 1,15 1,1 1,05 0,95 0,9 0,85 0,8 

 

 

  

 


