CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA GENERALA ECONOMICO FINANCIARA
SERVICIUL ACHIZITII, ANALIZA PIATA, URMARIRE CONTRACTE

Bd.

—

omis nr. 51, Constanta — 900725 e Tel.: 0241-488413 / Fax: 0241-488.411 e e-mail: licitatii@cjc.ro

§ INTREBARI S| RASPUNSURI §
LA SOLICITARILE DE CLARIFICARI PRIVIND DOCUMENTATIA PUBLICATA

Referitor la achizitia serviciilor de consultanta pentru actualizarea proiectului FPSMID conform Legii
nr.31/2019 in vederea delegarii gestiunii serviciilor de colectare si operare a facilitatilor realizate prin
Proiectul "Fazarea proiectului Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Constanta”

INTREBARE 1:

"Conform INVITATIEI DE PARTICIPARE publicaté la data de 15.01.2020, pe site-ul Autoritatii contractante,
termenul limita de depunere a ofertelor este 21.01.2020, ora 12:00. Avand in vedere complexitatea obiectului
contractului ce urmeaza a fi atribuit, cat si cerintele solicitate in documentatia de atribuire, pentru elaborarea unei
oferte conforme care sé satisfaca in integralitate necesitatile Autoritatii contractante, va solicitdm prelungirea
termenului de depunere a ofertelor cel putin pana la data de 31.01.2020.”

RASPUNS 1:

Se prelungeste perioada de depunere a ofertelor, respectiv data limita de depunere va fi 31.01.2020.

INTREBARE 2:

“In INVITATIA DE PARTICIPARE, Autoritatea contractantd precizeaza: «Experienta specifica a expertilor propusi
se va dovedi prin prezentarea urmétoarelor documente: recomandari din partea achizitorului/ autoritatii
contractante/ beneficiarului sau contract individual de munca sau orice alte documente similare din care rezulta
experienta specifica». Potrivit art.13 alin.(4) din Instructiunea ANAP nr.1/2017, coroborat cu nota explicativa de
la art.9 din acelagi text normativ, indeplinirea cerintei solicitate se dovedeste prin documentele-suport relevante
care atesta experienta specificd, precum: fisa de post, contractul de munca, recomandarea sau orice alte
documente similare. Faté de cele prezentate, va solicitdm s& confirmati intelegerea noastra ca pentru dovedirea
experientei specifice a expertilor propusi se vor putea prezenta orice documente din care rezultd experienta
specifica, inclusiv recomandari din partea angajatorilor/ colaboratorilor”.

RASPUNS 2:

Confirmam ca pentru dovedirea experientei specifice a expertilor propusi, se vor putea prezenta documente -
suport relevante din care rezultd experienta specifica, inclusiv recomandari din partea angajatorilor/
colaboratorilor.

INTREBARE 3:

“Conform Invitatiei de participare, prestatorul trebuie s& se asigure cad expertii propusi sunt disponibili pe intreaga
perioadéa de indeplinire a obligatiilor contractuale (va prezenta declaratiile de exclusivitate si disponibilitate ale
fiecdrui expert). Prezentarii unei declaratii de exclusivitate din partea expertilor este disproportionatéd in raport cu
obiectul contractului, restrdngédnd in mod nejustificat competitia in cadrul achizitiei. Mai mult, Autoritatea
contractanta nu poate restrictiona dreptul unei persoane de a participa in calitate de expert pentru mai multi
ofertanti, cd o asemenea exclusivitate incalca dreptul expertilor propusi la liberé alegerea a ocupatiei, precum si
a locului de muncé este libera, Faté de cele prezentate, va solicitdm eliminarea cerintei privind prezentarea
declaratiei de exclusivitate”.

RASPUNS 3:

Se elimina cerinta privind prezentarea declaratiei de exclusivitate a expertilor propusi, dar se va pastra
prezentarea declaratiei de disponibilitate (a se vedea modelul propus la sfarsitul prezentului document — Formular
6).

INTREBARE 4-

“In Invitatia de participare se precizeaza: «Propunerea tehnica se va elabora astfel incat s& rezulte indeplinirea
Si asumarea in totalitate cerintelor minime prevézute in caietul de sarcini anexat prezentei invitati. in acest scop,
propunerea tehnica va contine un memoriu justificativ si un raport cu modificérile/ actualizérile necesare a fi aduse
Documentului de pozitie privind modul de implementare a proiectului SMID, conform cerintelor din caietul de
sarcini». V& solicitam sa clarificati ce intelege autoritatea contractanta prin cerinta "propunerea tehnica va contine
un memoriu justificativ si un raport cu modificarile/ actualizérile necesare a fi aduse Documentului de pozitie
privind modul de implementare a proiectului SMID, conform cerintelor din caietul de sarcini”.

RASPUNS 4:

Prevederile enumerate se vor citi si interpreta astfel: "Propunerea tehnica se va elabora astfel incéat sa rezulte
indeplinirea si asumarea in totalitate a cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini anexat prezentei invitatii.
Totodata, in cadrul propunerii tehnice vor fi prezentate informatii privind echipa de specialisti propusa (...)". Cu
alte cuvinte, din continutul propunerii tehnice trebuie sa reiasa asumarea in integralitate a acestor cerinte cu
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privire la prestarea serviciilor de consultanta si nu prezentarea memoriului justificativ si a raportului la
data depunerii ofertei.

INTREBARE 5:

"Avand in vedere durata redusa a contractului propus, intelegem cé referitor la revizuirea delegérii gestiunii
serviciilor, Memoriul Justificativ si propunerea de modificare a SMID vor include un document privind propunerea
unui nou cadru al delegérii si nu se va realiza modificarea in sine a delegarii serviciilor, respectiv realizarea
documentatiei necesare delegérii. In caz contrar, vd rugém s& aveti in vedere modificarea duratei contractului
avéand in vedere amploarea pe care o poate avea activitatea vizatd de dumneavoastré. Va rugadm sa precizati
concret care este amploarea acestei activitati’.

RASPUNS 5:

Activitatile care fac obiectul achizitiei sunt cele detaliate Tn caietul de sarcini, fara realizarea documentatiei
necesare delegarii, ci cu inserarea datelor din Memoriul Justificativ si din Raport in Studiile de
fundamentare si in Caietele de sarcini puse la dispozitie de catre Beneficiar.

INTREBARE 6:

"Clauzele 9.3, 11.12, 18 din Modelul de contract de servicii — Conditii generale ale contractului, in maniera in care
au fost creionate (obligarea la plata de daune-interese fard mentionarea unui plafon maximal), contravine
principiilor europene si nationale ale proportionalitatii si nedistorsiondrii concurentei: Principiul proportionalitétii
presupune ca actiunea unei Entitafi Contractante sa fie proportionala cu obiectivele sale precum si cu rolul pe
care il au in procedurile de achizitie publica, respectiv actori ai piefei economice. Astfel, actele Entitatii
Contractante nu trebuie sa depédseascd ceea ce este adecvat si necesar pentru indeplinirea scopului achizitiei in
sensul ca, acolo unde existd mai multe alternative, Entitatea Contractanta este obligata sa le aleaga pe cele mai
putin restrictive. Din aceasta perspectivé este cert ca Entitatea Contractanta are obligatia de a nu impune in cadrul
documentatiei de atribuire condifii mai restrictive decét cere scopul achizitiei. Principiul nedistorsiondrii
concurentei pe piata liberd presupune ca Entitatile Contractante, in calitatea lor de beneficiari, s& nu impund
conditii contractuale neechilibrate sau care nu reflectd bunele practici si standardele comerciale, asiguréndu-si
astfel avantaje economice nejustificate. Un caz tipic de distorsionare a concurentei in sectorul achizitiilor publice
este impunerea raspunderii contractuale pentru daune, in mod nelimitat. O astfel de raspundere este total atipica
si nespecifica practicilor comerciale, neexistand niciun act normativ care sa impund in sarcina contractorilor
asumarea raspunderii nelimitate. Utilizarea unei astfel de clauze va conduce la conditii contractuale inechitabile
si dezechilibrate, intr-un cuvént discriminatorii, care vor duce la excluderea din procedura a celor mai seriosi si
profesionisti operatori economici, incalcandu-se astfel si principiul asigurarii unei concurente adecvate. Principiul
echilibrului contractual porneste de la ideea ca un contract este o realitate juridica ce implica, in mod esential, un
parteneriat, o situatie bi-echitabild, iar contractul trebuie vazut ca un ansamblu de drepturi si obligatii astfel
configurate incat asigurd un castig ambelor parti. In lumina reglementérilor legale, in materie de contracte,
prestatiile partilor trebuie s& fie proportionale si coerente, echilibrul contractual fiind o cerintd a obligatiilor
contractuale, implicit de buné credinta si echitate, aspecte prevéazute in dreptul comun si al exercitiului util si
rezonabil al dreptului. In virtutea acestui principiu, niciuna dintre parti nu poate fi supuséa unor riscuri contractuale
mai mari decét acelea asumate de cétre cocontractantul sdu. Astfel, orice obligatie asumata de cétre una dintre
pértile contractante trebuie sa isi gdseascé reflexia in obligatiile asumate de cdtre cealalts parte. In consecints,
va rugdm sa limitarea cuantumului total al daunelor-interese plétibile de cétre Prestator, atat cele directe céat si
cele indirecte ce pot fi percepute in baza contractului, la cel mult valoarea acestuia.”

RASPUNS 6:

Nu suntem de acord cu plafonarea daunelor-interese deoarece:

- prin continutul clauzelor 9.3., 11.12. si 18, autoritatea contractantd urmareste asigurarea interesului public prin
prestarea corespunzatoare a serviciilor ce fac obiectul contractului, nefiind Tncalcat niciunul dintre principiile
indicate de catre operatorul economic.

Judetul Constanta, in calitate de autoritate implicata in implementarea unui proiect de anvergura SMID, este tinut
sa evalueze toate riscurile si sa ia masurile necesare pentru limitarea impactului in cazul producerii acestora.
Pentru autoritatea contractanta executarea corespunzatoare a contractului este foarte importanta, de aceasta
depinzand demararea in timp util a procedurilor de atribuire a contractelor de delegare.

- in niciunul dintre contractele de servicii incheiate pentru implementarea SMID incheiate pana acum de Judetul
Constanta nu a fost inserata o clauza in sensul plafonarii daunelor-interese. Practica a demonstrat ca acest aspect
nu a fost de natura a restrictiona participarea operatorilor economici.

Din aceasta perspectiva, chiar nu avem argumente pentru care sa acceptam solicitarea de plafonare.

INTREBARE T

“Din motive ce tin de protectia datelor cu caracter personal, va rugdm séa eliminati din formularele puse la dispozitie
obligativitatea completarii de informatii privind: a. Locul de domiciliul al persoanei; b. Numar de telefon; c. Serie
Si numéar de buletin”.

RASPUNS 7

Se elimina obligativitatea completarii informatiilor referitoare la locul de domiciliu al persoanei, numar de
telefon, serie si numar de buletin in Formularul 3A din sectiunea Formulare.



Completare la raspunsul nr.3 — model Declaratie de disponibilitate

FORMULAR 6

DECLARATIE DE DISPONIBILITATE

Subsemnatul ........ccccovviiiii declar ca sunt de acord sa particip la achizitia
organizata de U.A.T. Judetul Constanta pentru atribuirea contractului de servicii de consultanta pentru
actualizarea proiectului FPSMID conform Legii nr.31/2019 in vederea delegaérii gestiunii serviciilor de
colectare si operare a facilitatilor realizate prin Proiectul "Fazarea proiectului Sistem de management
integrat al deseurilor in judetul Constanta”, pentru ofertantul .............cccoocovieiiiiiici

Pe POZitia de ......oovvveiiiiiiiieee e in cadrul contractului.

De asemenea, in cazul in care oferta operatorului economic sus-mentionat va fi desemnata
castigatoare, declar ca sunt capabil si disponibil sa lucrez pe pozitia propusa pe toata perioada de

implicare in executarea contractului.

Nume si prenume

Semnatura

Data




