Constanta, str. Constantin Brétescu, nr. 5
Tel. : 0727/701677
Tel. : 0241/581120
Fax : 0241/581121

e-mall : sarivan@socletateadeavocati.ro

CABINET DE AVOCAT DRAGOS SARIVAN

o T AL

{ ~oNGiiUL JUD. CONSTANTA

Catre, ‘
Consiliul National de Solutionare a Conte%a’:;i!q;;RE NE. . //{fé
mun. Bucuresti, str. Stavropoleos, nr. 6, sector HTRA y 0

Spre stiintd : *%/é . Luna ﬂ_‘__z_l;}_____d
Consiliul Judetean Constanta A A=

mun. Constanta, b-dul Tomis, nr. 51, jud. Constanta

Referitor : procedurd de achizifle publicd privind atribuirea contractului de
servicii de paza si servicil de monitorizare a sistemelor de alarm3 la obiectivele
apartinénd Consiliului Judetean Constanta — cod CPV 79713000-5, 79711000-1

Stimati domni,

Subscrisa Zip Escort S.R.L., cu sediul social in mun. Constanta, str. Prim&verii,
nr. 67C, inregistratd la ORC de pe l4ng¥ Tribunalul Constanta sub nr. J13 / 2591 /
1997, CUI RO 9948144, reprezentatd legal prin Administrator - d-nul Gheorghe
Cristian Constantin si conventional prin avocat Dragos Sarivan, formuldm si v
inaintdm, n considerarea dispozitiilor consacrate de art. 2562, alin. 1 din 0.U.G. nr.
34 / 2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prezenta

CONTESTATIE

I) Autorit contractantd .
Consiliul Judetean Constanta, cu sediul in mun. Constanta, b-dul Tomis, nr. 51,
jud. Constanta .

I mi ntr, lui iziti lica .
"Servicli de pazd si servicii de monitorizare a sistemelor de alarm3 la

obiectivele apartindnd Consiliului Judetean Constanta, cod CPV 79713000-5,
79711000-1, Lot 1 si Lot 2”.

III) Pr r hizitie .
Selectie de oferte .
IV i | con iei ,

1. Adresa de comunicare a rezultatului procedurii inregistratd la autoritatea
contractantd sub nr. 10981 / 03.05.2016 .

2. Decizia autoritdtii contractante de desemnare drept castig&toare a ofertelor
depuse de :

a. Romold S.R.L. pentru Lotul 1 - Servicii pazd imobile apartinénd de Consiliul

Judetean Constanta, cod CPV 79713000-5,
b. Nel Divizia de Securitate S.R.L. pentru Lotul 2 - Servicii paz§ si monitorizare
baze de salvare acvatice, cod CPV 79711000-1 .

3. Raportul procedurii .

4. incllcarea de citre autoritatea contractanti a principiilor consacrate de
prevederile art. 2, pct. 2 din 0.U.G. nr. 34 / 2006, cu modificirile si completdrile
ulterioare .

5. inc¥icarea de citre autoritatea contractant3 a principillor consacrate de

prevederile art. 36 din O.U.G. nr. 34 / 2006, cu modificirile si completrile
ulterioare.



6. incdlcarea de citre autoritatea contractantd a principiilor consacrate de
prevederile art. 202 din 0.U.G. nr. 34 / 2006, cu modificdrile si completdrile
ulterioare .

7. Disconsiderarea de citre autoritatea contractanty a prevederilor art. 123,
125, 126, 137, 139, 144, 145 si 160 din Codul muncii .

8. Disconsiderarea de citre autoritatea contractantd a prevederilor art. 78,
alin. 2 si 3 din Legea nr. 448 / 2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap.

9. Disconsiderarea de citre autoritatea contractants a dispozitiilor art. 2, alin.
2 si ale Titlului V - Contributii sociale obligatorii - din Codul fiscal aprobat prin Legea
nr. 227 / 2015, cu modificirile si completdrile ulterioare .

V) Solicitdm ca prin decizia ce o veti pronunta sa dispuneti :
1. Anularea rezultatului procedurii de atribuire .
2. Anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii inregistratd la
autoritatea contractantd sub nr. 10981 / 03.05.2016 .
3. Anularea deciziei de desemnare drept castigdtoare a ofertelor :
a. Romold S.R.L. pentru Lotul 1 - Servicii paz§ imobile apartindnd de Consiliul
Judetean Constanta, cod CPV 79713000-5,
b. Nei Divizia de Securitate S.R.L. pentru Lotul 2 - Servicii paz§ si monitorizare
baze de salvare acvatice, cod CPV 79711000-1,
constatand cd acestea nu sunt fundamentate economic, nu au bazi la bazi un
pret real si legal determinat nerespectand prevederile legislatiei muncii si nici pe cele
ale legislatiei fiscale in vigoare, mai exact in ceea ce priveste cheltuielile minime
obligatorii necesar a fi efectuate pentru prestarea serviciilor ce fac obiectul
procedurii.
4. Anularea tuturor actelor subsecvente deciziei de desemnare drept
castigdtoare a ofertelor depuse de Romold S.R.L. si Nei Divizia de Securitate S.R.L. .
5. S& obligati autoritatea contractanti s3 procedeze la reevaluarea tuturor
ofertelor depuse, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale in vigoare .

VI) Motive de fapt .

Autoritatea contractant a initiat procedura de atribuire a contractului de
achizitie publicd avdnd ca obiect “Servicii de pazd si servicii de monitorizare a
sistemelor de alarmé la obiectivele apartindnd Consiliului Judetean Constanta, cod
CPV 79713000-5, 79711000-1, Lot 1 $i Lot 27 prin invitatia de participare publicatd
la data de 28.03.2016 .

La data de 03.05.2016 autoritatea contractantd ne-a transmis adresa
inregistratd sub nr. 10981 / 03.05.2016 prin intermediul cdreia ne-a comunicat
faptul ca oferta depus3 de noi a fost admisibil3 dar nu a fost declaratd castigdtoare,
desemnate in acest sens fiind ofertele depuse de :

a) Romold S.R.L. pentru Lotul 1 - Servicii pazd imobile apartindnd de Consiliul
Judetean Constanta, cod CPV 79713000-5, cu o valoare totald de 472.057,60 lei,
fard TVA si un pret unitar pentru servicii de pazd de 10,28 lei / or3, firs TVA,

b) Nei Divizia de Securitate S.R.L. pentru Lotul 2 - Servicii paz§ si monitorizare
baze de salvare acvatice, cod cpv 79711000-1, cu o valoare totals de 368.656 lei
fard TVA si un pret unitar pentru servicii de pazd de 9,80 lel / ord, fir§ TVA si un tarif
al serviciilor de monitorizare de 220 lej / und, fard a se preciza daci aceastd din
urma valoare include sau nu TVA .

Procedand la analizarea modalitatii in care au fost determinate preturile unitare
pentru cele doud oferte declarate drept castigdtoare (10,28 lei or¥, firs TVA - pentru
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oferta Romold S.R.L. si 9,80 lei / ora, fara TVA - pentru oferta Nei Divizia de
Securitate S.R.L.) transpare cu suficienta ca cei doi ofertanti au omis a include in
structura acestor costuri toate cheltuielile necesare indeplinirii obiectului contractului,
cu incdlcarea flangrantd a dispozitiilor Titlului V = Contributii sociale obligatorii — din
Codul fiscal, a dispozitiilor art. 78 din Legea nr. 448 / 2006 si a unei intregi pleiade
de prevederi statuate de Codul muncii (art. 123, 125, 126, 137, 139, 144, 145 si
160) .

in raport de aceast3 situatie si vizand :

- faptul ca ofertele declarate castigatoare se situeaza sub procentul de 80% din
valoarea maxima estimata pentru fiecare dintre cele 2 loturi,

- deplina aplicabilitate a dispozitiilor art. 202, alin. 1 si 1* din 0.U.G. nr. 34 /
2006,

autoritatea contractantd era tinutd a solicita celor doi ofertanti fundamentarea
economicd a pretului oferit, cu atdt mai mult cu cat pretul acestora nu acopera nici
macar cheltuielile salariale necesar a fi efectuate conform prevederilor legale .

Intr-o atare situatie cei doi ofertanti trebuiau sa ofere autoritdtii contractante
justificari astfel cum prevede dispozitia legala mai sus evocata :

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, aferent
metodelor de executie utilizate, procesului de productie sau serviciilor prestate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru prestarea serviciilor;

c) originalitatea ofertei din punct de vedere al indeplinirii tuturor cerintelor
prevazute n caietul de sarcini;

d) respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile de lucru
aplicabile pentru prestarea serviciilor;

e) posibilitatea ca ofertantul sd beneficieze de un ajutor de stat .

In raport de justificdrile prezentate autoritatea contractanta urma a proceda la
reanalizarea ofertelor iar in situatia in care ar fi constatat (asa cum s-ar fi impus de
altfel) cd acestea nu pot justifica pretul neobisnuit de scazut sa dispund respingerea
ofertelor drept inacceptabile circumscriindu-se in dispozitiile art. 36, alin. 1, lit. f din
H.G. nr. 925 / 2006 - “f) in urma verificarilor prevazute la art. 202 si 203 din
ordonanta de urgentd se constatd cd oferta are un pret neobisnuit de scdzut pentru
ceea ce urmeazd a fi furnizat/prestat/executat, astfel inc4t nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini.”

Criteriului avut in vedere de cétre autoritatea contractanta respectiv “pretul cel
mai scdzut” nu | se poate da relevantd atat timp cat oferta nu respectd legislatiile
muncii si fiscalda anume salariul minim garantat in platd, contributiile la fondurile
speciale datorate de angajat si de angajator, zile de sdrbdtori legale, concediul de
odihna minim legal, sporurile salariale acordate pentru munca prestatd noaptea sau
in zilele de sarbatori legale sau in week-end-uri, nerespectarea acestor prevederi
legale echivaland cu desfdsurarea de activitati ilicite sanctionate de Legea nr. 241 /
2005 - pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale .

Astfel in conditiile in care se respectd ad literam legislatiile muncii si fiscald,
nivelul salariului minim garantat in platad (1.250 lei / lund incepand cu 01.05.2016),
cu o marja de profit de 0% si cu cheltuieli directe si indirecte de 0% rezultd un tarif
orar minim de 10,923 lei / ord, astfel ca ofertele declarate castigatoare (10,28 lei /
ord si 9,80 lei / ord) nu pot fi decdt rezultatul disconsiderdrii cu bund stiintd a
prevederilor legale aplicabile in materie salariald si fiscald, coroborat, de ce nu, chiar
cu utilizarea fenomenului cunoscut sub denumirea de "munca la negru” .
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In ceea ce priveste contributiile sociale obligatorii statuate in sarcina
angajatorilor, acestea sunt enuntate de prevederile art. 2, alin. 2 din Codul fiscal,
respectiv .

a) contributiile de asigurdri sociale datorate bugetului asigurdrilor sociale de
stat;

b) contributiile de asigurari sociale de sdandtate datorate bugetului Fondului
national unic de asigurari sociale de s3ndtate;

c) contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurdri sociale de s3natate
datoratd de angajator bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de
sanatate;

d) contributiile asigurdrilor pentru somaj datorate bugetului asigurarilor pentru
somaj;

e) contributia de asigurare pentru accidente de muncd si boli profesionale
datorata de angajator bugetului asigurarilor sociale de stat;

f) contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, datoratd
de persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator potrivit art. 4 din Legea
nr. 200 / 2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale, cu modificdrile ulterioare .

In ceea ce priveste aplicabilitatea prevederilor art. 78, alin. 2 si 3 din Legea
nr. 448 / 2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
umeazd ca domniile voastre s& observati dupd cum urmeaz3 :

Conform dispozitiilor legale mai sus evocate autoritdtile si institutiile publice,
persoanele juridice, publice sau private care au cel putin 50 de angajati, au obligatia
de a angaja persoane cu handicap ntr-un procent de cel putin 4% din numarul total
de A angajati.

In situatia in care nu angajeaza persoane cu handicap autoritdtile si institutiile
publice, persoanele juridice, publice sau private pot opta pentru indeplinirea uneia
dintre urmatoarele obligatii :

a) sd pldteascd lunar cdtre bugetul de stat o suma reprezentind 50% din
salariul de baza minim brut pe tard inmultit cu numarul de locuri de muncd in care
nu au angajat persoane cu handicap;

b) sd achizitioneze produse sau servicii realizate prin propria activitate a
persoanelor cu handicap angajate in unitdtile protejate autorizate, pe bazi de
parteneriat, in suma echivalentd cu suma datoratd bugetului de stat, in conditiile
prevdzute la lit. a).

Modalitatea de calcul a fondului de handicap este reglementatd prin Ordinul
Presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Persoanele cu Handicap nr. 590 /
2008 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea art. 78 din Legea 448 /
2006.

Pentru determinare ludm ca exemplu o societatea comerciald cu 100 de
angajati, dupd data de 01.05.2016 cénd salariul minim garantat in platd este de
1.250 lei.

Conform art. 78 ar trebui ca aceastd societate sa angajeze un numéir de 4
persoane cu handicap sau sa pldteasca lunar la bugetul statului o suma egald cu
50% din 1.250 lei pentru fiecare dintre cele 4 persoane neangajate : 50% x 1.250
lel x 4 angajati = 2.500 lei / lund .

Numdrul de ore la care se face raportarea salariului minim este de 169,333
ore / lund si astfel costul orar per angajat cu aceastd contributie la Fondul de
handicap este de 0,148 lei / ord - 2.500 lei : (100 angajati x 169,333 ore) = 0,148
lei.

o
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fn concluzie costul total orar, in care sunt incluse absolut toate costurile de
naturd salariald si asimilate acestora este 11,071 lei / ord . (10,923 lel + 0,148 lei =
11,071 leiforad)

In confomitate cu prevederile art. 78, pct. b, noi achizitiondm de la Asociatia
Rebtech materiale diverse si divizam aceastd cheltuiald astfel :

- 50 % (0,074 lei/ora) se regdseste in cota de cheltuieli (cheltuieli estimate

cu materiale/echipamente care au directa implicare in activitatea de paza),

- 50 % (0,074 lei/ora) se regaseste in cota de profit (cheltuieli estimate cu

materiale/echipamente pentru alte activitati, altele decat cea de pazd) .

in egalé mdsurd, Cap. 3 din caietul de sarcini statueazd c§ propunerea tehnici
trebuie sa contind specificatiile tehnice privind prestarea serviciilor de pazi,
ofertantii fiind tinuti a descrie modul de indeplinire al cerintelor caietului de sarcini
astfel ncdt sd se demonstreze corespondenta cu toate cerintele solicitate, de o
evidentd dezarmanta fiind faptul cd la analizarea ofertelor se impune a se verifica
respectarea de catre ofertanti a prevederilor legale ce concurd la stabilirea tarifului
orar aferent prestarii serviciilor, verficare pe care din pdcate autoritatea contractant3
nu a efectuat-o .

Totodata, Cap. 4, alin. 3 din Caietul de sarcini impune ofertantilor ca aldturat
ofertel s& depund si un deviz care sd contind o detaliere a tarifului ofertat pe
componente de pret pentru act:wtatlle specifice . Ce ar fi avut de facut autoritatea
contractantd ? Nimic altceva decét s3 raporteze fiecare dintre devize la normele
legale si sd constate care dintre oferte se circumscrie acestor dispozitii si care nu,
aceste din urmd oferte impundndu-se a fi declarate neconforme si indepértate ca
atare si aceasta pentru simplul motiv cd atét timp cat ofertele declarate castigétoare
nu acoperd nici macar cheltuielile salariale, si aici avem in vedere toate costurile
angajate sub acest titlu, este evident c3 cei doi ofertanti nu vor putea executa
obiectul contractului sau il vor executa fdrd insd a achita c8tre bugetu! de stat
sumele datorate, nefiind in interesul autoritdtii contractante incheierea unui contract
Cu un operator economic ce nu-l poate aduce la indeplinire sau incalcd cu
premeditare si bund stiintd obligatiile ce-i revin, fatd de salariati dar si fatd de
bugetul de stat .

Este evident cd& ne gdsim fin situatia acceptérii de cdtre autoritatea
contractantd a unor prefuri nejustificate si stabilite in mod evident nelegal, lipsite de
0 motivare pertinenté si acceptate fara o minima verificare a respectarii dispozutulor
legale aplicabile in cauzd in conditiile in care tariful minim orar ce acoperd numai
cheltuielile salariale (férd profit si fard cheltuieli directe si indirecte cum ar fi
echipamente, combustibili, personal administrativ etc.) este de 10,923 lei / ord .

Prin pozitia adoptatd, in sensul declardrii clstigdtoare a ofertelor Romold
S.R.L. si Nei Divizia de Securitate S.R.L., autoritatea contractantd a disconsiderat in
mod vidit prevederile legale evocate la punctul IV al prezentei contestatii,
remedierea sntuatlel create neputandu se face decat prin anularea intregii proceduri
sl obligarea autoritatii contractante sa procedeze la reanalizarea ofertelor depuse, de
aceastd datd cu luarea in considerarea a tuturor obligatiilor legale ce incumbd
ofertantilor $i pe care acestia sunt tinuti a le respecta cu strictete .

Nu lipsit de importantd este si faptul cd insdsi autoritatea contractantd, in
cuprinsul caietului de sarcini, atunci cand a determinat valorile minime estimate
calculate pentru perioada de derulare a contractului (01.05.2016 - 31.12.2016) a
avut in vedere un tarif pentru serviclile de paza de 11,80 lei / ord, plus TVA . O atare
situatie atrage dupd sine concluzia evidentd ci la momentul intocmirii caietului de
sarcini autoritatea se afla in perfectd cunostintd de cauzd cu privire la totalul
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costurilor suportate de ofertanti cu fiecare dintre salariati (10,923 lei / ord),
acceptind implicit si suportarea unui procent total de 7,57% (reprezentand
cheltuielile indirecte si profitul realizat de ofertant) din tariful de 11,80 lei / ord,
dintr-un simplu calcula matematic rezultdnd cd toate cheltuielile salariale de 10,923
lei / or§ reprezintd 92,57% din tariful minim estimat de autoritatea contractanta in
caietul de sarcini la nivelul sumei de 11,80 lei / ord .

VII) Temeiuri de drept .

- art. 2, pct. 2 din O0.U.G. nr. 34 / 2006, cu modificdrile si completdrile
ulterioare,

- art. 36 din O.U.G. nr. 34 / 2006, cu modificérile si completdrile ulterioare,

- art. 202 din 0.U.G. nr. 34 / 2006, cu modificérile si completdrile ulterioare,

- art. 123, 125, 126, 137, 139, 144, 145 si 160 din Codul muncii,

- art. 78, alin. 2 si 3 din Legea nr. 448 / 2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap,

- art. 2, alin. 2 si Titlul V - “Contributii sociale obligatorii” - din Codul fiscal
aprobat prin Legea nr. 227 / 2015, cu modific&rile si completdrile ulterioare,

- art. 265 si urmitoarele din Legea nr. 95 / 2006 privind reforma in domeniul
sin&tatii, cu modificdrile si completdrile ulterioare .

tn dovedirea celor sustinute mai sus intelegem s ne folosim de proba cu
inscrisuri anexate .

fn acelasi timp, in considerarea dispozitiilor art. 275, alin. 4 din 0.U.G. nr. 34 /
2006 v3 solicitim a desemna un expert independent care s& procedeze la lamurirea
tuturor aspectelor de naturd financiard pe care le implicd analizarea prezentel
contestatii, acesta urméand a stabili care dintre devizele justificative depuse de
ofertanti aliturat ofertelor financiare respectd intocmai dispozitiile legislatiel muncii
si a celei fiscale in ceea ce priveste : orele suplimentare, repaosul séptdmanal,
s§rbitorile legale, lucrul pe timp de noapte, concediul de odihn3, taxe, impozite si
contributii datorate bugetului de stat i bugetelor speciale de cdtre angajat dar si de
citre angajator, evident prin raportare la salariul minim brut garantat in platd de
1.250 lei aplicabil incepand cu data de 01.05.2016 .

Alsturat prezentel v8 inaintdm si ordinul de platd nr. 565 / 11.05.2016 ce face
dovada consemnirii garantiei de bund conduitd stabilitd in considerarea prevederilor
art. 271! din 0.U.G. nr. 34 / 2006 prin raportare la valoarea estimatd maxima
calculaty de autoritatea contractantd pentru perioada de derulare a contractului
01.05.2016 - 30.04.2017 .

Zip Escorz8R.L.

av aos Sdrivan
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