CONSILIUL JUDETEAN CONSTAN TA

Nr. Reg.: 24426 din 16.07.2026
A!)robat

Administrator Public,
Ionela-Marilgna’COSTACHE

CLARIFICARI
privind unele aspecte legate de licitatia publica cu plic inchis organizata in data de

28.07.2026, ora 9:00 pentru inchirierea a patru imobile teren proprietate publica a
Judetului Constanta, situate in municipiul Constanta, B-dul Mamaia nr.255

Urmare a solicitéarilor inregistrate la Consiliul Judetean Constanta cu numirul
24103/14.07.2026, privind clarificarea unor aspecte legate de licitatia publica cu plic inchis
organizata in data de 28.07.2026, ora 9:00, la Sala Albia CJC . pentru inchirierea a patru imobile
teren proprietate publicd a Judetului Constanta, situate in municipiul Constanta. B-dul Mamaia
nr.255, va comunicim urmitoarele:

intrebare 1:

Cu privire la solicitarea noastra de clarificari, pet 2, la care autoritatea contractanti a raspuns
ca plicurile interioare se deschid asa cum decide comisia va informim cii acestea trebuic
obligatoriu deschise de fatd cu ofertantii conform procedurii de licitatie, dupa intocmirea
proceselor verbale de eligibilitate ale documentatiei de calificare. Procedura licitatiei este
urmatoarea, si dorim sa ne raspundeti in scris de ce stabileste comisia si care este temeiul legal
prin care comisia poate stabili daci se deschid plicurile interioare de fati cu ofertantii sau nu
Conform legii procedura este in felul urmator, conf OUG 57/2019.

1. Depunerea ofertelor
Conform art. 316 (sau art. 336, in functie de tipul procedurii), oferta se depune in doui plicuri
sigilate:

- plicul exterior — contine documentele de calificare;

- plicul interior — contine oferta propriu-zisa (de regula, oferta financiara).

2. Deschiderea plicurilor exterioare

In ziua si la ora stabilite in anunt:

- comisia primeste plicurile;

- plicurile exterioare se deschid in sedinta publica;

- se verificd existenta si conformitatea documentelor de calificare;
- sunt eliminate ofertele care nu indeplinesc cerintele.

3. Procesul-verbal

Dupa verificarea plicurilor exterioare, secretarul comisiei intocmeste un proces-verbal cu
rezultatul analizei.

Acest proces-verbal este semnat de toti membrii comisiei si de ofertantii prezenti.
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4. Deschiderea plicurilor interioare
Abia dupd semnarea procesului-verbal se deschid plicurile interioare, dar numai pentru ofertele
admise. Acest lucru este prevazut expres la art. 319 alin. (10) (respectiv art. 339 alin. (10), dupa
caz): ..Deschiderea plicurilor interioare se face numai dupa semnarea procesului-verbal (e o) K088
catre toti membrii comisiei de evaluare si de catre ofertanti.”
Dacd plicul interior a fost deschis fird ofertanti.
Dacd intr-o licitatie organizatd in baza O.U.G. nr. 5 7/2019:

- plicul interior a fost deschis fird convocarea sau Jara posibilitatea ofertantilor de a
participa, ori

- procesul-verbal nu a fost semnat inainte de deschiderea plicurilor interioare,
exista argumente cd procedura nu a respectat dispozitiile Codului administrativ §i poate fi
conltestald, in functie de imprejurdrile concrete.

Raspuns 1:

Din analiza coroborati a textelor art. 336 — 341 Cod administrativ rezulta faptul ci
legiuitorul a reglementat prezenta ofertantilor numai la deschiderea plicurilor exterioare.

In ceea ce priveste plicul interior, legea nu reglementeazd nicio procedurd care si
includa participarea ofertantilor la deschidere: pe cale de consecinta, plicul interior poate fi
deschis in lipsa ofertantilor.

Invederam faptul ca in plicul interior se afl oferta propriu-zisa, care contine documente
ce vor fi supuse analizei comisiei de evaluare. Pe cale de consecinta, numai comisia de evaluare
poate aprecia daca existd posibilitatea aducerii la cunostinta imediata a ofertantilor a
informatiilor aflate in plicurile interioare (in functie de circumstantele existente la momentul
inceperii procedurii, de ex: numir de participanti, volum de documente, etc.).

In sensul celor indicate mai sus s-a pronuntat definitiv si instanta de judecati in dosarul

civil nr. 5880/118/2022:
* prin cererea de chemare in judecatd ce a ficut obiectul dosarului indicat, reclamanta, in
contradictoriu cu Consiliul Judetean Constanta, a solicitat anularea procedurii de licitatie
publica organizata de CJC pentru inchirierea unui spatiu situat in incinta unui imobil proprietate
publica a Judetului Constanta, anularea si reluarea acesteia cu respectarea prevederilor Codului
Administrativ;

critica reclamantei a avut in vedere deschiderea plicurilor interioare ale ofertelor in lipsa

ofertantilor;
* prin sentinta civild nr. 1315/1 1.10.2022, Tribunalul Constanta a respins cererea reclamantei:
* sentinfa civild a fost atacatdi cu recurs de citre reclamanta; prin decizia civila
nr.194/23.02.2023, Curtea de Apel Constanta a respins recursul, retindnd urmitoarele:
w[---] In ceea ce priveste plicul interior, care contine oferta propriu-zisd, legea nu face nicio
menfiune cu privire la deschiderea sa in prezenfa ofertantilor, nestabilind nicio procedurd care
sd includd participarea acestora. Din economia legii se desprinde, de altfel, concluzia ci acest
plic interior poate fi deschis in lipsa ofertantilor, atita timp cit nu se Jac constatiri imediat
deschiderii. Toate atributiile apartin comisiei de evaluare care isi poate desfisura activitatea
de analizare a ofertelor chiar si pe parcursul unei intregi zile lucréitoare, aceasta intocmind
un proces verbal care se semneazi doar de citre membri, urmat de un raport care se
inainteazda autoritdtii contractante.

In vederea inldturdrii tuturor suspiciunilor de natura celei exprimate de cdtre
recurentd, legivitorul a previzut constituirea unei comisii compusd, potrivit art. 338 raportat
la art.317 alin.3 din OUG 57/2019 din: [

In cazul in care sunt indiciile savdrsirii unei infractiuni in legdaturd cu activitatea
desfasuratd, persoana interesatd se poate adresa organelor abilitate.
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Concluziondnd, legea nu prevede deschiderea Plicurilor interioare in prezenta
ofertantilor, iar explicatia este datd de faptul cd plicurile interioare contin oferta propriu-zisd
al carei continut nu poate fi stabilit instantaneu pentru a fi adus la cunostinta celorlalfi
ofertani. Aceastd ofertd va face obiectul analizei comisiei de evaluare, legiuitorul Idsdand la
dispozitia acestei comisii o zi lucrdtoare, zi in care trebuie intocmit si raportul ce urmeazd a fi
inaintat autoritdtii contractante.”

Prezentele clarificari se aduc la cunostinta tuturor solicitantilor si comisiei de licitatii, se
publicd pe site-ul Consiliului Judetean Constanta, fac parte integranta din documentatia de
licitatii si sunt obligatorii pentru toate pértile implicate in procedura.

Cu stima!

Director Executiv,
Directia Patrimoniu
Diana - Roxana VOITINOVICI

Director General,
Directia Generala Administratie Locala

Dana - Mariana CONSTANTINESCU
X A

Elaborat,
Daniela ARMEANU-ROSIN
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