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1. Introducere

Proiectul ,,Cresterea transparentei, eticii si integritatii la nivelul ju-
detului Constanta” (cod SIPOCA 1116/ MySMIS nr. 152010) si-a propus
sa contribuie la consolidarea capacitatii administrative a Consiliului Ju-
detean Constanta si institutiilor subordonate prin cresterea integritatii
si reducerii vulnerabilitatilor la coruptie, prin dezvoltarea si implemen-
tarea unui sistem de integritate care include standarde, politici si pro-
ceduri de etica si integritate, precum si printr-un program de educatie
anticoruptie, contribuind astfel la dezvoltarea unei administratii locale
si judetene eficiente.

La data de 22 decembrie 2021 prin Hotararea Guvernului nr. 1.269,
a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1218,
Strategia Nationala Anticoruptie 2021— 2025, fiind, astfel, indeplinit
unul dintre obiectivele din domeniul Justitiei in Planul National de Re-
dresare si Rezilienta (PNRR) si avand, de asemenea, o mare relevanta
din perspectiva Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV). Strate-
gia Nationala Anticoruptie 2021— 2025 are drept obiectiv formarea unei
culturi a integritatii prin intermediul promovarii unei politici preven-
tive strategice, obiectiv ce se doreste a fi indeplinit si cu sprijinul in-
strumentelor internationale anticoruptie la care Romania este parte
(MCV, GRECO, UNCAC, RAI).

Prezentul Ghid de informare anticoruptie elaborat in cadrul acestui
proiect poate fi un instrument pentru prevenirea coruptiei in adminis-
tratia publica, care sa contribuie atat la cresterea gradului de educatie
anticoruptie, cat si a nivelului de intelegere a cadrului legal in dome-
niul eticii si integritatii.

Acest ghid contine, nu doar legislatia actualizata in materie de pre-
venire si combatere a faptelor de coruptie, institutiile abilitate de lege
sa instrumenteze si sa cerceteze savarsirea faptelor de coruptie, ci si
explicatii si precizari menite sa faciliteze asimilarea informatiilor atat
de catre personalul cu functii de executie, cat si de catre cel cu functii
de conducere, sau de catre alesii locali/demnitari.
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Scopul - prin realizarea ghidului de informare se doreste consolida-
rea cunostintelor personalului Consiliului Judetean Constanta, astfel
incat acesta sa identifice mai usor solutii de ordin practic si corective,
care, in final, sa conduca la furnizarea unor servicii bazate pe corecti-
tudine, transparenta si integritate.

Publicul tinta - ghidul se adreseaza cu precadere personalului din
cadrul Consiliului Judetean Constanta, functionari publici si personal
contractual, cu functii de conducere si de executie, angajatilor insti-
tutiilor subordonate, precum si altor angajati din administratia publica
locala.

2. Institutii cu atributii privind combaterea
faptelor de coruptie

in conformitate cu prevederile art. 56 alin. 3, lit. b) din Codul de
procedura penala si ale art. 22 din Legea nr. 78/2000", in cazul infrac-
tiunilor de coruptie prevazute de Codul penal si de aceasta lege speci-
ala, urmarirea penala se efectueaza, in mod obligatoriu, de catre pro-
curor.

Conform Strategiei Nationale Anticoruptie 2021— 2025, in Romania,
principalele institutii publice a caror activitate se incadreaza in sfera
luptei impotriva coruptiei sunt urmatoarele: MJ, Ministerul Afacerilor
Interne (denumit in continuare MAI), prin Directia Generala Anticorup-
tie (denumita in continuare DGA) si Politia Romana, Agentia Nationala
de Integritate (denumita in continuare ANI), Parchetul de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie (denumit in continuare PICCJ), Direc-
tia Nationala Anticoruptie (denumita in continuare DNA) si Departa-
mentul pentru lupta antifrauda (denumit in continuare DLAF) si Corpul
de control al prim-ministrului.

Unitatile de parchet

Ministerul Public este constituit din totalitatea unitatilor de parchet
din tara si reprezinta, alaturi de instante, autoritatea judecatoreasca

' Legea nr. 78/2000 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, 78/2000, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 219 din 18 mai 2000, cu completarile si modificarile ulterioare;
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in Romania. Principiile, structura si modul de organizare ale sistemului
judiciar roman sunt consacrate in Constitutia Romaniei si Legea nr. 304
din 28 iunie 2004 privind organizarea judiciara, republicata.

Justitia se infaptuieste in numele legii si se realizeaza prin urma-
toarele instante judecatoresti: Inalta Curte de Casatie si Justitie, curti
de apel, tribunale, tribunale specializate, instante militare si judeca-
torii. Pe langa fiecare curte de apel, tribunal, tribunal pentru minori si
familie si judecatorie functioneaza un parchet. In mod similar, pe langa
fiecare instanta militara functioneaza un parchet militar.

n actuala reglementare privind sistemul judiciar, arhitectura Minis-
terului Public este reprezentata de o structura piramidald, in varf fiind
situat Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Pe celelalte trei nivele se situeaza, in ordine descendenta, parche-
tele de pe langa curtile de apel (in numar de 15), parchetele de pe
langa tribunale (in numar de 42) si parchetele de pe langa judecatorii
(in numar de 188). In cadrul fiecarui parchet functioneaza un colegiu
de conducere, iar in functie de rangul ierarhic si dimensiunea parche-
tului, conducatorul acestuia poate fi ajutat de unul sau mai multi ad-
juncti.

Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie coordoneaza
activitatea parchetelor din subordine, indeplineste atributiile preva-
zute de lege, are personalitate juridica si gestioneaza bugetul Ministe-
rului Public. Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie
este condus de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, ajutat de un prim-adjunct si un adjunct. in
cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
functioneaza Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, ca structura specializata in combaterea crimi-
nalitatii organizate si terorismului. Procurorii Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie pot cerceta infractiunile de coruptie, altele de-
cat cele date in competenta exclusiva a Directiei Nationale Antico-
ruptie conform art. 13 din OUG nr. 43/2002, prin preluarea cauzelor de
la parchetele ierarhic inferioare, in temeiul art. 325 din Codul de pro-
cedura penala, prin dispozitia motivata a conducatorului Parchetului
de pe langa inalta Curte de Casatie.
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Parchetele de pe langa Curtile de Apel au personalitate juridica si
sunt conduse de procurori generali. Procurorii din cadrul Parchetelor
de pe langa Curtile de Apel pot cerceta, pe de o parte, infractiunile de
coruptie savarsite de catre notari, executori judecatoresti, controlori
financiari ai Curtii de Conturi sau de catre sefii cultelor religioase or-
ganizate in conditiile legii si de ceilalti membri ai inaltului cler, care
au cel putin rangul de arhiereu sau echivalent al acestuia, in temeiul
art. 38 din Codul de procedura penala, iar pe de alta parte, infractiu-
nile de coruptie, altele decat cele date in competenta exclusiva a Di-
rectiei Nationale Anticoruptie conform art. 13 din OUG nr. 43/2002,
prin preluarea cauzelor de la parchetele ierarhic inferioare, in temeiul
art. 325 din Codul de procedura penala, prin dispozitia motivata a con-
ducatorului Parchetului de pe langa Curtea de Apel.

Parchetele de pe langa Tribunale au personalitate juridica si sunt
conduse de prim-procurori.

Tribunalul judeca in prima instanta infractiunile de coruptie preva-
zute de Codul penal, precum si infractiunile de coruptie date in com-
petenta exclusiva a Directiei Nationale Anticoruptie, daca acestea din
urma nu sunt date in competenta altor instante. Pentru judecarea in
prima instanta a infractiunilor prevazute in Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu mo-
dificarile si completarile ulterioare, se constituie complete speciali-
zate. Este competent sa efectueze ori, dupa caz, sa conduca si sa su-
pravegheze urmarirea penala procurorul de la parchetul corespunzator
instantei care, potrivit legii, judeca in prima instanta cauza, cu ex-
ceptia cazurilor in care legea prevede altfel. Procurorii din cadrul par-
chetului ierarhic superior pot prelua, in vederea efectuarii sau supra-
vegherii urmaririi penale, cauze de competenta parchetelor ierarhic
inferioare, prin dispozitia motivata a conducatorului parchetului ierar-
hic superior

Directia Nationala Anticoruptie (DNA) este o structura de parchet
specializata in combaterea coruptiei mari si medii, fiind creata ca un
instrument necesar in descoperirea, investigarea si aducerea in fata
instantei a cazurilor de coruptie medie si mare.
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DNA este o structura ce are competente clar definite pe zona de
combatere a coruptiei mari si medii, fiind creata dupa un model adop-
tat de mai multe state europene (Spania, Norvegia, Belgia, Croatia).
De asemenea, DNA este o entitate independenta in raport cu instantele
judecatoresti, cu parchetele de pe langa acestea, precum si in relatiile
cu celelalte autoritati publice.

DNA desfasoara urmarirea penala pentru infractiuni de coruptie si
asimilate cu acestea. Totodata, DNA investigheaza infractiuni impo-
triva intereselor financiare ale Uniunii Europene, precum si anumite
categorii de infractiuni grave de criminalitate economico-financiara.

DNA este o structura complexa, procurorii Directiei fiind sprijiniti
in activitatea de urmarire penala de ofiteri de politie judiciara, precum
si de specialisti cu Tnalta calificare in domeniile economic, financiar,
bancar, vamal, informatic si in alte domenii. Acestia isi desfasoara ac-
tivitatea in cadrul unor echipe operative complexe, sub directa condu-
cere, supraveghere si control al procurorului, pentru a spori eficienta
si calitatea anchetelor penale.

Categoriile de infractiuni aflate in competenta DNA

a) infractiunile de coruptie: luarea si darea de mita, traficul de in-
fluenta si cumpararea de influenta (art. 289-292 Cod Penal);

b) infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie (art. 10-132 din
Legea nr. 78/2000);

c¢) infractiunile impotriva intereselor financiare ale Uniunii Euro-
pene (art. 181- art. 185 din Legea nr. 78/2000);

d) infractiunile prevazute la art. 246, 297 si 300 din Codul penal,
daca s-a cauzat o paguba mai mare decat echivalentul in lei a 1.000.000
euro.

In legatura cu infractiunile de coruptie mare si medie, legea stabi-
leste trei criterii:

a) valoarea mitei sau a foloaselor necuvenite este mai mare de
10.000 euro;
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b) prejudiciul cauzat este mai mare de 200.000 de euro;

¢) infractiunile de coruptie sunt comise (indiferent de valoarea mi-
tei sau a prejudiciului) de persoane care ocupa pozitii importante? cum
ar fi: deputati, senatori, membri ai Guvernului, secretari de stat ori
subsecretari de stat, ofiteri, amirali, generali, primari si viceprimari de
municipii, presedinti si vicepresedinti de consilii judetene, consilieri
judeteni, prefecti si subprefecti, personal vamal, persoane cu functii
de conducere din regii, companii si societati nationale.

Directia Generala Anticoruptie (DGA) a fost infiintata in baza Legii
nr. 161/20053 si este structura specializata a Ministerului Afacerilor In-
terne pentru prevenirea si combaterea coruptiei in randul personalului
ministerului. Infiintarea DGA a fost sustinuta de catre Uniunea Euro-
peana, prin acordarea de asistenta din partea unor specialisti din Marea
Britanie si Spania.

Personalul propriu isi desfasoara activitatea in conformitate cu pre-
vederile legale interne si internationale la care Romania este parte,
respectand cu strictete principiile obiectivitatii, confidentialitatii si
impartialitatii, dar si drepturile si libertatile omului, in desfasurarea
investigatiilor. Acestea au un profund caracter ofensiv, de anticipare si
identificare a vulnerabilitatilor si factorilor de risc, urmarind indepar-
tarea acestora, in vederea oferirii unui serviciu public de calitate, ne-
viciat de fapte de coruptie.

2 lista completa: deputati; senatori; membrii din Romania ai Parlamentului Euro-
pean; membrul desemnat de Romania in Comisia Europeana; membri ai Guvernului,
secretari de stat ori subsecretari de stat si asimilatii acestora; consilieri ai ministri-
lor; presedintele Consiliului Legislativ si loctiitorul acestuia; Avocatul Poporului si
adjunctii sai; consilierii prezidentiali si consilierii de stat din cadrul Administratiei
Prezidentiale; consilierii de stat ai primului-ministru; membrii si auditorii publici
externi din cadrul Curtii de Conturi si ai camerelor judetene de conturi; guvernato-
rul, prim-viceguvernatorul si viceguvernatorii Bancii Nationale a Romaniei; prese-
dintele si vicepresedintele Consiliului Concurentei; ofiteri, amirali, generali si ma-
resali; ofiteri de politie; presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene; primarul
general si viceprimarii municipiului Bucuresti; primarii si viceprimarii sectoarelor
municipiului Bucuresti; primarii si viceprimarii municipiilor; consilierii judeteni;

3 Legea nr. 161 din 30 mai 2005 privind stabilirea unor masuri pentru prevenirea si
combaterea coruptiei in cadrul Ministerului Administratiei si Internelor, publicata
in Monitorul Oficial nr. 476 din 6 iunie 2005;
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Directia Generala Anticoruptie promoveaza, in activitatea pe care o
desfasoara, integritatea, onestitatea si profesionalismul, ca standard
atat pentru personalul propriu, cat si pentru cel al Ministerului Aface-
rilor Interne. Aplicand aceste principii in activitatea pe care o des-
fasoara, Directia Generala Anticoruptie doreste sa promoveze stan-
darde etice si profesionale inalte, care sa transpuna in practica motto-
ul acestei structuri de elita a MAI - ,,Integritate pentru credibilitate”.

Directia Generala Anticoruptie are urmatoarele atributii:

- desfasoara activitati specializate de prevenire a faptelor de co-
ruptie in randul personalului MAI;

- organizeaza si desfasoara campanii/actiuni de prevenire a co-
ruptiei pentru constientizarea consecintelor implicarii in fapte de co-
ruptie;

- efectueaza investigatiile necesare pentru descoperirea si comba-
terea faptelor de coruptie savarsite de personalul MAI;

- desfasoara activitati de cercetare penala, in baza ordonantei de
delegare emise de procuror, in conformitate cu prevederile legale;

- efectueaza, in conditiile legii si ale normelor interne, testarea in-
tegritatii profesionale a personalului MAI;

- primeste si solutioneaza reclamatiile/petitiile cetatenilor referi-
toare la faptele de coruptie in care este implicat personalul MAI; 0800
806 806 Call center anticoruptie unde puteti sesiza faptele de coruptie
in care pot fi implicati angajatii MAI

- administreaza sistemul telefonic call center anticoruptie consti-
tuit in scopul sesizarii de catre cetateni a faptelor de coruptie;

- desfasoara activitati de informare si relatii publice specifice pro-
blematicii din competenta;

- elaboreaza studii, analize si prognoze referitoare la evolutia fap-
telor de coruptie la nivelul MAI si inainteaza conducerii MAI, periodic
sau la solicitare, propuneri de solutionare a problemelor identificate;
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- desfasoara activitati specifice de afaceri europene si cooperare
internationala in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, organi-
zeaza, participa sau asigura reprezentarea directiei generale la eveni-
mente nationale si internationale din domeniul specific de activitate,
in conformitate cu interesele MAI si potrivit procedurilor legale in vi-
goare;

- elaboreaza, contracteaza, implementeaza si monitorizeaza pro-
iecte cu finantare externa.

Agentia Nationala de Integritate (ANI) este o autoritate administra-
tiv autonoma, cu personalitate juridica, ce functioneaza la nivel nati-
onal ca structura unica si care isi desfasoara activitatea de evaluare pe
baza principiilor de legalitate, confidentialitate, impartialitate, inde-
pendenta operationala, celeritate, buna administrare, dreptul la apa-
rare, precum si prezumtia dobandirii licite a averii. A fost infiintata in
baza prevederilor Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, republicata, cu modifi-
carile si completarile ulterioare.

Scopul Agentiei este de a asigura integritatea in exercitarea demni-
tatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale, prin
exercitarea de responsabilitati in evaluarea declaratiilor de avere, a
datelor si informatiilor privind averea, precum si a modificarilor patri-
moniale intervenite, a incompatibilitatilor si a conflictelor de interese
pe perioada indeplinirii functiilor si demnitatilor publice.

Agentia exercita urmatoarele atributii:

1. Stocarea, colectarea, centralizarea si procesarea de date si in-
formatii cu privire la situatia averii existente pe durata exercitarii dem-
nitatilor si functiilor publice, a incompatibilitatilor si a conflictelor de
interese privind persoanele care ocupa functii sau demnitati publice;

2. Evaluarea declaratiilor de avere si de interese;

3. Efectuarea controlului depunerii la termen a declaratiilor de
avere si a declaratiilor de interese de catre persoanele prevazute de
prezenta lege;

—@;---
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4. Evaluarea diferentelor semnificative dintre modificarile interve-
nite in avere pe durata exercitarii demnitatilor si functiilor publice si
veniturile realizate in aceeasi perioada;

5. Evaluarea conflictelor de interese sau a incompatibilitatilor per-
soanelor care ocupa demnitati sau functii publice;

6. Intocmirea rapoartelor de evaluare in cazul in care, in urma eva-
luarii, sunt identificate elemente de incalcare a legislatiei privind re-
gimul declararii averii, al conflictelor de interese, respectiv al incom-
patibilitatilor, precum si, dupa caz, a legislatiei disciplinare, contra-
ventionale sau penale;

7. intocmirea rapoartelor de evaluare in cazul in care, in urma eva-
luarii, nu identifica elemente de incalcare a legislatiei privind regimul
declararii averii, al conflictelor de interese, respectiv al incompatibili-
tatilor;

8. Gestionarea sistemului PREVENT, creat cu scopul de a preveni
conflictul de interese in procedura de atribuire a contractelor de achi-
zitie publica, prin instituirea unui mecanism de verificare ex ante;

9. intocmirea si actualizarea listei cu functiile publice importante,
in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 129/2019%.

3. Infractiunile de coruptie

3.1. Elementele constitutive ale infractiunii

Infractiunea este fapta prevazuta de legea penald, savarsita cu vi-
novatie, nejustificata si imputabila persoanei care a savarsit-o°.

Pentru a stabili daca o fapta constituie infractiune de coruptie si,
respectiv, daca aceasta este sanctionata din punct de vedere penal,

4 Legea nr. 129 din 11 iulie 2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte nor-
mative, publicata in Monitorul Oficial nr. 589 din 18 iulie 2019, cu completarile si
modificarile ulterioare;

5 Art. 15 din Codul Penal, Partea generala, Titlul Il - Infractiunea.
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aceasta fapta trebuie sa intruneasca elementele constitutive prevazute
de Codul Penal®.

Astfel, se poate observa ca vinovatia reprezinta unul dintre ele-
mentele definitorii al infractiunii. Prin urmare, este important de
retinut definitia vinovatiei data de Codul Penal, precum si formele
de vinovatie existente, intrucat numai in cadrul acestor forme de
vinovatie se poate incadra fapta drept infractiune.

Conform Codului Penal, exista vinovatie cand fapta este comisa
cu intentie (a), din culpa (b) sau cu intentie depasita (c).

a. Intentia: Fapta este savarsita cu intentie cand faptuito-
rul:
» prevede rezultatul faptei sale, urmarind producerea lui prin
savarsirea acelei fapte (intentie directa);

Exemplu: Lovitura cu un topor in zona capului. Existenta intentiei
directe de a ucide reiese din instrumentul folosit (topor), precum si
din zona lovitd (cap).

» prevede rezultatul faptei sale si, desi nu-l urmareste, ac-
cepta posibilitatea producerii lui (intentie indirecta).

Exemplu: Dupad ce agresorul aplica victimei mai multe lovituri ne-
susceptibile de a-i produce moartea, lasd victima cdzutd in zdpadd, in
timp ce temperatura exterioard este scdzutd, aspect care a condus la
moartea victimei. Desi nu a dorit in mod direct moartea victimei, a
prevdzut si a acceptat rezultatul final (ldsdnd-o in stare de inconsti-
entd afard, pe o temperaturd scdazutd, victima poate face hipotermie
si muri).

b. Culpa: Fapta este savarsita din culpa cand faptuitorul:

» prevede rezultatul faptei sale, dar nu-l accepta, socotind
fara temei ca el nu se va produce (culpa cu prevedere sau impru-
denta)

6 Art. 16 din Codul Penal, Partea generald, Titlul Il - Infractiunea.
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Exemplu: Un conducdtor auto circuld cu vitezd foarte mare pe un
drum public. Isi dd seama cd depdsind limita de vitezd legald poate
produce un accident si prejudicia pe un altul, dar sperd, fard temei,
superficial, cd accidentul nu se va produce.

» nu prevede rezultatul faptei sale, desi trebuia si putea sa il
prevada (culpa din neprevedere sau neglijenta)

Exemplu: O persoana care are un copil mic uita anumite medica-
mente intr-in loc aflat la indemana copilului. Copilul inghite aceste
medicamente, lucru care conduce la ranirea acestuia. In acest caz,
persoana nu prevede rezultatul, desi trebuia si putea sa-l prevada.

c. Intentie depasita:

Exista intentie depasita cand fapta constand intr-o actiune sau
inactiune intentionata produce un rezultat mai grav, care se dato-
reaza culpei faptuitorului.

Exemplu: O persoana loveste victima cu un pumn in zona fetei, iar
aceasta din urma se dezechilibreaza si se loveste cu capul de asfalt. in
urma cazaturii si a loviturii la cap, victima decedeaza. Chiar daca ata-
catorul nu a dorit sa-si ucida victima, acesta va fi tras la raspundere
pentru infractiunea de loviri sau vatamari cauzatoare de moarte.

— -
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Nota bene!

v' Fapta constand intr-o actiune sau inactiune constituie in-
fractiune cand este savarsita cu intentie.

v' Fapta comisa din culpa constituie infractiune numai cand le-
gea o prevede in mod expres.

Caracterul nejustificat al faptei presupune ca fapta a fost comisa
fara a exista una din cauzele justificative prevazute in mod expres in
Codul penal’, si care, daca ar fi existat, ar fi inlaturat caracterul penal
al faptei. Aceste cauze justificative se refera la: legitima aparare?, sta-
rea de necesitate®, exercitarea unui drept sau indeplinirea unei obliga-
tii'% si consimtamantul persoanei vatamata''.

Imputabilitatea presupune existenta concomitenta a conditiilor pre-
vazute in art. 24-31 din Codul Penal, respectiv: a) faptuitorul sa nu fi
fost constrans fizic sau moral, b) faptuitorul trebuie sa fi avut repre-
zentarea clara a actiunilor/inactiunilor sale si c) faptuitorul sa fi avut
cunostinta de caracterul ilegal al faptei in momentul comiterii aces-
teia. Cu alte cuvinte, daca fapta a fost savarsita prin constrangere fi-
zica' sau morala'?, sau daca a avut la baza un exces neimputabil'* sau
un caz fortuit', de catre un minor'é, de o persoana iresponsabila,
intoxicata sau aflata in eroare', aceasta fapta nu constituie infracti-
une?

7 Art. 18-22 din Codul Penal, Partea generala, Titlul Il - Infractiunea;
8 Art. 19 din Codul Penal, Partea generala, Titlul Il - Infractiunea;
9 Art. 20 din Codul Penal, Partea generala, Titlul Il - Infractiunea;
19 Art. 21 din Codul Penal, Partea generala, Titlul Il - Infractiunea;
" Art. 22 din Codul Penal, Partea generala, Titlul Il - Infractiunea;
12 Art. 24 din Codul Penal, Partea generala, Titlul Il - Infractiunea;
13 Art. 25 din Codul Penal, Partea generala, Titlul Il - Infractiunea;
4 Art. 26 din Codul Penal, Partea generala, Titlul Il - Infractiunea;
15 Art. 31 din Codul Penal, Partea generala, Titlul Il - Infractiunea;
16 Art. 27 din Codul Penal, Partea generala, Titlul Il - Infractiunea;
17 Art. 28 din Codul Penal, Partea generala, Titlul Il - Infractiunea;
'8 Art. 29 din Codul Penal, Partea generala, Titlul Il - Infractiunea;
19 Art. 30 din Codul Penal, Partea generala, Titlul Il - Infractiunea;
20 Art. 23 din Codul Penal, Partea generald, Titlul Il - Infractiunea;
(! ) )
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3.2. Elementele definitorii ale unei fapte de coruptie
O fapta de coruptie are urmatoarele elemente definitorii:

» existenta unui ,,functionar public” ori a unor terti care se
afla in relatie cu acesta;

> existenta unui ,,act” ori a unui potential act ce intra in atri-
butiile de serviciu ale functionarului si cu privire la rezolvarea ca-
ruia este interesata o persoana;

> scopul faptei sa fie acela de a obtine sau de a oferi un “folos
ilegal, material sau nematerial” (sume de bani, bunuri, cadouri, ser-
vicii sau orice alte foloase) de catre sau catre functionar ori cel care
se afla in relatie cu el, in schimbul nerespectarii atributiilor de ser-
viciu de catre respectivul functionar.

3.3. Definitie ,,functionar public” in acceptiunea Co-
dului Penal?’

Functionar public, in sensul legii penale, este persoana care, cu
titlu permanent sau temporar, cu sau fara o remuneratie:

v' exercita atributii si responsabilitati, stabilite in temeiul le-
gii, in scopul realizarii prerogativelor puterii legislative, executive
sau judecatoresti;

v exercita o functie de demnitate publica sau o functie publica
de orice natura;

v’ exercita, singura sau impreuna cu alte persoane, in cadrul
unei regii autonome, al altui operator economic sau al unei persoane
juridice cu capital integral sau majoritar de stat, atributii legate de
realizarea obiectului de activitate al acesteia.

De asemenea, este considerata functionar public, in sensul legii pe-
nale, persoana care exercita un serviciu de interes public pentru care

21 Definitia “Functionarului public” este previzuta la articolul 175, Titlul X “Intele-
sul unor termeni sau expresii in legea penala” din Legea nr.286/2009 privind Codul
Penal, cu modificarile si completarile ulterioare.

() ) ] ]
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a fost investita de autoritatile publice sau care este supusa controlului
ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului servi-
ciu public?2.

Nota bene! Notiunea de functionar public din dreptul penal nu este
aceeasi cu cea de functionar din dreptul administrativ. Notiunile de
functionar public si functionar au un inteles mai extins in dreptul penal
decat in cel administrativ.

3.4. Infractiunile de coruptie
3.4.1. Luarea de mita?

Definitie: Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pen-
tru sine sau pentru altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase
care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de foloase, in
legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea in-
deplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau in legatura
cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri (alin. (1), art. 289).

Pedepse: se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzice-
rea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica ori de a exercita
profesia sau activitatea in executarea careia a savarsit fapta. (alin. 1,
art. 289)

Conditii speciale: Fapta prevazuta mai sus, savarsita de una dintre
persoanele care exercita un serviciu de interes public in intelesul alin.
(2), art. 175 Cod Penal, constituie infractiune numai cand este comisa
in legatura cu neindeplinirea, intarzierea indeplinirii unui act privitor
la indatoririle sale legale sau in legatura cu efectuarea unui act contrar
acestor indatoriri (alin 2, art. 289).

Mdsuri de sigurantd: Banii, valorile sau orice alte bunuri primite
sunt supuse confiscarii, iar cand acestea nu se mai gasesc, se dispune
confiscarea prin echivalent.

22 Art. 175, alin. (2) Cod Penal.

B Infractiunea de luare de mita este prevazuta la articolul 289, Titlul V- Infractiuni
de coruptie si de serviciu, Capitolul | - Infractiuni de coruptie din Legea nr.286/2009
privind Codul Penal, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Conform textului legal, aceasta infractiune se poate savarsi in trei
modalitati:

1. pretinderea - presupune solicitarea expresa a functionarului
public, direct sau indirect (chiar si prin modalitati codificate de expri-
mare verbala sau non verbal, dar care sa fie intelese neechivoc de catre
mituitor), pentru sine sau pentru altul, de bani sau alte foloase necu-
venite;

2. primirea - presupune initiativa mituitorului de a remite direct
sau indirect bani sau alte foloase necuvenite functionarului public; re-
miterea se poate face in orice modalitate, prin oferire directa a mitei,
prin tranzanctii bancare, chiar si prin modalitati disimulate (incheierea
de contracte fictive de vanzare sau consultantd, sponsorizari, donatii
etc);

3. acceptarea unei promisiuni de bani sau alte foloase necuvenite
- se refera la un acord explicit sau tacit (insa irefutabil) al functiona-
rului public in raport cu o oferta directa sau indirecta de mita facuta
de catre mituitor.

Fapta de luare de mitd, indiferent de cele trei modalitati in care
poate fi comisa, trebuie sa fie savarsita in legatura cu indeplinirea,
neindeplinirea, urgentarea sau intarzierea indeplinirii unui act ce intra
in indatoririle de serviciu sau in legatura cu indeplinire unui act contrar
acestor indatoriri. In doctrind?* s-a explicat ca indeplinirea presupune
exercitarea legala a atributiilor de serviciu; a nu indeplini inseamna ca
functionarul, desi avea obligatia sa indeplineasca un act ce intra in in-
datoririle sale, in schimbul mitei nu va indeplini acel act; intdrzierea
indeplinirii presupune ca functionarul, in mod deliberat si in schimbul
mitei urmeaza sa tergiverseze exercitarea unei atributii de serviciu si
care trebuia indeplinita la un moment anterior; urgentarea indeplinirii
fnseamna ca functionarul, in schimbul mitei, va exercita o atributie de
serviciu mai devreme decat trebuia; executarea unui act contrar inda-
toririlor de serviciu presupune incalcarea sarcinilor de serviciu.

24 Bogdan/Serban, Penal special 2, p.271
() ) ] ]
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Nota bene! Infractiune de luare de mita se considera savarsita chiar
daca functionarul public, dupa ce a pretins/primit/acceptat o promisi-
une de foloase necuvenite, nu executa/nu isi indeplineste promisiunea
sau nu satisface pretentiile mituitorului.

Nota bene! Obiectul luarii de mita poate consta in sume de bani (lei
sau valuta, numerar sau virament bancar), bunuri corporale sau incor-
porale, orice alte foloase patrimoniale sau nepatrimoniale, prestari
servicii, favoruri de natura sexuala, etc.

Nota bene! Legiuitorul nu precizeaza o anumita valoare sau vreo
valoare minima pe care trebuie sa o aiba mita. Legea nu distinge intre
daruri cu valoare mica sau simbolica, acestea constituie mita daca au
fost oferite in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea sau
intarzierea indeplinirii unui act ce intra in indatoririle de serviciu sau
in legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri.

Nota bene! Bunurile sau foloasele nu trebuie sa fie individualizate
explicit de catre mituitor (de exemplu mituitorul poate face o afirmatie
ca va fi atent cu functionarul, nu va rdmdne dator), insa trebuie sa fie
determinabile.

Nota bene! Un folos necuvenit consta intr-un folos care din punct
de vedere legal nu este datorat si care are caracter de plata sau ras-
plata. Banii sau foloasele sunt considerate necuvenite nu numai atunci
cand pentru indeplinirea unui act gratuit se pretinde sau se primeste
retributie, ci si atunci cand se primeste ceva peste ceea ce este legal
datorat sau se accepta o promisiune care depaseste ceea ce legal se
datoreaza®.

3.4.2. Darea de mita%

Definitie: Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase,
in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea

5 Curtea constitutionald, DCCC nr. 297/2017, www.ccr.ro

26 Infractiunea de dare de mitd este prevazuta la articolul 290, Titlul V- Infractiuni
de coruptie si de serviciu, Capitolul | - Infractiuni de coruptie din Legea nr.286/2009
privind Codul Penal, cu modificarile si completarile ulterioare.
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indeplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau in lega-
tura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri (respectiv in
conditiile aratate in art. 289%)

Pedeapsa: Fapta se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.
Cauze de nepedepsire:

1.Fapta nu constituie infractiune atunci cand mituitorul a fost con-
strans prin orice mijloace de catre cel care a luat mita.

2.Mituitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca
organul de urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

*Banii, valorile sau orice alte bunuri date se restituie persoanei care
le-a dat, daca acestea au fost date in cazul prevazut la 1 sau date dupa
denuntul prevazut la 2.

Masuri de siguranta: Banii, valorile sau orice alte bunuri oferite
sau date sunt supuse confiscarii, iar cand acestea nu se mai gasesc, se
dispune confiscarea prin echivalent.

L UNIMEDIA
2 e:oﬂﬁm“‘}\ l/
A0

27 A se vedea explicatiile date la infractiunea de luare de mita.
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Practica judiciara:

1. In fapt, inculpatul, in calitate de persoand insdrcinatd cu atri-
butii de serviciu in legdturd cu activitatea de indrumare si suprave-
ghere a executdrii obligatiei de a presta muncd neremuneratd in folo-
sul comunitdtii, in calitate de supraveghetor al unei persoane care
avea obligatia de a presta muncd neremuneratd in folosul comunitatii
in cadrul Directiei Judetene pentru Sport si Tineret Galati, i-a solicitat
acesteia suma de 200 euro pentru a nu efectua munca neremuneratd
in folosul comunitatii, pentru a-i semna pontajele si pentru ca, la fi-
nal, sd-i elibereze o adeverintd care sd ateste, in fals, cum cd ar fi
efectuat aceastad activitate.

2. In perioada 2008 - 2010, in 4 randuri, inculpatul H.l., in cali-
tate de primar al comunei Prundeni, a pretins si primit de la reprezen-
tantul unei societdti din mun. Bucuresti, cu titlu de mitd, suma totald
de 17.730 de lei in legdturd cu indeplinirea unor acte care intrau in
indatoririle sale de serviciu, referitor la incheierea si executarea unor
contracte de achizitie la nivelul localitatii Prundeni; In cursul anului
2012, in aceeasi calitate, inculpatul H.l. a pretins si primit de la ad-
ministratorul unei societdti din municipiul Ploiesti, cu titlu de mitd,
suma de 12.000 de lei in legdturd cu indeplinirea unor acte care intrau
in indatoririle sale de serviciu, referitor la incheierea si executarea
unor contracte de achizitie la nivelul localitdtii Prundeni, iar pentru
justificarea sumei respective a incheiat, in fals, un contract de pres-
tdri servicii intre societatea respectivd si o societate pe care o admi-
nistra in fapt, precum si documente de platd aferente acestuia;

3. In fapt, in urma probatoriului administrat, a rezultat faptul
cd, la data de 1 octombrie 2020, inculpata, in calitate de functionar
public al unei primdrii din judetul Galati, a pretins si primit direct,
pentru sine, suma de 400 de lei de la un martorul denuntdtor, in legd-
turd cu indeplinirea indatoririlor sale de serviciu, respectiv eliberarea
unui certificat de nastere pentru fiul martorului denuntdtor.

4. in perioada 2018 - 2020, seful unui serviciu din cadrul Institu-
tiei Prefectului, avand si calitatea de membru in comisia judeteand de
fond funciar, a pretins suma de 1.000 euro si o suprafatd de teren de
2.000 mp, situatd in intravilanul municipiului Drobeta Turnu-Severin.
Respectivul functionar public a promis denuntdtorului cd, in schimbul

—@;---
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banilor si a terenului, ii va facilita emiterea titlului de proprietate
pentru o suprafatd de teren de 5.000 mp, dobdnditd in baza unei ho-
tardri judecdtoresti. Astfel, in cursul anului 2018, functionarul public
a primit de la denuntdtor suma de 1.000 Euro, iar in cursul lunii iunie
2020, a primit, cu titlu de mitd, o suprafatd de 1.000 mp (din cei 2.000
mp pretinsi), in baza unui contract de vanzare-cumpdrare autentificat
la notarul public, desi, in realitate, nu a remis denuntdtorului pretul
mentionat n contract. Cei doi functionari publici sunt cercetati pentru
sdvarsirea infractiunilor de luare de mitd si trafic de influentd.

5. In fapt, s-a retinut cd in luna martie 2020, inculpatul, in cali-
tate de functionar public in cadrul Directiei Regionale Drumuri si Po-
duri Cluj - Sectia Drumuri Nationale Alba, a solicitat si primit, printr-
un intermediar, de la administratorul unei societdtii comerciale, care
se ocupd cu exploatare masd lemnoasd, suma de 8.000 lei.Mita a fost
oferitd functionarului pentru a efectua un act in legdturd cu atributiile
sale de serviciu, respectiv a dispus efectuarea deszdpezirii pe un sector
de drum inchis circulatiei rutiere (un sector de drum pe drumul cunos-
cut sub denumirea ,,Transalpina”), facilitand transportul de material
lemnos pe acel sector de drum.

6. Din cercetdri a rezultat faptul cd in intervalul 05 - 14.03.2018,
inculpatul functionar public, angajat al S.C. Sala Polivalentd SA Cluj-
Napoca (cu atributii in supravegherea indeplinirii obligatiilor de pres-
tare a muncii neremunerate in folosul comunitdtii), a primit de 3 ori
cdte 50 de lei de la cel de-al doilea inculpat, care fusese condamnat
prin sentinta penald nr.1439/2017 a Judecdtoriei Cluj-Napoca, la pe-
deapsa de 2 ani si 2 luni de inchisoare, cu suspendarea executdrii sub
supraveghere pe un termen de 3 ani si prestarea unei munci neremu-
nerate in folosul comunitdtii pe o perioadd de 60 de zile, pentru a
permite acestuia sd plece de la locul de muncd si sd se ponteze ca
prezent in fisa de prezentd, respectiv sd nu sesizeze organele de con-
trol din cadrul Primdriei municipiului Cluj-Napoca sau Serviciul de Pro-
batiune Cluj.

7. Un functionar A.N.A.F. a pretins si primit sumele de 8000 lei
si 750 lei de la persoana denuntdtoare pentru a sterge unele datorii
privind plata impozitelor unor societdti comerciale.

— -
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3.4.3. Traficul de influenta®

Definitie: Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani
sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, sa-
varsita de catre o persoana care are influenta sau lasa sa se creada ca
are influenta asupra unui functionar public si care promite ca il va de-
termina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze
ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de ser-
viciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri (alin.(1),
art. 291, Cod Penal).

Pedeapsa: Fapta se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani
(alin.(1), art. 291, Cod Penal).

Mdsuri de sigurantd: Banii, valorile sau orice alte bunuri primite
sunt supuse confiscarii, iar cand acestea nu se mai gasesc, se dispune
confiscarea prin echivalent (alin.(2), art. 291, Cod Penal).

Nota bene! Referitor la infractiunile de luare de mita si de trafic de
influenta, prevederile Codului penal se completeaza cu dispozitiile art.
7 din Legea nr. 78/2000, care incrimineaza ca variante agravante sa-
varsirea faptelor de catre o persoana care:

v'exercita o functie de demnitate publica;
v'este judecator sau procuror;

v’ este organ de cercetare penala sau are atributii de constatare ori
de sanctionare a contraventiilor;

v'este una dintre persoanele prevazute la art. 293 din Codul penal.

Tn cazul acestor categorii de functionari, limitele pedepselor preva-
zute la art. 289 sau 291 din Codul penal se majoreaza cu o treime.

De retinut este ca fapta de trafic de influenta se considera savarsita
in momentul in care traficantul pretinde, primeste sau accepta promi-
siunea de bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau

28 Infractiunea de trafic de influenta este prevazuta la articolul 291, Titlul V Infrac-
tiuni de coruptie si de serviciu Capitolul | Infractiuni de coruptie din Legea
nr.286/2009 privind Codul Penal, cu modificarile si completarile ulterioare.
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pentru altul, in schimbul promisiunii ca va interveni pe langa un func-
tionar public, pentru a-l determina pe acesta din urma sa-si indepli-
neasca, sa nu-si indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea
unui act ce face parte din indatoririle sale de serviciu sau sa efectueze
un act contrar acestor indatoriri. Pentru legiuitor nu are relevanta daca
traficantul are sau nu are in realitate influenta asupra acelui functio-
nar, daca il cunoaste sau nu pe acesta, daca traficantul face sau nu
interventia asupra functionarului, sau, in cazul in care intervine asupra
functionarului, daca functionarul da sau nu curs propunerii traficantu-
lui de influenta. Infractiunea de trafic de influenta, precum si cea de
cumparare de influentd, se considera savarsite in momentul in care
traficantul de influenta, respectiv cumparatorul de influenta, se pun
de acord in privinta unei viitoare influentari a unui functionar public in
indeplinirea atributiilor de serviciu.

Mai mult, potrivit Deciziei nr. 676 din 2013 a 1CCJ - Sectia penala,
s-a retinut ca ,,prin expresia <<lasa sa creada ca are influenta>> se in-
telege in genere ca o persoana are trecere pe langa un functionar sau
alt salariat ori ca ea nu dezminte afirmatiile altora cu privire la exis-
tenta acesteia. Existenta infractiunii de trafic de influenta nu presu-
pune o influenta reala a inculpatului asupra unui functionar pentru a-l
determina sa faca ori sa nu faca un act ce intra in atributiile sale de
serviciu, insa este necesar ca influenta pe care o are sau lasa sa creada
ca o are faptuitorul sa priveasca un functionar determinat sau indicat
generic de natura influentei ce urma sa fie exercitata, care are atributii
in indeplinirea actului pentru care faptuitorul a primit sau a pretins
bani sau alte foloase.”

3.4.4. Cumpararea de influentd?

Definitie: Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase,
pentru sine sau pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care are
influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar
public, pentru a-l determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indepli-
neasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in

2 Infractiunea de cumparare de influenta este prevazuta la articolul 292, Titlul V
Infractiuni de coruptie si de serviciu Capitolul | Infractiuni de coruptie din Legea
nr.286/2009 privind Codul Penal, cu modificarile si completarile ulterioare.
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indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor
indatoriri (alin. (1), art. 292 Cod Penal).

Pedeapsa: Fapta se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si in-
terzicerea exercitarii unor drepturi (alin. (1), art. 292 Cod Penal).

Cauza de nepedepsire: Faptuitorul nu se pedepseste daca denunta
fapta mai nainte ca organul de urmarire penala sa fi fost sesizat cu
privire la aceasta (alin. (2), art. 292 Cod Penal).

Masuri de siguranta:

1. Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care
le-a dat, daca au fost date dupa denuntul prevazut mai sus (alin. (3),
art. 292, Cod Penal).

2. Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse
confiscarii, iar daca acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea
prin echivalent (alin. (3), art. 292, Cod Penal).

Practica judiciara:

1. In fapt, in perioada cuprinsd intre sfarsitul lunii februarie si
inceputul lunii aprilie 2021, inculpatul a pretins si primit de la o per-
soand, denuntdtor in cauzd, in mai multe transe si in baza aceleiasi
rezolutii infractionale, suma de 6.000 euro, promitdndu-i cd va inter-
veni pe lGngd functionari de la Directia Fond Locativ din cadrul Di-
rectiei de Administrare a Patrimoniului Public si Privat a Primdriei Mu-
nicipiului lasi, care sd-i faciliteze atribuirea unei locuinte sociale din
fondul UAT Municipiul lasi si, de asemenea, a pretins aceleiasi per-
soane, in aceeasi perioadd, suma de 1.500 euro, bani pe care i-a si
primit, pentru a interveni pe ldngd functionarii competenti din cadrul
Primdriei lasi care sd radieze sanctiunile contraventionale aplicate de-
nuntdtorului din baza de date a Primdriei Municipiului lasi.

2. In fapt, un inculpat, functionar in cadrul Primdriei Municipiu-
lui Pascani din judetul lasi, a pretins si a primit de la un numdr de opt
persoane suma totald de 20.600 de euro si 35.400 de lei, ldsdnd sd se
creadd cd are influentd asupra unor functionari din cadrul Primdriei
Municipiului Pascani si promitdndu-le cd in schimbul sumelor de bani
ii va determina pe acestia sd le rezolve diverse solicitdri (angajdri in
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cadrul Primdriei Pascani, obtinerea unor autorizatii de construire, cer-
tificate de urbanism si avize pentru bransarea la reteaua de utilitdti)

3. In cursul anului 2019, o persoand, denuntdtoare in cauzd, a
depus un dosar in vederea atribuirii unei locuinte sociale la S.C. Ur-
bana S.A. Sibiu. Ulterior, in data de 02.11.2021, aceasta a fost contac-
tatd, prin intermediul aplicatiei de WhatsApp, de cdtre un bdrbat,
consilier juridic in cadrul societdtii mentionate, sub pretextul comple-
tdrii acestui dosar. Denuntdtoarea s-a conformat solicitdrii functiona-
rului public si s-a intalnit cu acesta, initial, in data de 02.11.2021 si,
apoi, in data de 03.11.2021, iar cadrul discutiilor purtate, consilierul
juridic a precizat cd, in schimbul sumei de 200 de euro primitd cu titlu
de mitd, ar putea sd isi exercite atributiile sale de serviciu in legdturd
cu atribuirea unor locuinte sociale astfel incdt sd o favorizeze in acest
sens. Ulterior, consilierul juridic a mai solicitat plata sumei de 1.000
de euro, cu titlu de pret al influentei, asigurdnd-o pe denuntdtoare
cd, in schimbul acestei sume de bani, va interveni pe ldngd ceilalti doi
functionari din cadrul Urbana S.A. Sibiu care fac parte din comisia de
atribuire a locuintelor sociale din municipiul Sibiu, care i-ar fi cunos-
cuti lui si pe care i-ar determina sd o favorizeze pe aceasta.

4. Inculpatul, persoand fdrd calitate speciald, in schimbul sume-
lor de 1.500 euro si 2.500 lei, a promis persoanei denuntdtoare cd va
interveni pe langd un functionar din cadrul Primdriei municipiului lasi,
asupra cdruia ar avea influentd si cdruia ii va remite suma de 1.500
euro, in scopul efectudrii demersurilor necesare pentru emiterea avi-
zului favorabil cu privire la receptia unor lucrdri de constructii.

5. Astfel, in perioada august 2017-iulie 2018, in baza aceleiasi
rezolutii infractionale, inculpatul a pretins si primit diferite sume de
bani (in total suma de 8.624 lei), de la mai multe persoane, ldsGndu-
le sd creadd cd are influentd asupra unor functionari publici din cadrul
Institutiei Prefectului, promitdnd cd ii va determina sd indeplineascd
un act ce intrd in indatoririle de serviciu ale acestora, respectiv sd
programeze mai devreme la sustinerea probei teoretice pentru obtine-
rea permisului de conducere si sd furnizeze variantele corecte la proba
teoreticd. Acelasi lucru [-a motivat si cu referire la functionari din
cadrul Primdriei Municipiului Baia Mare, promiténd cd ii va determina
pe acestia sd indeplineascd acte ce intrd in indatoririle lor de serviciu,
respectiv sd atribuie o locuintd sociald. Totodatd, sub pretextul cd are
influentd pe ldngd medici din cadrul Spitalului Judetean de Urgentd
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,»Dr. Constantin Opris” Baia Mare, a promis cd i va determina sd anga-
jeze pe fiica unei persoane denuntdtoare la acest spital.

6. Fapta inculpatului D.D. care a promis remiterea sumei de
20.000 euro unui politist de frontierd pentru ca, in schimbul acestei
sume de bani, acesta din urmd, prin influenta pe care o avea asupra
unui lucrdtor vamal cu care isi desfdsura activitatea in P.T.F. Mora-
vita, sd procedeze la identificarea unui lucrdtor vamal care sd accepte
incdlcarea atributiilor de serviciu si implementarea in fals in eviden-
tele sistemului informatic vamal a unei operatiuni de export, fdrd ca
bunurile inscrise in documentele vamale ce urmau sd fie utilizate in
acest scop sd pdrdseascd teritoriul Romaniei.

7. Fapta de a promite si se a da sume de bani unui consilier al
vicepresedintelui unei institutii publice care are influentd sau lasd sd
se creadd cd are influentd asupra functionarilor publici din cadrul in-
stitutiei, pentru a-i determina sd facd sau sd nu facd acte ce intrd in
atributiile lor de serviciu privitoare la monitorizarea modului in care
sunt respectate clauzele unui contract de privatizare.

3.5. Obligatia functionarilor de a sesiza faptele penale

Lucratorii din sistemul public au obligatia de a sesiza organele
de urmarire penala competente ori de cate ori iau la cunostinta
de fapte prevazute de legea penala in legatura cu serviciul in
cadrul caruia isi indeplinesc sarcinile, de indata ce acestia iau
cunostinta de comiterea faptei respective. Aceasta obligatie
este statuata prin dispozitiile art. 267 din Codul penal, articol
care prevede infractiunea de omisiunea sesizarii.

3.5.1. Omisiunea sesizarii’°

Definitie: Functionarul public care, luand cunostinta de savarsirea
unei fapte prevazute de legea penala in legatura cu serviciul in cadrul

30 Infractiunea de omisiunea sesizarii este prevazuta la articolul 267, Titlul IV In-
fractiuni contra infaptuirii justitiei din Legea nr.286/2009 privind Codul Penal, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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caruia isi indeplineste sarcinile, omite sesizarea de indata a organelor
de urmarire penala.

Pedeapsa: Fapta se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani
sau cu amenda. (art. 267 Cod Penal). Cand fapta este savarsita din
culpa, pedeapsa este inchisoarea de la 3 luni la un an sau amenda.

Obligatia de sesizare sus-mentionata revine oricarui functionar pu-
blic, indiferent de modalitatea prin care acesta a luat cunostinta des-
pre fapta respectiva. De asemenea, legea nu cere ca functionarul sa
cunoasca pe acela ce a comis fapta prevazuta de legea penala, sesiza-
rea organelor judiciare e suficient sa priveasca doar fapta savarsita. Cu
toate acestea, o sesizare incompleta in continut, cu omisiuni esentiale
intentionate sau cu informatii false, echivaleaza cu o lipsa de sesizare,
sau chiar cu o inducere in eroare a organelor de urmarire penala®'.

Cu alte cuvinte, in momentul in care un functionar public afla, prin
orice mijloace, de o fapta prevazuta de legea penala in legatura cu
serviciul in cadrul caruia isi indeplineste sarcinile profesionale, indife-
rent daca are cunostinta sau nu de cine a savarsit aceasta fapta, el
trebuie sa actioneze cu promptitudine, prin aducerea deindata la cu-
nostinta organelor abilitate a tuturor informatiilor de care are el cu-
nostinta, de modalitatea in care a aflat si sa indice documente, inscri-
suri sau orice alte mijloace din care rezulta comiterea faptei penale
sau care vine in sprijinul dovedirii acesteia.

in sensul legii penale, poate fi vorba de o fapta penald comisa de un
functionar public din aceeasi institutie (birou, serviciu, departament,
etc) ori de o infractiune savarsita de o persoana din afara institutiei
respective (dintr-o alta institutie, din mediul privat sau poate fi un ce-
tatean de rand care are un interes), si care are consecinte asupra acti-
vitatii institutiei din care face parte functionarul care omite sesizarea
(de exemplu poate fi vorba despre o fapta de trafic de influenta).

In cazul in care un functionar a sprijinit sau a facilitat prin orice
metoda savarsirea respectivei fapte penale, acesta nu se poate prevala
de aceasta prevedere pentru a sesiza ulterior fapta si de a scapa astfel

3 Infractiunea de inducerea in eroare a organelor judiciare este prevazuta la arti-
colul 268, Titlul IV Infractiuni contra infaptuirii justitiei din Legea nr.286/2009 pri-
vind Codul Penal, cu modificarile si completarile ulterioare.
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de pedeapsa care i se poate aplica pentru coautorat, complicitate sau
instigare.

Daca mai multi functionari publici nu-si indeplinesc aceasta obliga-
tie, fiecare din ei savarseste distinct infractiunea in calitate de autor.

Tn situatia in care un functionar public, ludnd cunostinta de sa-
varsirea unei fapte prevazute de legea penala in legatura cu servi-
ciul in cadrul caruia isi desfasoara activitatea, solicita sume de bani
de la cel care a savarsit-o pentru a nu-l denunta, vor exista doua
infractiuni in concurs, respectiv infractiunea de santaj (art. 207
alin. 2-3 Cod penal) si infractiunea de omisiunea sesizarii organelor
judiciare. In acest caz, este vorba de doua infractiuni distincte care
s-au savarsit in momente diferite.

Practica judiciara

1. Inculpatul S.A., in calitate de functionar in cadrul Registrului
Auto Romdn , cdnd inculpatii P.M. si H.R.G. s-au prezentat la repre-
zentanta R.A.R. in vederea omologdrii unui autoturism, a verificat
acest autoturism in baza de date - desi nu era abilitat sd aibd acces la
aceastd baze de date si, desi a constatat cd autoturismul figureazd ca
fiind furat din strdindtate, nu a anuntat organele de politie.

2. Fapta comisd de inculpat care, dupd ce a primit de la denun-
tdtoare un plic cu suma de 500 euro, pe care [-a remis inculpatului
P.M., ulterior afdnd cd aceastd sumd de bani reprezenta costul trafi-
carii influentei de cdtre P.M., de teamd nu a denuntat fapta superio-
rului sdu sau organelor competente, desi avea aceastd obligatie.

3. Fapta inculpatului care, in calitate de functionar public, cu
atributii de contrpl, inspector de specialitate in cadrul D.G.F.P., a pre-
tins si primit de la denuntdtor servicii si foloase materiale - reparatii
la autovehicul proprietate personald, pentru a propune rambursarea
TVA solicitatd, constituie infractiunea de luare de mitd in concurs cu
infractiunea de omisiunea sesizdriim constdnd in aceea cd, in cursul
controlului efectuat a constatat, in urma verificdrilor, acte de evazi-
une fiscald si nu a sesizat de indatd organul competent.
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4. Fapta functionarului public din cadrul Directiei generale de
asistentd sociald si protectia copilului care, luand cunostintd de savar-
sirea unor acte de violentd de cdtre un asistent maternal asupra mino-
rului aflat in grija sa - asistent maternal a cdrui activitate este evalu-
atd si monitorizatd de directie, omite sesizarea de indatd a organelor
de urmdrire penald.

5. Faptele celor doi inculpati, care aflandu-se in control la bordul
unei nave sub pavilion maltez, acostatd in Portul Constanta, in timp
ce asistau la primirea, cu titlu de mitd, de cdtre alti membri ai echipei
de control din care fdceau parte a mai multor cartuse de tigdri de la
reprezentantii navei strdine, au omis sd sesizeze de indatd organele de
urmdrire penald.

3.5.2. Sesizarile facute de persoane cu functii de conducere
si de alte persoane

Din articolul 291 al Codului de procedura penala rezulta obligatia
persoanelor care au functii de conducere in cadrul unei autoritati a
administratiei publice sau in cadrul altor autoritati publice, institu-
tii publice ori al altor persoane juridice de drept public, precum si
a oricarei persoane cu atributii de control, si care, in exercitarea
atributiilor lor, au luat cunostinta de savarsirea unei infractiuni pen-
tru care actiunea penala se pune in miscare din oficiu, de a sesizeza
deindata organul de urmarire penala si sa ia masuri pentru ca urmele
infractiunii, corpurile delicte si orice alte mijloace de proba sa nu
dispara. Totodata, orice persoana care exercita un serviciu de inte-
res public pentru care a fost investita de autoritatile publice sau
care este supusa controlului ori supravegherii acestora cu privire la
indeplinirea respectivului serviciu de interes public, care in exerci-
tarea atributiilor sale a luat cunostinta de savarsirea unei infractiuni
pentru care actiunea penala se pune in miscare din oficiu, este obli-
gata sa sesizeze de indata organul de urmarire penala.

Obligatia persoanelor cu atributii de control de a instiinta organele
de urmarire penala sau, dupa caz, organele de constatare a savarsirii
infractiunilor, abilitate de lege, cu privire la orice date din care rezulta
indicii ca s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage
raspunderea penala, este reglementata si de art. 23 alin. 1 din Legea
nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
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de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare. in acest sens,
in cursul efectuarii actului de control, persoanele cu atributii de con-
trol vor lua masuri pentru asigurarea si conservarea urmelor infractiu-
nii, a corpurilor delicte si a oricaror mijloace de proba ce pot servi
organelor de urmarire penala.

in conformitate cu prevederile art. 25 din Legea nr. 78/2000, indepli-
nirea cu buna-credinta a obligatiei de sesizare a persoanelor cu functii de
control, prevazute la art. 23 nu constituie o incalcare a secretului profesi-
onal si nu atrage raspunderea penala, civila sau disciplinara. Aceste dispo-
zitii se aplica chiar daca cercetarea sau judecarea faptelor semnalate a
condus la neinceperea sau incetarea urmaririi penale ori la achitare. Ne-
indeplinirea cu rea-credinta a obligatiei de sesizare a persoanelor cu
functii de conducere constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare
de la 6 luni la 5 ani, daca fapta nu constituie o infractiune mai grava. in
cazul in care fapta sus-mentionata a fost savarsita din culpa, pedeapsa
este inchisoarea de la 3 luni la 2 ani sau amenda.

3.5.3. Modalitati de sesizare??

Modurile de sesizare sunt reglementate de Codul de procedura penala,
articolele 288-298, din care rezulta ca organul de urmarire penala poate
fi sesizat prin plangere, denunt, prin sesizari facute de persoane cu
functii de conducere si de alte persoane sau acesta se poate sesiza din
oficiu. Totodatd, cand, potrivit legii, punerea in miscare a actiunii penale
se face numai la plangerea prealabila a persoanei vatamate, la sesizarea
formulata de persoana prevazuta de lege ori cu autorizarea organului pre-
vazut de lege, actiunea penala nu poate fi pusa in miscare in lipsa aces-
tora.

Plangerea*? este incunostintarea facuta de o persoana fizica sau ju-
ridica, referitoare la o vatamare ce i s-a cauzat prin infractiune.

Plangerea trebuie sa cuprinda: numele, prenumele, codul numeric
personal, calitatea si domiciliul petitionarului ori, pentru persoane ju-
ridice, denumirea, sediul, codul unic de inregistrare, codul de identifi-
care fiscala, numarul de inmatriculare in registrul comertului sau de

32 Codul de Procedura penala, Capitolul Il - Sesizarea organelor de urmarire penala;
33 Art. 289 din Codul de Procedura penald, Capitolul Il - Sesizarea organelor de ur-
marire penala;
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inscriere in registrul persoanelor juridice si contul bancar, indicarea
reprezentantului legal ori conventional, descrierea faptei care for-
meaza obiectul plangerii, precum si indicarea faptuitorului si a mijloa-
celor de proba, daca sunt cunoscute.

Plangerea se poate face personal sau prin mandatar. Mandatul tre-
buie sa fie special, iar procura raméane atasata plangerii.

Daca este facuta in scris, plangerea trebuie semnata de persoana
vatamata sau de mandatar.

Plangerea in forma electronica indeplineste conditiile de forma nu-
mai daca este certificata prin semnatura electronica, in conformitate
cu prevederile legale.

Denuntul3* este incunostintarea facuta de catre o persoana fizica
sau juridica despre savarsirea unei infractiuni.

Spre deosebire de plangere, denuntul se poate face numai personal.

Sesizarile facute de persoane cu functii de conducere si de
alte persoane *

Orice persoana cu functie de conducere in cadrul unei autoritati a
administratiei publice sau in cadrul altor autoritati publice, institutii
publice ori al altor persoane juridice de drept public, precum si orice
persoana cu atributii de control, care, in exercitarea atributiilor lor,
au luat cunostinta de savarsirea unei infractiuni pentru care actiunea
penala se pune in miscare din oficiu, sunt obligate sa sesizeze de indata
organul de urmarire penala si sa ia masuri pentru ca urmele infractiunii,
corpurile delicte si orice alte mijloace de proba sa nu dispara.

Orice persoana care exercita un serviciu de interes public pentru
care a fost investita de autoritatile publice sau care este supusa con-
trolului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivu-
lui serviciu de interes public, care in exercitarea atributiilor sale a luat

34 Art. 290 din Codul de Procedura penala, Capitolul Il - Sesizarea organelor de ur-
marire penala;
35 Art. 291 din Codul de Procedurd penala, Capitolul Il - Sesizarea organelor de ur-

marire penala;
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cunostinta de savarsirea unei infractiuni pentru care actiunea penala
se pune in miscare din oficiu, este obligata sa sesizeze de indata orga-
nul de urmarire penala.

Sesizarea din oficiu?®

Organul de urmarire penala se sesizeaza din oficiu daca afla ca s-a
savarsit o infractiune pe orice alta cale decat cele prevazute la art.
289-291 si incheie un proces-verbal in acest sens.

4, Conflictul de interese
4.1. Definitie:

Desi conflictul de interese are multiple definitii (in functie de do-
meniul n care se aplica), nu exista insa, in acest moment, o definitie
unica; conflictul de interese este definit, in general ca o institutie ju-
ridica complexa ce reuneste atat norme de drept penal, cat si de drept
administrativ. Conflictul de interese se refera la situatia in care o per-
soana este implicata in mai multe interese (financiare sau de alta na-
turd) ce pot corupe sau afecta major luarea deciziilor corecte si impar-
tiale (de catre acea persoana sau organizatie). Totusi, prezenta unui
conflict de interese nu duce automat la fapte de coruptie sau la luarea
unor decizii incorecte. Prin urmare, un conflict de interese poate fi
descoperit si reglementat inaintea aparitiei unui act de coruptie.

4.2. Tipuri de conflicte de interese
4.2.1. Conflictul de interese potential

Conflictul de interese potential apare atunci cand persoana cu functie
de decizie/functionarul public are interese personale care sunt de o
asemenea natura incat s-ar produce un conflict de interese daca func-
tionarul ar avea atributii oficiale in acea privinta, in viitor®. Interesul

36 Art. 292 din Codul de Procedura penala, Capitolul Il - Sesizarea organelor de ur-
marire penala;

37 Art. 11 din Ghidul pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia pu-
blica
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personal nu influenteaza pe moment indeplinirea nepartinitoare a atri-
butiilor de serviciu dar s-ar putea ca intr-un anumit moment si in anu-
mite circumstante viitoare sa afecteze impartialitatea exercitarii atri-
butiilor de serviciu.Pot fi exemple de astfel de conflicte: A este arhi-
tectul sef al orasului B, iar fratele sdu este directorul unei mari com-
panii de constructii din oras;

4.2.2. Conflictul de interese aparent

Conflictul de interese aparent (sau perceput) apare atunci cand,
poate parea ca interesele unui functionar public ar putea influenta in
mod necorespunzator indeplinirea sarcinilor, dar in realitate nu este
asa.

Un exemplu de acest tip de conflict ar fi: Conducdtorul autoritatii
contractante sau presedintele comitetului de evaluare si conducdtorul
unui operator economic participant la procedurd au acelasi nume de
familie.

Conform art. 62 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta
"intreprinde orice demersuri ce se impun pentru a stabili daca situatia
respectiva reprezinta o situatie de conflict de interese si prezinta ofer-
tantului aflat in respectiva situatie o expunere a motivelor care, in opi-
nia autoritatii contractante, sunt de natura sa duca la un conflict de

— -
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interese. in cazul prevazut la alin. (1), autoritatea contractanta solicita
candidatului/ofertantului transmiterea punctului sau de vedere cu pri-
vire la respectiva situatie. in cazul in care, in urma aplicarii dispozitii-
lor alin. (1) si (2), autoritatea contractanta stabileste ca exista un con-
flict de interese, autoritatea contractanta adopta masurile necesare
pentru eliminarea circumstantelor care au generat conflictul de inte-
rese cand le este afectata impartialitatea, acolo unde este posibil, sau
eliminarea ofertantului/candidatului aflat in relatie cu persoanele cu
functie de decizie din cadrul autoritatii contractante”. Eliminarea ofer-
tantului/candidatului se face asadar, doar in ultima instanta, daca ni-
ciun alt remediu nu a fost posibil.

4.2.3. Conflictul de interese real

Conflictul de interese real
poate fi actual sau care a existat
in trecut. Conflictul de interese
actual apare in momentul in care
oficialul este pus in situatia de a
lua o decizie care l-ar avantaja
sau care ar avantaja un apropiat
de-al sau sau un partener de afa-
ceri. In aceasta situatie, conflic-
tul de interese este real si presu-
pune o anumita reactie a primaru-
lui care este pus in situatia de a
lua o decizie care sa-l avantajeze
indirect. Daca primarul ia decizia
corespunzatoare (in cazul de fata acesta neputandu-se suspenda din
functie, decizia corecta ar fi respingerea ofertei din cauza conflictului
de interese real), conflictul de interese (real) isi va gasi astfel remediul
corect. In situatia contrara, in care ofertantul aflat in conflict de inte-
rese castiga licitatia si primarul semneaza contractul de achizitii pu-
blice, conflictul de interese devine consumat, asa incat, instrumentele
pe care le are la indemana autoritatea contractanta pentru remedierea
situatiei sunt: rezilierea contractului, sesizarea situatiei de conflict de
interese organelor abilitate, orice alte masuri in conformitate cu legea.

—©---
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Conform celor mentionate in Ghidul ANI, ”asteptarile publicului pri-
vind conduita pe care oficialul public trebuie sa o aiba variaza in func-
tie de tipul concret de conflict de interese existent la un anumit mo-
ment. Daca in cazul conflictului de interese potential, conduita ceruta
oficialului este mai degraba centrata pe exercitarea in mod transparent
si echidistant a atributiilor sale, in cazul conflictului de interese real,
oficialul trebuie sa se abtina de la luarea oricaror decizii, informandu-
si superiorul ierarhic despre situatia aparuta. Conflictul de interese
consumat apare in care oficialul nu s-a abtinut de la luarea unei deci-
zii, in ipoteza unui conflict de interese real si implica latura sanctiona-
torie a reglementarii”.

4.3. Categorii de conflicte de interese sanctionate de
legislatia romana

4.3.1.Membrii Guvernului si alte functii publice de autori-
tate din administratia publica centrala si locala

Conform art. 72 si art. 73 din Legea nr. 161/2003, persoana care
exercita functia de membru al Guvernului, secretar de stat, subsecre-
tar de stat sau functii asimilate acestora, prefect ori subprefect este
obligata sa nu emita un act administrativ sau sa nu incheie un act juri-
dic ori sa nu ia sau sa nu participe la luarea unei decizii in exercitarea
functiei publice de autoritate, care produce un folos material pentru
sine, pentru sotul sau ori rudele sale de gradul I. Obligatiile prevazute
mai sus nu privesc emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor norma-
tive.

incalcarea obligatiilor prevazute in art. 72 alin. (1) constituie aba-
tere administrativa, daca nu este o fapta mai grava, potrivit legii, iar
actele administrative emise sau actele juridice incheiate prin incalca-
rea obligatiilor prevazute in art. 72 alin. (1) sunt lovite de nulitate ab-
soluta.

Exemplu: X este secretar de stat in cadrul ministerului Y si, in exer-
citarea functiei, a semnat un contract de prestdri servicii cu o socie-
tate comerciald in cadrul cdreia sotia sa detine functia de director.
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4.3.2. Alesii locali

Conform art. 75 din Legea nr. 393/2004, alesii locali au un interes
personal intr-o anumita problema, daca au posibilitatea sa anticipeze
ca o decizie a autoritatii publice din care fac parte ar putea genera un
beneficiu sau un dezavantaj pentru:

. propria persoana;
. sot, sotie, rude sau afini pana la gradul al doilea inclusiv;
. orice persoana fizica sau juridica cu care au o relatie de angaja-

ment, indiferent de natura acestuia;

. societate comerciala la care detin calitatea de asociat unic,
functia de administrator sau de la care obtin venituri;

. alta autoritate din care fac parte;

. orice persoana fizica sau juridica, alta decat autoritatea din care
fac parte, care a facut o plata catre acestia sau a efectuat orice
fel de cheltuieli ale acestora; - o asociatie sau fundatie din care
fac parte.

Potrivit art. 4 din aceeasi lege, alesii locali sunt obligati sa mentio-
neze expres situatiile in care interesele lor personale contravin intere-
selor generale. In cazurile in care interesul personal nu are caracter
patrimonial, consiliile locale pot permite participarea la vot a consili-
erului.

4.3.3. Presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene

Presedintilor si vicepresedintilor de consilii judetene li se interzice,
conform reglementarilor Legii nr.161/2003, art. 77, coroborat cu art.
47 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, sa ia parte
la deliberarea si adoptarea hotararilor in care au un interes patrimonial
fata de problema supusa dezbaterii. Interesul poate fi personal sau prin
sotie/sot, afini sau rude de pana la gradul al patrulea inclusiv. Hota-
rarile adoptate prin incalcarea acestei prevederi sunt nule de drept.
Nulitatea se constata de catre instanta de contencios administrativ.
Actiunea poate fi introdusa de orice persoana interesata.
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4.3.4. Consilierii judeteni

Art. 77 din Legea nr. 161/2003, coroborat cu art. 46 din Legea nr.
215/2001 a administratiei publice locale, nu permite consilierilor ju-
deteni sa ia parte la deliberarea si adoptarea de hotarari daca au un
interes patrimonial in problema supusa dezbaterii. Interesul poate fi
personal sau prin sotie/sot, afini sau rude de pana la gradul al patrulea
inclusiv.

Acestia trebuie sa isi prezinte interesele personale la inceputul
sedintei daca participarea la luarea deciziei ar aduce beneficii perso-
nale, pentru sot/sotie, afini sau rude de pana la gradul la patrulea in-
clusiv. Acest fapt se concretizeaza in anuntarea potentialului conflict
si abtinerea de la vot, fapte care se consemneaza in procesul verbal al
sedintei (art. 77 alin. (2) din Legea nr. 393/2004). Hotararile adoptate
prin incalcarea acestei prevederi sunt nule de drept. Nulitatea se con-
stata de catre instanta de contencios administrativ. Actiunea poate fi
introdusa de orice persoana interesata.

4.3.5 Functionarii publici

Situatiile in care un functionar public se afla in conflict de interese
sunt specificate in art. 79, Cartea I, Titlul IV, Capitolul | din Legea nr.
161/2003. Acesta apare atunci cand:

. este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la
luarea deciziilor cu privire la persoane fizice si juridice cu care
are relatii cu caracter patrimonial;

. participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu
functionari publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul [;

o interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gra-
dul I pot influenta deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea
functiei publice.

4.4. Conflict de interese - articolul 301 din Codul pe-
nal roman

Tn dreptul romanesc, infractiunea de conflict de interese a fost in-
trodusa pentru prima data in Codul penal din 1969 (in continuare C.pen.
() ) ] ]
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din 1969) prin Legea nr. 278/2006 pentru modificarea si completarea
Codului penal, precum si pentru modificarea si completarea altor legi,
art. 2531 avand urmatorul cuprins:

»(1) Fapta functionarului public care, in exercitiul atributiilor de
serviciu, indeplineste un act ori participd la luarea unei decizii prin
care s-a realizat, direct sau indirect, un folos material pentru sine,
sotul sdu, o rudd ori un afin pand la gradul Il inclusiv, sau pentru o altd
persoand cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de muncd in ul-
timii 5 ani sau din partea cdreia a beneficiat ori beneficiaza de servicii
sau foloase de orice naturd, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la
5 ani si interzicerea dreptului de a ocupa o functie publicd pe duratd
maximd.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplicd in cazul emiterii, aprobdrii sau
adoptadrii actelor normative.”

n noul Cod penal (Legea nr. 286/2009, cu modificarile si completa-
rile ulterioare®) - in continuare C.pen. -, infractiunea de conflict de
interese este prevazuta in art. 301, sub denumirea de Folosire a func-
tiei pentru favorizarea unor persoane, cu urmatorul continut:

,,(1)Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de
serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial
pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul
Il inclusiv se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea
exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica pe o perioada de 3
ani.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazurile in care actul sau
decizia se refera la urmatoarele situatii:

a) emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative;

b) exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea
unei obligatii impuse de lege, cu respectarea conditiilor si limitelor
prevdzute de aceasta.”

38 Legea nr. 193/2017 pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal a
aparut in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 598 din 25 iulie 2017.
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Se observa ca, potrivit Codului penal din 1969, infractiunea de con-
flict de interese nu putea fi retinuta cu privire la faptele savarsite de
catre sau in legatura cu persoanele care exercitau, permanent ori tem-
porar, cu sau fara o remuneratie, o insarcinare de orice natura in ser-
viciul unei persoane fizice ce putea fi asimilata functionarului public,
cum se face in prezent conform art. 175 alin. (2) C.pen. care are ur-
matorul continut: ,,(...) este considerata functionar public, in sensul
legii penale, persoana care exercita un serviciu de interes public pentru
care a fost investita de autoritatile publice sau care este supusa con-
trolului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivu-
lui serviciu public”. Deopotriva, se mai observa ca sintagma ,,folos ma-
terial” din vechea reglementare [art. 2531 alin. (1) C.pen. din 1969+ a
fost inlocuita in noul Cod penal in art. 301 alin. (1) cu sintagma ,,folos
patrimonial”.

Din punctul de vedere al continutului constitutiv al infractiunii de
conflict de interese, Curtea Constitutionala a constatat ca aceasta in-
fractiune presupune obtinerea oricarui tip de folos, intrucat incrimina-
rea urmareste sanctionarea unor situatii in care exercitarea impartiala
a atributiilor de serviciu ale functionarului public ar putea fi afectata.
Concluzionand, infractiunea de conflict de interese este o infractiune
de serviciu care presupune un pericol concret, deoarece nu este sufici-
ent ca functionarul sa indeplineasca un act, ci trebuie ca acel act sa fi
produs, direct sau indirect, un folos material/patrimonial pentru sine,
sotul sau, o ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv sau pentru o alta
persoana cu care s-a aflat in raporturi de munca in ultimii 5 ani sau din
partea careia a beneficiat ori beneficiaza de servicii sau foloase de
orice natura.

Exemplu: Fapta psihologului, care are calitatea de membru al co-
misiei de evaluare a persoanelor adulte cu handicap constituitad la ni-
velul unui consiliul judetean, de a participa la luarea deciziei privind
stabilirea gradului de handicap si de a semna certificatul de incadrare
in grad de handicap pentru mama sa, prin care aceasta a obtinut un
folos patrimonial consténd in indemnizatia lunard, bugetul comple-
mentar si indemnizatia de insotitor - drepturi prevdzute de Legea nr.
448/2006, intruneste elementele constitutive ale infractiunii de con-
flict de interese.
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Eroarea de drept penal - cauzd de neimputabilitate prevdzutd in
art. 30 alin. (5) C. pen. - opereazd numai in ipoteza in care este invin-
cibild. Nu se afld intr-o eroare invincibild asupra caracterului ilicit al
faptei de conflict de interese persoana avdnd calitatea de membru al
comisiei de evaluare a persoanelor adulte cu handicap, cdreia pregati-
rea, experienta profesionald si atributiile exercitate in domeniu i per-
mit sd cunoascd si sd inteleagd exact cadrul legal in care trebuie sd fsi
desfdsoare activitatea, inclusiv prin raportare la rigorile legii pe-
nale®.

5. Incompatibilitatile

Incompatibilitatile reprezinta situatiile in care un oficial public
ocupa mai multe functii in acelasi timp, desi acest cumul este interzis
prin lege. Desi in multe situatii se creeaza confuzie intre

intre conflictul de interese si incompatibilitati, aceste doua con-
cepte definesc notiuni distincte. Daca pentru existenta unui conflict de
interese persoanele publice trebuie sa ia o decizie care sa influenteze
un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibili-
tate, un oficial public nu trebuie sa ia nicio decizie, fiind suficient fap-
tul ca exercita concomitent doua sau mai multe functii al caror cumul
este interzis de lege.

Exemplu de conflict de interese: Primarul A din orasul X semneazd
un contract cu firma sotiei sale. Un alt exemplu este organizarea unei
licitatii de catre Consiliul Judetean B la care participd si cdstigd firma
fratelui presedintelui consiliului.

Exemplu de incompatibilitate: Viceprimarul X exercitd in acelasi
timp si calitatea de functionar public sau angajat cu contract indivi-
dual de muncd, indiferent de durata acestuia.

31CCJ, Sectia penala, Decizia nr. 160/A din 5 iunie 2014, www.scj.ro - CCR. Dispo-
zitii neconstitutionale privind incriminarea conflictului de interese
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5.1. Categorii de incompatibilitati

5.1.1. Pentru functia de membru al guvernului si alte func-
tii publice de autoritate din administratia publica
centrala si locala

Articolul 84 din Legea nr. 161/2003 prevede faptul ca functia de
membru al Guvernului este incompatibila cu exercitarea urmatoarelor
functii sau calitati:

o orice alta functie publica de autoritate, cu exceptia celei de de-
putat sau de senator ori a altor situatii prevazute de Constitutie;

. functia de reprezentare profesionala salarizata in cadrul organi-
zatiilor cu scop comercial;

o functia de presedinte, vicepresedinte, director general, direc-
tor, administrator, membru al consiliului de administratie sau
cenzor la societatile comerciale, inclusiv bancile sau alte insti-
tutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, precum
si la institutiile publice;

o functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la societatile comerciale;

. functia de reprezentant al statului in adunarile generale ale so-
cietatilor comerciale;

o functia de manager sau membru al consiliilor de administratie
ale regiilor autonome, companiilor si societatilor nationale;

. calitatea de comerciant persoana fizica;

. calitatea de membru al unui grup de interes economic;

o functie publica incredintata de un stat strain, cu exceptia acelor
functii prevazute in acordurile si conventiile la care Romania
este parte.
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Functia de secretar de stat, functia de subsecretar de stat si
functiile asimilate acestora sunt incompatibile cu exercitarea altei
functii publice de autoritate.

Membrii Guvernului, secretarii de stat, subsecretarii de stat si per-
soanele care indeplinesc functii asimilate acestora pot exercita functii
sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei
literar-artistice.

Exemplu: X este secretar de stat in cadrul Ministerului Z si, in ace-
lasi timp, exercitd si calitatea de comerciant persoand fizicd.

5.1.2. Pentru alesii locali

«+ Presedintele consiliului judetean

Incompatibilitatile pentru functia de presedinte al consiliului ju-
detean sunt specificate in Legea nr. 161/2003, articolul 87, conform
caruia nu poate exercita urmatoarele functii sau calitati in timpul exer-
citarii mandatului:

o functia de prefect sau subprefect;

o calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual
de munca, indiferent de durata acestuia;

o functia de presedinte, vicepresedinte, director general, direc-
tor, manager, administrator, membru al consiliului de adminis-
tratie ori cenzor sau orice functie de conducere ori de executie
la societatile reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv
bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si
cele financiare, la regiile autonome de interes national, la com-
paniile si societatile nationale, precum si la institutiile publice,
cu exceptia reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor
la societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, a membrilor in consi-
liille de administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamant
de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua au-
toritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti
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ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-te-
ritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriala pe care o
conduce detine participatie;

) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la o societate comerciala;

. calitatea de comerciant persoana fizica;

o calitatea de membru al unui grup de interes economic*;

o calitatea de deputat sau senator;

o functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o

alta functie asimilata acestora; - orice alte functii publice*! sau
activitati remunerate, in tara sau in strainatate, cu exceptia
functiei de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii,
fundatii sau alte organizatii neguvernamentale.

Actionar semnificativ4? la o societate comerciala infiintata de
consiliul local, respectiv de consiliul judetean. Incompatibilitatea
exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul | ale alesului
local detin calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de
ales local intervine la data la care alesul local, sotul sau ruda de gra-
dul | a acestuia devin actionari (articolul 89).

Activitatea desfasurata de presedintele consiliului judetean, in ca-
litate de membru al consiliului de administratie al unei entitati eco-
nomice din subordinea sau la care unitatea administrativ-teritoriala
pe care o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de
invatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua

40 Grupul de interes economic este definit de articolul 118, (1) al Legii 161/2003 si
reprezinta o asociere intre doua sau mai multe persoane fizice sau juridice, consti-
tuita pe o perioada determinata, in scopul inlesnirii sau dezvoltarii activitatii eco-
nomice a membrilor sai, precum si al imbunatatirii rezultatelor activitatii respec-
tive.

41 Acest articol include si functia de vicepresedinte al consiliului judetean, primar
sau viceprimar

42 Actionarul semnificativ este persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni
care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau i confera cel putin
10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.
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autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai
institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale
nu este retribuita.

7

< Vicepresedintele consiliului judetean

Incompatibilitatile pentru functia de vicepresedinte al consiliului
judetean sunt specificate in Legea nr. 161/2003. Articolul 87 prevede
ca vicepresedintele consiliului judetean nu poate exercita urmatoarele
functii sau calitati in timpul exercitarii mandatului:

o functia de prefect sau subprefect;

o calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual
de munca, indiferent de durata acestuia;

o functia de presedinte, vicepresedinte, director general, direc-
tor, manager, administrator, membru al consiliului de adminis-
tratie ori cenzor sau orice functie de conducere ori de executie
la societatile reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv
bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si
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cele financiare, la regiile autonome de interes national, la com-
paniile si societatile nationale, precum si la institutiile publice,
cu exceptia reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor
la societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, a membrilor in consi-
liile de administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamant
de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua au-
toritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti
ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-te-
ritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriala pe care o
conduce detine participatie;

) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la o societate comerciala;

. calitatea de comerciant persoana fizica;

. calitatea de membru al unui grup de interes economic®;

o calitatea de deputat sau senator;

. functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o

alta functie asimilata acestora; - orice alte functii publice* sau
activitati remunerate, in tara sau in strainatate, cu exceptia
functiei de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii,
fundatii sau alte organizatii neguvernamentale. Actionar semni-
ficativ® la o societate comerciala infiintata de consiliul local,
respectiv de consiliul judetean. Incompatibilitatea exista si in si-
tuatia in care sotul sau rudele de gradul | ale alesului local detin
calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales

43 Grupul de interes economic este definit de articolul 118,alin. (1) al Legii 161/2003
si reprezinta o asociere intre doua sau mai multe persoane fizice sau juridice, con-
stituita pe o perioada determinata, in scopul inlesnirii sau dezvoltarii activitatii
economice a membrilor sdi, precum si al imbunatatirii rezultatelor activitatii res-
pective.

4 Acest articol include si functia de presedinte al consiliului judetean, primar sau
viceprimar

4 Actionarul semnificativ este persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni
care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau i confera cel putin
10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.
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local intervine la data la care alesul local, sotul sau ruda de gra-
dul | a acestuia devin actionari (articolul 89).

Activitatea desfasurata de vicepresedintele consiliului judetean, in
calitate de membru al consiliului de administratie al unei entitati eco-
nomice din subordinea sau la care unitatea administrativ-teritoriala pe
care o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de invata-
mant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua auto-
ritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai insti-
tutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale nu
este retribuita.

7

< Consilieri judeteni

o Incompatibilitatile pentru functia de consilier judetean sunt spe-
cificate in Legea nr. 161/2003. Conform articolului 88, un con-
silier judetean nu poate exercita in acelasi timp:

o functia de primar;
. functia de prefect sau subprefect;
o calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual

de muncaprin Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT)
2014-2020 in aparatul propriu al consiliului local respectiv sau in
aparatul propriu al consiliului judetean ori al prefecturii din ju-
detul respectiv;

o functia de presedinte, vicepresedinte, director general, direc-
tor, manager, asociat, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor la regiile autonome si societatile regle-
mentate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, de interes national care Tsi au sediul sau
care detin filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva,
cu exceptia reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor
la societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, a membrilor in consi-
liile de administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamant
de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua au-
toritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti
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ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-te-
ritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriala respectiva
detine participatie, in cazul consilierului judetean;

) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la o societate comerciala de interes
local ori la o societate comerciala de interes national care isi are
sediul sau care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriala
respectiva;

. functia de reprezentant al statului la o societate comerciala care
isi are sediul ori care detine filiale in unitatea administrativ-te-
ritoriala respectiva;

o calitatea de deputat sau senator;

) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si
functiile asimilate acestora.

Actionar semnificativ* la o societate comerciala infiintata de con-
siliul local, respectiv de consiliul judetean. Incompatibilitatea exista si
in situatia in care sotul sau rudele de gradul | ale alesului local detin
calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local in-
tervine la data la care alesul local, sotul sau ruda de gradul | a acestuia
devin actionari (articolul 89).

Activitatea desfasurata de consilierul local sau consilierul judetean,
in calitate de membru al consiliilor de administratie al unei entitati
economice din subordinea sau la care unitatea administrativ-teritoriala
pe care o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de in-
vatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua
autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai
institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale
nu este retribuita.

6 Actionarul semnificativ este persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni
care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau i confera cel putin
10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.
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0 persoana nu poate exercita in acelasi timp un mandat de consilier
local si un mandat de consilier judetean.

Atentie! Conform Legii nr. 161/2003, articolul 90, consilierii ju-
deteni si consilierii locali care au functia de presedinte, vice-
presedinte, director general, director, manager, administrator, mem-
bru al consiliului de administratie sau cenzor ori alte functii de condu-
cere, precum si calitatea de actionar sau asociat la societatile comer-
ciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al
unei unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte comerci-
ale de prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare de
produse sau contracte de asociere cu autoritatile administratiei publice
locale din care fac parte, cu institutiile sau regiile autonome de interes
local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau ju-
detean respectiv ori cu societatile comerciale infiintate de consiliile
locale sau consiliile judetene respective.

Aceleasi prevederi se aplica si in cazul in care functiile sau calitatile
respective sunt detinute de sotul sau rudele de gradul | ale alesului
local.

incilcarea dispozitiei de mai sus atrage incetarea de drept a man-
datului de ales local la data incheierii contractelor.

Atentie! Prevederile art. 90 se aplica si persoanelor incadrate cu
contract individual de munca in aparatul propriu al consiliului local sau
al consiliului judetean ori la regiile autonome aflate sub autoritatea
consiliilor respective sau la societatile infiintate de consiliile locale sau
consiliile judetene respective.

Exemple:

Domnul Z este consilier judetean in Judetul A. in acelasi timp, este
si administrator si membru al consiliului de administratie pentru S.C. C
S.A., societate infiintata de catre consiliul local.

Doamna F este consilier judetean in Judetul L. Aceasta detine, in
paralel, functia de director al unei directii din cadrul consiliului ju-
detean L.
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Domnul Y este consilier judetean in Judetul R. in paralel, domnul Y
este director adjunct, ulterior, director general si presedinte al consi-
liului de administratie al unei regii autonome de interes national care
are sediul in comuna X din Judetul R.

Domnul X este consilier judetean in Judetul A si in acelasi timp este
si director general al S.C. XX S.R.L. iar S.C. XX S.R.L. a incheiat un
contract de executare lucrari cu Consiliul Judetean A.

5.1.3. Incompatibilitati privind functionarii publici

Calitatea de functionar public este incompatibila cu exercitarea ori-
carei alte functii publice sau calitati decat cea in care a fost numit,
precum si cu functiile de demnitate publica (art. 94 alin. (1) din Legea
nr. 161/2003).

Incompatibilitatea la functionarii publici se manifesta prin faptul ca
nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati, remunerate
sau neremunerate (art. 94, alin. (2)):

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care
functionarul public este suspendat din functia publica, in conditiile le-
gii, pe durata numirii sale*;

¢) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte
unitati cu scop lucrativ din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Atentie! Starea de incompatibilitate nu se aplica pentru cazurile
prevazute de literele a) si ¢) daca:

o este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile le-
gii, sa reprezinte interesele statului in legatura cu activitatile

47 La incheierea mandatului demnitarului, functionarul public este reincadrat in
functia publica detinuta sau intr-o functie similar.
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desfasurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu in-
tegral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele
normative in vigoare;

o este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile le-
gii, sa participe in calitate de reprezentant al autoritatii ori in-
stitutiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective
de conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

o exercita un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de ca-
tre o autoritate sau institutie publica, in conditiile expres preva-
zute de actele normative in vigoare.

Atentie! Nu se afla in situatie de incompatibilitate functionarul pu-
blic care este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din
echipa de proiect finantat din fonduri comunitare nerambursabile
postaderare, precum si din imprumuturi externe contractate sau ga-
rantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia functio-
narilor publici care exercita atributii ca auditor sau atributii de control
asupra activitatii derulate in cadrul acesteia si a functionarilor publici
care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea des-
fasurata in cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de conflict
de interese cu functia publica pe care o ocupa.

Atentie! Functionarul public X angajat in orice institutie/autoritate
publica nu poate detine calitatea de consilier local/consilier judetean.

Exemplu: Primdria X cdstigd un proiect finantat din fonduri struc-
turale. Echipa de proiect, incluzdnd managerul de proiect, asistent,
responsabil financiar a fost formatd din functionari publici din Primd-
ria X. Functionarilor publici li s-au incheiat contracte de muncd pe
ldngd cele deja existente. Conform alineatului 2, litera a), articolul 94
din Legea nr. 161/2003, functionarii publici nu pot detine alte functii
si nu pot desfdsura alte activitdti remunerate in cadrul institutiilor
publice.

Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au des-
fasurat activitati de monitorizare si control cu privire la societati co-
merciale sau alte unitati cu scop lucrativ de natura celor prevazute la
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alin. (2) lit. ¢) nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda con-
sultanta de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea
din corpul functionarilor publici.

Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii
publici cu statut special pot exercita functii sau activitati in domeniul
didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei literar-artistice (art. 96 al
Legii nr. 161/2003). De asemenea, pot exercita functii in alte domenii
de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legatura directa sau
indirectd cu atributiile exercitate, potrivit fisei postului. In ceea ce
priveste legatura indirecta, intentia legiuitorului este aceea de a face
o legatura intre pregatirea profesionala a functionarului public si
functia pe care acesta o exercita. Grupul de interes economic este de-
finit de articolul 118 al Legii 161/2003 si reprezinta o asociere intre
doua sau mai multe persoane fizice sau juridice, constituita pe o peri-
oada determinata, in scopul inlesnirii sau dezvoltarii activitatii econo-
mice a membrilor sai, precum si al imbunatatirii rezultatelor activitatii
respective. Documentele care alcatuiesc dosarul profesional sunt ges-
tionate de catre autoritatea sau institutia publica la care acestia sunt
numiti. Cu titlu de exemplu, o persoana - numita in functia publica de
consilier juridic si care in fisa postului nu are atributii de reprezentare
in fata organelor jurisdictionale a entitatii publice respective - nu
poate reprezenta juridic o alta entitate, din sectorul privat, in fata
unor astfel de organe.

Functionarii au dreptul la asociere sindicala si, deci, pot infiinta or-
ganizatii sindicale, adera la ele si exercita orice mandat in cadrul aces-
tora (art. 29 din Legea nr. 188/1999).

5.1.3.1. Raporturi ierarhice directe

Articolul 95 din Legea nr. 161/2003 interzice raporturile ierarhice
directe in cazul in care functionarii publici respectivi sunt soti sau rude
de gradul | - inclusiv daca superiorul are calitatea de demnitar. Persoa-
nele care se afla in una dintre situatiile de mai sus trebuie sa opteze,
in termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe
sau renuntarea la calitatea de demnitar.

Existenta raportului ierarhic intre soti sau rude de gradul | si nein-
deplinirea obligatiei de a opta se constata de catre seful ierarhic su-
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perior al functionarilor publici respectivi, care dispune incetarea ra-
porturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de
gradul |. Daca superiorul este demnitar si nu se indeplineste obligatia
de a opta, situatia se constata, dupa caz, de catre primul-ministru,
ministru sau prefect, care dispune incetarea raporturilor ierarhice di-
recte dintre demnitar si functionarul public sot sau ruda de gradul I.

5.1.3.2. Candidaturi

Functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau
poate fi numit intr-o functie de demnitate publica (art. 97 din Legea
nr. 161/2003).

Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:

pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegeri-
lor, daca nu este ales;

pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate
publica, in cazul in care functionarul public a fost ales sau numit.

Tnaltii functionari publici si functionarii publici de conducere pot fi
numiti in functii de demnitate publica numai dupa incetarea, in con-
ditiile legii, a raporturilor de serviciu si pot candida pentru functii de
demnitate publica numai dupa incetarea, in conditiile legii, a raportu-
rilor de serviciu (art. 34 din Legea nr. 188/1999).

5.1.3.3. Apartenenta la formatiuni politice

Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal consti-
tuite, insa le este interzis sa fie membri ai organelor de conducere ale
partidelor politice si sa exprime sau sa apere in mod public pozitiile
unui partid politic (art. 98 din Legea nr. 161/2003 si art. 44 din Legea
nr. 188/1999).

Tnaltii functionari publici nu pot fi membri ai unui partid politic, sub
sanctiunea destituirii din functia publica.
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5.1.3.4. Incompatibilitati privind apartenenta la organele
de conducere a sindicatelor

in situatia in care Tnaltii functionari publici sau functionarii publici
care au calitatea de ordonatori de credite sunt alesi in organele de
conducere a organizatiilor sindicale, acestia au obligatia ca, in termen
de 15 zile de la alegerea in organele de conducere ale organizatiilor
sindicale, s& opteze pentru una dintre cele doua functii. In cazul in care
functionarul public opteaza pentru desfasurarea activitatii in functia
de conducere in organizatiile sindicale, raporturile de serviciu ale aces-
tuia se suspenda pe o perioada egala cu cea a mandatului in functia de
conducere din organizatia sindicala.

Functionarii publici, altii decat cei prevazuti mai sus, pot detine
simultan functia publica si functia in organele de conducere ale orga-
nizatiilor sindicale, cu obligatia respectarii regimului juridic al incom-
patibilitatilor si al conflictelor de interese care le este aplicabil.

5.1.3.5.5anctiuni

Legea nr. 188/1999 prevede in articolul 101 modalitatile de desti-
tuire a functionarilor publici din functie. Astfel, destituirea se face prin
act administrativ de catre persoana care are competenta legala de nu-
mire in functia publica, ca sanctiune disciplinara aplicata pentru mo-
tive imputabile functionarului public, in urmatoarele cazuri:

° pentru savarsirea repetata a unor abateri disciplinare sau a unei
abateri disciplinare care a avut consecinte grave;

o daca s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul
public nu actioneaza pentru incetarea acestuia intr-un termen
de 10 zile calendaristice de la data intervenirii cazului de incom-
patibilitate.

Actul administrativ se comunica functionarului public in termen de
5 zile lucratoare de la data emiterii. Comunicarea actului administrativ
trebuie sa se faca anterior datei destituirii din functia publica.
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in contextul respectarii prevederilor legii privind incompatibilitatile
si conflictele de interese, Agentia Nationala de Integritate este insti-
tutia careia i revine sarcina legala de evaluare a prezumtivelor situatii
de incompatibilitate si conflicte de interese. Aceasta, urmare a proce-
durii prevazute de Legea nr. 176/2010, intocmeste un raport de evalu-
are privind existenta unei stari de incompatibilitate sau a unui conflict
de interese, dupa caz. Acest raport poate fi contestat in instanta in
termen de 15 zile, iar, in caz de necontestare, ramane definitiv.
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6. Ce se intampla daca...?”

1. Ce se intamplad dacd, dupd ce am inmdnat un document unui
cetdtean/petent, acesta imi oferd un buchet de flori si o cutie cu
bomboane?

Ce se intampld dacd, dupa analiza unei lucrdri pe care urmeaza
sd o solutionez favorabil, persoana cdreia ii foloseste imi oferd un
cadou nesubstantial si imi multumeste pentru implicare si profesi-
onalism?

Ce se intampld dacd fac parte dintr-o comisie de licitatie si ofer-
tantul imi comunica faptul cd, dacd va castiga licitatia cu privire
la furnizarea de mobilier, biroul meu va fi confectionat din mate-
riale superioare celor ofertate si va avea dotdri suplimentare?

Potrivit articolului nr. 289 din Codul Penal, functionarul public care,
direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde ori primeste
bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor
astfel de foloase, in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgenta-
rea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de
serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor indato-
riri savarseste infractiunea de luare de mita.

Legiuitorul nu precizeaza o anumita valoare sau vreo valoare minima
pe care trebuie sa o aiba mita. Legea nu distinge intre daruri cu valoare
mica sau simbolica, acestea constituie mita daca au fost oferite in le-
gatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea sau intarzierea in-
deplinirii unui act ce intra in indatoririle de serviciu sau in legatura cu
indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri. (a se vedea explicatiile
din ghid)

Un folos necuvenit consta intr-un folos care din punct de vedere
legal nu este datorat si care are caracter de plata sau rasplata. Banii
sau foloasele sunt considerate necuvenite nu numai atunci cand pentru
indeplinirea unui act gratuit se pretinde sau se primeste retributie, ci
si atunci cand se primeste ceva peste ceea ce este legal datorat sau se
accepta o promisiune care depaseste ceea ce legal se datoreaza
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in orice astfel de situatie, functionarul trebuie sa refuze orice folos
oferit de cetateni ca recompensa/multumire ca urmare a indeplini-
rii/neindeplinirii corespunzatoare a atributiilor de serviciu, existand
totodata obligatia pentru functionar de a sesiza organele competente
cu privire la savarsirea unei potentiale infractiuni de coruptie.

2. Ce se intampla daca vecina mea mad roaga sa vorbesc cu cole-
gii mei de la alte departamente sd ii transmitd mai repede rdspun-
sul la o solicitare?

a) Daca vecina ofera direct sau promite ca va oferi un avantaj de
orice natura in schimbul interventiei functionarului pe langa colegii
acestuia in vederea urgentarii solutionarii cerererii sale, potrivit arti-
colului nr. 291 si 292 din Codul Penal, se savarsesc infractiunile de tra-
fic de influenta si cumparare de influenta. (a se vedea explicatiile din
ghid)

b) Daca interventia functionarului pe langa colegii sai in vederea
urgentarii cerererii vecinei acestuia se face gratuit, iar solutionarea cu
celeritate a cererii respective se face prin incalcarea unor norme sau
n detrimentul altor cetateni, colegii functionarului pot savarsi infrac-
tiuni in legatura cu serviciul (de exp. abuz in serviciu, uzurparea func-
tiei). De asemenea, interventia functionarului, desi cu titlu gratuit,
chiar daca nu imbraca o forma penala, reprezinta o incalcarea a eticii
si deontologiei profesionale, si prin urmare poate atrage raspunderea
disciplinara si/sau administrativa. Comportamentul functionarului re-
prezinta totodata o vulnerabilitate la coruptie.

3. Ce se intampla daca colegul meu mi-a oferit flori si un cadou
nesubstantial de ziua mea si, totodata, m-a rugat sa urgentez o
lucrare care ii foloseste sotiei sale?

Daca florile si cadoul nesubstantial sunt oferite nu doar cu prilejul
aniversarii, ci si in legatura cu urgentarea unei lucrari (pentru sotie,
pentru sine sau pentru orice alta persoana), atunci ne aflam in aceeasi
situatie ca la intrebarea nr. 1. Daca rugamintea nu are legatura cu
oferirea cadoului aniversar, atunci ne aflam in situatia de la intrebarea
nr. 2 b).

4. Ce se intampla daca colegul meu imi spune ca face demersuri
de a-si ceda actiunile dintr-o societate catre o alta persoana pen-
tru ca acea societate sd poatd participa la o licitatie demaratad de
institutia in care lucreaza el?
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intr-o asemenea situatie, exista obligatia legald din partea functi-
onarului care afla despre potentialul conflict de interese sau a unei alte
fapte de natura penala si/sau disciplinara de a sesiza deindata condu-
cerea institutiei in care 1si desfasoara activitatea sau a organelor abili-
tate, dupa caz. (a se vedea explicatiile din ghid cu privire la obligatia
de sesizare)

5. Ce se intampld daca seful ierarhic superior ma roagd sa fac
abstractie de lipsa unui document din dosarul de licitatie pe motiv
ca din toate societdtile care au depus oferte, cea la care se con-
statd lipsa documentului ofera produsele cele mai performante?

Indiferent de motivul invocat de catre seful ierarhic superior, daca
lipsa documentului ar duce la descalificarea automata a ofertantului
din licitatie, atribuirea contractului respectivului ofertant s-ar face cu
incalcarea prevederilor legale, iar seful si functionarul ar savarsi in-
fractiuni in legatura cu serviciul prevazute de Codul Penal si alte legi
speciale. Daca functionarul refuza solicitarea ilegala a sefului ierarhic
superior, pentru acesta exista obligatia de sesizare a organelor compe-
tente sau a conducerii institutiei (a se vedea explicatiile de la intreba-
rea nr. 4).

6. Ce se intamplda dacda mi se solicitd sa vizez ”bun de platd” o
facturd, chiar daca lucrdrile nu au fost inca receptionate, urmand
ca acestea sd fie finalizate in urmatoarele zile si ma asigurd ca, in
urma verificdrilor sale, acestea sunt conforme?

Daca viza ”bun de plata” se face prin incalcarea procedurilor de
lucru sau a normelor legale, in aceasta situatie, indiferent de asigura-
rile oferite, functionarul poate raspunde disciplinar si/sau penal.
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l. ACTE NORMATIVE
- Constitutia Romaniei (2003)

- Codul Penal al Romaniei - LEGEA nr. 286/2009 publicata in MONITORUL OFICIAL
nr. 510 din 24 julie 2009, data intrarii in vigoare 01-02-2014, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare

- Codul de Procedura Penala al Romaniei - legea 135 din 1 februarie 2010 publi-
catd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 486 din 15 julie 2010, cu completarile si
modificarile ulterioare;

- Legea nr. 78/2000 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctio-
narea faptelor de coruptie, 78/2000, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 219 din 18 mai 2000, cu completarile si modificarile ulterioare;

- Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, pre-
venirea si sanctionarea coruptiei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
[, nr. 279 din 21 aprilie 2003, cu modificarile si completari ulterioare

- Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
359 din 25 mai 2007, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 535
din 3 august 2009, cu modificarile si completarile ulterioare .

- Legea nr. 161 din 30 mai 2005 privind stabilirea unor masuri pentru prevenirea
si combaterea coruptiei in cadrul Ministerului Administratiei si Internelor, publicata
in Monitorul Oficial nr. 476 din 6 iunie 2005;

- Legea nr. 129 din 11 iulie 2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicata in Monitorul Oficial nr. 589 din 18 iulie 2019, cu completarile
si modificarile ulterioare;

- Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare;

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata;

- Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare;

- Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind pro-
tectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter perso-
nal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), cu modificarile si completarile
ulterioare;
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- Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Sinteze de drept penal. Partea Speciala - Mihail Udroiu - editia 2.

- Ghidul Anticoruptie - www.mai-dga.ro - editia 2015

- Ghid privind incompatibilitati si conflicte de interese al ANI - www.integrita-
tea.eu

- Ghid pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia publica

- suport de curs conflictul de interese si incompatibilitatile - ,,Instruire orizon-
tala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica
pentru beneficiarii POAT”, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dez-
voltare Regionala (FEDR) - 2014- 2020

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare

I.1. Legislatia Uniunii Europene

« Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene;

« Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie
2013 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014 - 2020;

» Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european
de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul euro-
pean agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european
de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul eu-
ropean pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului;

» Regulamentul (UE) nr. 1300/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 privind Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1084/2006;

» Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fon-
dului european de dezvoltare regionala pentru obiectivul de cooperare teritoriala
europeana;

» Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regionala si dispozi-
tiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru crestere econo-
mica si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006;

» Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 privind Fondul social european si de abrogare a Regulamen-
tului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului;

» Regulamentul (UE, Euratom ) nr . 966/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului;

» Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Con-
siliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al

— -

WWW.pOoca.ro
59



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e

* ¥ %
* *
* *
* *

* gk

UNIUNEA EUROPEANA

Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare
a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012;

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul I, sector 3, Bucuresti

» Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995
privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

« Decizia Comisiei din 28 aprilie 1999 de instituire a Oficiului European de Lupta
Antifrauda (OLAF) (1999/352/CE, CECO, Euratom);

» Directiva (UE) 1371/ 2017 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie
2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale
Uniunii prin mijloace de drept penal;

» Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Con-
siliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European
de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr.
1074/1999 al Consiliului;

» Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere
in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea
Parchetului European (EPPO);

« Orientari pentru stabilirea corectiilor financiare care trebuie aplicate cheltu-
ielilor cofinantate din fondurile structurale si Fondul de coeziune in caz de neres-
pectare a normelor in materie de contracte de achizitii publice - COCOF 07/0037/03
(asa-numitul ,,COCOF vechi”);

« Decizia Consiliului nr. 2002/187/JAI (modif. de Decizia Consiliului 2009/426
JAI din 16.12.2008 pentru infiintarea EUROJUST;

« Decizia COMISIEI din 19.12.2013 privind instituirea si aprobarea orientarilor
pentru stabilirea corectiilor financiare pe care Comisia trebuie sa le aplice, in cazul
nerespectarii normelor in materie de achizitii publice, asupra cheltuielilor finantate
de Uniune in cadrul gestiunii partajate - C(2013) 9527 final si anexa la aceasta (asa-
numitul ,,COCOF nou”);

« Conventia cu privire la combaterea actelor de coruptie care implica functio-
nari ai Comunitatilor Europene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii Euro-
pene; « Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 fe-
bruarie 2014 privind atribuirea contactelor de concesiune; « Directiva 2014/24/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE; Directiva 2014/25/UE a Parlamen-
tului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de
entitatile care si desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor
si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/18/CE; e« Directiva
89/665/CEE, Directiva 92/13/CEE si Directiva 2007/66/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 11 decembrie 2007 de modificare a Directivelor 89/665/CEE
si 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste ameliorarea eficacitatii cailor de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice.
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