CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI

o Tel.: +40-241.488.007 e e-mail:secretar@cjc.ro e

Raport nr. 10808/24.03.2023

privind stadiul implementirii Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA)2021-2025 la
nivelul Consiliului Judetean Constanta in anul 2022

1. Introducere

Activitatea Consiliului Judetean Constanta a vizat, in anul 2022, consolidarea sistemului
national de prevenire si combatere a coruptiei prin consolidarea mecanismelor de identificare
si gestionare a riscurilor ,amenintarilor si vulnerabilitatilor circumscrise acestui fenomen, in
vederea garantarii profesionalismului si eficientei in sectorul public, promovarea integritatii
organizationale de naturd a reduce cazurile de coruptie, frauda si incidentele de integritate in
administratia publica.

Pe latura prevenirii s-a pus accentul pe implementarea standardelor de integritate.

2. Activitati realizate

in primul trimestru al anului 2022 din partea Consiliului Judetean Constanta la invitatia
Ministerului Justitiei de participare la reuniunea platformei de cooperare a administratiei
publice locale, organizata in contextul aprobarii Hotararii de Guvern nr. 1269/2021 privind
aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie in data de 27.01.2022 au participat Nesrin Geafar
secretar al Judetului Constanta si Leila Banciu Director General al Directiei Generale de
Administratie Publica si Juridica.

Conform agendei reuniunii organizatorice a platformei administratiei publice locale au fost

dezbatute teme legate de pregatirea implementarii noului document strategic .

Presedintele Consiliului Judetean Constanta a adoptat Declaratia privind asumarea
agendel de integritate organizationala in coordonatele Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-

2025 1n data de 11 martie 2022 sub numarul 10513.

A fost realizata corespondenta cu Ministerul Dezvoltarii Lucrdrilor Publice si a

Administratiei privind sectiunea de Informare a Uat Judetul Constanta , ca la nivelul Consiliului
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Judetean Constanta a fost adoptata Declaratia nr.10513/11.03.2022 privind asumarea agendei
de integritate organizationala in coordonatele Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a

fost postata pe site-ul institutiei .

In sustinerea celor de mai sus s-a transmis link-ul:

SNA | Consiliul Judetean Constanta (cjc.ro),

http://www.cjc.ro/dyn doc/anunturi/Diverse/01 Declaratie SNA.pdf

unde exista postata Declaratia nr.10513/11.03.2022 privind asumarea agendei de integritate
organizationala in coordonatele Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si care in data de
31 martie 2022 a fost 1inaintatd catre MDLPA pe adresa de e-mail
integritateinadministratie@madlpa.ro.

La invitatia de participare a Ministerului Dezvoltarii Lucrarilor publice si administratiei
, Directia Integritate Buna Guvernare si politici publice la o reuniune a platformei de cooperare
a administratiei publice locale in conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern nr.
1269/2021 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 din data de
30.03.2022 din partea Consiliului Judetean Constanta au participat au participat Nesrin Geafar
secretar al Judetului Constanta si Leila Banciu Director General al Directiei Generale de
Administratie Publica si Juridica.

Conform agendei reuniunii organizatorice a platformei administratiei publice locale au
fost dezbatute teme legate de proiectul metodologiei de monitorizare a implementarii Strategiei

Nationale Anticoruptie 2021-2025 in urma discutiilor a fost supus aprobarii in cadrul reuniunii.

Pentru prevenirea si controlul riscurilor de coruptie precum si a impactului in cazul
materializdriii acesteia s-a impus constituirea unui grup de lucru la nivelul unitatii administrativ
teritoriale Judetul Constanta in vederea implementarii metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de coruptie avand ca scop asumarea unor masuri de interventie pentru prevenirea si
controlul riscurilor de coruptie precum si a impactului in cazul materializarii acestuia, grup de
lucru aprobat prin Dispozitia Presedintelui Consiliului Judetean Constanta numarul 501 din
20.06.2022.

Prin  Dispozitia Presedintelui Consiliului Judetean Constanta numarul 518 din
29.06.2022 a fost aprobat planul de integritate si s-a desemnat coordonatorul implementarii
Planului de integritate- secretarul judetului Nesrin Geafar si a persoanelor responsabile de
implementarea Strategiei Nationale anticoruptie 2021-2025 la nivelul Consiliului Judetean
Constanta : Doamna Director general al directiei generale de administratie publica si juridica

Leila Banciu si Consilier juridic, Viviana Mirica.
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Planul a fost intocmit in urma consultarii structurilor din cadrul aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean Constanta in vederea implementarii strategiei nationale
anticoruptie 2021-2025 la nivelul Consiliului Judetean Constanta tinand cont de prevederile
art. 6 si 7 din Hotararea Guvernului nr. 1269/2021 .

A fost realizata corespondenta cu Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si a
Administratiei privind adoptarea planului de integritate a desemnarii coordonatorului
implementarii Planului de integritate si a persoanelor responsabile de implementarea Strategiei
Nationale anticoruptie 2021-2025 la nivelul Consiliului Judetean Constanta prin e-mail in data

de 30.06.2022 catre integritateinadministratie@mdlpa.ro .

Planul a fost diseminat prin postarea pe site a link-ului: SNA | Consiliul Judetean

Constanta (cjc.ro).

Din planul de integritate s-a 1indeplinit inventarul masurilor de transparentd
institutionala si de prevenire a coruptiei si indicele de evaluare.
Indicatori de evaluare aferenti inventarului masurilor de transparenta institutionala si
de preventie a coruptiei Anexa 3 la SNA aferenti anului 2022 au fost completati si
inregistrati sub numarul 10644 din 23.03.2023 transmisa Anexa catre Ministerul

Dezvoltarii Lucrarilor Publice si a Administratiei prin e-mail in data de 24.03.2023 catre

integritateinadministratie@mdlpa.ro.

In anul 2022 din Planul de integritate al Unitatii administrativ teritoriale judetul
Constanta pentru SNA 2021-2025 adoptat prin Dispozitia presedintelui Consiliului

judetean Constanta nr. 518/29.06.2022 ce afost transmisa Ministerul Dezvoltarii
Lucrarilor Publice si a Administratiei  prin e-mail in data de 30.06.2022  catre

integritateinadministratie@mdlpa.ro au fost indeplinite urmatoarele masuri:

v Autoevaluarea periodicdi a gradului de implementare a masurilor preventive
obligatorii la nivelul Consiliului Judetean Constanta;

v' Intensificarea  activititilor ~de implementare a sistemelor de control
intern/managerial la nivelul Consiliului Judetean Constanta, incluzand structurile din
subordine Consolidarea statutului si a rolului consilierului de etica

v’ Asigurarea respectdrii prevederilor privind accesul la informatii de interes public si a
celor privind transparenta procesului decizional,

v’ Asigurarea climatului necesar deruldrii procedurii de achizitii publice, conform
prevederilor legale

v' Prevenirea conflictelor de interese in gestionarea fondurilor publice si europene

v Organizarea de consultdri periodice pentru deseminiarea bunelor practici privind
integritatea In randul salariatilor precum si cresterea gradului de informare si
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constientizare a personalului din administratia publica si a cetatenilor privind
anticoruptia,
v Consolidarea mecanismelor de control administrativ

<

Evaluarea sistemului sanctiunilor administrative si a implementdrii lor

v Consolidarea autonomiei operationale a structurilor de control intern si audit si
congtientizarea factorilor de decizie de la nivelul institutiilor implicate cu privire la
rolul sistemelor de control intern /managerial

<

Autoevaluarea periodica a gradului de implementare a legislatiei nationale
anticoruptie, in special a masurilor preventive

Informarea angajatilor despre procesul de elaborare a planului de integritate
Identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei

Identificarea masurilor de remediere a vulnerabilitatilor specifice institutiei

AN NI NERN

Aprobarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului de integritate si a declaratiei
privind asumarea agendei de integritate.

v' Aprobarea si distribuirea In cadrul institutiei a planului de integritate si a declaratiei
privind asumarea agendei de integritate si comunicarea catre MDLPA

v Colectarea  datelor  pentru stabilirea liniei de bazd necesare autoevaludrii si
comunicarea primului raport de implementare a planului de integritate

v" Contributia la elaborarea Raportului National Anticoruptie prin transmiterea in
termen a raportarilor.

In anul 2022 , nu au fost evidentiate situatii privind fapte sau acte de coruptie in cadrul
Consiliului Judetean Constanta, Agentia Nationala de integritate ANInu a emis, in anul 2017,
rapoarte de evaluare privind averea nejustificata, care sa priveascd persoane din cadrul
institutiei, sau rapoarte care sa constate incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese,
pe parcursul acestui an, astfel ca Consiliului Judetean Constanta, respecta obligatiile stabilite
prin Legea 554/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public .

In anul 2022, in cadrul Consiliului Judetean Constanta nu au avut loc incidente de integritate,
conform Obiectivului general nr. 1- cresterea gradului de implementare a gradului de
implementare a masurilor de integritate la nivel organizational pct. 5 Identificarea, evaluarea
si raportarea unitard a incidentelor de integritate conform HG 599/2018 precum si stabilirea
unor masuri de prevenire, si/sau control urmare producerii acestora.

In anul 2022, in cadrul Consiliului Judetean Constanta nu au fost acordate sume de bani de
instantele de judecata cu titlu de despagubiri pentru prejudicii cauzate judetului Constanta,
prin savarsirea de fapte penale conform Obiectivului general nr. 5 Consolidarea performantei
de combatere a coruptiei prin mijloace penale si administrative.

In anul 2022 nu am avut sesizari/cazuri supuse atentiei comisiei de disciplina din cadrul
Consiliului Judetean Constanta dar au fost preluate sesizari din anul 2021, cazuri concretizate
prin emiterea a 2 dispozitii de sanctionare in luna mai a anului 2022.

Dispozitiile de sanctionare emise au fost contestate conform Legii contenciosului
administrativ, in prezent fiind in curs de solutionare pe rolul instantelor de judecata, actiunile
nefiind finalizate cu caracter definitiv in prezent.

3. Bune practici

I. Intre Directia Generala Anticoruptie si Consiliul Judetean Constanta existd o colaborare
fructuasa in domeniul domeniul prevenirii coruptiei astfel ca in data de 02 august 2022 a
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avut loc o sesiune de informare de specialitate initiata de catre Consiliul Judetean Constanta
si sustinuta cu sprijinul Directiei anticoruptie Constanta in vederea demararii la nivelul
Consiliului Judetean Constanta a procesului de management a riscurilor de coruptie, la care
au participat directorii sefii de structurii si reprezentanti ai acestora.

Sesiune de informare ce a vizat in principal constientizarea neimplicarii in acte de coruptie,
precum si informarea cu privire la competentele oferite de lege Directiei Generale
Anticoruptie In acest domeniu.

II. In asigurarea climatului necesar derularii procedurii de achizitii publice, conform
prevederilor legale si pentru prevenirea conflictelor de interese in gestionarea fondurilor
publice Serviciul achizitii publice din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului judetean
Constanta aplica cu constiinciozitate prevederile Legii 184/2016 privind instituirea unui
mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de
achizitie publica.

Astfel ca formularul de integritate intocmit in cadrul mecanismului de prevenire a conflictului
de interese face parte din documentatia de atribuire a contractelor de achizitie publica si
cuprinde 3 sectiuni, dupa cum urmeaza: Sectiunea I - Date privind procedura de achizitie,
factorul decizional, comisia de evaluare, consultantii si expertii cooptati; Sectiunea a II-a - Date
despre ofertanti/candidati; Sectiunea a IlI-a - Masuri de Inlaturare a potentialului conflict de

interese, dispuse ca urmare a unui avertisment de integritate.

Consiliul Judetean Constanta respectd obligatia de a asigura completarea si actualizarea
formularului de integritate, de la publicarea in SEAP a documentatiei de atribuire, pe tot
parcursul deruldrii procedurii si pana la publicarea anuntului de atribuire a contractelor de
achizitie publicd. Formularul de integritate este accesibil, in format online, autoritatilor
contractante/entitatilor si se completeaza in SEAP.

Acest formular de inegritate se intocmeste potrivit anexei parte integranta din Legea 184/2016
si contine date si informatii referitoare la procedura de atribuire initiata in SEAP, care vor fi
actualizate, dupa caz, pe parcursul derularii procedurii de atribuire si in conformitate cu
mentiunile cuprinse In anexa.

Potrivit art. 5 alin. 4 din Legea 184/2016 exista emisa dispozitia Presedintelui Consiliului
Judetean Constanta prin care s-au nominalizat persoanele responsabile cu completarea si
actualizarea formularelor de integritate aferente procedurilor de atribuire .

Au fost completate contractele de achizitie publica cu clauze referitoare la : conflicte de
interese, suspendare in caz de frauda si codul de conduita, fiind luate aceste masuri in vederea
intampinarii provocarilor la coruptie pe zona de achizitii publice.

II. La nivelul Consiliului Judetean Constanta avem in derulare proiectul ,,Cresterea
transparentei, eticii si integritdtii la nivelul judetului Constanta cod SIPOCA 1116/ MySMIS
152010,1ar in anul 2022 s-au desfasurat urmatoarele activitati:

A fost publicat comunicatul de presa de lansare a proiectului Au fost realizate si diseminate
afisele A3 cu informatii despre proiect.

In data de 17 mai 2022, ora 11:00, a avut loc conferinta de presi organizati cu ocazia
lansarii proiectului ,,Cresterea transparentei, eticii si integritatii la nivelul judetului Constanta”
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cod SIPOCA 1116/ MySMIS 152010. Aceasta a fost organizatd la Hotel CONTINENTAL
FORUM CONSTANTA.

Au fost organizate 5 sesiuni de lucru — workshop pentru cresterea gradului de informare si
constientizare a personalului din administratia publica si a cetatenilor privind anticoruptia,
fiecare cu o duratd de douad ore si au participat 100 de persoane. Aceste actiuni s-au derulat la
sediul CJC si au participat functionari publici si reprezentanti ai institutiilor subordonate.
Actiunea a fost sustinuta de catre Directia Generala Anticoruptie.

Precizam ca cele 5 sesiuni de lucru/instruire s-au desfasurat in cursul lunii noiembrie 2022,
respectiv: 03.11.2022,10.11.2022 , 17.11.2022 (2 sesiuni) in intervalul 9.00 — 11.00 respectiv
11.30 - 13.30 51 24.11.2022 .

Au fost realizate materialele ce vor fi folosite in campania de informare si educatie
anticoruptie in randul functionarilor si cetatenilor privind coruptia,respectiv: Afis, Stick, Sacose
de panza, Carnet A6, Pix, Roll-up, inscriptionate cu sloganul Si EU sunt integru!

Materialele realizate in cadrul campanie vor fi disseminate in anul 2023.

Au fost elaborate/revizuite procedurile operationale de sistem privind identificarea
riscurilor, managementul riscurilor si vulnerabilitatilor la nivelul Consiliului Judetean
Constanta.

A fost elaborat si diseminat instrumentul de buna practica in vederea intelegerii
modalitatilor de aplicare a cadrului legal — Ghid de informare anticoruptie.

Au fost elaborate/revizuite procedurile operationale de sistem privind identificarea
riscurilor, managementul riscurilor si vulnerabilitatilor la nivelul Consiliului Judetean
Constanta.

A fost elaborat si diseminat instrumentul de buna practica in vederea intelegerii
modalitatilor de aplicare a cadrului legal — Ghid de informare anticoruptie.

Cu stima,

SECRETAR JUDETUL CONSTANTA NESRIN GEAFAR

COORDONATOR LANIVELUL CONDUCERII UAT JUDET CONSTANTA PENTRU SNA
2021-2025

DIRECTOR GENERAL AL DIRECTIEI GENERALE DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI
JURIDICA LEILA MIHAELA BANCIU

PERSOANA RESPONSABILA DE IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE
ANTICORUPTIE 2021-2025

CONSILIER JURIDIC VIVIANA MIRICA

PERSOANA RESPONSABILA DE IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE
ANTICORUPTIE 2021-2025
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