
 
ROMÂNIA 

JUDEȚUL CONSTANȚA 

CONSILIUL JUDEȚEAN 

       

PROIECT DE HOTĂRÂRE Nr. 43/24.02.2026 

privind acordarea unui mandat special reprezentantului Județului Constanța în cadrul Adunării 

Generale a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară „Dobrogea” 
 

 

 Președintele Consiliului Județean Constanța, Florin Mitroi, în baza prerogativelor stabilite 

de lege și a inițiativei exprimate prin referatul de aprobare nr. 5954/24.02.2026, în calitatea sa de 

inițiator: 

luând act de adresa Asociației de Dezvoltare Intercomunitară „Dobrogea” nr. 385/11.02.2026, 

înregistrată la Consiliul Județean Constanța nr. 5715/23.02.2026; 

văzând Raportul de specialitate nr. 5946/24.02.2026 al Direcției Generale de Proiecte, Raportul de 

specialitate nr. 5958/24.02.2026 al Direcției Generale Administrație Locală; Dispozitia nr. 

640/31.10.2024; 

în baza prevederilor art. 2009 și art. 2016 din Codul civil (Legea nr. 287/2009), art. 8 alin. (1) din 

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, Statutul Asociației de Dezvoltare Intercomunitară „Dobrogea”,   

prevederilor art. 90 alin. (1), art. 173 alin. (1) lit. d) și f) și alin. (5) lit. m) din Ordonanța de Urgență 

a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare,  

ținând cont de prevederile art. 5 alin. (1) si (2) din Anexa la H.G. nr. 831/2022 privind Normele 

metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, 

actualizată; prevederile art. 80 și 81 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru 

elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

În temeiul dispozițiilor art. 182 alin. (2) din O.U.G. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 

modificările şi completările ulterioare; 

PROPUNE: 
 

 

Art. 1 – Se acordă mandat special persoanei care are delegată calitatea de reprezentant de drept a 

președintelui Consiliului Județean Constanța în cadrul Adunării Generale a Asociației de Dezvoltare 

Intercomunitară „Dobrogea”, pentru a vota, în numele și pe seama Județului Constanța, „pentru aprobare” 

cu privire la cuantumul cotizației/contribuției membrilor Asociației de Dezvoltare Intercomunitară 

„Dobrogea”. 

Art. 2 – Prezentul proiect de hotărâre ce urmează a fi înscris pe ordinea de zi a ședinței ordinare 

din luna februarie 2026 se transmite de Secretarul General al Județului următoarei comisii: Comisia 

Juridică, Administrație și Ordine Publică și Comisia pentru Servicii Publice, Relații Interinstituționale, 

Agricultură, Mediu de Afaceri, ONG-uri și Relația cu Societatea Civilă, în vederea examinării, formulării 

de amendamente în scris, după caz, precum și întocmirii avizului cu privire la adoptarea sau, după caz, 

respingerea proiectului. 

 

INIȚIATOR 

PREȘEDINTELE CONSILIULUI JUDEȚEAN CONSTANȚA - FLORIN MITROI 

 

                        Avizează: 

              SECRETAR GENERAL AL JUDEȚULUI, 

                  Nesrin Geafar 



CONSILIUL JUDEŢEAN CONSTANŢA 

CABINET PREȘEDINTE 

Nr. 5954/24.02.2026 

 

 

REFERAT DE APROBARE 

pentru proiectul de hotărâre privind acordarea unui mandat special reprezentantului 

Județului Constanța în cadrul Adunării Generale a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară 

”Dobrogea” 

      

 

  Motivul adoptării proiectului de hotărâre: 

 

  1. Descrierea situației actuale: 

 

 Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară „Dobrogea” (A.D.I. „Dobrogea”) este o persoană 

juridică de drept privat, cu statut de utilitate publică, înființată în baza prevederilor Legii administrației 

publice locale nr. 215/2001, ale Legii serviciilor comunitare de utilități publice nr. 51/2006 și ale 

Ordonanței Guvernului cu privire la asociații și fundații nr. 26/2000. 

Scopul și obiectivele A.D.I. „Dobrogea” sunt înființarea, organizarea, reglementarea, 

exploatarea, monitorizarea și gestionarea în comun a serviciului de salubrizare în conformitate cu 

Proiectul Major „Sistem de Management Integrat al Deşeurilor în Judeţul Constanţa” (SMID). 

La această dată în cadrul A.D.I. „Dobrogea” sunt un număr de 58 de u.a.t.-uri din județul 

Constanța (2 municipii, 6 orașe, 49 comune și județul Constanța - ConsilIul Județean Constanța). 

 

 1.1 Cerințe care reclamă necesitatea și oportunitatea actului administrativ: 

 

 Conform prevederilor art. 7 din Statutul A.D.I. „Dobrogea”, sursele de venit ale Asociaţiei 

sunt următoarele: 

a) contribuţiile Asociaţilor la formarea patrimoniului iniţial, cotizaţiile Asociaţilor şi alte 

contribuţii de la bugetele locale ale Asociaţilor; 

b) dobânzile rezultate din plasarea sumelor disponibile, în condiţii legale; 

c) donaţii, sponsorizări sau legate; 

d) orice alte surse de venituri prevăzute de lege sau de prezentul statut. 

 

De asemenea, potrivit art. 90 alin. 1 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, 

Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară se finanţează prin contribuţii din bugetele locale ale 

unităţilor administrativ-teritoriale membre, precum şi din alte surse, în condiţiile legii. 

Singura sursă de finanțare de care dispune Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară 

„Dobrogea” (A.D.I. „Dobrogea”) în prezent o reprezintă cotizațiile U.A.T.-urilor membre. 

 

  Schimbări preconizate: 

 

Prin adresa nr. 385/11.02.2026, înregistrată la Consiliul Județean Constanța cu nr. 

5715/23.02.2026, Asociația de Dezvoltare Intercomunitară „Dobrogea” solicită acordarea unui mandat 

reprezentatntului Județului Constanța în cadrul Adunării Generale a ADI „Dobrogea” în vederea 

aprobării cuantumului cotizației/contribuției membrilor Asociației pentru anul 2026. 



Conform prevederilor art. 16 alin. (3) lit. k) din Statutul Asociației de Dezvoltare 

Intercomunitară „Dobrogea”, printre atribuțiile adunării generale a Asociației cu privire la activitatea 

proprie se numără și aprobarea cotizației anuale a membrilor acesteia. 

Ținând cont de Dispoziția nr. 640/31.10.2024 privind delegarea calității de reprezentant a 

Președintelui Consiliului Județean Constanța în cadrul Adunării Generale a Asociației de Dezvoltare 

Intercomunitara „Dobrogea” se acordă mandat special doamnei Costache Ionela Marilena, persoană 

care are delegată calitatea de reprezentant de drept a președintelui Consiliului Județean Constanța în 

cadrul în cadrul Adunării Generale a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară „Dobrogea” pentru a 

vota, în numele și pe seama Județului, cu privire la cuantumul cotizației/contribuției membrilor 

Asociației de Dezvoltare Intercomunitară ”Dobrogea”. 

 

3. Impactul socio-economic: 

Nu este cazul. 

4.  Impactul financiar asupra bugetului: 

Nu este cazul. 

5. Impactul asupra sistemului juridic: 

Nu este cazul. 

 

6. Consultări în vederea elaborării proiectului de hotărâre: 

 

Ținând cont de obiectul proiectului de hotărâre, actul ce va fi adoptat în baza acestuia reprezintă 

un act administrativ cu caracter individual care se caracterizează prin aceea că reprezintă o manifestare 

unilaterală de voință care creează, modifică sau stinge drepturi sau obligații în beneficiul sau sarcina uneia 

sau mai multor persoane dinainte determinate. 

În conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) și (2) din Anexa la HG nr. 831/2022 privind Norme 

metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, 

actele administrative cu caracter individual, nu fac obiectul procedurii de asigurare a transparenței 

decizionale iar autoritatea sau instituția publică competentă nu are obligația realizării etapelor procedurii 

de transparență decizională. 

 

7. Măsuri de implementare necesare, modificări instituționale și funcționale: 

 

După adoptare, actul administrativ va fi comunicat în termenul legal către Instituția Prefectului 

Județului Constanța, în vederea exercitării controlului de legalitate, și Asociației de Dezvoltare 

Intercomunitară Dobrogea județul Constanța. 

Față de cele menționate și având în vedere prevederile OUG nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ, cu modificările și completările ulterioare, supun spre dezbatere și aprobare prezentul 

proiect de hotărâre  în formă actualizată privind acordarea unui mandat special reprezentantului 

Județului Constanța în cadrul Adunării Generale a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară 

”Dobrogea” 

 

PREȘEDINTE, 

FLORIN MITROI 





CONSILIUL JUDEŢEAN CONSTANŢA 

DIRECȚIA GENERALĂ DE PROIECTE 

Nr. 5946/24.02.2026 

 

 

RAPORT DE SPECIALITATE 

pentru proiectul de hotărâre privind acordarea unui mandat special reprezentantului 

Județului Constanța în cadrul Adunării Generale a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară 

”Dobrogea” 

 

      Consiliul Judeţean Constanţa a implementat Proiectele aferente Contractului de Finanţare 

„Sistem de management integrat al deşeurilor în judeţul Constanţa” (SMID), nr. 636/RP/17.02.2014 

Cod SMIS 48462, proiect cofinanţat de Uniunea Europeană din Fondul European de Dezvoltare 

Regională (FEDR), prin Programul Operațional Sectorial ”Mediu” 2007 – 2013, respectiv Contractului 

de Finanţare nr. 80/29.06.2017 „Fazarea proiectului Sistem de Management Integrat al Deşeurilor în 

Judeţul Constanţa” (FPSMID), cod SMIS 2014+ 110880, proiect finanţat prin Programul Operaţional 

Infrastructură Mare. 

     Având în vedere prevederile Contractului de finanțare nr. 80/29.07.2017 aferent proiectului 

”Fazarea proiectului Sistem de Management Integrat al Deşeurilor în Judeţul Constanţa” cod SMIS 

110880, Anexa 4 Monitorizare și Raportare, Consiliul Județean Constanța monitorizează permanent 

rezultatele implementării proiectului.  

       Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară „Dobrogea” a fost mandatată prin Hotărârea 

Consiliului Judeţean Constanţa nr. 151/29.05.2020 să exercite în numele şi pe seama judeţului Constanţa 

dreptul de a delega gestiunea serviciului de salubrizare privind activităţile de operare/administrare a 

facilităţilor realizate în cadrul Sistemului de Management Integrat al Deşeurilor în Judeţul Constanţa. 

În acest sens, ADI Dobrogea a finalizat procedurile de delegare a gestiunii serviciului de 

salubrizare pentru activitățile de colectare, transport, transfer, sortare, tratare mecano-biologică și 

depozitarea deșeurilor municipale din județul Constanța, respectiv: 

 

Zona 1 de colectare: 

 

✓ contractul de delegare a gestiunii, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru activitaţile de 

sortare şi tratare mecano-biologică a deşeurilor municipale din Judeţul Constanţa – 21.12.2023; 

✓ contractul de delegare a gestiunii, prin achiziție publică de servicii, a activității de depozitare a 

deșeurilor municipale din Zona 1 de colectare a Județului Constanța, fără punerea la dispoziție a 

infrastructurii – 31.03.2025; 

✓ contractul de delegare, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru activitățile de colectare şi 

transport al deşeurilor municipale în Zona 1 de colectare din Județul Constanța – 15.01.2026. 

 

Zona 2 de colectare: 

 

✓ contractul de delegare a gestiunii, prin achiziţie publică de servicii, a activităţilor de sortare, tratare 

mecano-biologică şi depozitare a deşeurilor municipale din Zona 2 de colectare a Judeţului 

Constanţa, fără punerea la dispoziţie a infrastructurii – 19.06.2024; 

✓ contractul de delegare, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru activitățile de colectare și 

transport al deşeurilor municipale în Zona 2 de colectare din Județul Constanța – 31.07.2024. 

 

Zona 3 de colectare: 

 

✓ contractul de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru activitățile de sortare, 

tratare mecano-biologică și depozitare a deșeurilor municipale din județul Constanța – 26.03.2024; 

✓ contractul de delegare, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru activitățile de colectare, 

transport şi transfer al deşeurilor municipale în Zona 3 de colectare din Județul Constanța – 

15.01.2026. 

 



Prin adresa nr. 385/11.02.2026, ADI Dobrogea fundamentează cuantumul cotizației anuale 

aferente anului 2026 pentru susținerea activității Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară „Dobrogea”. 

Conform prevederilor art. 7 din Statutul A.D.I. „Dobrogea”, sursele de venit ale Asociaţiei sunt 

următoarele: 

a) contribuţiile Asociaţilor la formarea patrimoniului iniţial, cotizaţiile Asociaţilor şi alte 

contribuţii de la bugetele locale ale Asociaţilor; 

b) dobânzile rezultate din plasarea sumelor disponibile, în condiţii legale; 

c) donaţii, sponsorizări sau legate; 

d) orice alte surse de venituri prevăzute de lege sau de prezentul statut. 

 

De asemenea, potrivit art. 90 alin. 1 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, 

Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară se finanţează prin contribuţii din bugetele locale ale unităţilor 

administrativ-teritoriale membre, precum şi din alte surse, în condiţiile legii. 

Conform adresei mai sus menționate, ADI Dobrogea estimează cheltuielile funcționării optime 

pentru anul 2026, astfel: 

 

CHELTUIELI TOTAL LEI 

Cheltuieli cu salariile 3653100 

Cheltuieli cu CAM 82195 

Cheltuieli cu colaboratorii, din care 128592 

           -cheltuieli cu indemnizație președinte 117792 

          - cheltuieli cu indemnizații cenzori 10800 

Cheltuieli cu materiale, din care: 379624 

         - cheltuieli cu materiale de natura ob. Inventar 15125 

         - cheltuieli cu materiale consumabile 364499 

Cheltuieli cu servicii terți 1063496 

Cheltuieli cu servicii consultanță juridică reprezentare în instanță 200000 

Cheltuieli cu monitorizarea post-închidere a depozitelor neconforme  1395000 

Cheltuieli cu utilitățile 180000 

Cheltuieli cu prime de asigurare 69000 

Cheltuieli cu amortizarea 298700 

Cheltuieli cu provizioane 67107 

Cheltuieli postale 3200 

Cheltuieli cu alte impozite și taxe 21179 

Cheltuieli bancare 9500 

Cheltuieli cu deplasarile 30000 

Cheltuieli de protocol 50000 

TOTAL CHELTUIELI 7563586 

 

Conform art. 24 alin. (4) din Statutul Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară „Dobrogea”, la 

calculul cuantumului propus al cotizației anuale, Consiliul Director va lua în considerare sumele 

necesare pentru acoperirea cheltuieluilor de funcționare a aparatului tehnic al Asociației. 

Având în vedere faptul că singura sursă de venit a Asociaţiei este constituită din cotizațiile 

Asociaţilor, rolul deosebit de important pe care județul Constanța – Consiliul Județean Constanța îl 

deține atât în implementarea Proiectului SMID în județul Constanța, cât și în buna funcționare a A.D.I. 

„Dobrogea”, precum și calitatea județului Constanța de proprietar al tuturor instalațiilor construite în 

cadrul SMID, prin adresa nr. 385/11.02.2026, ADI Dobrogea solicită aprobarea stabilirii cotizației 

aferente județului Constanța pentru anul 2026, în cuantum de 4,5 lei/locuitor/an ai județului Constanța 

(590196 locuitori) cât și alocarea unei contribuții a Județului Constanța pentru anul 2026, în cuantum 

de 1.395.000 lei (trimestrele III și IV ale anului 2025 și trimestrele I și II ale anului 2026) având ca 

destinație exclusivă achitarea de către Asociația de Dezvoltare Intercomunitară „Dobrogea” a serviciilor 

aferente activității de monitorizare post-închidere a depozitelor neconforme conform Contractului nr. 



3/26.03.2024 de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru activitățile de sortare, 

tratare mecano-biologică și depozitare a deșeurilor municipale din județul Constanța.  

Potrivit prevederilor statutare cuantumul cotizației/contribuției membrilor Asociației de 

Dezvoltare Intercomunitară „Dobrogea” pentru anul 2026 se va aproba prin hotărâre a Adunării 

Generale a A.D.I. „Dobrogea”. 

Față de cele menționate și ținând cont de Dispoziția nr. 640/31.10.2024 privind delegarea calității 

de reprezentant a Președintelui Consiliului Județean Constanța în cadrul Adunării Generale a Asociației 

de Dezvoltare Intercomunitara „Dobrogea” se acordă mandat special doamnei Costache Ionela 

Marilena, reprezentantul Președintelui Consiliului Județean Constanța în cadrul Adunării Generale a 

Asociației de Dezvoltare Intercomunitara „Dobrogea”, de a vota “pentru aprobare” în numele și pe 

seama Județului cu privire la cuantumul cotizației/contribuției membrilor Asociației de Dezvoltare 

Intercomunitară „Dobrogea” pentru anul 2026 în cadrul Adunării Generale a A.D.I. „Dobrogea”. 

Față de cele menționate și având în vedere prevederile OUG nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ, cu modificările și completările ulterioare, propunem supunerea spre analiză și aprobare 

Consiliului Județean proiectul de hotărâre privind acordarea unui mandat special reprezentantului 

Județului Constanța în cadrul Adunării Generale a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară 

”Dobrogea”. 

 

 

 

Direcția Generală de Proiecte 

 

 

Director General Adjunct, 

Victoria Ivonne SAGHIU 

 

 

 

Inspector superior, 

Irina POPESCU 
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