ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE Nr. 43/24.02.2026
privind acordarea unui mandat special reprezentantului Judetului Constanta in cadrul Adunarii
Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea”

Presedintele Consiliului Judetean Constanta, Florin Mitroi, in baza prerogativelor stabilite
de lege si a initiativei exprimate prin referatul de aprobare nr. 5954/24.02.2026, in calitatea sa de
initiator:

ludnd act de adresa Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Dobrogea” nr. 385/11.02.2026,
inregistrata la Consiliul Judetean Constanta nr. 5715/23.02.2026;

vazand Raportul de specialitate nr. 5946/24.02.2026 al Directiei Generale de Proiecte, Raportul de
specialitate nr. 5958/24.02.2026 al Directiei Generale Administratie Locald; Dispozitia nr.
640/31.10.2024;

in baza prevederilor art. 2009 si art. 2016 din Codul civil (Legea nr. 287/2009), art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea”,

prevederilor art. 90 alin. (1), art. 173 alin. (1) lit. d) si f) si alin. (5) lit. m) din Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

tinand cont de prevederile art. 5 alin. (1) si (2) din Anexa la H.G. nr. 831/2022 privind Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
actualizata; prevederile art. 80 si 81 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

in temeiul dispozitiilor art. 182 alin. (2) din O.U.G. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

PROPUNE:

Art. 1 — Se acorda mandat special persoanei care are delegata calitatea de reprezentant de drept a
presedintelui Consiliului Judetean Constanta in cadrul Adunarii Generale a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,,Dobrogea”, pentru a vota, in numele si pe seama Judetului Constanta, ,,pentru aprobare”
cu privire la cuantumul cotizatiei/contributiei membrilor Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitarda
,Dobrogea”.

Art. 2 — Prezentul proiect de hotarire ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei ordinare
din luna februarie 2026 se transmite de Secretarul General al Judetului urmatoarei comisii: Comisia
Juridica, Administratie si Ordine Publicad si Comisia pentru Servicii Publice, Relatii Interinstitutionale,
Agriculturd, Mediu de Afaceri, ONG-uri si Relatia cu Societatea Civila, in vederea examinarii, formularii
de amendamente in scris, dupd caz, precum si intocmirii avizului cu privire la adoptarea sau, dupa caz,
respingerea proiectului.

INITIATOR
PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA - FLORIN MITROI

Avizeaza:
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
Nesrin Geafar



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE
Nr. 5954/24.02.2026

REFERAT DE APROBARE
pentru proiectul de hotarare privind acordarea unui mandat special reprezentantului
Judetului Constanta in cadrul Adunirii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
”Dobrogea”

Motivul adoptarii proiectului de hotarare:
1. Descrierea situatiei actuale:

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea” (A.D.I. ,,Dobrogea”) este o persoana
juridica de drept privat, cu statut de utilitate publica, infiintata in baza prevederilor Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, ale Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si ale
Ordonantei Guvernului cu privire la asociatii si fundatii nr. 26/2000.

Scopul si obiectivele A.D.I. ,,Dobrogea” sunt infiintarea, organizarea, reglementarea,
exploatarea, monitorizarea si gestionarea In comun a serviciului de salubrizare in conformitate cu
Proiectul Major ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta” (SMID).

La aceasta data in cadrul A.D.I. ,,Dobrogea” sunt un numar de 58 de u.a.t.-uri din judetul
Constanta (2 municipii, 6 orase, 49 comune si judetul Constanta - Consillul Judetean Constanta).

1.1 Cerinte care reclama necesitatea si oportunitatea actului administrativ:

Conform prevederilor art. 7 din Statutul A.D.I. ,,Dobrogea”, sursele de venit ale Asociatiei
sunt urmatoarele:

a) contributiile Asociatilor la formarea patrimoniului initial, cotizatiile Asociatilor si alte
contributii de la bugetele locale ale Asociatilor;

b) dobanzile rezultate din plasarea sumelor disponibile, in conditii legale;

c¢) donatii, sponsorizari sau legate;

d) orice alte surse de venituri prevazute de lege sau de prezentul statut.

De asemenea, potrivit art. 90 alin. 1 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
Asociatiile de dezvoltare intercomunitard se finanteaza prin contributii din bugetele locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si din alte surse, in conditiile legii.

Singura sursd de finantare de care dispune Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
,Dobrogea” (A.D.I. ,,Dobrogea”) in prezent o reprezinta cotizatiile U.A.T.-urilor membre.

Schimbari preconizate:

Prin adresa nr. 385/11.02.2026, inregistratd la Consiliul Judetean Constanta cu nr.
5715/23.02.2026, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea” solicita acordarea unui mandat
reprezentatntului Judetului Constanta in cadrul Adunarii Generale a ADI ,,.Dobrogea” in vederea
aprobarii cuantumului cotizatiei/contributiei membrilor Asociatiei pentru anul 2026.



Conform prevederilor art. 16 alin. (3) lit. k) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,,Dobrogea”, printre atributiile adunarii generale a Asociatiei cu privire la activitatea
proprie se numara si aprobarea cotizatiei anuale a membrilor acesteia.

Tinand cont de Dispozitia nr. 640/31.10.2024 privind delegarea calititii de reprezentant a
Presedintelui Consiliului Judetean Constanta in cadrul Adunarii Generale a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,,Dobrogea” se acordd mandat special doamnei Costache Ionela Marilena, persoana
care are delegata calitatea de reprezentant de drept a presedintelui Consiliului Judetean Constanta in
cadrul n cadrul Adundrii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea” pentru a
vota, In numele si pe seama Judetului, cu privire la cuantumul cotizatiei/contributiei membrilor
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ”"Dobrogea”.

3. Impactul socio-economic:

Nu este cazul.

4. Impactul financiar asupra bugetului:
Nu este cazul.

5. Impactul asupra sistemului juridic:
Nu este cazul.

6. Consultari in vederea elaborarii proiectului de hotarare:

Tinand cont de obiectul proiectului de hotarare, actul ce va fi adoptat in baza acestuia reprezinta
un act administrativ cu caracter individual care se caracterizeaza prin aceea ca reprezintd o manifestare
unilaterala de vointa care creeaza, modifica sau stinge drepturi sau obligatii in beneficiul sau sarcina uneia
sau mai multor persoane dinainte determinate.

In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) si (2) din Anexa la HG nr. 831/2022 privind Norme
metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
actele administrative cu caracter individual, nu fac obiectul procedurii de asigurare a transparentei
decizionale iar autoritatea sau institutia publicd competenta nu are obligatia realizarii etapelor procedurii
de transparentd decizionala.

7. Masuri de implementare necesare, modificari institutionale si functionale:

Dupa adoptare, actul administrativ va fi comunicat in termenul legal catre Institutia Prefectului
Judetului Constanta, in vederea exercitarii controlului de legalitate, si Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Dobrogea judetul Constanta.

Fatd de cele mentionate si avand in vedere prevederile OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare, supun spre dezbatere si aprobare prezentul
proiect de hotardre in forma actualizatd privind acordarea unui mandat special reprezentantului
Judetului Constanta in cadrul Adunarii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
”Dobrogea”

PRESEDINTE,
FLORIN MITROI



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA GENERALA ADMINISTRATIE LOCALA
Serviciul Juridic si Guvernanta Corporativa

Nr. 5958/24.02.2026

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind acordarea unui mandat special reprezentantului Judetului Constanta
in cadrul Adunirii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard “Dobrogea”

Prin proiectul de hotdrdre supus dezbaterii se propune acordarea unui mandat special
reprezentantului Judetului Constanta in cadrul Adunédrii Generale a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard “Dobrogea”.

Proiectul de hotirire este sustinut de aspectele de specialitate indicate de cétre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard ,,Dobrogea” prin adresa nr. 385/11.02.2026 si raportul nr. 390/11.02.2026,
inregistrat la Consiliul Judetean Constanta cu nr. 5715/23.02.2026, precum si de cétre Directia Generala
de Proiecte in raportul de specialitate nr. 5946/24.02.2026.

Conform proiectului de hotirare, persoanei care are delegata calitatea de reprezentant de drept a
presedintelui Consiliului Judetean Constanta in cadrul Adundrii Generale a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitari ,,Dobrogea” 1i este acordat mandat special pentru a vota, in numele si pe seama Judetului
cu privire la cuantumul cotizatiei/contributiei membrilor Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
,Dobrogea”.

Fata de obiectul proiectului de hotaréare, relevante in speta sunt urmétoarele prevederi legale:

» Codul cilvil (Legea nr. 287/2009), art. 2009 si 2016;

> Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile
ulterioare:

- art. 8 alin. (1) ,, Autoritdfile administratiei publice locale au competentd exclusivd, in conditiile
legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de
utilitdfi publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si
exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale care
compun sistemele de utilitdti publice.”

» OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile i completérile ulterioare:

- art. 90 alin. (1) ,, Asociatiile de dezvoltare intercomunitard se finanteazd prin contribufii din
bugetele locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale membre, precum si din alte surse, in
conditiile legii.”

- art. 173 alin. (1) lit. d) si alin. (5) lit. m), potrivit carora consiliul judetean indeplineste atributii
privind gestionarea serviciilor comunitare de utilitate publicé de interes judetean.

Conform prevederilor art. 16 alin. (3) lit. k) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
,,JDobrogea”, printre atributiile adunrii generale a Asociatiei cu privire la activitatea proprie se numara si
aprobarea cotizatiei anuale a membrilor acesteia.

Reprezentantul Presedintelui Consiliului Judetean Constanta in Adunarea Generald a Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitard ,,Dobrogea”, ciruia i se acordd mandat special prin proiectul de hotarare
supus dezbaterii, este doamna Costache Ionela Marilena, desemnata in aceastd calitate prin Dispozitia
Presedintelui nr. 640/31.10.2024.

Fati de cele prezentate mai sus, ardtim ci dispozitiile legale indicate in anterioritate reprezintd
cadrul legal pentru promovarea proiectului de hotdrdre privind acordarea unui mandat special
reprezentantului Judetului Constanta in cadrul Adunarii Generale a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard “Dobrogea” si acesta poate fi supus dezbaterii si aprobdrii plenului consiliului judetean.

DIRECTOR GENERAL,
Dana-Mariana Constantinescu

A
DIRECT %JIQNERAL ADJUNCT,
Virgitia Yoicu



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA DE PROIECTE
Nr. 5946/24.02.2026

RAPORT DE SPECIALITATE
pentru proiectul de hotarare privind acordarea unui mandat special reprezentantului
Judetului Constanta in cadrul Adunirii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
”Dobrogea”

Consiliul Judetean Constanta a implementat Proiectele aferente Contractului de Finantare
»distem de management integrat al deseurilor in judetul Constanta” (SMID), nr. 636/RP/17.02.2014
Cod SMIS 48462, proiect cofinantat de Uniunea Europeand din Fondul European de Dezvoltare
Regionala (FEDR), prin Programul Operational Sectorial "Mediu” 2007 — 2013, respectiv Contractului
de Finantare nr. 80/29.06.2017 ,,Fazarea proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
Judetul Constanta” (FPSMID), cod SMIS 2014+ 110880, proiect finantat prin Programul Operational
Infrastructura Mare.

Avand 1n vedere prevederile Contractului de finantare nr. 80/29.07.2017 aferent proiectului
”Fazarea proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta” cod SMIS
110880, Anexa 4 Monitorizare si Raportare, Consiliul Judetean Constanta monitorizeaza permanent
rezultatele implementarii proiectului.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea” a fost mandatatd prin Hotararea
Consiliului Judetean Constanta nr. 151/29.05.2020 sa exercite in numele si pe seama judetului Constanta
dreptul de a delega gestiunea serviciului de salubrizare privind activitatile de operare/administrare a
facilitatilor realizate in cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta.

In acest sens, ADI Dobrogea a finalizat procedurile de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare pentru activitatile de colectare, transport, transfer, sortare, tratare mecano-biologica si
depozitarea deseurilor municipale din judetul Constanta, respectiv:

Zona 1 de colectare:

v" contractul de delegare a gestiunii, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru activitatile de
sortare §i tratare mecano-biologica a deseurilor municipale din Judetul Constanta — 21.12.2023;

v' contractul de delegare a gestiunii, prin achizitie publicd de servicii, a activitatii de depozitare a
deseurilor municipale din Zona 1 de colectare a Judetului Constanta, fard punerea la dispozitie a
infrastructurii — 31.03.2025;

v' contractul de delegare, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare si
transport al deseurilor municipale Tn Zona 1 de colectare din Judetul Constanta — 15.01.2026.

Zona 2 de colectare:

v" contractul de delegare a gestiunii, prin achizitie publica de servicii, a activitatilor de sortare, tratare
mecano-biologica si depozitare a deseurilor municipale din Zona 2 de colectare a Judetului
Constanta, fara punerea la dispozitie a infrastructurii — 19.06.2024;

v' contractul de delegare, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare si
transport al deseurilor municipale Tn Zona 2 de colectare din Judetul Constanta — 31.07.2024.

Zona 3 de colectare:

v' contractul de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru activitatile de sortare,
tratare mecano-biologica si depozitare a deseurilor municipale din judetul Constanta — 26.03.2024;

v' contractul de delegare, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare,
transport si transfer al deseurilor municipale in Zona 3 de colectare din Judetul Constanta —
15.01.2026.



Prin adresa nr. 385/11.02.2026, ADI Dobrogea fundamenteaza cuantumul cotizatiei anuale
aferente anului 2026 pentru sustinerea activitatii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea”.

Conform prevederilor art. 7 din Statutul A.D.I. ,,Dobrogea”, sursele de venit ale Asociatiei sunt
urmatoarele:

a) contributiile Asociatilor la formarea patrimoniului initial, cotizatiile Asociatilor si alte
contributii de la bugetele locale ale Asociatilor;

b) dobanzile rezultate din plasarea sumelor disponibile, In conditii legale;

c¢) donatii, sponsorizari sau legate;

d) orice alte surse de venituri prevazute de lege sau de prezentul statut.

De asemenea, potrivit art. 90 alin. 1 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
Asociatiile de dezvoltare intercomunitara se finanteaza prin contributii din bugetele locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre, precum si din alte surse, In conditiile legii.

Conform adresei mai sus mentionate, ADI Dobrogea estimeaza cheltuielile functiondrii optime
pentru anul 2026, astfel:

CHELTUIELI TOTAL LEI
Cheltuieli cu salariile 3653100
Cheltuieli cu CAM 82195
Cheltuieli cu colaboratorii, din care 128592
-cheltuieli cu indemnizatie presedinte 117792
- cheltuieli cu indemnizatii cenzori 10800
Cheltuieli cu materiale, din care: 379624
- cheltuieli cu materiale de natura ob. Inventar 15125
- cheltuieli cu materiale consumabile 364499
Cheltuieli cu servicii terti 1063496
Cheltuieli cu servicii consultanta juridica reprezentare in instanta 200000
Cheltuieli cu monitorizarea post-inchidere a depozitelor neconforme 1395000
Cheltuieli cu utilitdtile 180000
Cheltuieli cu prime de asigurare 69000
Cheltuieli cu amortizarea 298700
Cheltuieli cu provizioane 67107
Cheltuieli postale 3200
Cheltuieli cu alte impozite si taxe 21179
Cheltuieli bancare 9500
Cheltuieli cu deplasarile 30000
Cheltuieli de protocol 50000
TOTAL CHELTUIELI 7563586

Conform art. 24 alin. (4) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea”, la
calculul cuantumului propus al cotizatiei anuale, Consiliul Director va lua in considerare sumele
necesare pentru acoperirea cheltuieluilor de functionare a aparatului tehnic al Asociatiei.

Avand 1n vedere faptul cd singura sursa de venit a Asociatiei este constituitd din cotizatiile
Asociatilor, rolul deosebit de important pe care judetul Constanta — Consiliul Judetean Constanta il
detine atat in implementarea Proiectului SMID in judetul Constanta, cét si in buna functionare a A.D.I.
»Dobrogea”, precum si calitatea judetului Constanta de proprietar al tuturor instalatiilor construite in
cadrul SMID, prin adresa nr. 385/11.02.2026, ADI Dobrogea solicitd aprobarea stabilirii cotizatiei
aferente judetului Constanta pentru anul 2026, in cuantum de 4,5 lei/locuitor/an ai judetului Constanta
(590196 locuitori) cat si alocarea unei contributii a Judetului Constanta pentru anul 2026, in cuantum
de 1.395.000 lei (trimestrele III si IV ale anului 2025 si trimestrele 1 si II ale anului 2026) avand ca
destinatie exclusiva achitarea de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea” a serviciilor
aferente activitatii de monitorizare post-inchidere a depozitelor neconforme conform Contractului nr.



3/26.03.2024 de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru activitatile de sortare,
tratare mecano-biologica si depozitare a deseurilor municipale din judetul Constanta.

Potrivit prevederilor statutare cuantumul cotizatiei/contributiei membrilor Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard ,,Dobrogea” pentru anul 2026 se va aproba prin hotarare a Adunarii
Generale a A.D.I. ,,Dobrogea”.

Fata de cele mentionate si tinand cont de Dispozitia nr. 640/31.10.2024 privind delegarea calitatii
de reprezentant a Presedintelui Consiliului Judetean Constanta in cadrul Adunarii Generale a Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea” se acordd mandat special doamnei Costache lonela
Marilena, reprezentantul Presedintelui Consiliului Judetean Constanta in cadrul Adundrii Generale a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea”, de a vota “pentru aprobare” in numele si pe
seama Judetului cu privire la cuantumul cotizatiei/contributiei membrilor Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,,.Dobrogea” pentru anul 2026 in cadrul Adundrii Generale a A.D.I. ..Dobrogea”.

Fata de cele mentionate si avand in vedere prevederile OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, propunem supunerea spre analiza si aprobare
Consiliului Judetean proiectul de hotarare privind acordarea unui mandat special reprezentantului
Judetului Constanta in cadrul Adunarii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
”Dobrogea”.

Directia Generala de Proiecte

Director General Adjunct,
Victoria Ivonne SAGHIU

Inspector superior,
Irina POPESCU



ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITAM,,DOBROGEA”
Constanta, Str. Aleea Magnoliei, nr.2, Bl. L4, cam. 205, Tel./Fax: 0341/454.421
e-mail: contact@adidobrogea.ro; C.I.LF. RO26470391

www.adidobrogea.ro '

Catre: U.A.T. - JUDETUL CONSTANTA

CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA  \g ERARE Ne L O3\
AN ooveends LUNG el iZ ua 72\

Referitor: Fundamentarea cuantumului cotizatiei anuale aferente anului 2026 pentru
sustinerea activitatii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea”

in atentia:  Domnului Presedinte, Florin MITROI

Stimate Domnule Presedinte,

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,Dobrogea” (A.D.Il. ,Dobrogea”) este o
persoana juridica de drept privat, cu statut de utilitate publicd, infiintata in baza prevederilor
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, ale Legii serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006 si ale Ordonantei Guvernului cu privire la asociatii si fundatii nr. 26/2000.

Scopul si obiectivele A.D.l. ,Dobrogea” sunt infiintarea, organizarea, reglementarea,
exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciului de salubrizare in conformitate
cu Proiectul Major ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta” (SMID).

La aceasta data in cadrul A.D.l. ,Dobrogea” au aderat un numar de 58 de u.a.t.-uri din
judetul Constanta (2 municipii, 6 orase, 49 comune si judetul Constanta - Consillul Judetean
Constanta).

Obiectivul principal al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,Dobrogea”, in
conformitate cu mandatul oferit de U.A.T.-urile membre, il reprezinta delegarea gestiunii
anumitor activitati ale serviciului de salubrizare, dupa cum umreaza:

v delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare,
transport si transfer al deseurilor municipale din judetul Constanta;

v delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de sortare,
tratare mecano-biologica si depozitare a deseurilor municipale din judetul
Constanta.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea” a initiat si a derulat cu succes toate
procedurile de licitatie din cadrul Proiectului SMID Tn Judetul Constanta pentru care a fost
mandatata de catre toate U.A.T.-urile membre ale A.D.l. ,Dobrogea’, inclusiv de catre Consiliul
Judetean Constanta, dupa cum urmeaza:

Zona 1 de colectare:

v' contractul de delegare a gestiunii, prin concesiune, a serviciului de salubrizare
pentru activitatile de sortare si tratare mecano-biologica a deseurilor municipale
din Judetul Constanta — 21.12.2023;

v' contractul de delegare a gestiunii, prin achizitie publica de servicii, a activitatii de
depozitare a deseurilor municipale din Zona 1 de colectare a Judetului
Constanta. fara punerea la dispozitie a infrastructurii — 31.03.2025;
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v’ contractul de delegare, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru
activitatile de colectare si transport al deseurilor municipale in Zona 1 de
colectare din Judetul Constanta — 15.01.2026.

Toate cele trei contracte de delegare atribuite se afla in perioada de mobilizare,
urménd ca, pe parcursul anului 2026, sa fie emise ordinele de incepere a activitatilor
delegafe.

Zona 2 de colectare:

v contractul de delegare a gestiunii, prin achizitie publica de servicii, a activitatilor
de sortare, tratare mecano-biologica si depozitare a deseurilor municipale din
Zona 2 de colectare a Judetului Constania, fara punerea la dispozitie a
infrastructurii — 19.06.2024;

v’ contractul de delegare, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru
activitatile de colectare si transport al deseurilor municipale in Zona 2 de
colectare din Judetul Constanta — 31.07.2024.

Ambele contracte se afla in executie incepédnd cu data de 01.01.2025, odata cu
emiterea ordinelor de incepere, asadar toate activititile delegate sunt in operare si
monitorizare.

Zona 3 de colectare:

v contractul de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru
activitatile de sortare, tratare mecano-biologicad si depozitare a deseurilor
municipale din judetul Constanta — 26.03.2024;

v contractul de delegare, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru
activitatile de colectare, transport si transfer al deseurilor municipale in Zona 3 de
colectare din Judetul Constanta — 15.01.2026.

Contractul de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru
activitatile de sortare, tratare mecano-biologica si depozitare a deseurilor municipale din
Jjudetul Constanta se afla in derulare incepédnd cu data de 01.07.2025, urménd ca, pe
parcursul anului 2026, sa fie emis ordinul de incepere a activitatilor de colectare,
transport si transfer al deseurilor municipale in Zona 3 de colectare din Judetul
Constanta.

l. Cotizatia aferenta anului 2026

Conform Proiectului SMID, dupa atribuirea contractelor de delegare, activitatea de
monitorizare a executarii contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare va
fi in sarcina A.D.I. ,,Dobrogea”.

in vederea realizarii activitatilor de monitorizare, obligatorii conform contractelor de
delegare antementionate, va fi necesara alocarea unor sume in vederea recrutarii de personal
pentru monitorizarea contractelor, combustibil, asigurari si mentenanta autoturismelor alocate
activitatilor de monitorizare.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca, in anul 2026, A.D.l. ,Dobrogea” va demara
procedurile necesare in vederea achizitionarii unor experti in vederea intocmirii Studiului de
oportunitate si fundamentare a deciziei de concesionare, precum si Documentatiilor de atribuire
a tuturor contractelor de delegare aferente Proiectului SMID in judetul Constanta (7 contracte)
deoarece unele contracte de delegare aflate in derulare vor ajunge la termen.
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Conform prevederilor art. 7 din Statutul A.D.l. ,Dobrogea”, sursele de venit ale Asociatiei
sunt urméatoarele:

a) contributiile Asociatilor la formarea patrimoniului initial, cotizatiile Asociatilor si alte
contributii de la bugetele locale ale Asociatilor;

b) dobénzile rezultate din plasarea sumelor disponibile, in conditii legale;

¢) donatii, sponsorizari sau legate;

d) orice alte surse de venituri prevazute de lege sau de prezentul statut.

De asemenea, potrivit art. 90 alin. 1 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
Asociatiile de dezvoltare intercomunitara se finanteaza prin contributii din bugetele
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si din alte surse, in
conditiile legii.

Singura sursa de finantare de care dispunem in prezent o reprezinta cotizatiile U.A.T.-
urilor membre.

Estimarea cheltuielilor necesare functionarii optime a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,Dobrogea”, pentru anul 2026 este urmatoarea:

CHELTUIELI TOTAL LEI
Cheltuieli cu salariile 3653100
Cheltuieli cu CAM 82195
Cheltuieli cu colaboratorii, din care 128592
~cheltuieli cu indemnizatie presedinte 117792
- cheltuieli cu indemnizatii cenzori 10800
Cheltuieli cu materiale, din care: 379624
- cheltuieli cu materiale de natura ob. Inventar 15125
- cheltuieli cu materiale consumabile 364499
Cheltuieli cu servicii terti 1063496
Cheltuieli cu servicii consultanta juridica reprezentare in instanta 200000
Cheltuieli cu monitorizarea post-inchidere a depozitelor neconforme 1395000
Cheltuieli cu utilitatile 180000
Cheltuieli cu prime de asigurare 69000
Cheltuieli cu amortizarea 298700
Cheltuieli cu provizioane 67107
Cheltuieli postale 3200
Cheltuieli cu alte impozite si taxe 21179
Cheltuieli bancare 9500
Cheltuieli cu deplasarile 30000
Cheltuieli de protocol 50000
TOTAL CHELTUIELI 7563586
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Suma totala estimata a fi incasata din cotizatile de la U.A.T.-urile membre in anul 2026,
cu exceptia Consiliului Judetean Constanta, este de 1102184 lei, dupa cum urmeaza:

Valoare
cotizatie - Nr. Cotizatie

UA.T Lei- locuitori | lei/locuitor/an
MUNICIPIULUI CONSTANTA 881256 | 293752 3,00
MUNICIPIULUI MEDGIDIA 62706 41804 1,50
TOTAL COTIZATII ORASE (6 orase) 61803 61803 1,00
TOTAL COTIZATII COMUNE (49 comune) 96418 | 192837 0,50
TOTAL COTIZATII FARA C.J.Constanta 1102183 | 590196

La veniturile estimate se adauga excedentul anilor precedenti in suma de 2410521 lei.

Totalul veniturilor, fara cotizatia Consiliului Judetean Constanta este de 3512705 lei.

Fatd de cele precizate anterior, se constata un deficit de 2655882 lei fatd de totalul
cheltuielilor necesare pentru buna functionare a Asociatiei in anul 2026.

Prin adresa nr. 2882/21.11.2025, Directia Judeteana de Statistica Constanta ne-a
comunicat numarul total al locuitorilor judetului Constanta - 743298.

Din totalul numarului de locuitori ai Judetului Constanta, acesta va plati cotizatie
asociatiei doar pentru numarul de locuitori ai U.A.T.-urilor membre, respectiv 580196 locuitori:

Nr. locuitori
U.AT.-URI MEMBRE 590196
ALTE U.A.T.-uri ale judetului 153102
TOTAL CONFORM I.N.S. 743298

Pentru asigurarea veniturilor totale la nivelul cheltuielilor totale ale asociatiei este
necesara o cotizatie aferenta judetului Constanta pentru anul 2026, in cuantum de 2655882 lei,
respectiv 4,5 lei/locuitor/an (2655882 lei : 590196 locuitori = 4,5 lei/locuitor/an).

Cotizatiile aferente anului 2026, stabilite in sarcina comunelor, oraselor si a municipiului
Medgidia, in calitate de membri ai A.D.I. ,Dobrogea” si beneficiari directi ai Proiectului SMID la
nivelul judetului Constanta, sunt subdimensionate in raport cu scopul pentru care a fost creata
A.D.l. ,Dobrogea”, cu operatiunile si activitatle ce trebuie duse la indeplinire de catre aparatul
tehnic al A.D.l. ,Dobrogea”, avand in vedere delegarea tuturor contractelor aferente celor 3
zone de colectare ale judetului Constanta.

De asemenea, va fi necesara demararea procedurilor pentru intocmirea viitoarelor
documentatii de atribuire pentru delegarea activitatilor serviciului de salubrizare pentru care
Asociatia a fost mandatata.

Consiliul Judetean Constanta a accesat fonduri semnificative pentru implementarea
Proiectului SMID n judetul Constanta, iar necesarul de finantare al Asociatiei trebuie asigurat.

in contextul situatiei financiare dificile inregistrate la nivelul majoritatii unitatilor
administrativ-teritoriale din judetul Constanta, caracterizata prin insuficienta resurselor bugetare
necesare pentru sustinerea altor cheltuieli decéat cele strict aferente functionarii curente, mai
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ales la nivelul comunelor, se impune identificarea unor solutii care sa garanteze continuitatea si
functionarea optima a Asociatiei.

Astfel, Consiliul Judetean Constanta, in exercitarea atributiilor sale privind coordonarea
activitatii consilillor comunale, orasenesti si municipale in vederea realizarii serviciilor publice de
interes judetean, si avand in vedere constrangerile bugetare ale unitatilor administrativ-
teritoriale membre, va asigura din bugetul propriu diferentele de sume necesare acoperirii
deficitului de finantare, In vederea garantarii functionarii corespunzatoare a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara ,Dobrogea”. Astfel, Consiliul Judetean Constanta va prelua o parte
din cotizatia comunelor din judet.

Conform art. 24 alin. (4) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
,Dobrogea’, la calculul cuantumului propus al cotizatiei anuale, Consiliul Director va lua in
considerare sumele necesare pentru acoperirea cheltuieluilor de functionare a aparatului tehnic
al Asociatiei.

Avand in vedere prevederile legale sus-mentionate, faptul ca singura sursa de venit a
Asociatiei este constituitd din cotizatiile Asociatilor, rolul deosebit de important pe care judetul
Constanta — Consiliul Judetean Constanta il detine atat in implementarea Proiectului SMID in
judetul Constanta, cat si in buna functionare a A.D.l. ,Dobrogea’, precum si calitatea judetului
Constanta de proprietar al tuturor instalatiilor construite in cadrul SMID, v& adresam rugamintea
de a aproba stabilirea cotizatiei aferente judetului Constanta pentru anul 2026, in cuantum de
4,5 lei/locuitor/an ai judetului Constanta (590196 locuitori).

II. Contributia aferenta anului 2026

Conform art. 2 din Contractul nr. 3/26.03.2024 de delegare a gestiunii, prin concesiune,
a serviciului de salubrizare pentru activitatile de sortare, tratare mecano-biologica si depozitare
a deseurilor din judetul Constanta:

ARTICOLUL 2 —~ OBIECTUL CONTRACTULUZ

{1) Obiectul prezentului Contract il reprezintd prestarea activitdtilor componente ale serviciului de
salubrizare a localitdtilor in regim de gestiune delegatd, care compun “Serviciul” astfel cum este i
definit acesta la Articolul 1 (,Definitii si interpretédri”) de mai sus, respectiv:

a) Sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statia de sortare din localitatea
Tortoman;

b) Organizarea tratdrii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare in
instatia de tratare mecano-biologica din localitatea Tortoman;

¢) Administrarea depozitului de deseuri din localitatea Tortoman;

Pe langd activitdiile delegate, viitorul operator va fi responsabil si cu monitorizarea post-inchidere a

depozitelor neconforme de deseurilor inchise in cadrul proiectului implementat.

Conform contractului mentionat anterior, tariful pentru pentru activitatea de monitorizare
post-inchidere a depozitelor neconforme este de 348.590,71 lei/trimestru.
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Prin adresa nr. 2700/30.10.2025, A.D.I. ,Dobrogea” a solicitat Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene furnizarea unui punct de vedere in legaturd cu plata serviciilor de
monitorizare post-inchidere a depozitelor de deseuri neconforme inchise prin Proiectul SMID
(Medgidia, Harsova, Techirghiol si Murfatlar).

Avand in vedere opinia MIPE conform careia, din punct de vedere juridic, n prezent,
depozitele se afla in administrarea Consiliului Judetean Constanta, acesta avand
responsabilitatea respectarii tuturor conditiilor legale aplicabile, respectuos, va adresam
rugamintea sa analizati posibilitatea alocarii unei contributii a Judetului Constanta pentru anul
2026, in cuantum de 1.395.000 lei (trimestrele 1l si IV ale anului 2025 si trimestrele | si Il ale
anului_2026) avand ca destinatie exclusiva achitarea de catre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara ,Dobrogea” a facturilor emise de catre Iridex Group Salubrizare pentru
activitatea de monitorizare post-inchidere a depozitelor neconforme conform Contractului nr.
3/26.03.2024 de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru activitatile de
sortare, tratare mecano-biologica si depozitare a deseurilor municipale din judetul Constanta.

Solicitarea noastra are ca temei legal prevederile art. 90 alin. 1 din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, potrivit carora Asociatiile de dezvoltare intercomunitara se
finanteaza prin contributii din bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
membre, precum si din alte surse, in conditiile legii.

Precizam totodata faptul ca, dupa emiterea ordinului de incepere pentru prestarea
activitatilor de colectare, transport si transfer al deseurilor din Zona 3 de colectare a judetului
Constanta, sumele necesare achitarii tarifului pentru activitatea de monitorizare post-inchidere a
depozitelor neconforme, vor fi asigurate exclusiv de catre u.a.t.-urile deservite din Zona 3 de
colectare si vor fi incluse in taxa de salubritate.

Fata de cele precizate anterior, respectuos va adresam rugamintea de a acorda un
mandat reprezentantului Judetului Constanta in cadrul Adunarii Generale a A.D.l. ,Dobrogea” in
vederea aprobéarii proiectului de hotarare privind cuantumul cotizatiei/contributiei membrilor
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,Dobrogea” pentru anul 2026.

Anexam:

- Raportul de activitate al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,Dobrogea” pentru
perioada 01.01.2021 — 31.01.2026;

- Adresa nr. 2882/21.11.2025 a Directiei Judetene de Statistica Constanta;

- Adresa MIPE privind activitatea de monitorizare post-inchidere a depozitelor
neconforme.

Cu deosebita consideratie,

Director Executiv,

Dragos - Catalin GEORGESCU

Contabil,
Cornelia VONICA
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Nr. 390/11.02.2026

RAPORT
privind stadiul delegirii gestiunii serviciului de salubrizare pentru activititile de colectare,
transport, transfer, sortare, tratare mecano-biologica si depozitare a deseurilor municipale din

judetul Constanta - Proiect ,,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Constanta”
2021 -2026

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,,Dobrogea” (A.D.I. ,Dobrogea™) este persoand
juridica de drept privat, cu statut de utilitate publicd, infiintata in baza prevederilor Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, ale Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006 si ale
Ordonantei Guvernului cu privire la asociatii si fundatii nr. 26/2000.

Scopul si obiectivele A.D.I. ,Dobrogea” au fost infiintarea, organizarea, reglementarea,
exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciului de salubrizare in conformitate cu
Proiectul Major ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta” (SMID).

La aceastd datd, A.D.I. ,,Dobrogea” este compusa din 58 de uv.a.t.-uri din judetul Constanta (2
municipii, 6 orase, 49 comune si judetul Constanta - Consilul Judetean Constanta).

Obiectivul principal al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Dobrogea”, in conformitate
cu mandatul oferit de u.a.t.-urile membre, il reprezintd delegarea gestiunii anumitor activitdti ale
serviciului de salubrizare, dupd cum urmeaza:

v" delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activititile de colectare, transport si
transfer al deseurilor municipale din judetul Constanta;

v delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de sortare, tratare mecano-
biologicd si depozitare a deseurilor municipale din judetul Constanta.

Cele doud proceduri de licitatie publicd deschisd in vederea delegdrii activitatilor sus-
mentionate, in numele u.a.t.-urilor membre, au fost demarate avand ca temei juridic:

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006;

Legea serviciului de salubrizare a localitétilor nr. 101/2006;

Legea nr. 98/2016 privind privind achizitiile publice;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii;

Hotararea Adunarii Generale a Asociatiei nr. 1/02.02.2022 privind aprobarea retragerii unor
membri din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Dobrogea”;

Hotardrea Adunarea Generald a Asociatiei nr. 2/02.02.2022 privind aprobarea Actului
Aditional nr. 1 la Documentul de Pozitie pentru implementarea Proiectului ,,Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”;

» Hotararile de consiliu local/judetean adoptate de toate u.a.t.-urile membre ale Asociatiei
privind aprobarea Actului _aditional nr. 1 la Documentul de pozitie, avizarea
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Documentatiei de atribuire a contractelor de delegare, prin concesiune, a gestiunii
serviciului de salubrizare pentru activititile de colectare, transport si transfer al
deseurilor municipale aferente Proiectului ,Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Constanta si acordarea unor mandate”;

» Hotararile de consiliu local/judetean adoptate de toate u.a.t.-urile membre ale Asociatiei
privind avizarea Documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare pentru activititile de sortare, tratare mecano-biologica §i
depozitare a deseurilor municipale aferente Proiectului ,,Sistem de Management Integrat
al Deseurilor in Judetul Constanta si acordarea unor mandate”;

» Hotararea A.G.A. A.D.I. ,Dobrogea” nr. 10/18.05.2022 privind aprobarea Documentatiilor
de atribuire a contractelor de delegare, prin concesiune, a  gestiunii
serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare, transport si transfer al deseurilor
municipale aferente Proiectului ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Constanta”;

» Hotardrea A.G.A. A.D.I. ,,Dobrogea” nr. 11/21.07.2022 privind aprobarea Documentatiilor
de atribuire a contractelor de delegare a  gestiunii  serviciului  de
salubrizare pentru activitétile de sortare, tratare mecano-biologica si depozitare a deseurilor
municipale din judetul Constanta aferente Proiectului ,,Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Constanta”.

Prin adoptarea unor hotérari de consiliu local, cinci u.a.t.-uri membre ale Asociatiei (Agigea,
Cernavoda, Limanu, Mihail Kogélniceanu, Saraiu) si-au manifestat dorinta de a se retrage din cadrul
A.D.L ,,Dobrogea”.

Retragerea membrilor sus-mentionati a determinat efectuarea unor modificari ale Documentului
de pozitie, precum si ale documentatiilor de atribuire.

Modificarile efectuate de cétre aparatul tehnic al Asociatiei asupra Studiului de fundamentare,
Documentatiilor de atribuire si Actului aditional nr. 1 la Documentul de pozitie au fost aduse la
cunostinta Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene atét prin numeroasele deplasari efectuate la
sediul Ministerului, cit si prin intermediul unor solicitéri scrise (nr. 834/10.11.2021, 3/04.01.2022,
155/23.02.2022, 186/16.03.2022, 456/24.05.2022) si au fost avizate de aceastd institutie la data de
31.05.2022, prin adresa nr. 58241.

Precizdm totodatd faptul c& Documentatia de atribuire a contractelor de delegare, prin
concesiune, a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activititile de colectare, transport si transfer
al deseurilor municipale, precum si Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare pentru activititile de sortare, tratare mecano-biologicd si depozitare a
deseurilor municipale au fost Intocmite de cétre aparatul tehnic al A.D.I. ,,Dobrogea” prin intermediul
Comisiilor de coordonare si supervizare.

Dupa adoptarea de citre A.G.A. a celor doua hotarari privind aprobarea documentatiilor de
atribuire, A.D.I. ,Dobrogea” a demarat procedurile privind delegarea gestiunii serviciului de
salubrizare pentru activitatile de colectare, transport, transfer, sortare, tratare mecano-biologicad si
depozitare a deseurilor municipale, dupa cum urmeaza:
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I. Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activititile de colectare, transport si
transfer al deseurilor municipale din judetul Constanta.

La data de 20.07.2022, A.D.I. ,,Dobrogea” a lansat licitatia publicd deschisa privind delegarea
gestiunii serviciului de salubrizare pentru activititile de colectare, transport si transfer al deseurilor
din Judetul Constanta, in conformitate cu Proiectul ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
Constanta”.

Anuntul de participare la procedura de licitatie publicd deschisd a fost publicat in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice (SEAP) cu numarul PC1002094 si contine informatii referitoare la
modul de desfasurare a procedurii mentionate anterior.

Procedura de licitatie este Impdrtitd pe trei loturi, aferente celor trei zone de colectare din
judetul Constanta, dupd cum urmeaza:
> Zona 1: Municipiul Constanta, orasele Murfatlar si Ovidiu, comunele: Fénténele,
Gréadina, Istria, Lumina, Mihai Viteazu, Targusor, Valu lui Traian, S&cele, Corbu.

» Zona 2: Orasele Negru-Voda, Techirghiol si Eforie, comunele: Amzacea, Béardganu,
Cerchezu, Chirnogeni, Comana, Cumpéna, Mereni, Pecineaga, Topraisar, Tuzla.

» Zona 3: Municipiul Medgidia, orasul Harsova, comunele: Adamclisi, Aliman, Baneasa,
Castelu, Ciocérlia, Cobadin, Cuza-Voda, Ciobanu, Crucea, Deleni, Dobromir,
Dumbraveni, Gérliciu, Ghindéaresti, Horia, Independenta, Ion Corvin, Lipnita, Mircea-
Voda, Nicolae Bélcescu, Ostrov, Oltina, Pestera, Pantelimon, Rasova, Saligny, Silistea,
Tortoman, Topalu, Vulturu.

La data de 01.08.2022, Iridex Group Salubrizare SRL a formulat contestatia cu nr. 266, act ce a
fost inregistrat 1a Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 38115/02.08.2022.

Prin Decizia nr. 1813/26.08.2022, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a admis 1n
parte contestatia si a constatat faptul cd sunt necesare remedieri ale documentatiei de atribuire, obligand
autoritatea contractantd la modificarea/completarea documentatiei in termen de 20 de zile de la
primirea deciziei.

Analizdnd motivarea si dispozitivul Deciziei nr. 1813/26.08.2022, A.D.I. ,,Dobrogea” a adoptat
masuri de remediere in ceea ce priveste:
> Matricea de repartitie a riscurilor asociate activitatilor de colectare, transport si transfer
al deseurilor din cadrul Studiului de Oportunitate si Fundamentare a Deciziei de
Concesionare (Riscurile nr. 8, 11 si 12);
» Tarife distincte pentru activitatea de transfer;
» Valoarea estimatd a contractelor (Lotul nr. 1, Lotul nr. 2 si Lotul nr. 3).

Misurile de remediere antementionate au fost aduse la cunostinta Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene prin adresa nr. 830/20.09.2022 si au fost avizate de aceasta institutie la data de
06.10.2022, prin adresa nr. 107460.
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In urma deciziei C.N.S.C. mentionati anterior, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari
,.Dobrogea” a prelungit termenul de depunere a ofertelor pana la data de 11.10.2022.

Trebuie precizat faptul ca, in perioada cuprinsa intre data lansérii procedurii (20.07.2022) si
termenul de depunere a ofertelor (11.10.2022) aparatul tehnic al Asociatiei a raspuns la un numar de 30
de solicitari de clarificari formulate de anumiti operatori de salubritate.

Péna la data limita impusé de A.D.I. ,,Dobrogea” (11.10.2022) au depus oferte trei operatori de
salubritate pentru fiecare dintre cele trei loturi, dupd cum urmeazi:

- Iridex Group Salubrizare;

- Asocierea Financiar Urban SRL prin lider de asociere Financiar Urban SRL;

- Polaris M Holding SRL.

Procedura de licitatie publicd pentru fiecare lot in parte a cuprins urmatoarele etape:

1. analiza documentelor de calificare.

In urma analizarii documentelor de calificare, comisia de evaluare a ofertelor a intocmit
Raportul intermediar al fazei privind calificarea ofertantilor nr. 309/23.02.2023 potrivit céruia a
constatat faptul ca, pentru Lotul 1 si Lotul 2, toate cele trei oferte au indeplinit criteriile de calificare si
selectie, iar pentru Lotul 3, oferta Asocierii Financiar Urban SRL prin lider de asociere Financiar
Urban SRL a fost declaratid inacceptabila, celelate doud oferte indeplinind criteriile de calificare si
selectie.

Concluziile comisiei de evaluare au fost confirmate de citre A.N.A.P. prin emiterea Avizului
conform neconditionat nr. 15264/3018/ DGCECMSS/28.02.2023.

La data de 13.03.2023, ofertantul Financiar Urban SRL a contestat la C.N.S.C. comunicarea
rezultatului fazei de evaluare a garantiilor de participare si a documentelor de calificare aferente
Lotului 3, formand dosarul nr. 632/C8/2023.

Prin decizia nr. 882/C8/632/20.04.2023, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a
admis contestatia formulatd de Financiar Urban SRL si a dispus anularea adresei de comunicare si
reevaluarea ofertei Financiar Urban S.R.L., incepand cu documentele de calificare.

Reanalizand documentele de calificare conform deciziei C.N.S.C. sus-mentionate, comisia de
evaluare a ofertelor, prin Raportul intermediar al fazei privind calificarea ofertantilor pentru Lotul 3
avand nr. 781/03.07.2023, a constatat faptul ca ofertantul Financiar Urban SRL nu a indeplinit criteriile
de calificare si selectie ca urmare a savérsirii unei infratiuni de coruptie de cétre asociatul unic. Tindnd
seama de gravitatea si circumstantele particulare ale infractiunii sdvéarsite de asociatul unic al
ofertantului Financiar Urban SRL, comisia de evaluare a decis excluderea acestuia de la participarea la
procedura de atribuire conform prevederilor art. 79 alin. 1 lit. b) al Legii nr. 100/2016 al concesiunilor
de lucréri si concesiunilor de servicii.

Precizém totodati faptul ci hotararea de condamnare definitiva a asociatului unic al ofertantului
Financiar Urban SRL a fost pronuntatd ulterior emiterii deciziei C.N.S.C. cu nr
882/C8/632/20.04.2023.

Concluziile comisiei de evaluare au fost confirmate de citre A.N.A.P. prin emiterea Avizului
conform neconditionat nr. 15264/10330/DGCECMSS/06.07.2023.
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2. analiza ofertelor tehnice.

In urma analizarii ofertelor tehnice, comisia de evaluare a ofertelor a intocmit Raportul
intermediar al fazei privind evaluarea tehnicd a ofertantilor nr. 992/21.08.2023 potrivit cédruia a
constatat faptul c& doi dintre ofertanti au oferte conforme pentru toate cele trei loturi, calificAndu-se in
faza de evaluare financiard, cel de-al treilea ofertant, Asocierea Financiar Urban SRL prin lider de
asociere Financiar Urban SRL, avand oferta inacceptabild - Lotul 1 si Lotul 2.

Concluziile comisiei de evaluare au fost confirmate de catre A.N.A.P. prin emiterea Avizului
conform neconditionat nr. 15264/13064/ DGCECMSS/23.08.2023.

3. analiza ofertelor financiare.

In urma verificarii propunerilor financiare ale ofertantilor, autoritatea contractanti a emis
Raportul intermediar nr. 414/19.03.2024, pentru toate cele 3 loturi ale procedurii, potrivit céruia a
constatat urmaétoarele:

- pentru Lotul 1 si Lotul 3, ambele oferte au fost respinse ca inacceptabile si/sau neconforme,
fiind incidente prevederile art. 89 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2016 privind anularea procedurii de
atribuire a contractelor de delegare pentru aceste doud loturi;

- pentru Lotul 2, singura ofertd admisibila a fost cea a ofertantului Iridex Group Salubrizare
S.R.L., fiind respinsa oferta depusa de cétre societatea Polaris M. Holding. S.R.L.

Concluziile comisiei de evaluare au fost confirmate de catre A.N.A.P. prin emiterea Avizului
conform neconditionat nr. 15264/4134/DGCECMSS/20.03.2024.

Rezultatul fazei de evaluare financiara a ofertantilor a fost contestat la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor, dupd cum urmeaza:

- dosarul nr. 1100/2024, prin care societatea Iridex Group Salubrizare S.R.L. a solicitat anularea
rezultatului fazei de verificare financiara a ofertelor si a raportului procedurii nr. 414/19.03.2024 pentru
Lotul 1 si Lotul 3, cu obligarea autoritétii contractante de reluare a procedurii de atribuire;

- dosarul nr. 1065/2024 prin care societatea Polaris M. Holding S.R.L. a solicitat anularea
rezultatului fazei de verificare a propunerilor financiare pentru Lotul 2 si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei sale.

Dosarele inregistrate pe rolul Consiliului au fost conexate, pronuntdndu-se Decizia nr.
1144/C8/1065, 1100/26.04.2024 prin care contestatiile formulate pentru toate cele trei loturi au fost
respinse ca premature. Decizia nr. 1144/C8/1065, 1100/26.04.2024 a fost atacata cu plangere de cétre
operatorul Polaris M. Holding S.R.L, fiind constituit, pe rolul Curtii de Apel Constanta, dosarul nr.
262/36/2024. Dosarul a fost solutionat la data de 06.06.2024 prin Hotararea nr. 202/2024, instanta de
judecata respingind plingerea ca neintemeiata.

La data de 23.04.2024 a fost emis Raportul procedurii nr. 616/23.04.2024 pentru Lotul 2,
prin care oferta societdtii Polaris M. Holding a fost respinsd ca inacceptabild si/sau neconformad, iar
oferta societatii Iridex Group Salubrizare S.R.L. este castigdtoare. Raportul procedurii pentru Lotul 2 a
fost contestat de catre Polaris M. Holding S.R.L. in dosarul inregistrat la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor nr. 1562/2024. Consiliul a respins contestatia in data de 09.07.2024, prin
Decizia nr. 1900/C8/1562, 1988/2024.

Urmare a deciziei C.N.S.C. antementionati, precum si a prevederilor legale incidente, A.D.L
wDobrogea” a_finalizat procedura de atribuire prin_semnarea contractului de delegare, prin
concesiune, a_serviciului de salubrizare pentru_activititile de colectare, transport si transfer al
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deseurilor din Judetul Constanta — Lot 2, cu operatorul desemnat castigitor, Iridex Group
Salubrizare SRL.

La data de 27.12.2024, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ., Dobrogea’” a emis ordinul
de incepere a furnizdrii serviciului de salubrizare incepdnd cu data de 01.01.20235, pentru activitatea
de colectare si transport al deseurilor municipale din Zona 2 de colectare a Judetului Constanta.

Raportul procedurii nr. 748/22.05.2024 pentru Lotul 1 si Lotul 3 a stabilit faptul cé nicio
ofertd nu este admisibila, fiind incidentd prevederea legala referitoare la anularea procedurii de
atribuire a contractelor de concesiune. Raportul procedurii pentru Lotul 1 si Lotul 3 a fost contestat de
catre Iridex Group Salubrizare S.R.L. in dosarul nr. 1988/2024 inregistrat la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor, care, prin Decizia nr. 1900/C8/1562,1988/2024 din data de 09.07.2024, a
respins contestatia ca neintemeiata.

Impotriva deciziei C.N.S.C., Iridex Group Salubrizare S.R.L. a formulat plangere la Curtea de
Apel Constanta, formandu-se dosarul nr. 436/36/2024. La data de 12.09.2024, Curtea de Apel
Constanta, judecand calea de atac, a respins plingerea ca fiind nefondata.

Toate contestatiile formulate atdt impotriva Raportului procedurii nr. 616/23.04.2024 (Lotul 2),
cét si impotriva Raportului procedurii nr. 748/22.05/2024 (Lotul 1 si Lotul 3) au fost conexate conform
prevederilor legale si solutionate impreund de catre C.N.S.C. la data de 09.07.2024, prin Decizia nr.
1900/C8/1562, 1988/2024 si apoi de cétre Curtea de Apel Constanta, prin hotardrea din 12.09.2024,
ambele instante jurisdictionale respingang plangerile ca fiind nefondate.

In ceea ce priveste Lotul 1 si Lotul 3, precizam faptul c3, la data de 14.10.2024, Adunarea
Generald a A.D.I. ,,Dobrogea” a adoptat hotérarea nr. 9 ce a avut ca obiect aprobarea actualizarii
Documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru
activitatile de colectare, transport si transfer al deseurilor aferente zonelor de colectare 1 si 3 din cadrul
Proiectului ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”.

Prin intermediul hotérarii antementionate, a fost aprobatd reluarea procedurii de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activititile de colectare,
transport si transfer al deseurilor aferente zonelor de colectare 1 si 3 din cadrul Proiectului ,,Sistem
de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta” prin utilizarea procedurii de negociere
fdrd publicarea prealabild a unui anunt de concesionare.

Astfel, la data de 15.10.2024, aparatul tehnic al A.D.I. ,,Dobrogea” a transmis invitatii de
participare operatorilor de salubrizare privati licentiati de catre A.N.R.S.C. clasa 1 si 2, demarénd astfel
procedura de atribuire a contractelor de delegare antementionate, prin utilizarea negocierii fard
publicarea prealabild a unui anunt de concesionare, conform mandatului oferit.

Exercitand functia de control ex-ante al procesului de atribuire, A.N.A.P. emite, la data de
31.10.2024, avizul conform conditionat, dispundnd autorititii contractante anularea procedurii
negocierii fard publicarea prealabild a unui anunt de concesionare.

La data de 04.11.2024, A.D.I. ,,.Dobrogea” s-a adresat A.N.A.P. formuland cerere de conciliere
cu privire la abaterile identificate in cadrul controlului ex-ante.



ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA

(... DobrodD) »DOBROGEA”
: ) M Aleea Magnoliei nr. 2, bloc L4, etaj 2, cam. 205, Constanta, Tel. 0341/454421
L e-mail: contact@adidobrogea.ro; C.I.F. R0O26470391

www.adidobrogea.ro

In urma solutiondrii cererii de mediere, A.N.A.P., prin comitetul decizional, a transmis adresa

nr. 8265/8389 din 13.11.2024 prin care a respins cererea de conciliere si a mentinut avizul conform
conditionat nr. 7864/17364/DGECMSS din 31.10.2024.

In conditiile mentionate anterior si pentru a evita o posibild incilcare a prevederilor Legii nr.
100/2016 privind concesiunile, a fost dispusa anularea procedurii de negociere farad publicare prealabild
si demararea procesului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitdtile de
colectare, transport si transfer al deseurilor aferente zonelor de colectare 1 si 3 din cadrul Proiectului
,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta” prin utilizarea procedurii
licitatiei publicd deschisd.

In data de 22.11.2024, A.D.I. ,,Dobrogea” a publicat anuntul de concesionare nr. PC1002873
privind relansarea procedurii de atribuire, prin licitatie publicd deschisd, a serviciului de salubrizare
pentru activitdtile de colectare, transport si transfer al deseurilor municipale aferent Zonei I si Zonei 3
de colectare din Judetul Constanta, cu termen-limita de depunere a ofertelor 1n data de 20.12.2024.

La data de 12.12.2024, procedura de atribuire a fost suspendati prin Incheierea nr.
4005/C7/12.12.2024 pronuntatd de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (C.N.S.C.) in
dosarul nr. 4204/2024, prin care a fost contestatd documentatia de atribuire.

C.N.S.C. a respins contestatia ca nefondatd prin Decizia nr. 51/C7/4204, pronuntati la data de
13.01.2025, moment la care, A.D.I. ,,Dobrogea”, a reluat procedura de atribuire, stabilind noul termen
de depunere al ofertelor — 22.01.2025.

In cadrul acestei proceduri au depus oferte, pentru fiecare din cele doudi loturi, urmatorii
operatori economici: Iridex Group Salubrizare S.R.L., respectiv Polaris M. Holding S.R.L.

In ceea ce priveste Zona 1 (Lot 1), evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor a fost
consemnatd in procesul-verbal de analiza in cadrul ciruia comisia de evaluare a stabilit cd singura
propunere tehnicd conforma cu caietul de sarcini si cu factorii de evaluare este cea a ofertantului Iridex
Group Salubrizare S.R.L. In consecints, oferta acestuia a fost declaratd admisibild pentru urmatoarea
faza de evaluare — analiza propunerii financiare.

Propunerea tehnicd prezentatd de societatea Polaris M. Holding S.R.L. a fost declaratd
neconforma, potrivit art. 93 alin. (3) al Legii nr. 100/2016, intrucét nu a satisfacut cerintele autoritétii
contractante indicate prin fisa de date si caietul de sarcini, prezentdnd o serie de abateri de la
prescriptiile minime prevazute in documentatia de atribuire.

Ca urmare a analizei propunerii financiare a ofertantului Iridex Group Salubrizare S.R.L.,
comisia de evaluare a intocmit Raportul intermediar nr. 1606/04.07.2025, prin intermediul céruia a
stabilit faptul ¢ propunerea financiard este neconforma, intrucét operatorul nu a respectat cuantumul
salarial prevazut de H.G. nr. 1506/2024. Aceastd nerespectare reprezintd o abatere de la legislatia
incidenta, alta decit cea din domeniul concesiunilor de lucrari si de servicii, conform art. 89 alin. (3) lit.
¢) din Normele de aplicare ale Legii nr. 100/2016.

Avéand in vedere faptul cd in cadrul procedurii nu au fost depuse oferte conforme, comisia de
evaluare, prin Raportul procedurii nr. 1618/07.07.2025, a constatat incidenta art. 89 alin. (1) lit. a) al
Legii nr. 100/2016, referitor la anularea procedurii de atribuire, fapt comunicat ofertantilor.
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La data de 17.07.2025, operatorul Iridex Group S.R.L. a formulat contestatie Impotriva
rezultatului consemnat in Raportul procedurii nr. 1618/07.07.2025, fiind constituit pe rolul Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor dosarul nr. 2711/2025. Prin Decizia nr. 2418/C1/2711 din
18.08.2025, Consiliul a respins contestatia ca neintemeiatd si a mentinut ca legal si temeinic Raportul
procedurii elaborat de autoritatea contractanta.

Mentiondm totodata faptul ca Iridex Group S.R.L. nu a formulat plangere impotriva deciziei
C.N.S.C.

In ceea ce priveste Zona 3 (Lotul 2), evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor a fost
consemnata prin Procesul-verbal nr. 1350/04.06.2025, in cadrul céruia comisia de evaluare a stabilit ca
singura propunere tehnicd conformi cu caietul de sarcini si cu factorii de evaluare este cea a
ofertantului Iridex Group Salubrizare S.R.L. In consecints, oferta acestuia a fost declarati admisibild
pentru urméatoarea faza de evaluare — analiza propunerii financiare.

Propunerea tehnicd prezentati de societatea Polaris M. Holding S.R.L. a fost declaratd
neconforma, potrivit art. 93 alin. (3) al Legii nr. 100/2016, Intrucat nu a satisfacut cerintele autoritatii
contractante indicate prin fisa de date si caietul de sarcini, prezentdnd o serie de abateri de la
prescriptiile minime prevézute in documentatia de atribuire.

Ca urmare a analizei propunerii financiare a ofertantului Iridex Group Salubrizare S.R.L.,
comisia de evaluare a intocmit Raportul intermediar nr. 2315/19.09.2025, prin care a stabilit faptul ci
propunerea financiard este neconformd, intruct operatorul nu a respectat cuantumul salarial prevazut
de H.G. nr. 1506/2024. Aceastd nerespectare reprezintd o abatere de la legislatia incidentd, alta decét
cea din domeniul concesiunilor de lucrdri si de servicii, conform art. 89 alin. (3) lit. ¢) din Normele de
aplicare ale Legii nr. 100/2016.

Avand in vedere faptul c&, in cadrul procedurii, nu au fost depuse oferte conforme, comisia de
evaluare, prin Raportul procedurii nr. 2326/22.09.2025, a constatat incidenta art. 89 alin. (1) lit. a) al
Legii nr. 100/2016, referitor la anularea procedurii de atribuire, fapt comunicat ofertantilor.

Mentiondm totodatd faptul ca Iridex Group S.R.L. nu a formulat plangere cétre C.N.S.C.
impotriva deciziei autoritétii contractante.

Potrivit prevederilor art. 65 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii, prin exceptie de la prevederile art. 63 alin. (1), auforitdfile/entitdfile
contractante nu au obligatia de a publica un nou anung de concesionare dacd, in cadrul unei proceduri
de atribuire inifiale, prevdzute in prezenta lege, nu a fost depusd nicio ofertd/solicitare de participare
sau au fost depuse numai oferte/solicitdri de participare neconforme, cu conditia sd nu se modifice in
mod substantial conditiile inifiale ale concesiunii de lucrdri sau ale concesiunii de servicii §i, dacd la
solicitarea Comisiei Europene, s-a transmis un raport in acest sens.

Situatia existentd a fost adusa la cunostinta Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene
atit de citre Consiliul Judetean Constanta, cit si de cédtre A.D.]I. ,,Dobrogea”, solicitandu-se totodatd
emiterea unui punct de vedere cu privire la intentia A.D.I. ,,Dobrogea” de a relua procedura de atribuire
a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare, transport
si transfer al deseurilor aferente zonelor de colectare 1 si 3 din cadrul Proiectului ,Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta", prin utilizarea procedurii de negociere fard
publicarea prealabild a unui anunt de concesionare.
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Prin adresa nr. 110148/01.10.2025, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene confirma
legalitatea aplicdrii art. 65 din Legea nr. 100/2016 si organizarea procedurii de negociere fara
publicarea unui anunt de concesionare.

In conditiile mentionate, la data de 03.10.2025, Adunarea Generalid a A.D.I. ,Dobrogea” a
adoptat hotdrarea nr. 15 privind aprobarea reludrii procedurii de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitdtile de colectare, transport si transfer al deseurilor
aferente zonelor de colectare 1 si 3 din cadrul Proiectului ,,Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Constanta”, prin utilizarea procedurii de negociere fard publicarea prealabila a
unui anunt de concesionare.

In urma adoptarii hotérérii precizate anterior, aparatul tehnic al A.D.I. ,,Dobrogea” a demarat, in
regim de urgentd, procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de concesionare in
vederea delegérii gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitétile de colectare, transport si transfer
al deseurilor municipale din Judetul Constanta, aferente zonelor de colectare 1 si 3.

Procedura, impartitd pe doud loturi, a fost initiatd la data de 09.10.2025, prin transmiterea
invitatiilor de participare, impreund cu documentatia de atribuire, cétre 14 operatori economici.

Pentru Lotul 1, aferent Zonei 1 de colectare a deseurilor, a fost depusd o ofertd de cétre
operatorul Iridex Group Salubrizare S.R.L., oferta fiind declaratd admisibild de comisia de evaluare in
toate etapele procedurii.

Pentru Lotul 2, au fost depuse oferte de cétre operatorii economici BRAI-CATA S.R.L. si
Iridex Group Salubrizare S.R.L. Oferta prezentatd de BRAI-CATA S.R.L. a fost declaratd
inacceptabila, intrucat operatorul nu a prezentat dovezi privind experienta similard necesard operérii
unei statii de transfer, precum si documente referitoare la finalizarea procedurii de insolventd deschise
impotriva sa.

Impotriva concluziilor comisiei de evaluare, operatorul BRAI-CATA S.R.L. a formulat
contestatia inregistratd sub dosarul nr. 4544/2025, solutionatd prin Decizia nr. 3614/27.11.2025, prin
care contestatia a fost respinsd. Decizia a ramas definitivd ca urmare a nedeclararii unei céi de atac.

Oferta depuséd de Iridex Group Salubrizare S.R.L. pentru Lotul 2 a fost evaluaté ca indeplinind
cerintele documentatiei de atribuire, fiind declarata admisibila.

In consecints, comisia de evaluare a intocmit Raportul procedurii nr. 2995/03.12.2025, prin care
s-a stabilit cd oferta depusd de Iridex Group Salubrizare S.R.L. este castigdtoare pentru ambele loturi
ale procedurii de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de concesionare.

in conditiile mentionate naterior, A.D.I. ,Dobrogea” a finalizat procedura de atribuire prin
semnarea, la data de 15.01.2026, a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru
activitdtile de colectare, transport si transfer al deseurilor aferente zonelor de colectare 1 si 3 din cadrul
Proiectului ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta", dupd cum urmeaza:
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v’ contractul de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru activitatile de
colectare si transport al deseurilor municipale in Zona 1 de colectare din Judetul
Constanta;

v" contractul de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru activitétile de
colectare, transport si transfer al deseurilor municipale in Zona 3 de colectare din
Judetul Constanta.

Precizdm totodatd faptul cd, potrivit prevederilor art. 2 alin. 8 din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, fnainte de atribuirea activitdtii de colectare
separatd si transport separat al deseurilor municipale, unitdtile administrativ-teritoriale sunt obligate
sd atribuie, individual sau in asociere, activitdtile de transfer, sortare, tratare anaerobd/aerobd si/sau
de eliminare prin depozitare.

II. Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activititile de sortare, tratare
mecano-biologicd si depozitare a deseurilor municipale din judetul Constanta.

La data de 01.10.2022, A.D.I. ,,Dobrogea” a lansat licitatia publicd deschisa privind delegarea
gestiunii serviciului de salubrizare pentru activititile de sortare, tratare mecano-biologicd i
depozitare a deseurilor municipale din judetul Constanta aferente Proiectului ,,Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”.

Anuntul de participare la procedura de licitatie publicd deschisd a fost publicat In Sistemul
Electronic de Achizitii Publice (SEAP) cu numiarul PC1002146 si contine informatii referitoare la
modul de desfasurare a procedurii mentionate anterior.

Procedura de licitatie este impdrtitd pe doud loturi, aferente instalatiilor integrate in ,,Sistemul
de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”, dupd cum urmeaza:

v" Lot 1: Delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru activitétile de sortare si
tratare mecano-biologicid a deseurilor din judetul Constanta (Statiile de sortare Ovidiu,
Cumpana, Corbu si Statia de tratare mecano-biologicad Ovidiu);

v" Lot 2: Delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru activititile de sortare,
tratare mecano-biologicd si depozitare din Judetul Constanta (Centrul de Management
Integrat al Deseurilor Tortoman).

In perioada cuprinsa intre data lansarii procedurii (01.10.2022) si termenul de depunere a
ofertelor (01.11.2022) aparatul tehnic al Asociatiei a rdspuns la un numar de 158 de solicitédri de
clarificari formulate de anumiti operatori de salubritate. Acest lucru a determinat prelungirea
susccesivd a termenului de depunere a ofertelor, astfel incét termenul final a fost stabilit a fi
30.12.2022.

De asemenea, trebuie precizat faptul ca in perioada de depunere a ofertelor au fost inregistrate
la nivelul Asociatiei doud contestatii, dupd cum urmeaza:
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- La data de 21.11.2022, la nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea” a fost
inregistratda cu nr. 1020, contestatia formulati de Polaris M Holding SRL avand nr.
11682/18.11.2022.

Contestatia mentionatd anterior a fost inregistrata la nivelul C.N.S.C. in data de 21.11.2022 si a
format obiectul Dosarului nr. 2861/2022.

Prin intermediul acestei contestatii, petenta Polaris M Holding SRL a solicitat anularea
raspunsului nr. 19 formulat de autoritatea contractantd prin adresa nr. 993/09.11.2022, obligarea la
formularea unui réspuns care sa tind seama de legislatia in vigoare si de practica in materie.

In urma solutionarii dosarului mentionat anterior, C.N.S.C. a adoptat Decizia nr. 2588/C7/2861
din data de 08.12.2022 prin care a respins, ca nefondatd, contestatia formulatd de POLARIS M
HOLDING S.R.L.

Impotriva deciziei C.N.S.C. sus-mentionate, Polaris M Holding SRL a formulat cerere de
anulare a acesteia, Curtea de Apel Constanta respingind, definitiv, solicitarea operatorului prin
Sentinta civila nr. 7/16.01.2023.

- La data de 12.12.2022, la nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Dobrogea” a fost
inregistrata cu nr. 1087, contestatia formulatd de Utiltrailer SA avand nr. 60529/09.12.2022.

Contestatia mentionatd anterior a fost inregistrata la nivelul C.N.S.C. in data de 09.12.2022 si
formeaza obiectul Dosarului nr. 3042/2022.

Prin intermediul acestui document, petenta Utiltrailer SA a contestat, Documentatia de atribuire
a contractului de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru activitatile de sortare,
tratare mecano-biologica si depozitare a deseurilor municipale din Judetul Constanta — Lot 1.

In urma solutiondrii dosarului mentionat anterior, C.N.S.C. a adoptat Decizia nr. 74 din data de
11.01.2023 prin care a respins, ca nefondati, contestatia formulatd de Utiltrailer SA.

In ceea ce priveste Lotul 1 (Statiile de sortare Ovidiu, Cumpina, Corbu si Statia de tratare
mecano-biologica Ovidiu), pand la data limitd impusa de A.D.I. ,,Dobrogea” (03.02.2023) au depus
oferte trei operatori de salubritate dupd cum urmeaza:

- Eco Sud SA;

- Asocierea Girexim Universal SA — Salport Midia SRL prin lider de asociere Girexim

Universal SA;
- Asocierea Iridex Group Salubrizare SRL - Iridex Group SRL prin lider de asociere Iridex
Group Salubrizare SRL.

Procedura de licitatie publicd pentru Lotul 1 a cuprins urmétoarele etape:

1. analiza documentelor de calificare

In urma analizarii documentelor de calificare, comisia de evaluare a ofertelor a intocmit
Raportul intermediar al fazei privind calificarea ofertantilor nr. 712/08.06.2023 potrivit céruia a
constatat faptul cd doar un singur ofertant (Asocierea Iridex Group Salubrizare SRL - Iridex Group
SRL prin lider de asociere Iridex Group Salubrizare SRL) a indeplinit criteriile de calificare si selectie,
ceilalti doi ofertanti fiind exclusi din cadrul procedurii.

Concluziile comisiei de evaluare au fost confirmate de citre A.N.A.P. prin emiterea Avizului
conform neconditionat nr. 21126/8835/DGCECMSS/12.06.2023.
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2. analiza ofertelor tehnice

In urma analizarii ofertelor tehnice, comisia de evaluare a ofertelor a intocmit Raportul
intermediar al fazei privind evaluarea tehnicd a ofertantilor nr. 1064/25.09.2023 potrivit ciruia a
constatat faptul cd singurul ofertant ramas in cadrul procedurii de atribuire se calificd in faza de
evaluare financiara.

Concluziile comisiei de evaluare au fost confirmate de cdtre A.N.A.P. prin emiterea Avizului
conform neconditionat nr. 21126/15253/DGCECMSS/26.09.2023.

3. analiza ofertelor financiare

In urma analizarii ofertelor financiare, comisia de evaluare a ofertelor a intocmit Raportul
intermediar al fazei privind evaluarea financiard a ofertantilor nr. 1235/13.11.2023 potrivit céruia a
constatat faptul ca ofertantul ramas in cadrul procedurii de atribuire indeplineste cerintele minime din
Caietul de sarcini din perspectiva cerintelor financiare, oferta acestuia fiind declarati admisibila.

Concluziile comisiei de evaluare au fost confirmate de catre A.N.A.P. prin emiterea Avizului
conform neconditionat nr. 21126/18375/DGCECMSS/13.11.2023.

La data de 27.11.2023, comisia de evaluare a ofertelor a intocmit Raportul procedurii nr. 1282
potrivit cdruia oferta prezentatd de Asocierea Iridex Group Salubrizare SRL - Iridex Group SRL prin
lider de asociere Iridex Group Salubrizare SRL este declaratd castigitoare.

Concluziile comisiei de evaluare au fost confirmate de citre A.N.A.P. prin emiterea Avizului
conform _neconditionat nr. 21126/19522/DGCECMSS/04.12.2023 si a Avigului conform
neconditionat nr. 21126/19704/DGCECMSS/06.12.2023.

La data de 21.12.2023, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,,Dobrogea” a_finalizat
procedura de_atribuire prin _semnarea contractului de delegare prin_concesiune a_serviciului de
salubrizare pentru_activititile de sortare si tratare_mecano-biologicd a deseurilor municipale din
judetul Constanta — Lot 1 (Ovidiu), cu operatorul desemnat castigdtor, Asocierea Iridex Group
Salubrizare SRL - Iridex Group SRL prin lider de asociere Iridex Group Salubrizare SRL.

Odata cu semnarea contractului sus-mentionat, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (5) ale
acestuia, a inceput Perioada de Mobilizare, interval de timp in care a avut loc predarea efectiva cétre
noul operator de salubrizare a urmatoarelor bunuri de retur:

v’ Statia de sortare Ovidiu, situatd in orasul Ovidiu, proprietate publicd a judetului
Constanta construitd in cadrul Proiectului ,,Sistem de management integrat al deseurilor
in judetul Constanta”;

v’ Statia de tratare mecano-biologica, situatd In orasul Ovidiu, proprietate publicd a
judetului Constanta construitd in cadrul Proiectului ,,Sistem de management integrat al
deseurilor in judetul Constanta”;

v" Statia de sortare Cumpana situatd in comuna Cumpéna, proprietate publicd a comunei
Cumpéna, construita in cadrul programului PHARE;

v" Statia de sortare Corbu situatd in comuna Corbu, proprietate publicd a comunei Corbu,
construitd in cadrul programului PHARE.

De asemenea, tot Tn perioada de mobilizare, Delegatul prezintd Delegatarului dovezile care
confirma, printre altele:

v’ constituirea Garantiei de Bund Executie;
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incheierea tuturor politelor de asigurare solicitate;

licenta eliberatd de Autoritatea de Reglementare prin care Delegatului i se acordd

permisiunea furnizarii/prestarii Serviciului in Aria Delegarii;

v’ obtinerea celorlalte Autorizatii necesare conform Legii pentru inceperea prestarii

Serviciului;

angajarea personalului necesar prestarii;

procurarea utilajelor si echipamentelor necesare (pentru categoriile de Deseuri si

activitdtile care fac obiectul Contractului) si amplasarea lor — cumparare, inchiriere,

leasing, comodat etc.;

v' realizarea reviziilor tehnice a instalatiilor si echipamentelor preluate; se vor lua toate
misurile necesare pentru punerea in functiune a acestora, in conditiile stabilite prin
Caietul de Sarcini;

v’ dotarea statiilor de sortare cu containere - abroll pentru depozitarea temporard a

deseurilor de sticld si cu utilajele prevazute in Caietul de Sarcini.

AN

AN

In ceea ce priveste Lotul 2 (Centrul de Management Integrat al Deseurilor Tortoman),
pand la data limitd impusd de A.D.I. ,Dobrogea” (30.12.2022) au depus oferte trei operatori de
salubritate dupd cum urmeaza:

- Girexim Universal SA;

- Asocierea Iridex Group Salubrizare SRL - Iridex Group SRL prin lider de asociere Iridex
Group Salubrizare SRL;

- Eco Sud SA.

Procedura de licitatie publica pentru Lotul 2 a cuprins urméatoarele etape:

1. analiza documentelor de calificare

In urma analizarii documentelor de calificare, comisia de evaluare a ofertelor a intocmit
Raportul intermediar al fazei privind calificarea ofertantilor nr. 382/20.03.2023 potrivit céruia a
constatat faptul ca toate cele trei oferte au indeplinit criteriile de calificare si selectie.

Concluziile comisiei de evaluare au fost confirmate de catre A.N.A.P. prin emiterea Avigului
conform neconditionat nr. 21126/4385/DGCECMSS/22.03.2023.

2. analiza ofertelor tehnice

In urma analizarii ofertelor tehnice, comisia de evaluare a intocmit Raportul intermediar al fazei
privind evaluarea tehnica a ofertantilor nr. 1103/04.10.2023 potrivit cdruia a constatat faptul cd doar un
singur ofertant (Asocierea Iridex Group Salubrizare SRL - Iridex Group SRL prin lider de asociere
Iridex Group Salubrizare SRL) a indeplinit cerintele minime din Caietul de sarcini din perspectiva
solicitarilor tehnice, ceilalti doi ofertanti fiind exclusi din cadrul procedurii.

Concluziile comisiei de evaluare au fost confirmate de céitre A.N.A.P. prin emiterea Avizului
conform neconditionat nr. 21126/15964/DGCECMSS/06.10.2023.

In perioada evaludrii ofertelor tehnice au fost depuse doud contestatii de citre societatea Eco
Sud SA care au condus la intdrzierea finalizdrii procesului de evaluare, astfel:

- Contestatia nr. 41092 din 27.07.2023 — dosar C.N.S.C. nr. 2092/2023, prin care a fost
contestatd decizia autoritdtii contractante de a clarifica anumite aspecte ale evaludrii tehnice, a fost
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solutionatd prin Decizia C.N.S.C. nr. 1856/C2/2092 din 09.08.2023 prin care respinge ca fiind
nefondatd contestatia, stabilind ci nu se poate interveni in evaluarea tehnica a ofertelor citd vreme
aceasta nu este finalizatd. Ca urmare a deciziei C.N.S.C., ofertantul Eco Sud SA a depus plangere la

Curtea de Apel Constanta — dosar nr. 520/36/2023 care s-a solutionat prin respingerea plingerii prin
hotérarea 218 din data de 21.09.2023.

- Contestatia nr. 44506 din 17.08.2023 — dosar C.N.S.C. nr. 2314/2023, prin care a fost
contestat procesul-verbal intermediar al autoritatii contractante, a fost solutionatd prin decizia C.N.S.C.
nr. 2151/C2/2314 din 14.09.2023 prin care respinge contestatia ca fiind prematuri, stabilind cd nu a
fost finalizatd evaluarea tehnica si nu s-au comunicat rezultatele acesteia pentru a avea dreptul de a fi
contestat procesul-verbal intermediar.

3. analiza ofertelor financiare

In urma analizirii ofertelor financiare, comisia de evaluare a intocmit Raportul intermediar al
fazei privind evaluarea financiara a ofertantilor nr. 1243/15.11.2023 potrivit cdruia a constatat faptul ca
ofertantul ramas in cadrul procedurii de atribuire indeplineste cerintele minime din Caietul de sarcini
din perspectiva cerintelor financiare, oferta acestuia fiind declaratd admisibila.

Concluziile comisiei de evaluare au fost confirmate de catre A.N.A.P. prin emiterea Avizului
conform neconditionat nr. 21126/18784/DGCECMSS/20.11.2023.

La data de 14.12.2023, comisia de evaluare a ofertelor a intocmit Raportul procedurii nr. 1351
potrivit ciruia oferta prezentatd de Asocierea Iridex Group Salubrizare SRL - Iridex Group SRL prin
lider de asociere Iridex Group Salubrizare SRL este declarata castigatoare.

Concluziile comisiei de evaluare au fost confirmate de cétre A.N.A.P. prin emiterea Avizului
conform __neconditionat nr. 21126/19922/DGCECMSS/11.12.2023 si a Avizului conform
neconditionat nr. 21126/20207/DGCECMSS/15.12.2023.

In perioada evaludrii ofertelor financiare au fost depuse alte doud contestatii de citre
ofertantul Eco Sud SA care au condus la intirzierea finalizdrii procesului de evaluare, dupd cum
urmeaza:

- Contestatia nr. 57856 din 23.10.2023 — dosar C.N.S.C. nr. 2982/2023, prin care a fost
solicitat anularea tuturor proceselor-verbale si a Raportului intermediar al fazei de evaluare tehnica
intocmite de autoritatea contractantd, a fost solutionatd prin Decizia C.N.S.C. nr. 2719/C2/2982 din
17.11.2023 prin care respinge contestatia formulati de Eco Sud S.A. ca nefondati.

Impotriva solutiei C.N.S.C., ofertantul Eco Sud SA a formulat plangere la Curtea de Apel
Constanta, Sectia de contencios administrativ si fiscal — Dosar nr. 744/36/2023.

- Contestatia nr. 70630 din 27.12.2023 — dosar C.N.S.C. nr. 3625/2023, prin care a fost
solicitat anularea rapoartelor emise dupi finalizarea evaludrii propunerilor tehnice si a raportului final
al procedurii de atribuire. Prin incheiere nr. 61/¢2/2024, CN.S.C. a dispus suspendarea cauzei pand la
judecarea dosarului nr. 744/36/2023 aflat pe rolul Curtii de Apel Constanta.

La data de 06.02.2024, Curtea de Apel Constanta a solutionat dosarul nr. 744/36/2023 prin
Hotardrea civilda nr. 34/2024 prin care plangerea societatii Eco Sud S.A. a fost respinsd ca
neintemeiata.
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In consecintd, prin Incheierea nr. 485/C2/3625/12.02.2024, Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, ludnd act de faptul cd in dosarul nr. 3625/2023 nu mai subzistd motivele care au
determinat suspendarea solutiondrii contestatiei, a dispus repunerea pe rol a dosarului nr. 3625/2023.

Consiliul a respins contestatia ca fiind formulatd de o persoana fard interes, prin Decizia nr.
448/C2/3625/22.02.2024, atacatd ulterior cu plangere la Curtea de Apel Constanta In dosarul nr.
140/36/2024. Curtea de Apel Constanta a respins plangerea societdtii Eco Sud S.A. ca nefondata, prin
Hotérarea nr.113/21.03.2024.

Ca urmare a mentinerii Raportului procedurii nr. 1351/14.12.2023, la data de 26.03.2024,
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea” g finalizat procedura de atribuire prin semnarea
contractului de delegare prin_concesiune a serviciului de salubrizare pentru_activititile de sortare,
tratare_mecano-biologicd si depozitare a_deseurilor municipale din_judetul Constanta — Lot 2
(Tortoman), cu operatorul desemnat castigator, Asocierea Iridex Group Salubrizare SRL - Iridex
Group SRL prin lider de asociere Iridex Group Salubrizare SRL.

Odata cu semnarea contractului sus-mentionat, a inceput Perioada de Mobilizare, interval de
timp in care a avut loc predarea efectiva cétre noul operator de salubrizare a bunurilor de retur.

La data de 27.006.2025, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,,Dobrogea” a emis ordinul
de incepere a furnizdrii serviciului de salubrizare tncepind cu data de 01.07.2025, pentru activititile
de sortare, tratare mecano-biologicd si depozitare a deseurilor municipale din Zona 3 de colectare a
Judetului Constanta prin utilizarea colectorilor actuali din cadrul acestei zone.

Art. 6171 alin. 51 din Legea nr. 101/2016 instituie in sarcina autorititii contractante
obligatia de a efectua demersurile necesare pentru refinerea cautiunii constituite la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor de cdtre operatorul economic care a depus contestatie, in
vederea si in limita acoperirii prejudiciilor create de intarzierile inregistrate in finalizarea procedurii
de atribuire.

- In baza contestatiei inregistrati sub nr. de dosar 2092/C2/2023, autoritatea contractanti a
formulat cerere de acordare a despagubirilor, cerere Inregistrata pe rolul Tribunalului Constanta sub nr.
de dosar 7200/118/2023. Prejudiciului creat de Intarzierile Inregistrate in finalizarea procedurii de
atribuire din cauza contestatorului Eco Sud S.A. a fost calculat de cétre autoritatea contractantd in
cuantum total de 1.112.116.66 lei.

La data de 22.12.2023, Tribunalul Constanta a admis cererea prin Hotararea nr. 1640/2023,
decizie apelata de pardta Eco Sud S.A. In urma rejudecirii in fond a cererii, Curtea de Apel Constanta a
admis apelul in data de 25.06.2024, prin Hotardrea nr. 19/2024 si a respins solicitarea autoritétii
contractante.

- In data de 05.03.2024, autoritatea contractanti a formulat cerere de acordare a despagubirilor
pentru prejudiciile cauzate de formularea contestatiei nr. 2982/2023, constituindu-se pe rolul
Tribunalului Constanta dosarul nr. 1454/118/2023.

Prejudiciului creat de intérzierile inregistrate in finalizarea procedurii de atribuire din cauza
contestatorului Eco Sud S.A. a fost calculat de cétre autoritatea contractantd in cuantum total de
1.539.993.73 lei.
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La data de 25.11.2024, prin Hotarérea nr. 1575, Tribunalul Constanta a respins cererea de
chemare in judecati formulata.

- Ca urmare a prejudiciilor cauzate de formularea contestatiei nr. 3625/2023, autoritatea
contractantd a solicitat Tribunalului Constanta despadgubiri pentru prejudiciile create de Intarzierile la
finalizarea procedurii de atribuire, astfel formandu-se dosarul nr. 2828/118/2024, cu termen la data de
28.03.2026.

Prejudiciului creat de Intarzierile inregistrate in finalizarea procedurii de atribuire din cauza
contestatorului Eco Sud S.A. a fost calculat de catre autoritatea contractantd In cuantum total de
1.572.108.41 lei.

Avénd in vedere faptul cd pentru deseurile muncipale provenite din Zona 1 si Zona 2 de
colectare a judetului Constanta s-a prevdzut utilizarea infrastructurii existente din aceste zone
(depozitul Ovidiu pentru Zona 1, respectiv statia de sortare, statia de tratare mecanobiologicd si
depozitul Costinesti pentru Zona 2), in cadrul proiectului S.M.LD. din Judetul Constanta au fost inclusi
in fluxul deseurilor doi operatori privati pentru sortarea, tratarea si depozitarea deseurilor municipale.
Astfel, conform mandatului acordat de catre u.at.-urile membre prin Actul Aditional nr. 1 la
Documentul de Pozitie, A.D.I. ,,Dobrogea” a lansat urmétoarele proceduri de negociere fard publicare
prealabild, conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

A. Invitatia nr. 1371/19.12.2023 privind depunerea de ofertd pentru atribuirea contractului de
delegare a gestiunii, prin achizitie publica de servicii, a activitatilor de sortare, tratare mecano-biologica
si depozitare a deseurilor municipale din Zona 2 de colectare a Judetului Constanta, fard punerea la
dispozitie a infrastructurii, cdtre societatea Iridex Group Salubrizare S.R.L., operatorul statiei de
sortare, statiei de tratare mecanobiologica si a depozitului conform Costinesti.

In data de 19.06.2024, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,.Dobrogea" a_finalizat
procedura de atribuire prin semnarea contractului de delegare a gestiunii, prin_achizitie publicd de
servicii, a_activititilor de sortare, tratare mecano-biologicd si depozitare a deseurilor municipale din
Zona 2 de colectare a Judetului Constanta, fird punerea la_dispozitie a_infrastructurii”, cu
operatorul desemnat castigétor - Iridex Group Salubrizare S.R.L.

Obiectul contractului il reprezintd prestarea activititilor componente ale serviciului de
salubrizare a localitatilor in regim de gestiune delegatd, pentru urmétoarele activitati:

- sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare colectate din Zona 2 de colectare in
statia de sortare din localitatea Costinesti;

- organizarea tratirii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare din Zona
2 de colectare in instalatia de tratare mecano-biologica din localitatea Costinesti;

- depozitarea deseurilor in depozitul conform din localitatea Costinesti.

La data de 27.12.2024, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard . Dobrogea” a emis ordinul
de incepere a furnizdrii serviciului de salubrizare incepdnd cu data de 01.01.2025, pentru activitatea
de sortare, tratare mecano-biologicd si depozitare a deseurilor municipale din Zona 2 de colectare a
Judetului Constanta.
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B. Invitatia nr. 1408/28.12.2023 privind depunerea de ofertd pentru atribuirea contractului
delegare a gestiunii, prin achizitie publicd de servicii, a activititii de depozitare a deseurilor
municipale din Zona 1 de colectare a judetului Constanta, fard punerea la dispozitie a infrastructurii,
catre societatea Tracon SRL, operatorul depozitului conform Ovidiu.

In data de 10.04.2024, Tracon S.R.L. a contestat documentatia de atribuire pe cale judiciara,
constituindu-se dosarul nr. 11745/3/2024 pe rolul Tribunalului Bucuresti, procedura de atribuire fiind
suspendatd pand la solutionarea cauzei. Tribunalul Bucuresti si-a declinat competenta de judecatd
teritoriald in favoarea Tribunalului Constanta, prin Sentinta Civild nr. 2557/25.04.2024, iar ulterior
Tribunalul Constanta a respins contestatia ca fiind tardiv introdusd prin Sentinta Civila nr.
1114/19.08.2024.

Avand in vedere solutia datd de Tribunalul Constanta, in data de 20.08.2024 s-a comunicat
societdtii Tracon S.R.L noul termen de depunere al ofertei In cadrul procedurii, respectiv data de
17.09.2024, prin Adresa nr. 1036/20.08.2024.

La data de 12.09.2024, Tracon S.R.L. a formulat recurs impotriva Sentintei nr.
1114/19.08.2024.

Curtea de Apel Constanta a respins ca nefondat recursul declarat de Tracon S.R.L. prin
hotérarea definitiva nr. 782/14.10.2024.

In data de 31.03.2025, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,Dobrogea" a finalizat
procedura de atribuire prin semnarea contractului de delegare a gestiunii, prin achizitie publicd de
servicii, a activitatii de depozitare a deseurilor municipale din Zona 1 de colectare a Judetului
Constanta, fard punerea la dispozitie a infrastructurii”, cu operatorul desemnat castigiator — Tracon
S.R.L.

Obiectul contractului 1l reprezinta prestarea activitdtii componente a serviciului de salubrizare a
localitatilor in regim de gestiune delegatd pentru depozitarea deseurilor municipale din Zona 1 de
colectare a Judetului Constanta, fard punerea la dispozitie a infrastructurii.

Odata cu semnarea contractului sus-mentionat, a inceput Perioada de Mobilizare, interval de
timp in care au loc o serie de activitati administrative.

Concluziondnd, putem afirma faptul cd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard
wDobrogea” a initiat si a derulat cu succes toate procedurile de licitatie din cadrul Proiectului SMID
in Judetul Constanta pentru care Asociatia a fost mandatati de cdtre toate u.a.t.-urile membre ale
A.D.I. ,,Dobrogea”, dupd cum urmeaza:

Zona 1 de colectare:

v contractul de delegare a gestiunii, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru
activitatile de sortare si tratare mecano-biologicd a deseurilor municipale din Judetul
Constanta — 21.12.2023;

v' contractul de delegare a gestiunii, prin achizitie publicd de servicii, a activitatii de
depozitare a deseurilor municipale din Zona 1 de colectare a Judetului Constanta, farad
punerea la dispozitie a infrastructurii — 31.03.2025;
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v" contractul de delegare, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru activititile de
colectare si transport al deseurilor municipale In Zona 1 de colectare din Judetul
Constanta — 15.01.2026.

Zona 2 de colectare:

v" contractul de delegare a gestiunii, prin achizitie publicd de servicii, a activitatilor de
sortare, tratare mecano-biologicd si depozitare a deseurilor municipale din Zona 2 de
colectare a Judetului Constanta, fard punerea la dispozitie a infrastructurii — 19.06.2024;

v" contractul de delegare, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru activitatile de
colectare si transport al deseurilor municipale in Zona 2 de colectare din Judetul
Constanta — 31.07.2024.

Zona 3 de colectare:

v" contractul de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru activitatile de
sortare, tratare mecano-biologicd si depozitare a deseurilor municipale din judetul
Constanta — 26.03.2024;

v" contractul de delegare, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru activitatile de
colectare, transport si transfer al deseurilor municipale in Zona 3 de colectare din
Judetul Constanta — 15.01.2026.

In ceea ce priveste modul de organizare al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
»Dobrogea”, vd aducem la cunostintd faptul c&, potrivit capitolului V din Statut, organele Asociatiei
sunt urmaétoarele:

» Adunarea Generali a Asociatiei, organ de conducere al Asociatiei format din toti
reprezentantii asociatilor (58 membri);

> Presedintele Asociatiei, ales de catre Adunarea Generald a Asociatiei pentru un mandat de 4
ani;

»  Consiliul Director, organ executiv de conducere al Asociatiei, numit pentru o perioada de 4
ani de cédtre Adunarea Generala a Asociatiei (5 membri).

In perioada 2021 - 2025, in cadrul A.D.I. , Dobrogea” s-au desfasurat si/sau au fost adoptate
urmatoarele:
>  Anul 2021:
- 2 sedinte ale Adunarii Generale a Asociatiei fiind adoptate 5 hotarari ale acesteia;
- 8 sedinte ale Consiliului Director al Asociatiei fiind adoptate 19 decizii ale acestuia;
- 28 dispozitii ale Presedintelui Asociatiei.

>  Anul 2022:
- 4 sedinte ale Adunarii Generale a Asociatiei fiind adoptate 12 hotarari ale acesteia;
- 10 sedinte ale Consiliului Director al Asociatiei fiind adoptate 19 decizii ale acestuia;
- 35 dispozitii ale Presedintelui Asociatiei.
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» Anul 2023:
- 4 sedinte ale Adunarii Generale a Asociatiei fiind adoptate 5 hotarari ale acesteia;
- 3 sedinte ale Consiliului Director al Asociatiei fiind adoptate 6 decizii ale acestuia;
- 22 dispozitii ale Presedintelui Asociatiei.

»  Anul 2024:
- 7 sedinte ale Adunarii Generale a Asociatiei fiind adoptate 14 hotarari ale acesteia;
- 5 sedinte ale Consiliului Director al Asociatiei fiind adoptate 10 decizii ale acestuia;
- 24 dispozitii ale Presedintelui Asociatiei.

» Anul 2025:
- 11 sedinte ale Adundrii Generale a Asociatiei fiind adoptate 25 hotéaréri ale acesteia;
- 4 sedinta a Consiliului Director al Asociatiei fiind adoptate 10 decizii ale acestuia;
- 20 dispozitii ale Presedintelui Asociatiei.

Director/Executiv,

Dragos - Citalin GEQRGESCU
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Nr. 2241/21.11.2025

Catre
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “Dobrogea”

DIRECTIA JUDETEANA DE STATISTICA

CONSTANTA
Telefon: 0241 616849, Fax: 0241 672032
A e-mail; tele@constanta.insse.ro

P

i ey

Referitor la cererea dumneavoastra nr. 2868/20.11.2025 si inregistrati de
citre institutia noastrd cu numér de intrare 2233/20.11.2025, vi trimitem

informatiile solicitate, disponibile la ora actuali:

POPULATIA DUPA DOMICILIU la 1 iulie 2025 pe localitdyi

Localitati Numar persoane*
TOTAL 743298
60419 MUNICIPIUL CONSTANTA 293752
60482 MUNICIPIUL MANGALIA 37649
60847 MUNICIPIUL MEDGIDIA 41804
60776 ORAS CERNAVODA 17474
60455 ORAS EFORIE 10543
60801 ORAS HARSOVA 10458
62360 ORAS MURFATLAR 10324
60507 ORAS NAVODARI 43742
62397 ORAS NEGRU VODA 5328
60687 ORAS OVIDIU 16412
60534 ORAS TECHIRGHIOL 8738
60598 23 AUGUST 5778
60883 ADAMCLISI 2231
60570 AGIGEA 10063
60945 ALBESTI 3819
61005 ALIMAN 2688
63198 AMZACEA 2842
61069 BANEASA 5723
63294 BARAGANU 2139
61121 CASTELU 5853
61167 CERCHEZU 1262
61210 CHIRNOGEN! 3080
61256 CIOBANU 3450
61283 CIOCARLIA 3190
61318 COBADIN 9453
61372 COGEALAC 5094
61452 COMANA 1939
61513 CORBU 6596
63286 COSTINEST! 3515
61559 CRUCEA 2973
61620 CUMPANA 16848
63300 CUZA VODA 4806
61675 DELENI 2314
61737 DOBROMIR 4044
63161 DUMBRAVEN! 513
63334 FANTANELE 1559
61808 GARLICIU 1457
61826 GHINDARESTI 2507
63326 GRADINA 1029
63278 HORIA 1006

Directia Judejeand de Statisticd Constanta, Bd. Tomis, Nr.51, cod postal: 900725, Constanta, www.constantainsse.ro



DIRECTIA JUDETEANA DE STATISTICA
CONSTANTA

Telefon: 0241616849, Fax: 0241 672032

ATISTICA e-mail: tele@constanta.insse.ro

I Localitati Numar persoane*

61871 INDEPENDENTA I .. 2808
61951 [ON CORVIN ; 1949
62020 ISTRIA 2397
60632 LIMANU 6907
62057 LIPNITA 2836
63152 LUMINA 12863
62137 MERENI 2412
62253 MIHAI VITEAZU 3726
62191 MIHAIL KOGALNICEANU 9781
62280 MIRCEA VODA 5559
62440 NICOLAE BALCESCU 5343
62486 OLTINA 2327

62538oswROV. 4 4585 |
62609 PANTELIMON 1894
62672 PECINEAGA 3455
62707 PESTERA 3421
62761 POARTA ALBA 5969
62798 RASOVA 3586
62878 SACELE 2410
63318 SALIGNY 2328
62823 SARAIU 1224

62903 SEIMENI 1 2087
62949 SILISTEA 1478
62985 TARGUSOR 1531
63045 TOPALU 1638 |
63072 TOPRAISAR 6397 |
63189 TORTOMAN 1843 |
60721 TUZLA 7035 !
63125 VALU LUI TRAIAN 18825 |
63170 VULTURU 689 |

- date provizorii

Definitie: Populatia dupa domiciliu la data de 1 indie a anului de referinta reprezinta numaral persoanelor cu
cetatenie romiana si domiciliu pe teritoriul Romaniei, delimitat dupa criterii administrativ-reritoriale Domicilind persoanei
este adresu la care aceasta deciara ca are locuinta principala, wecuta in actul de identitate (C1, BI), asa cum este luaia in
evidenta organelor adiministrative ale statului. In stabilirea valorii acestui indicator n se tine cont de resedinta obisnuita, de
perioadds sisau motival absentei de la domicili.

Precizim c& acestea sunt cele mai recente date statistice disponibile pe
localitd(i, accesibile gratuit in baza de date TEMPO la urmitoarea adresi de
internet: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Intoemit, Cu respect,
Sef serviciu DIRECTOR EXECUTIV
Nicolae TOANCA Monica Eliana CONSTANTIN

Directia Judetean de Statistica Constanta, Bd. Tomis, Nr.51. cod postal: 900725, Constania, www.canstanta insse.ro
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Catre: Domnului Dragos-Catalin Georgescu, Director Executiv L.
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea” b

Spre stiinta: Domnului Florin Mitroi, Presedinte
Doamnei Victoria - lvonne Saghiu, Director General Adjunct
Consiliul Judetean Constanta
Directia Generala de Proiecte

Domnului Adrian Constantinescu, Director
Directia Regionald Infrastructura Galati

Plata serviciilor de monitorizare post-inchidere a depozitelor inchise prin
Referitor la:  proiectul ,Fazarea proiectului "Sistem de Management Integrat al Deseurilor
in Judetul Constanta”, SMIS 2014+ 110880

Stimate domnule director executiv,

Referitor la adresa dumneavoastra nr. 2700/30.10.2025, inregistrata la MIPE DGPDDTJ cu nr.
129061/03.11.2025, prin care ne solicitati furnizarea unui punct de vedere privind incheierea
unui act aditional ta Contractul nr. 3/26.03.2024, in legatura cu plata serviciilor de
monitorizare post-inchidere a depozitelor neconforme inchise prin proiectul SMID (Harsova,
Techirghiol, Medgidia, Murfatlar), pentru ca plata acestor prestari sa se realizeze de catre
proprietarii depozitelor, vd comunicam urmatoarele:

La baza emiterii acestui punct de vedere au fost analizate urmatoarele documente:

- Adresa nr. 2700/30.10.2025 transmisa de catre ADI Dobrogea;

- Contractul de delegare a gestiunii, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru
activitatile de sortare, tratare mecano-biologica si depozitare a deseurilor municipale
din Judetul Constanta - Lot 2 nr. 3/26.03.2024, inclusiv formularul de oferta nr. 7 -
lotul 2 (denumit in cele ce urmeaza ,,Contractul”);

- Cerere aplicatie de finantare POS Mediu aferenta proiectului SMID Constanta;

- Hotararile de Consiliu local de punere la dispozitia proiectului si dare in administrarea
Consiliului Judetean Constanta a locatiilor aferente depozitelor neconforme
mentionate mai sus.

Conform Contractului de delegare UAT-urile semnatare ale acestuia sunt: Judetul Constanta;
Municipiul Medgidia; Orasul Héarsova; Comunele: Adamclisi, Aliman, Baneasa, Deleni,
Dobromir, Dumbr&veni, Independentd, lon Corvin, Lipnita, Oltina, Ostrov, Rasova, Saligny,
Silistea, Ciobanu, Crucea, Garliciu, Ghindaresti, Horia, Pantelimon, Topalu, Vulturu, Castely,
Ciocarlia, Cobadin, Cuza Vod&, Mircea Voda, Nicolae Bilcescu, Pestera si Tortoman. Se observa
c& UAT-urile Techirghiol si Murfatlar nu sunt parti ale contractului, facand parte din Zona 2,
respectiv Zona 1. Totodatd se constata neconcordante intre prevederile din contract, astfel:

Sos. Bucuresti-Plojesti, nr. 1-1B/ Intrarea str. Menuetului, nr. 7, Victoria Office, sector 1, Bucuresti
Tel: + 4 0372 838 743; +4 0372 838 857

Fax: + 40372 8
Email: contact
hitns://mies
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- in definitia serviciului se face vorbire despre ,monitorizarea post-inchidere a
depozitelor de deseuri neconforme” ca activitate componenta a serviciului pentru
care trebuie sa se efectueze plata, prin raportare la un tarif al activitatii componente.

- La definitia ,tarifului activitatilor componente”, monitorizarea post inchidere a
depozitelor de deseuri neconforme” nu este inclusa ca activitate.

Astfel:
- La Art. 10 alin.(2) din contract se precizeaza:

n1arifele pe care Delegatul le aplica Delegatarului vor fi platite din taxa de salubrizare
instituita si colectata in acest scop de UAT-urile din Zona 3 de colectare (membre ADI
~Dobrogea”). Unititile administrativ-teritoriale vireazd citre ADI ,Dobrogea” sumele
colectate din aceasta taxa, iar AD/ ,,Dobrogea” are obligatia de a achita din aceste
sume, corespunzator, facturile emise de Delegat. Astfel, Delegatul va factura cdtre ADI
»Dobrogea” Tariful Activitatilor Componente, cu indicarea clara a Tarifului Activitdtii
Componente, respectiv, sortare, tratare mecano-biologica, compostare, depozitare,
monitorizare post-inchidere a depozitelor neconforme”.

- La Art. 1 sunt definite:

»Serviciul” inseamna urmatoarele activitati componente ale serviciului de salubrizare al
Delegatarului, conform Legii, cu excluderea celorlalte activitati componente care nu fac
obiectul prezentului Contract:

(...) c) operarea/administrarea depozitului conform din localitatea Tortoman si
monitorizarea post-inchidere a depozitelor de deseuri neconforme din localitatile
Harsova, Murfatlar, Techirghiol si Medgidia.

Tariful Activitatilor Componente inseamna contravaloarea furnizarii/prestarii pentru
fiecare Activitate Componenta (sortare, tratare mecano-biologicd, compostare,
depozitare) sau, dupa caz, pentru o activitate ce face parte din aceasta, tarif exprimat
in lei/tona.

- Anexa 11 - mentioneaza ca plata pentru monitorizarea post inchidere se va face cu o
frecventa trimestriald, intr-o suma fixa.

in Aplicatia de finantare a proiectului la pagina 52, sectiunea B4, d) se precizeaza ca
operatorul CMID va fi responsabil cu asigurarea monitorizarii post inchidere a depozitelor
neconforme inchise la nivelul intregului proiect SMID Constanta.

Prin hotérarile de Consiliu Local emise de proprietarii depozitelor, terenurile si depozitele
aferente au fost date in administrarea Consiliului Judetean pentru inchiderea acestora prin
proiectul POS Mediu, acestea aflandu-se si in prezent in administrarea Judetului Constanta.

Analizand prevederile contractului de delegare mai sus indicate, conditiile de aprobare a
proiectului SMID si coroborandu-le cu dispozitiile legale din materia serviciului de salubrizare,
mai precis din Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare, respectiv:

- art. 2 alin.(3) - se mentioneaza activitatile specifice serviciului, fara insa a include
monitorizarea post-inchidere a depozitelor,

Sos. Bucuresti-Ploiesti, nr. 1-1B/ Intrarea str. Menuetului, nr. 7, Victoria Office, sector 1, Bucuresti
Tel: + 40372 838 743; +4 0372 838 857

Fax: + 4 0372 838 502

Email: contact.minister@mfe.zov.ro
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- art. 4 alin.(8) - se stabileste cd tarifele pentru activitdtile prestate de operatori se
exprima in unitatea de masura ,,lei/tond”,

rezulta ca plata pentru monitorizarea post-inchidere nu se realizeaza pentru prestarea
unei activitéti specificd serviciului de salubrizare, ci ca o obligatie contractuala. Situatie
care este consfintita si prin definitia tarifului activitdtilor componente, unde respectiva
activitate nu este inclusa.

in consecinti, se apreciazi ci decontarea costurilor aferente monitorizarii post-inchidere
nu se supune rigorilor legale aplicabile decontérii activitatilor specifice serviciului de
salubrizare.

Se constatd existenta unei situatii particulare rezultatd din prevederile aplicatiei
proiectului, care a stabilit ca monitorizarea post-inchidere a depozitelor inchise prin proiect
sa se realizeze de catre operatorul CMID Tortoman din Zona 3, inclusiv pentru depozitele din
Zonele 1 si 2 (Techirghiol si Murfatlar), fara ca autoritatile locale proprietare ale
respectivelor depozite din Zonele 1 si 2 sa fie parti in Contract.

in consecinta, prin raportare stricta la prevederile contractului, nu poate exista un raport
juridic direct intre aceste 2 UAT-uri si operatorul desemnat.

Pe de alta parte, trebuie sa se {ind cont ca proiectele POS Mediu au avut la baza pregatirii
si implementarii SMID-urilor principiul solidaritatii aplicat la nivel regional, principiu
aplicat atat pentru lucréarile de inchidere a depozitelor, cét si pentru monitorizarea post-
inchidere a acestora.

Practic, o analiza care nu ar {ine cont de principiul solidaritatii, ar conduce la concluzia
cé utilizatorii serviciului de salubritate deserviti de operatorul CMID Tortoman (UAT-urile
din Zona 3) ar trebui s& acopere costurile de monitorizare post-inchidere a tuturor
depozitelor inchise prin proiect, situatie care nu poate fi acceptata.

Din punct de vedere juridic, in prezent, depozitele de afla in administrarea Consiliului
Judetean Constanta, acesta avand responsabilitatea respectarii tuturor conditiilor legale
aplicabile.

Din analiza tuturor elementelor, asigurarea finantarii costurilor pentru prestarea monitorizarii
post-inchidere a celor 4 depozite din cadrul Contractului trebuie sa respecte pe de o parte
prevederile contractuale privind modul de plata catre operator, cat si principiul solidaritatii
la nivel regional/proiect, in sensul asigurarii cuantumului platilor de catre beneficiari
proiectului.

Astfel, la acest moment se impune mentinerea prevederilor actualului contract privind
modalitatea de plata.

Pentru acoperirea costurilor pentru monitorizarea post-inchidere a celor patru depozite,
la nivelul AGA/ADI trebuie sa se stabileasca modalitatea acoperirii integrale a acestora de
catre beneficiarii proiectului SMID, inclusiv modificarea Documentului de pozitie al
proiectului, care va fi transmis ulterior citre AM PDD,

Consideram ca pentru asigurarea finantarii acestor costuri pot fi avute in vedere 2 optiuni:
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a. O prima optiune consta in asigurarea finantarii de catre toate UAT-urile care au
fost deservite de respectivele depozite, pe baza unor criterii obiective. Plata se va
efectua de catre acestea catre ADI, iar ADI va deconta sumele catre operator,
transpunandu-se in mod adecvat principiile care au stat la baza aprobarii
proiectului SMID.

b. Cea de-a doua optiunea ar fi ca plata sa efectueze de catre Judetul Constanta,
avand in vedere ca in prezent respectivele depozite se afld in administrarea
acestuia, cu toate responsabilitdtile ce decurg si aceasta situatie de fapt §i de
drept.

Cu stima,

Andreil Chivu
Director tieneral

Directid Génerala Program Dezvoltare Durabila si Tranzitie Justa
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ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN
PRESEDINTE
Dispozitia nr. 'éé('?
privind delegarea calititii de reprezentant a Presedintelui Consiliului Judetean Constanta in cadrul

Adunirii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara "Dobrogea"

Florin Mitroi, Presedinte al Consiliului Judetean Constanta, avand in vedere:
- Prevederile art.175 si art.191 alin.(1) lit. f) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ cu modificarile si completdrile ulterioare;
- Prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnici legislativa;
in temeiul art. 196 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului Roméniei

nr.57/2019 privind Codul Administrativ;
DISPUN:

Art.1 Incepand cu data 01.11.2024 se deleaga calitatea de reprezentant de drept a Presedintelui
Consiliului Judetean Constanta in cadrul Adunarii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari
"Dobrogea" doamnei Ionela Marilena Costache.

Art.2 Secretarul General al Judetului, prin grija Directiei Generale de Administratie Publica si
Juridicd, comunicd prezenta dispozitie Prefectului Judetul Constanta, Serviciului Resurse Umane,
Salarizare pentru comunicare persoanei nominalizate, precum si Biroului Informatici pentru publicare in
Monitorul Oficial Local.

Constania, 37, [J. 2024.

Presedinte, Contrase)nnﬂzé,
Secretar Genersgt 2 Judetului
FLORIN MITROA{/ NESREYGEAFAR
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