ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE Nr. /1703 .oJo05
privind aprobarea achizitiei serviciilor juridice de consultanti la nivelul Consiliului Judetean Constanga

Presedintele Consiliului Judefean Constanta, Domnul Florin Mitroi, in baza prerogativelor stabilite
de lege si a initiativei exprimate in referatul de aprobare nr. 10806/18.03.2025, in calitatea sa de initiator:

- luiind act de Raportul de specialitate nr.10819/18.03.2025 al Directiei Generale de Administratie Publica
si Juridica;

- Raportul de specialitate nr. al Directiei Generale Economico-Financiaré;

- Nota de fundamentare inregistrata sub nr. 10753/18.03.2025 a Serviciului Juridic §i Contencios din cadrul
Directiei Generale de Administrafie Publica si Juridica;

- Nota de fundamentare inregistrata sub nr. 10741/18.03.2025 a Directiei Generale Administrarea
Domeniului Public si Privat — Autoritatea Judeteand de Transport;

- Nota de fundamentare inregistrata sub nr. 7864/03.03.2025 a Directiei Generale Tehnicd de Urbanism si
Amenajarea Teritoriului;

- Adresa inregistratd sub nr. 7416/26.02.2025 a Directiei Generale Economico — Financiara;

- tinand cont de prevederile art. 1, alin. (2) lit. b) din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere
a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare §i completare a unor acte
normative, cu modificérile si completérile ulterioare;

- prevederile Legii nr. 51/1991 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- prevederile art. 81 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, cu modificarile i completarile ulterioare;

- prevederile art. 5 alin. (1) si (2) din Anexa la H.G. nr. 831/2022 privind aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizional in administratia publica;

- in baza prevederilor art. 173 alin. (1) lit. f) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu modificarile 5i completarile ulterioare;
in temeiul dispozitiilor art. 182 alin. (2) din O.U.G. nr. 5§7/2019 privind Codul administrativ, cu

modificirile si completirile ulterioare,

PROPUNE:

Art.1 Aprobarea achizitiei serviciilor juridice de consultanté la nivelul Consiliului Judetean Constanta.

Art.2 Se imputerniceste Presedintele Consiliului Judetean Constanta, prin aparatul de specialitate sa
procedeze la achizitionarea serviciilor juridice mentionate la articolul I (unu) cu respectarea prevederilor legale.

Art.3 Prezentul proiect de hotarare ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei ordinare din luna
martie 2025 se transmite de cétre Secretarul General al Judetului urmaitoarelor comisii: Comisia Juridica,
Administratie si Ordine Publica, Comisia de Buget-Finantein vederea examindrii, formularii de amendamente in
scris, dupa caz, precum gi intocmirii avizului cu privire la adoptarea sau, dupa caz, respingerea proiectului.

INITIATOR - PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA
Florin MITROI

Avizeazia
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUII
Nesrin Geafar




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE
Nr. 10806/18.03.2025

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotirire privind aprobarea achizitiei serviciilor juridice de consultanta la nivelul
Consiliului Judetean Constanta

Conform prevederilor art. 1 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 26/2012
privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de
modificare si completare a unor acte normative, ,,/n situatii temeinic justificate, in care activitdfile
Juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare, necesare autoritdtilor §i institufiilor
publice prevdzute la alin. (1), nu se pot asigura de cdtre personalul de specialitate juridicd angajat in
aceste entitdfi, pot fi achizitionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea:
(...) b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd
caz, pentru autoritdfile si institutiile publice ale administratiei publice locale.”

Avand in vedere prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind unele
misuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative, se pot achizitiona servicii juridice de consultantd cu aprobarea
prealabild a autorititii deliberative, in situatii temeinic justificate si cu respectarea prevederilor legale
in domeniul achizitiilor. Achizitia serviciilor de consultantd juridicd se va realiza in conformitate cu
legislatia specificd aplicabil.

Consiliul Judetean Constanta are obligatia de a asigura respectarea strictd a normelor juridice in
toate domeniile sale de activitate, precum si de a adopta decizii administrative conforme cu legislatia in
vigoare. Avand in vedere complexitatea, diversitatea, dinamica reglementarilor aplicabile administratiei
publice locale, este imperios necesar ca institutia si dispund de servicii juridice de consultantd
specializata.

fn vederea justificarii achizitionarii seviciilor juridice de consultantd, structurile din cadrul
Consiliului Judetean Constanta care si-au exprimat intentia privind necesitatea achizitiondrii serviciilor
juridice de consultantd au intocmit o notd de fundamentare cu privire la motivele pentru care se impune
achizitionarea acestor servicii, respectiv:

» Nota de fundamentare inregistratd sub nr.7864/03.03.2025 privind achizitia de servicii juridice
de consultantd juridicd derulate la nivelul Directiei Generale Tehnice Urbanism §i
Amenajarea Teritoriului, prin care Compartimentul Patrimoniu solicitd servicii de consultantd
pentru derularea procedurilor de expropiere conform prevederilor Legii nr. 255/2010 si a
normelor de aplicarea a acesteia, precum si pentru procedurile privind obtinerea certificatului
a dreptului de proprietate in baza HG nr. 834/1991;

» Nota de fundamentare inregistratd sub nr. 10757/18.03.2025 privind justificarea necesitdtii
achizitiei serviciilor juridice de consultantd la nivelul UA-Judetul Constanta, prin care
Directia Generald de Proiecte solicitd consultantd juridicd pentru obiectivele de investitii
derulate la nivelul Directiei, astfel cum sunt descrise in notd,

» Nota de fundamentare inregistratd sub nr. 10741/18.03.2025 privind justificarea achizitiei
serviciilor juridice de consultantd necesare desfdsurdrii in conditii optime a activitafii
Serviciului Autoritate Judeteand de Transport, in cuprinsul cdreia au fost semnalate:



“dificultti in interpretarea legislatiei incidente diferitelor spefe, precum si la
intocmirea unor documentatii extrem de stufoase, in conformitate cu toate prevederile
legislative incidente in vederea modificdrilor aduse Programului de Transport Public
Judetean de Persoane prin curse regulate la nivelul Judetului Constanta, a
Regulamentului de efectuare a Serviciului de transport public judetean de persoane
prin curse regulate la nivelul judetului Constanta, a altor documente / documentatii
emise / elaborate la nivelul Autoritdtii Judetene de Transport,

- necesitatea achizitiei de servicii juridice de consultantd rezidd si din faptul ca foarte
multe sanctiuni aplicate de cdtre inspectorii A.J.T. au fost contestate in instanfele de
Judecatd, precum documentatia pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport judetean de persoane”.

> Adresa Directiei Generale Economico-Financiara inregistratd sub nr. 7416/26.02.2025
privind necesitatea achitiondrii serviciilor de consultantd juridicd in cadrul procesului de
reorganizare, respectiv: punerea in aplicare a organigramei si a Statului de funcfii ca urmare

a reorganizarii prin HCJ nr. 41/27.02.2025. etc..

Sub aspectul celor expuse anterior, serviciile juridice de consultanti ce urmeazd a fi
achizitionate au fost temeinic justificate prin notele de fundamentare elaborate de structurile din cadrul
aparatului de specialitate al Consiliului judetean raportat la prevederile art. 1 alin. (2) lit. b) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor
publice si intirirea disciplinei financiare si de modificare i completare a unor acte normative.

Avand in vedere volumul activititii curente a Seviciului Juridic si Contencios, numarul mare de
dosare in instantd raportat la numirul consilierilor juridici din cadrul serviciului, precum si
complexitatea si dificultatea spetelor care fac obiectul unor investitii/proiecte/etc, este imposibild
sustinerea tuturor activitatilor juridice doar cu resursele interne ale autoritétii publice.

Achizitia serviciilor de consultantd juridicd se va realiza in conformitate cu legislatia specifica
aplicabild, respectiv Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; valoarea maximd insumatd a
contractelor de consultantd juridici care urmeaza a fi incheiate nu va depasi suma de 270.000 lei fara
T.V.A.

Proiectul de hotirre supus analizei reprezintd un act administrativ cu caracter individual care
se caracterizeazi prin aceea ce reprezintd o manifestare unilaterald de vointa care creeazd, modifica sau
stinge drepturi si obligatii in beneficiul sau sarcina uneia sau mai multor persoane dinainte
determinate.

In confomitate cu dispozitiile art. 5 alin. (1) — (2) din Anexa la H.G. nr. 831/2022 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, actele administrative cu caracter individual nu fac obiectul procedurii de
asigurare a transparentei decizionale, iar autoritatea publicd nu are obligatia realizérii etapelor acestei
proceduri.

Luand in considerare cele prezentate in cuprinsul prezentului referat, propun Consiliului
Judetean Constanta, spre aprobare, proiectul de hotdrare privind aprobarea achizitiei serviciilor juridice
de consultanti la nivelul Consiliului Judetean Constanta.

PRESEDINTE,
Florin MITROI



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA
Nr. 10819/18.03.2025

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotarare privind aprobarea achizitiei serviciilor juridice de consultanta la
nivelul Consiliului Judetean Constanta

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei
financiare si de modificare si completare a unor acte normative, ,/n situatii temeinic
justificate, in care activitéatile juridice de consultanta, de asistenta si/sau de reprezentare,
necesare autoritatilor si institutiilor publice prevazute la alin. (1), nu se pot asigura de
catre personalul de specialitate juridicd angajat in aceste entitafi, pot fi achizitionate
servicii de aceasta natura, in conditiile legii, numai cu aprobarea: (.....) b) consiliilor
locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz,
pentru autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice locale.

Avand in vedere prevederile legale incidente, achizitionarea serviciilor de
consultanta, se poate realiza, in conditiile legii, numai cu aprobarea prealabila a autoritatii
deliberative si doar in situatii temeinic justificate.

In acest sens, structurile din cadrul apartului de specialitate al Consiliului Judetean
Constanta au elaborat note de fundamentare in cuprinsul cérora au explicat si
argumentat motivele care justifica achizitionarea acestor servicii, astfel:

» Prin Nota de fundamentare inregistrata sub nr.7864/03.03.2025 privind achizitia
de servicii juridice de consultanta juridica derulate la nivelul Directiei Generale
Tehnice Urbanism si Amenajarea Teritoriului, Compartimentul Patrimoniu solicita
servicii de consultanta pentru derularea procedurilor de expropiere conform
prevederilor Legii nr. 255/2010 si a normelor de aplicarea a acesteia, precum Si
pentru procedurile privind obfinerea cetrtificatului dreptului de proprietate in baza
H.G. nr. 834/1991;

> Prin Nota de fundamentare inregistratd sub nr. 10757/18.03.2025 privind
justificarea necesitatii achizitiei serviciilor juridice de consultanta la nivelul UA-
Judetul Constanta, Directia Generala de Proiecte solicitd consultanta juridica
pentru obiectivele de investitii derulate la nivelul Directiei, astfel cum sunt
descrise in nota;

> Prin Nota de fundamentare inregistratd sub nr. 10741/18.03.2025 privind
justificarea achizitiei serviciilor juridice de consultantd necesare desfasurarii In
conditii optime a activitatii Serviciului Autoritate Judeteané de Transport, au fost
indicate:

— dificultati in interpretarea legislatiei incidente diferitelor spefe, precum i la
intocmirea unor documentatii extrem de stufoase, in conformitate cu toate
prevederile legislative incidente in vederea modificarilor aduse Programului
de Transport Public Judetean de Persoane prin curse regulate la nivelul
Judetului Constanta, a Regulamentului de efectuare a Serviciului de transport
public judetean de persoane prin curse regulate la nivelul judefului Constanta,
a altor documente / documentatii emise / elaborate la nivelul Autoritatii
Judefene de Transport,
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— necesitatea achizitiei de servicii juridice de consultanta rezida si din faptul ca
foarte multe sanctiuni aplicate de cétre inspectorii A.J.T. au fost contestate in
instantele de judecatd, precum documentatia pentru atribuirea contractelor
de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane”.

> Adresa Directiei Generale Economico-Financiara Inregistrata sub nr.
7416/26.02.2025 privind necesitatea achitiondrii serviciilor de consultanta

juridica in cadrul procesului de reorganizare, respectiv punerea In aplicare a

organigramei si a Statului de functii ca urmare a reorganizérii prin H.C.J. nr.

41/27.02.2025.

Aratam pe aceasta cale faptul ca structura interna de specialitate, respectiv,
Serviciul juridic si contecios este implicat in ducerea la indeplinire a activitatilor specifice
atributiilor postului de consilier juridic, care includ (fard a se limita [a acestea):
redactarea si avizarea de acte juridice, elaborarea proiectelor de acte administrative,
instrumentarea dosarelor de instantad repartizate, formularea de puncte de vedere
juridice, precum si implicarea, in calitate de membri tituiari, in muite grupuri de iucru,
comisii de evaluare pentru atribuirea contractelor de achizitii publice, comisii de
concurs/evaluare pentru managerii institutiilor de culturd subordonate. In acest context,
capacitatea Serviciului juridic si contencios de a furniza suport calificat celorlate structuri
functionale din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului judetean, este limitata.

Pe cale de consecintd, contractarea unor servicii externe de consultanta
juridica reprezintd nu numai o masurd necesara, dar si utild in vederea consolidarii
capacitatii institutionale, atfel incat Consiliul judetean sa poaté asigura o guvernare
locala eficienta si predictibila.

Achizitia serviciilor de consultanta juridica se va realiza in conformitate cu legislatia

specifica aplicabild, respectiv Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice; valoarea
maxima fnsumata a contractelor de consultanta juridica care urmeaza a fi incheiate nu va

depasi suma de 270.000 lei fara T.V.A.
Fata de cele prezentate mai sus, consideram ca proiectul de hotéréare privind

aprobarea achizitiei serviciilor juridice de consultantd la nivelul Consiliului Judetean
Constanta, se incadreaza in prevederile legale, drept pentru care propunem adoptarea
acestuia in forma prezentata.

Director General
Virginia VOICU

Consilier juridic,
Luminita BECA
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA ECONOMICO-FINANCIARA
Nr. 10981/19.03.2025

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotiirdre privind aprobarea achizitiei serviciilor juridice de consultanta fa
nivelul Consiliului Judetean Constanta

Avand in vedere proiectul de hotdrdre privind aprobarea achizitiei serviciilor juridice de
consultantd la nivelul Consiliului Judetean Constanta nr. 91 din 19.03.2025, referatul de aprobare

nr. 10806/18.03.2025 al Presedintelui Consiliului Judetean Constanta si luand in considerare:

> Prevederile art. 1 alin. (2) lit. b) din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele mésuri de reducere a
cheltuielilor publice si intirirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor
acte normative, cu modificirile si compeltdrile ulterioare, conform cérora: “In situatii
temeinic justificate, in care activitdtile juridice de consultantd, de asistenfd si/sau de
reprezentare, necesarve autoritifilor i institutiilor publice prevdzute la alin. (1 ), nu se pot
asigura de cdtre personalul de specialitate juridicd angajat in aceste entitdfi, pot fi
achizitionate servicii de aceastd naturd, in condifiile legii, numai cu aprobarea: (..) b)
consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti,

dupd caz, pentru autoritdtile si instituiile publice ale administratiei publice locale”.
Astfel,

Materialul propus a fost fundamentat in temeiul:

— Notei de fundamentare nr. 7864/03.03.2025 privind achizitia de servicii juridice de
consultantd juridicd derulate la nivelul Directiei Generale Tehnice Urbanism si Amenajarea
Teritoriului, prin care Compartimentul Patrimoniu solicitd servicii de consultantd pentru
derularea procedurilor de expropiere conform prevederilor Legii nr. 255/2010 si a normelor
de aplicare a acesteia, precum §i pentru procedurile privind obtinerea certificatului a
dreptului de proprietate in baza H.G. nr. 834/1991;

— Notei de fundamentare nr. 10757/18.03.2025 privind justificarea necesitatii achizitiei
serviciilor juridice de consultantd la nivelul U.A.T. — Judetul Constanta, prin care Directia
Generali de Proiecte solicitd consultantd juridica pentru obiectivele de investitii derulate la

nivelul Directiei;



— Notei de fundamentare nr. 10741/18.03.2025 privind justificarea achizitiei serviciilor
juridice de consultantd necesare desfdsurdrii in conditii optime a activitaii Serviciului
Autoritate Judeteana de Transport;

—  Adresei Directiei Generale Economico-Financiare nr. 7416/26.02.2025 privind necesitatea
achitiondrii serviciilor de consultanta juridicd in cadrul procesului de reorganizare, respectiv:
punerea in aplicare a organigramei si a $tatului de functii, ca urmare a reorganizarii prin

£ .H.CJ. nr. 45/20.02.2025.

Astfel, impactul financiar in valoare maxima de 270.000 lei fara T.V.A., generat de achizitia
serviciilor juridice de consultants la nivelul Consiliului Judetean Constanta va fi suportat in limita
creditelor bugetare aprobate cu aceasta destinatie prin bugetul de venituri i cheltuieli al Judetului
Constanta.

in considerarea celor exprimate in anterioritate, inaintdm spre analiza si aprobare Consiliului
Judetean Constanta, in forma prezentatd, proiectul de hotdrdre privind aprobarea achizitiei

serviciilor juridice de consultantd la nivelul Consiliului Judefean Constanta, in forma prezentata.

DIRECTOR-GENERAL,
Emilia Georgeta TUTUI

Sef Serviciu, intocmit,
Veroniga (;?i}CIU Cristl.-i?fn }Z{eorge NED’ELCU





