ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

PROIECT DE HOTARARE Nr. 40 /{03 202
privind aprobarea achizitionirii serviciilor juridice de consultanti, asistenta si reprezentare in
vederea aparirii intereselor Drumuri Judetene Constanta S.A.

Presedintele Consiliului Judetean Constanta, Florin Mitroi, in baza prerogativelor stabilite de
lege si a initiativei exprimate in referatul de aprobare nr. 9848/12.03.2025, in calitatea sa de initiator:

- ludnd act de: Nota de fundamentare nr. 4023/12.03.2025 a Drumuri Judetene Constanta S.A. ;
Extras din Hotédrarea Consiliulului de Administratie al Drumuri Judetene Constanta S.A. nr.14/06.03.2025,
adresa nr.4025/12.03.2025 a Drumuri Judetene Constanta S.A., inregistratd la Consiliul Judetean Constanta
cunr. 9847/12.03.2025;

- viizand Raportul de specialitate nr. 9978/13.03.2025 al Directiei Generale Administragie Publica si
Juridici;

- tinind cont de prevederile art.1 alin.(3) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2012
privind unele misuri de reducere a cheltuielilor publice si intirirea diciplinei financiare si de modificare a
unor acte normative, cu modificirile si completirile ulterioare; prevederile art. 29 alin. (1) lit. d) siale  alin.
(3) lit. b) si c) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completérile ulterioare;
prevederile Legii nr. 51/1991 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, cu modificérile si
completarile ulterioare;

- in baza prevederilor: art. 173 alin. (1) lit. d), alin. (2) lit. d) si alin. (5) lit. 1) din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare; art.81 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare; art. 5 alin. (1) si (2) din Anexa la HG nr. 831 din 27 iunie 2022 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica cu
modificarile si completarile ulterioare;

in temeiul dispozitiilor art. 182 alin. (2) din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 57/2019
- privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare,

PROPUNE:

Art.1. Aprobarea achizitiondrii serviciilor juridice de consultantd, asistenta si reprezentare in vederea
apararii intereselor Drumuri Judetene Constanta S.A. .

Art.2. Directorul General al Drumuri Judetene Constanta S.A. va efectua demersurile necesare in
vederea achizitionarii serviciilor juridice mentionate la art.1 cu respectarea prevederilor legale in materia
achizitiilor publice.

Art.3. Finantarea serviciilor juridice mentionate la art.1 se face din bugetul Drumuri Judetene Constanta
SA..

Art.4. Prezentul proiect de hotirare ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei ordinare din martie
2025 se transmite de Secretarul General al Judetului Comisiei Juridice, Ordine Publica si Situatii de Urgenta,
in vederea examinarii, formularii de amendamente in scris, dupa caz, precum si intocmirii avizului cu privire
la adoptarea sau, dupa caz, respingerea proiectului.

Initiator — Presedintele Consiliului Judetean Constanta — Florin MITROI

Avizeaza:

SECRETAR GENERAL AL JUDETULUJ,
Nesrin GEAFAR



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE
Nr. 9848/12.03.2025

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotirare privind aprobarea achizitiondrii serviciilor juridice de
consultant, asistenta si reprezentare in vederea apdrarii intereselor Drumuri
Judetene Constanta S.A.

Consiliul Judetean Constanta, conform prevederilor art.173 alin.(1) lit.a) si lit.d) coroborate cu
cele ale alin.(5) lit.l), precum si ale art.196 alin.(1) lit.a) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, asigurd, potrivit competentelor sale si in
conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes judetean.

Prin Nota de fundamentare nr.4023/12.03.2025, Drumuri Judetene Constanta SA solicitd
aprobarea achizitiondrii de servicii juridice de consultantd, asistentd si reprezentare, motivat de
urmatoarele aspecte:

v" in cadrul compartimentului juridic 1si desfisoar3 activitatea doi consilieri juridici, care, potrivit
fiselor de post, au atributii exclusiv de derulare a activitatilor juridice previzute in regulamentul
de organizare si functionare al structurii, dar nu si de instrumentare directd a dosarelor aflate pe
rolul instantelor judecatoresti;
volumul de activitati aferente atributiilor este foarte mare si diversificat;
ca urmare a reorganizirii regiei in societate pe actiuni, au luat nastere o serie de actiuni si masuri
ce trebuie duse la indeplinire, constdnd atit in modificarea/completarea documentelor de
inregistrare, autorizare, contractare, cat si efectuarea de demersuri juridice in vederea recuperarii
debitelor neincasate;
dinamica modificarilor legislative aferent domeniului de activitate al societatii;
intinderea efectelor actelor juridice incheiate de societate si consecintele financiare ce pot fi
antrenate in sarcina Drumuri Judetene Constanta SA;

v’ existenta pe rolul instantelor de judecata a unui numér considerabil de cauze, cu o complexitate
sporitd, a ciror solutionare necesitd un nivel ridicat de specializare si experientd profesionala.
Aspectele expuse mai sus reprezintd o situatie care justifici temeinic achizitionarea de catre

Drumuri Judetene Constanta SA a serviciilor juridice de consultanta, asistentd si reprezentare, sens in
care consider ci devin incidente dispozitiile art.I alin.(3), lit.b) din O.U.G. nr.26/2012 privind unele
misuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare a unor acte
normative, care prevad:

“(3) In situatii temeinic justificate, in care activitdfile juridice de consultantd, de asistentd si/sau
de reprezentare, necesare societdfilor nationale, companiilor nationale si societdgilor comerciale,
precum i regiilor autonome prevdzute la alin. (1), nu se pot asigura de cdtre personalul de specialitate
Juridicd angajat in aceste entitdfi, pot fi achizitionate servicii de aceastd naturd, in condifiile legii, numai
cu aprobarea si mandatarea reprezentangilor statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale in organele
de conducere ale acestora: [...]

b) de cdtre consiliile locale, consiliile judetene sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
dupd caz, pentru cele la care unitdtile administrativ-teritoriale defin integral sau majoritar capitalul
social.”.

Prezentul proiect de hotarare reprezinti un act administrativ cu caracter individual, context in

care sunt incidente dispozitiile art. 5 alin. (1) si (2) din Anexa la HG nr. 831/2022 privind Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
actele administrative cu caracter individual nu fac obiectul procedurii de asigurare a transparentei
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decizionale, iar autoritate sau institutia publicd competentd nu are obligatia realizarii etapelor procedurii
de transparenta decizionala.



Fati de aceste argumente, supun spre dezbatere si aprobare proiectul de hotardre privind
aprobarea achizitionirii serviciilor juridice de consultanta, asistentd si reprezentare in vederea apdrarii
intereselor Drumuri Judetene Constanta S.A..

PRESEDINTE
Florin Mitroi



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA ]
DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA
NR. 9978/13.03.2025

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind privind aprobarea achizitionarii serviciilor juridice
de consultanti, asistenti si reprezentare in vederea
apararii intereselor Drumuri Judetene Constanta S.A.

Prin proiectul de hotérére nr. 60/12.03.2025 se propune aprobarea achizitionarii serviciilor juridice
de consultanta, asistentd si reprezentare in vederea apararii intereselor Drumuri Judetene Constanta S.A.,
ca urmare a Notei de fundamentare a Drumuri Judetene Constanta S.A. nr. 4023/12.03.202, prin care se
solicitd, motivat, initierea acestui proiect.

Ca si temei legal al solicitdrii de initiere a proiectului de hotédrdre privind aprobarea achizitiei
serviciilor juridice de consultanta, asistentd si reprezentare, Drumuri Judetene Constanta S.A. a invocat
prevederile art. [ alin. (3) lit.b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.26/2012 privind unele masuri de
reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare $i de modificare si completare a unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art.29 alin.(1) lit.d) si ale alin.(3) lit.b)
si ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Dispozitiile legale care reglementeazi posibilitatea achizitionarii serviciilor de consultanta,
asistenta si reprezentare juridica stipuleaza:

e art. [ alin. (3) lit.b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.26/2012:

(3) In situatii temeinic justificate, in care activitdfile juridice de consultantd, de asistentd si/sau de
reprezentare, necesare societdtilor nationale, companiilor nationale §i societdfilor comerciale, precum §i
regiilor autonome prevazute la alin. (1), nu se pot asigura de cdtre personalul de specialitate juridicd
angajat in aceste entitdfi, pot fi achizitionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu
aprobarea §i mandatarea reprezentangilor statului sau unitdfilor administrativ-teritoriale in organele de
conducere ale acestora: [...]

b) de cdtre consiliile locale, consiliile judetene sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
dupd caz, pentru cele la care unitdtile administrativ-teritoriale defin integral sau majoritar capitalul
social.”.

e art. 29 alin.(1) lit.d) si alin. (3) lit. b) si ¢) din Legea nr. 98/2016:

“(1) Prezenta lege nu se aplicd pentru atribuirea contractelor de achizifie publicd/acordurilor-
cadru de servicii care au ca obiect: [...]

d) oricare dintre serviciile juridice prevazute la alin. (3); [...]

(3) Serviciile juridice care fac obiectul alin. (1) lit. d) sunt urmdtoarele: [...]

b) asistenta si reprezentarea unui client de cdtre un avocat in sensul prevederilor Legii nr. 51/1993,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, in cadrul unor proceduri judiciare in fafa instantelor de judecatd
sau a autoritdfilor publice nationale din Romdnia ori din alt stat sau in fata instantelor de judecatd ori a
institutiilor internationale;

c) asistentd si consultantd juridicd acordatd de un avocat, anticipat sau in vederea pregatirii
oricdreia dintre procedurile previzute la lit. a) si b) ori in cazul in care existd indicii concrete §i o
probabilitate ridicatd ca speta in legdturd cu care sunt acordate asistenfa si consultanta juridicd sd facd
obiectul unor astfel de proceduri;”.

Concluzionand, aratim ca dispozitiile legale indicate in anterioritate reprezinta cadrul legal pentru
promovarea proiectului de hotdrire privind aprobarea achizitiondrii serviciilor juridice de consultanta,
asistenta si reprezentare in vederea apararii intereselor Drumuri Judetene Constania S.A.§1 acesta poate
fi supus dezbaterii plenului Consiliului Judetean Constanta.

~

Dlm GENERAL, Consilier juridic,
Viroh on Mihaela/éiaﬁ?
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Nr. H023 din 12,03 2025

NOTA DE FUNDAMENTARE

aprobarea achizitionarii de servicii juridice de consultanta juridica si de asistenta si
reprezentare juridica in instanta de catre DRUMURI JUDETENE CONSTANTA S.A.

(»,Societatea™)

Avand in vedere:

Hotirarea Actionarului Unic Consiliului Judetean Constanta nr. 101/26.04.2023
privind completarea Hotarérii Consiliului Judetean Constanta nr. 68/31.03.2023,
Hotarirea Actionarului Unic Consiliului Judetean Constanta nr. 151/04.09.2024 privind
numirea administratorilor provizorii ai Societatii ,,Drumuri Judetene Constanta S.A.”,
modificata si completata prin HCJ nr. 219/05.12.2024

Hotararea C.A nr. 14/06.03.2025 privind aprobarea achizitiei serviciilor juridice de
consultanta, de asistenta si reprezentare in instanta pentru anul 2025

Legea societatilor nr. 31/1990 republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, cu modificérile
si completérile ulterioare,

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificérile si completarile ulterioare

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice, cu modificérile si completérile ulterioare

Ordonanti De Urgentd nr. 26 din 6 iunie 2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor
acte normative

Tindnd cont de prevederile urmdtoarelor acte normative :

Ordonata de Urgentd nr. 26/2012 din 6 iunie 2012 privind unele masuri de reducere a

cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte
normative, care stipuleazi urméatoarele :

Reguld :

Art], alin.(1) Autorititile si institutiile publice ale administratiei publice centrale si locale,
indiferent de modul de finantare si subordonare, societdtile nationale, companiile nationale si
societitile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si regiile autonome care au in
structura organizatorica personal propriu de specialitate juridicd nu pot achizitiona servicii juridice
de consultants, de asistentd si/sau de reprezentare.

Exceptia:



(3) In situatii temeinic justificate, in care activititile juridice de consultantd, de asistenta si/sau de
reprezentare, necesare societdtilor nationale, companiilor nationale si societdfilor comerciale,
precum si regiilor autonome previzute la alin. (1), nu se pot asigura de cétre personalul de
specialitate juridicd angajat in aceste entitdti, pot fi achizifionate servicii de aceastd naturd, in
conditiile legii, numai cu aprobarea si mandatarea reprezentantilor statului sau unitétilor
administrativ-teritoriale in organele de conducere ale acestora:

a) de citre ordonatorul principal de credite coordonator, in cazul celor la care statul este actionar
integral sau majoritar;

b) de citre consiliile locale, consiliile judetene sau Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, dupi caz, pentru cele la care unititile administrativ-teritoriale detin integral sau
majoritar capitalul social.

e Legeanr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice

Achizitiile publice privind servicii juridice prevazute la art. 29 alin. 1 lit. d), respectiv alin.3
din Legea 98/2016, astfel cum sunt reglementate de Legea nr. 51/1995 republicatd, pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, sunt exceptate si nu li se aplicad prevederile legale
specifice achizitiilor publice.

Procedura de atribuire prevazuti la art. 68 alin. (1) li. h) aplicabila in cazul serviciilor sociale
si a altor servicii specifice prevdzute in anexa nr. 2, este o procedurd proprie, autoritatea
contractantd avand obligatia respectirii principiilor prevazute la art.2 alin (2) din Legea 98/2016
privind achizitiile publice.

Ludnd in considerare urmdtoarele aspecte:

Compartimentul Juridic din cadrul Drumuri Judetene Constanta S.A. isi deruleazd activitatea
cu un numir de 2 consilieri juridici incadrati in functii de executie care au stabilite in fisa postului
atributii de derulare nemijlocita a activititilor juridice prevdzute in regulamentul de organizare si
functionare al structurii si nu instrumentare directd a dosarelor aflate pe rolul instantelor de
judecatd;

Volumul foarte mare de activitati specifice aferente atributiilor prevazute in regulament si fise
de post, atat in ce priveste activitatile curente de consiliere juridicd internd, avizare documentatii,
incheiere/modificare/denuntare contracte, activititi in legaturd cu Adunarea Generald a
Actionarilor, Consiliul de Administratie, Oficiul Registrului Comertului Constanta, autoritéti si
institutii publice, operatori economici, cat si activititi de analizd si solutionare in colaborare cu
Directia Economica a debitelor inregistrate in situatia finaciar-contabila, participarea activd in
cadrul comisiilor de specialitate constituite la nivelul societdtii, constituie fundamentarea necesara
adoptarii de masuri in vederea sprijinirii Compartimentului Juridic, méasuri fundamentale pe
considerente de naturd cantitativd — in raport cu numérul extrem de redus de angajati prin raportare
la sfera de activitate, cit si pe considerente de naturd calitativd — in raport cu specializarea si
experienta in domeniul activitatii de reprezentare in instanta, dar si a consultdrii in alte probleme
decét cele de reprezentare;

Urmare perioadei de insolventd anterioare anului 2022 cét si a actelor de control efectuate de
organele competente, dar si a reorganizarii regiei in societate pe actiuni cu caracter restrans in anul
2023, au luat nastere o serie de actiuni si misuri ce trebuiesc duse la indeplinire, constand atat in
modificarea/completarea documentelor de inregistrare, autorizare, contractare, cat si efectuarea de
demersuri juridice in instantd in vederea recuperarii debitelor neincasate si solutionare a cauzelor,
atat de natura civila cat si penala;



In domeniile de activitate ale Drumuri Judetene Constanta S.A., respectiv administrarea
infrastructurii rutiere din Judetul Constanta, producerea si vanzarea de criblura si mixtura asfaltica,
extractia de piatra, este de retinut abundenta normativelor speciale, dinamica modificarii legislatiei,
intinderea efectelor actului juridic dar si consecintele finaciare care pot fi antrenate in sarcina
societatii;

Avénd in vedere ca pe rolul instantelor de judecata, la data prezentei, exista un numar
considerabil de cauze inregistrate si nesolutionate, cu o complexitate sporitd si care necesitd o
atentie deosebitd, sub aspectul nivelului ridicat de specializare si experienta profesionald necesar
pentru o bund instrumentare a dosarelor in care societatea este parte, dar si tinand cont de volumul
foarte mare de incércare al consilierilor juridici prin raportare la lucrérile juridice gestionate de
acestia,

respectuos va solicitam aprobarea achizitionarii unor servicii de consultanta juridica si de

asistenta si reprezentare juridica, atat in instanta, cat si in fata altor institutii, ori operatori
economici

Cu deosebita consideratie,

Director General,
Ing. Constantin-Florian AND@
g e
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EXTRAS
Din
Hotérarea Consiliului de Administratie nr. 14 din data de 06.03.2025

In temeiul Legii nr 31/1990 a societitilor comerciale cu modificirile si completarile
ulterioare, Hotdrarea Consiliului Judetean Constanta nr 319/22.11.2022 cu modificérile si
completirile ulterioare si luand in considerate prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr
109/2011 aprobata prin Legea nr 111/2016 si Legea nr 187/2023 cu modificirile si completirile
ulterioare,

In conformitate cu art.12.20 din actul constitutiv al Societatii Drumuri Judetene Constanta
SA,

Consiliului de Administratie al Societitii DRUMURI JUDETENE CONSTANTA S.A. numit
in baza Hotérarii Consiliului Judetean Constanta nr. 151 din 04.09.2024 si nr. 219 din 05. 12.2024 in
prezenta urmdtorilor administratori: d-na Jianu Corina-Eugenia, d-na Drigan Nicoleta Carmen, d-nul
Hodorca Neculai, d-na Tutui Emilia-Georgeta, d-nul Patrutoiu Cristian

Consiliul de Administratic al Societiti DRUMURI JUDETENE CONSTANTA S.A,
analizand ordinea de zi a gedintei din data de 06.03.2025 si documentele care o insotesc

HOTARASTE

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

6. In urma analizei efectuate, cu unanimitate de voturi pentru, membrii Consiliului de Administratie
avizeazd, spre aprobarea de citre Actionarul unic Consiliuluj Judetean Constanta, achizitia
serviciilor de consultanti juridica, asistent3 si reprezentare in instantd a societdtii pentru anul 2025..

Réspunde: Comp.Juridic
Coordoneaza: Director General

SECRETAR CONSILIUL DE ADMINISTRATIE

Georgiana 1.EIICA
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Citre,
CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
in atentia domnului Presedinte al Consiliului Judetean Constanta — Florin Mitroi

Stimate Domnule Presedinte,

Avand in vedere ca pe rolul instantelor de judecata, la data prezentei, Drumuri Judetene
Constanta S.A este parte intr-un numar considerabil de cauze inregistrate si nesolutionate, cu o
complexitate sporitd si care necesiti o atentie deosebitd, sub aspectul nivelului ridicat de
specializare si experientd profesionald necesar pentru o buna instrumentare, posibilitatea ivirii unor
situatii de o complexitate ridicata sau cu un grad ridicat de risc pentru societate, care necesita
analiza, interpretare si eventual reprezentare in relatia cu alte institutii sau operatori economici, dar
si tinand cont de volumul foarte mare de incércare al consilierilor juridici angajati, prin raportare la
numarul acestora si la lucrérile juridice curente, gestionate de acestia,

Respectuos va solicitim s# supuneti dezbaterii si aprobarii Plenului Consiliului Judetean
Constanta urméitorul Proiect de Hotérare.
Solicitdm inscrierea documentelor mai sus mentionate avand in vedere caracterul intern
al acestora.

e Proiect de Hotardre privind aprobarea achizitionarii de servicii juridice de
consultanta juridica si de asistenta si reprezentare juridica in instanta de catre
DRUMURI JUDETENE CONSTANTA S.A.

Cu stimai,

Director generd

ing. Constantin-Florian ANDREI





