ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE Nr. 93/ o225

privind constituirea ca parte civili a Unititii Administrativ-Teritoriale Judeful Constanta,

respectiv a Consiliului Judetean Constanta in Dosarul penal nr. 149/9/P/2019 al Directiei
Nationale Anticoruptie- Serviciul Teritorial Constanta

Presedintele Consiliului Judetean Constanta, Domnul Florin Mitroi, in baza prerogativelor

stabilite de lege si a initiativei exprimate in referatul de aprobare nr. 6178/18.02.2025, in calitatea
sa de initiator, avind in vedere:

-viazand Raportul de specialitate nr. 6179/18.02.2025 al Directiei Generale Administratie Publica

si Juridica;

Adresa Parchetului de pe langa {nalta Curte de Casatie si Justitie — Directia Nationald Anticoruptie-
Serviciul Teritorial Constanta din 21.08.2024, inregistratd la Consiliul Judetean Constanta sub
nr.26143/26.08.2024, formulata in cadrul solutionarii dosarului nr.149/9/P/2019;

Tinand cont de prevederile art. 20 din Legea nr.135/2010 privind Codul de Procedura Penala, cu
modificarile si completirile ulterioare;

Prevederile art.182 alin.(1), art.139 alin.(1), art.173 alin. (1) lit. f) si art.190 din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

prevederile art.81 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

dispozitiile art. 5 alin. (1) si (2) din Anexa la H.G. nr. 831/2022 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica.

in temeiul dispozitiilor art. 182 alin. (2) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare,

PROPUNE:

Art.1. Constituirea ca parte civild a Unitdtii Administrativ-Teritoriale Judetul Constanta, respectiv

a Consiliului Judetean Constanta in Dosarul penal nr.149/9/P/2019 al Direcfiei Nationale Anticoruptie-
Serviciul Teritorial Constanta.

Art.2. Unitatea Administrativ-Teritoriald Judeful Constanta, respectiv Consiliul Judetean Constanta

se constituie parte civila in dosarul penal mentionat la articolul 1 cu suma de 835.757,26 lei.

Art.3. Prezentul proiect de hotarire ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei ordinare din

luna februarie se transmite de Secretarul General al Judefului urmétoarelor comisii: Comisia Juridica,
Administratie si Ordine Publica si Comisia de Buget-Finante, in vederea examinarii, formularii de



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE
Nr. 6178/18.02.2025

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotérire privind constituirea ca parte civild a Unititii Administrativ-Teritoriale Judetul
Constanta, respectiv a Consiliului Judetean Constanta in Dosarul penal nr. 149/9/P/2019 al Directiei
Nationale Anticoruptie- Serviciul Teritorial Constanta

Prin adresa Parchetului de pe langa [nalta Curte de Casatie si Directiei Nationale Anticoruptie — Serviciul
Teritorial Constanta din data de 21.08.2024, inregistrata la Consiliul Judetean Constanta cu nr.26143/26.08.2024:
> institutia noastra a fost informata cu privire la constatarile organelor de cercetare penala in dosarul penal
nr. 149/9/P/2019 cu privire la fapte penale savarsite de functionari publici prin indeplinirea defectuoasa a
atributiilor de serviciu, ar fi stabilit in mod nelegal si discriminatoriu eligibilitatea Asociatiei Sportive
Club Sportiv Farul Constanta, in urma céreia a fost incheiat contractul de finantare nerambursabila pentru
activitatea sportivd nr.21124/09.08.2018, in derularea ciruia a fost lichidatd si ordonantatd de citre
Judetul Constanta suma in cuantum de 835.757,26 lei,
> Consiliul Judetean Constanta este intrebat dacd se constituie parte civild in cadrul dosarului penal in
temeiul art.20 C.p.p. i, daca da, care este intinderea pretentiilor.
Ca raspuns la adresa anterior indicata, fostul Presedinte al Consiliului Judetean Constanta, domnul Mihai
Lupu, prin adresa cu nr. 26545/29.08.2024, a comunicat organului de cercetare: "(...) in urmdtoarea sedin{d de
consiliu judetean va fi pusd in discufie adresa dumneavoastrd. In ipoteza in care Consiliul Judetean Constania va
adopta o hotdrdre de constituire de parte civild in dosarul nr.149/9/P/2019, o va inainta de indatd institufiei
dumneavoastrd.”

Contractul de finanfare nerambursabila pentru activitatea sportivd nr.21124/09.08.2018, ce face obiectul
organului de cercetare penald a fost incheiat intre Judetul Constanta, in calitate de institufie finanfatoare si
Asociafia Sportiva Club Sportiv Farul Constanta in calitate de structura sportiva.

in derularea contractului a fost lichidata si ordonantati de citre Judeful Constanta suma in cuantum de
835.757,26 lei.

Contractul a facut obiectul controlului auditorilor publici externi ai Camerei Curtii de Conturi Constanta
in anul 2019 ( Decizia nr.25/2019), a ANAF (iulie 2020) si a instantei civile in cadrul dosarului civil nr.
7548/118/2020.

in urma finalizarii acestor controale mentionate la paragraful anterior s-a retinut urmétoarele:

v din suma totali de 835.757, 26 lei decontati in baza contractului de finantare nerambursabila, Camera
de Conturi Constanta a retinut ca fiind prejudiciu numai suma de 247.985 lei, motivarea fiind aceea ci
beneficiarul ASCS Farul nu a prezentat documente justificative care sa certifice realitatea desfasurarii
activitatilor in cadrul proiectului sportiv;

v’ la solicitarea Camerei de Conturi Constanta ANAF a efectuat un control la ACS Farul si a constatat faptul
ca asociatia a prejudiciat bugetul Judefului cu suma de 10.257,10 lei + 2.051,42 lei (majorari de
intdrziere). Sumele constate de ANAF au fost restituite integral de ACS Farul.

v' actiunea Judefului de recuperare a sumei de 247.985 lei a fost respinsa definitiv de catre instanta de
judecatd, aceasta retindnd faptul cd existdi documente justificative care sa certifice realitatea



desfasurarii activitifilor in cadrul proiectului sportiv; instanta refinind si constatirile Raportului
de inspectie ANAF din iulie 2020.

Cu privire la intinderea pretentiilor, propun s ne constituim parte civila cu suma indicatd de catre
Directia Nationald Anticoruptie — Serviciul Teritorial Constanta prin adresa din data de 21.08.2024, respectiv
suma 835.757, 26 lei.

Temeiul legal care reglementeaza constituirea ca parte civila intr-un dosar penal 1l reprezintd urmatoarele
prevederi legale:

- art.20 alin.(1)-(3) din Codul de procedura penala potrivit carora:

(1) “Constituirea ca parte civila se poate face pana la inceperea cercetarii judecatoresti. Organele
Judiciare au obligatia de a aduce la cunostinta persoanei vatamate acest drept.

(2) Constituirea ca parte civila se face in scris sau oral, cu indicarea naturii si a intinderii pretentiilor, a

motivelor si a probelor pe care acestea se intemeiaza.

(3) In cazul in care constituirea ca parte civild se face oral, organele judiciare au obligafia de a
consemna aceasta intr-un proces-verbal sau, dupd caz, in incheiere.

Tinand cont de dispozitiile legale, raportat la starea de fapt si prin prisma termenului in care actiunea
civila poate fi exercitata in cadrul procesului penal, consider necesar si oportun exercitarea acestui drept stabilit
de legiuitor in considerarea dreptului pér{ii vitimate de a beneficia de avantajul unei asemenea proceduri
reprezentat de posibilitatea de a se folosi de intreg ansamblul probatoriu administrat in cauzid de organele
judiciare, spre deosebire de exercitarea separati a actiunii civile in fafa instantei civile, guvernata de principiul
disponibilitatii.

Prezentul proiect de hotarare reprezintd un act administrativ cu caracter individual, context in care sunt
incidente dispozitiile art. 5 alin. (1) si (2) din Anexa la HG nr. 831/2022 privind Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administrafia publicd, actele administrative cu
caracter individual, nu fac obiectul procedurii de asigurare a transpareniei decizionale iar autoritatea sau institufia
publici competenti nu are obligatia realizarii etapelor proceduri de transparent{a decizionala.

Pentru considerentele expuse in cuprinsul prezentului referat, supun aprobdrii dumneavoastra proiectul de
hotarare privind constituirea ca parte civild a Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul Constanta, respectiv a
Consiliului Judetean Constanta in Dosarul penal nr. 149/9/P/2019 al Directiei Nationale Anticoruptie- Serviciul
Teritorial Constanta, urmand ca, dupd adoptare, actul administrativ si fie comunicat organului de cercetare
penala.

PRESEDINTE,

FLORIN MITROI



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI1 JURIDICA
SERVICIUL JURIDIC SI CONTENCIOS

Nr. 6179/18.02.2025

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarire privind constituirea ca parte civild a Unititii Administrativ-Teritoriale Judeful
Constanta, respectiv a Consiliului Judefean Constanta in Dosarul penal nr. 149/9/P/2019 al Directiei
Nationale Anticoruptie- Serviciul Teritorial Constanga

Prin adresa Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Directiei Nationale Anticoruptie — Serviciul
Teritorial Constanta din data de 21.08.2024, inregistrata la Consiliul Judetean Constanta cu
nr.26143/26.08.2024:

> institutia noastra a fost informata cu privire la constatarile organelor de cercetare penala in dosarul penal
nr. 149/9/P/2019 cu privire la fapte penale savarsite de functionari publici prin indeplinirea defectuoasa

a atributiilor de serviciu, ar fi stabilit in mod nelegal si discriminatoriu eligibilitatea Asociatiei Sportive

Club Sportiv Farul Constanta, in urma céareia a fost incheiat contractul de finantare nerambursabila

pentru activitatea sportiva nr.21124/09.08.2018, in derularea caruia a fost lichidata si ordonantatd de

citre Judetul Constanta suma in cuantum de 835.757,26 lei,
» Consiliul Judetean Constanta este intrebat daca se constituie parte civild in cadrul dosarului penal in
temeiul art.20 C.p.p. si, daca da, care este intinderea pretentiilor.

Contractul de finantare nerambursabila pentru activitatea sportiva nr.21124/09.08.2018, ce face obiectul
organului de cercetare penald a fost incheiat intre Judetul Constanta, in calitate de institutie finantatoare si
Asociatia Sportiva Club Sportiv Farul Constanta in calitate de structurd sportiva.

in derularea contractului a fost lichidata si ordonantati de citre Judetul Constanta suma in cuantum de
835.757,26 lei.

Contractul a facut obiectul controlului auditorilor publici externi ai Camerei Curtii de Conturi Constanta
in anul 2019 ( Decizia nr.25/2019), a ANAF (iulie 2020) si a instantei civile in cadrul dosarului civil nr.
7548/118/2020.

Astfel, in Procesul verbal de constatare inregistrat la CJC cu nr. 17515/02.07.2019 si in Raportul de
audit din data de 02.07.2019 auditorii publici externi au refinut urmatoarele:

“Au fost constatate elemente care conduc la concluzia ca au fost acordate finantari nerambursabile
pentru activitati nejustificate conform legii de cdtre reprezentanfii ASCS FARUL CONSTANTA si care au
contribuit la prejudicierea bugetului judefului.

Din cauza exercitdrii defectuoase a controlului intern managerial, au rezultat abateri atat de la
procedura de calificare a unui proiect finantat din fonduri nerambursabile pe ramura sport, cal si in ceea ce
priveste aplicarea prevederilor legale referitoare la justificarea si decontarea cheltuielilor efectuate din fonduri
publice.

Astfel, din suma totala de 835.757,26 lei, acordata de la bugetul judetului pentru ASCS FARUL
CONSTANTA, suma de 247.985 lei a fost decontata nelegal, pentru achitarea de cdtre ASCS FARUL
CONSTANTA a cheltuielilor aferente unor activitati pentru care nu au fost prezentate documente justificative
care sa certifice realitatea desfasurarii acestora in cadrul proiectului pentru care s-a obtinut finanfarea
nerambursabila.

Pentru recuperarea sumei de 247.985 lei pentru care nu au fost prezentate documente justificative care
sa certifice realitatea desfasurarii activitatilor in cadrul proiectului pentru care s-a obtinut finan{area
nerambursabila, Judetul Constanta a formulat acfiune in contradictoriu cu ASCS Farul Constanta, actiune ce a
ficut obiectul dosarului civil nr. 7548/118/2020.



Actiunea a avut ca obiect obligarea ASCS Farul Constanta la plata catre Judeful Constanta a
urmitoarelor sume:
v' 247.985 lei - debit principal,
v' 13.350,60 lei — dobanda legala penalizatoare (calculata pana la data de 30.09.2020)
v’ si dobdnda legald penalizatoare de la data de 01.10.2020 pana la data plitii efective a intregului debit.

Aratam faptul ca, dupa introducerea acfiunii la instanfa (24.11.2020), DGEF a comunicat Serviciului
Juridic §i Contencios (cu adresa 1126/11.01.2021) faptul ci valoarea prejudiciului s-a diminuat cu suma de
10.257,10 lei, ca urmare a restituirii acesteia de ciatre ASCS Farul la data de 08.09.2020. Astfel, ASCS Farul a
restituit suma de 10.257,10 lei, precum §i suma de 2.051,42 lei (majorari de intdrziere) ca urmare a inspectiei
economico-financiare efectuata in luna iulie 2020 de catre ANAF, la sesizarea Camerei de Conturi Constanta
nr.2064/18.09.2019 cu privire la aspectele constatate la masura I1.2 din Decizia nr.25/2019. Conform Raportului
de inspectie ANAF, cheltuielile neeligibile in cadrul contractului de finantare nerambursabila 21124/09.08.2018
sunt in suma de 10.257,10 lei.

Prin sentinfa civild 824/25.06.2021, instanfa a admis actiunea Judetului Constanta si a obligat ASCS la
plata urmatoarelor sume in favoarea Judetului: 247.985 lei — contravaloarea finantarii primite nejustificat in baza
Contractului de finantare nerambursabila nr. 21124/9.08.2018; 13.350,60 lei — dobanda legala penalizatoare
aferenta debitului de 247.985 lei, calculata pentru perioada cuprinsa intre 1 octombrie 2020 si data platii efective
a obligatiei principale.

ASCS Farul Constanta a declarat apel.

Prin decizia civild nr.544/16.12.2021, Curtea de Apel Constanta a admis apelul ASCS si a respins ca
nefondata actiunea Judetului.

Instanfa care a admis apelul ASCS Farul i a respins actiunea Judetului a indicat in motivarea deciziei
civile faptul cd nu se poate refine lipsa documentelor justificative la afectuarea anumitor cheltuieli, deoarece
documentele prezentate de ASCS Farul au dovedit realitatea serviciilor de care a beneficiat in cadrul Proiectului,
instan{a refindnd si constatérile Raportului de inspectie ANAF din iulie 2020.

Judetul a declarat recurs la data de 25.10.2022.

Prin decizia civild nr.858/06.04.2023, Inalta Curte de Casatie si Justitie a respins recursul Judetului
Constanta, astfel ca solufia instantei de apel a ramas definitiva, si, pe cale de consecinta, actiunea noastra privind
obligarea ASCS Farul la plata sumelor de mai sus a fost respinsa definitiv.

Avand in vedere cele expuse, sintetizind organele de control si cele judecitoresti au retinut urmitoarele:

v din suma totala de 835.757,26 lei decontati in baza contractului de finantare nerambursabila, Camera
de Conturi Constanta a retinut ca fiind prejudiciu numai suma de 247.985 lei, motivarea fiind aceea
ca beneficiarul ASCS Farul nu a prezentat documente justificative care sa certifice realitatea
desfasurarii activitatilor in cadrul proiectului sportiv;

v’ la solicitarea Camerei de Conturi Constanfa ANAF a efectuat un control la ACS Farul si a constatat
faptul cé asociatia a prejudiciat bugetul Judetului cu suma de 10.257,10 lei + 2.051,42 lei (majorari
de intdrziere). Sumele constate de ANAF au fost restituite integral de ACS Farul.

v’ actiunea Judetului de recuperare a sumei de 247.985 lei a fost respinsa definitiv de citre instanta de
Jjudecata, aceasta retindnd faptul ca existi documente justificative care sa certifice_realitatea

desfasurarii activititilor in cadrul proiectului sportiv.

Temeiul legal care reglementeazi constituirea ca parte civila intr-un dosar penal il reprezinti urmatoarele
prevederi legale:
- art.20 alin.(1)-(3) din Codul de procedura penala potrivit cirora:
(1) “Constituirea ca parte civila se poate face pana la inceperea cercetarii judecatoresti. Organele judiciare au
obligatia de a aduce la cunostinta persoanei vatamate acest drept.
(2) Constituirea ca parte civila se face in scris sau oral, cu indicarea naturii si a intinderii pretentiilor, a motivelor
si a probelor pe care acestea se intemeiaza.
(3) In cazul in care constituirea ca parte civila se face oral, organele judiciare au obligatia de a consemna aceasta
intr-un proces-verbal sau, dupi caz, in incheiere.




- art.374 din Codul de procedura penala potrivit cdrora:

(1) La primul termen la care procedura de citare este legal indeplinitad si cauza se afla in stare de judecata,
presedintele dispune ca grefierul s dea citire actului prin care s-a dispus trimiterea in judecata ori, dupi caz, a
celui prin care s-a dispus inceperea judecatii sau sa faca o prezentare succinta a acestuia.

(2) Presedintele explica inculpatului in ce consta invinuirea ce i se aduce, il ingtiinteaza pe inculpat cu privire la
dreptul de a nu face nicio declaratie, atragindu-i atentia ci ceea ce declari poate fi folosit §i impotriva sa, precum
$i cu privire la dreptul de a pune intrebari coinculpatilor, persoanei vitamate, celorlalte parti, martorilor,
experfilor si de a da explicatii in tot cursul cercetarii judecatoresti, cind socoteste ca este necesar.

(3) Presedintele pune in vedere persoanei vitdmate ci se poate constitui parte civild pina la inceperea cercetdrii
judecitoresti.

Raportat la temeiul legal de constituire parte civila legiuitorul a stabilit momentul |a care partea vatamata
se poate constitui parte civila, respectiv pdnd la inceperea cercetarii judecatoresti. Facem precizarea c de la
data adresei DNA mentionata mai sus, respectiv 21.08.2024, pana in prezent la Serviciul Juridic si Contencios
nu a intrat vreun alt document care sa informeze institutia despre stadiul in care se afla dosarul penal, fiind
solicitate, pentru lamurirea cauzei, doar inscrisuri din cadrul procedurii de evaluare a proiectelor.

Concluzionédnd, ardtdm ca dispozitiile legale indicate in anterioritate reprezintad cadrul legal pentru
promovarea proiectului de hotirdre privind constituirea ca parte civila a Unitatii Administrativ-Teritoriale
Judetul Constanta, respectiv a Consiliului Judetean Constanta in Dosarul penal nr. 149/9/P/2019 al Directiei
Nationale Anticoruptie- Serviciul Teritorial Constanta si acesta poate fi supus dezbaterii plenului Consiliului
Judetean Constanta.

Director Gengral DGAPJ,
Vifginia Vojcu

Consilier Juridic,
Ileana Sjqu‘nescu
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In dosarul penal cu numarul de mai sus se efectueazi urmarirea penala fata de:

- MATICHESCU MIRELA-FLORENTA, infractiunilor de abuz in serviciu
dacd functionarul public a obfinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit,
previzuta de art. 132 din Legea nr.78/2000 rap. la art. 297 alin. (1) C.pen., cu aplicarea
art. 35 alin. (1) C.pen. si art. 77 lit. a) C.pen. (patru acte materiale) i participatie
improprie la infractiunea de abuz in serviciu dacs functionarul public a obtinut pentru
sine sau pentru altul un folos necuvenit, prevazuta de art. 52 alin. (2) C.pen. rap. la art.
132 din Legea nr.78/2000 rap. la art. 297 alin. (1) C.pen., ambele cu aplic. art. 38 alin.
(1) C.pen.; |

- POPA-SERBU OANA, pentru savarsirea infractiunii de complicitate la abuz in
serviciu dacd functionarul public aobtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit,
prevazuté de art. 48 alin. (1) C.pen. rap. la art. 132 din Legea nr.78/2000 rap. la art. 297
alin. (1) C.pen., cu aplicarea art. 35 alin. (1) C.pen. si art. 77 lit. a) C.pen. (patru acte

materiale);



- DUMITRASCU AURELIU-DECEBAL, pentru sivérgirea infractiunii de
complicitate la abuz in serviciu daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru
altul un folos necuvenit, prevazuti de art. 48 alin. (1) C.pen. rap. la art. 132 din Legea
nr.78/2000 rap. la art. 297 alin. (1) C.pen., cu aplicarea art. 35 alin. (1) C.pen. si art, 77

lit. a) C.pen. (patru acte materiale);

- BOIERU CRINA-ELENA, pentru savérgirea infractiunii de complicitate la abuz
in serviciu dacd functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos
necuvenit, prevdzuté de art. 48 alin. (1) C.pen. rap. la art. 132 din Legea nr.78/2000 rap.
la art. 297 alin. (1) C.pen., cu aplicarea art. 35 alin. (1) C.pen. si art. 77 lit. a) C.pen. (patru

acte materiale);

- COSTENCU IRINA-ELENA, pentru sivérsirea infractiunii de complicitate la
abuz in serviciu dacé functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos
necuvenit, prevazuté de art. 48 alin. (1) C.pen. rap. la art. 132 din Legea nr,78/2000 rap.
la art. 297 alin. (1) C.pen., cu aplicarea art. 35 alin. (1) C.pen. si art. 77 lit. a) C.pen. (patru

acte materiale);

- SPINEANU-GEORGESCU LUCIANA, pentru sivarsirea infractiunii de
complicitate la abuz in serviciu dac# functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru
altul un folos necuvenit, prevazuti de art. 48 alin. (1) C.pen. rap. la art. 132 din Legea
nr.78/2000 rap. la art. 297 alin. (1) C.pen., cu aplicarea art. 35 alin. (1) C.pen. si art. 77

lit. a) C.pen. (patru acte materiale);

- RUSE VADIM CORNELIU, pentru sivirgirea infractiunii de complicitate la
abuz in serviciu daca functionarul public a obfinut pentru sine sau pentru altul un folos
necuvenit, previzuts de art. 48 alin. (1) C.pen. rap. la art. 132 din Legea nr.78/2000 rap.
la art. 297 alin. (1) C.pen., cu aplicarea art. 35 alin. (1) C.pen. si art. 77 lit. a) C.pen. (patru

acte materiale);

- CHISNOIU PAUL, pentru sévérgirea infractiunii de complicitate la abuz in

serviciu dacd functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit,
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prevazuta de art. 48 alin. (1) C.pen. rap. la art. 132 din Legea nr.78/2000 rap. la art. 297
alin. (1) C.pen., cu aplicarea art. 35 alin. (1) C.pen. si art. 77 lit. a) C.pen. (patru acte
materiale);

-CirRJA LUCIAN-SORIN, pentru sdvarsirea infractiunii de complicitate la abuz
in serviciu daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos
necuvenit, prevézuti de art. 48 alin. (1) C.pen. rap. la art. 132 din Legea nr.78/2000 rap.
la art. 297 alin. (1) C.pen., cu aplicarea art. 35 alin. (1) C.pen. si art. 77 lit. a) C.pen. (doua

acte materiale);

- MARICA CIPRIAN-ANDREI, pentru savérsirea infractiunii de instigare la
abuz in serviciu daci functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altu} un folos
necuvenit, prevazutd de art. 47 C.pen. rap. la art. 132 din Legea nr. 78/2000 rap. la art.
297 alin. (1) C.pen., cu aplicarea art. 35 alin. (1) C.pen. si art. 77 lit. a) C.pen.;

- STOIAN FLORIN, pentru savatsirea infractiunii de instigare la abuz in serviciu
dacd functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit,
prevazutd de art. 47 C.pen. rap. la art. 13? din Legea nr. 78/2000 rap. la art. 297 alin. (D
C.pen., cu aplicarea art. 35 alin. (1) C.pen. si art. 77 lit. a) C.pen.,;

- MANEA VLAD-GEORGE, pentru sivarsirea infractiunii de instigare la abuz in
serviciu dacd funcfionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit,
prevézutd de art. 47 C.pen. rap. laart. 132 din Legea nr. 78/2000 rap. la art. 297 alin. (D
C.pen., cu aplicarea art. 35 alin. (1) C.pen. si art. 77 lit. a) C.pen.

in urma administrarii probatoriului in cauzi s-a constatat faptul ci, prin
indeplinirea defectuoasi a atributiilor de serviciu de citre functionari din cadrul
Consiliului Judetean Constanta, responsabili de procedura selectiei publice de proiecte si
atribuirii finantéirii nerambursabile pentru activititi sportive, a fost stabiliti in mod

nelegal, discriminatoriu si in absenta unui sistem concurential, eligibilitatea Asociatiei
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Sportive Club Sportiv Farul Constanta, in urma céreia a fost incheiat contractul de
finantare nerambursabild pentru activitate sportiva nr. 21124/09.08.2018.

fn baza contractului de finantare nerambursabild mentionat anterior, au fost
lichidate si ordonantate cheltuielile aferente celor trei transe plitite Asociatiei Sportive
Club Sportiv Farul Constanfa, cu consecinta prejudicierii bugetul UATJ Constanta cu
suma de 835.757,26 lei, suma ce reprezinti totodats si folosul necuvenit de aceeasi
valoare obfinut de asociatia sportivé mentionati, prin reprezentantii ei de fapt si de drept,
respectiv suspectii. MARICA CIPRIAN-ANDREI, STOIAN FLORIN si MANEA
VLAD-GEORGE .

Fatd de cele expuse anterior, vé solicitim sd ne comunicai, pani la data de

02.09.2024, dacd, in temeiul art. 20 C.p.p., v constituifi parte civild in prezenta cauza gi

PROCUROR SEESERVEHD
MIHAI - ALEXANBR S TANCIU
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Nr.26545/29.08.2024

CATRE,
DIRECTIA NATIONALA ANTICORUPTIE
SERVICIUL TERITORIAL CONSTANTA

DOSAR 149/9/P/2019

Urmare adresei dumneavoastra din 21.08.2024, inregistrata la Consiliul Judetean Constanta sub
nr.26143/26.08.2024, formulati in cadrul solugionarii dosarului nr.149/9/P/2019 prin care ne solicitati sa va
comunicam daca institufia noastrd se va constitui parte civild si cu ce suma in dosarul sus rubricat, va
comunicam faptul cad in urmatoarea sedinid de consiliu judetean va fi pusd in discufie adresa
dumneavoastra.

Facem precizarea ca, la data prezentei, consiliul judetean este convocat in sedintd ordinara la
data de 29.08.2024, iar sedintele pe comisii de specialitate au avut loc.

in ipoteza in care Consiliul Judetean Constanta va adopta o hotdrdre de constituire de parte
civila in dosarul nr.149/9/P/2019, o va inainta de indata institutiei dumneavoastra.

Pesedinte,
*Mihai-Eubuz\ -,

Sef Serviciu Juridic i Contencios,
Gheorghe Buqfur X

Consilier juyidic,
llearw’Siminescu

Bd.Tomis nr.51, Constanta, cod postal 900725, website: www.cjc.ro 111



CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
CAMERA DE CONTURI CONSTANTA
Constanta, Bulevardul Ferdinand nr.7bis, cod 900659
Telefon: +(40) 241.618.380; Fax: +(40) 241.619.930
Website: www.curteadeconturi.ro
E-mail: ccconstanta@rce.ro

DECIZIA nr. 25
Constanta, 21 august 2019

Avind in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat
prin Hotérdrea plenului Curfii de Conturi nr. 155/2014, examinind deficienfele consemnate in
Raportul de audit nr. 17523/02.07.2019 inregistrat la Camera de Conturi Constanta sub nr.
1530/05.07.2019, incheiat in urma actiunii de verificare ,,Audit financiar asupra contului anual
de executie bugetard al unitifii administrativ teritoriale a judetului” pe anul 2018 la Unitatea
Administrativ Teritoriald Judetul Constanta, precum si obiectiile formulate la constatérile
inscrise in actul de control de mai sus,

SE CONSTATA:

I. ABATERI DE LA LEGALITATE $I REGULARITATE CARE NU AU
DETERMINAT CREAREA UNOR PREJUDICII

L1. Au fost constatate abateri cu privire la reflectarea in_evidenta contabila a titlurilor_de

participare detinute de UATJ CONSTANTA la_diversi agenti economici (abaterea nr, 1 din

PVC nr, 17515/02.07.2019)

S-a constatat ci in situatiile financiare centralizate la nivelul UATJ CONSTANTA,
incheiate la 31.12.2018, inaintate la ANAF ~ AJFP CONSTANTA sub nr. 885/13.02.2019, sunt
prezentate in Anexa 31b — Situatia actiunilov/partilor sociale detinute direct/indirect de
unitatile administrative-teritoriale la operatorii economici, Pentru a stabili evolutia titlurilor de
participare detinute de UATJ CONSTANTA la SC DPPJ] CONSTANTA SRL, s-au analizat si
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educatiei fizice si a sportului nr.69/28.04.2000: art. 18' alin. (2); OG nr.119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv.

IL2. Au fost constatate abateri cu privire la acordarea de la bugetul judetului a unei finantari
nerambursabile pentru ASOCIATIA SPORTIVA CLUBUL SPORTIV FARUL CONSTANTA

(Abaterea nr.10 din PVC)

In ceea ce priveste acordarea finantarii nerambursabile catre o structura sportive de drept
privat, au fost constatate elemente care conduc la concluzia ca au fost acordate finantari
nerambursabile pentru activitati nejustificate conform legii de catre reprezentantii ASCS FARUL
CONSTANTA si care au contribuit la prejudicierea bugetului judetului.

Din cauza exercitarii defectuoase a controlului intern managerial, au rezultat abateri atat de
la procedura de calificare a unui proiect finantat din fonduri nerambursabile pe ramura sport, cat
si in ceea ce priveste aplicarea prevederilor legale referitoare la justificarea si decontarea
cheltuielilor efectuate din fonduri publice.

Astfel, din suma totala de 835.757,26 lei, acordata de la bugetul judetului pentru ASCS
FARUL CONSTANTA, suma de 247.985 lei a fost decontata nelegal, pentru achitarea de catre
ASCS FARUL CONSTANTA a cheltuielilor aferente unor activitati pentru care nu au fost
prezentate documente justificative care sa certifice realitatea desfasurarii acestora in cadrul
proiectului pentru care s-a obtinut finantarea nerambursabila.

Abaterea s-a produs pe fondul incilcirii urmdtoarelor acte normative: “Ghidul
solicitantului” elaborat si aprobat de UATJ CONSTANTA pentru anul 2018 - conditii de
calificare; Anexa 2a, Anexa 2c — “Scopul, obiectivele si indicatorii de evaluare a proiectului
Impreuna pentru fotbal”; Legea contabilitatii nr.82/1991; OG nr.119/1999 privind controlul
intern si controlul financiar preventive; OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor institufiilor
publice, precum §i organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare §i legale —
Norme Metodologice; ORDIN nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitdtilor publice.

I1.3. Cu privire la incheierea contractului de finantare nerambursabila si efectuarea de pliti

pentru cheltuieli ce nu indeplinesc conditiile de eligibilitate, aferente contractului de finantare
nerambursabild pentru activitate culturalii nr. 20864/31.07.2017, cu Asociatia Terra Semper
Fidelis Perspectiva pentru Viitor (Abaterea nr.11 din PVC)

Din verificarea categoriei de operatiuni ,,Finanféri nerambursabile pe anul 2018, s-a
constatat plata sumei de 23.695,50 lei, care reprezenta un rest de platd pe baza contractului de
finanfare nerambursabilid pentru activitate culturald nr. 20864/31.07.2017, cu Asociaia Terra
Semper Fidelis Perspectiva pentru Viitor, care avea ca obiect, finantarea activitdtilor Proiectului
Learning Comner. Valoarea nerambursabild, conform acestui contract era de 157.971 lei
(nerambursabili- din partea UATJ Constanfa), iar contributia proprie a beneficiarului, era de 17.

879 lei, pe care, la data semnirii contractului, declara cd o are In acest cuantum, prezenténd in

acest sens, contractul de sponsorizare nr. 26/01.06.2017, incheiat cu o persoand fizica.

Contractul de finantare nerambursabili nr, 20864/31.07.2017 are valoare de
finantare nerambursabilid Sursa CJC 157.971 lei si Sursa beneficiar: 17.879 lei

Prin Proiectul de BVC care a stat la baza atribuirii finantérii nerambursabile, la poz. b)

sunt cuprinse Cheltuieli pentru achizitionarea de dotiri (altele decat mijloacele fixe) necesare
deruldrii proiectului- dar au fost achizitionate tocmai mijloace fixe (2 calculatoare si 2
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5. Ordonatorul principal de credite al UATJ CONSTANTA va dispune misurile
legale ce se impun pentru:

o Evaluarea, inventarierea si inregistrarea in contabilitatea UATJ CONSTANTA a
imobilului teren, in suprafata de 2.516 mp, situat la adresa: str.Piatra Craiului nr.4, municipiul

Constanta, judetul Constanta.
Termen de realizare: 31.12.2019

6. Ordonatorul principal de credite al UATJ CONSTANTA va dispune misurile
legale ce se impun pentru:

e Aplicarea masurilor dispuse de instantele judecatoresti si de Curtea de Conturi, in ceea
ce priveste statutul, patrimoniul si activitatea Fundatiei Fantasio, de care raspund cei doi membri
fondatori: UATJ CONSTANTA si UATM CONSTANTA, conform deciziilor autoritatilor
deliberative, concomitent cu continuarea demersurilor legale privind recuperarea prejudiciilor
cauzate bugetului UATJ CONSTANTA, care fac obiectul Deciziei nr.64/14.12.2015.

Termen de realizare: 31.12.2019

7. Ordonatorul principal de credite al UATJ CONSTANTA va dispune misurile
legale ce se impun pentru:

o Elaborarea si aprobarea programului anual de pregatire profesionala a angajatilor UAT]J
CONSTANTA si bugetarea corespunzatoare a cheltuielilor aferente acestuia;

o Planificarea cursurilor de pregatire profesionala tinand cont de necesitatile identificate
in pregatirea profesionala a angajatilor UATJ CONSTANTA si de atributiile stabilite prin fisa
postului, astfel incat sa se asigure participarea tuturor angajatilor, la cel putin un program de
pregatire, intr-un interval de timp de 2 ani;

o Completarea dosarelor de personal ale functionarilor publici si personalului contractual

cu certificatele/adeverintele de absolvire a cursurilor de pregatire profesionala.
Termen de realizare: 31.12.2019

IL. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicatai, si ale pct.
174 din regulamentul sus-mengionat,

DECIDE:

Aplicarea urmiitoarelor misuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si
recuperarea acestora:

1. Ordonatorul principal de credite al UATJ CONSTANTA va dispune misurile

legale ce se impun pentru:
o Stabilirea marimii prejudiciului cauzat bugetului UATJ CONSTANTA prin acordarea

nelegala a unor finantari nerambursabile pentru sportivi, persoane fizice, in scopul desfasurarii
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activitatilor de pregatire si de participare la competitiile nationale si internationale de tenis de
camp si recuperarea in cadrul termenului general de prescriere.

o Elaborarea metodologiei de acordare a finantarilor nerambursabile, la nivelul UATJ
CONSTANTHA, tinand cont de principiile si criteriile intocmirii metodologiei/regulamentului de
finanfare, precum si conditiile de acces la fondurile publice pentru finanfarea proiectelor si
programelor sportive, stabilite prin actele normative in vigoare aplicabile finantarilor

nerambursabile pe domeniul sport.
Termen de realizare: 31,12,2019

2. Ordonatorul principal de credite al UATJ CONSTANTA va dispune misurile
legale ce se impun pentru:

o Stabilirea marimii prejudiciului cauzat bugetului UATJ CONSTANTA prin acordarea
si decontarea nelegala a unor sume primite de ASCS FARUL CONSTANTA, din bugetul UATJ
CONSTANTA, cu titlul de finantare nerambursabila, pentru care nu exista documente
justificative care sa certifice realitatea si sa ateste realizarea efectiva a unor activitati in cadrul
proiectului desfasurat in anul 2018 si recuperarea in cadrul termenului general de prescriere.

o Elaborarea si actualizarea ghidului solicitantului de finantari nerambursabile pe ramura
sport in conformitate cu actele normative care stabilesc conditiile si criteriile de acordare si de
monitorizare a derularii proiectelor pentru care se solicita finantare de la bugetul UATJ
CONSTANTA.

o Analizarea si elaborarea unei proceduri operationale necesara pentru dimensionarea
corespunzatoare a personalului UAT] CONSTANTA, implicat in monitorizarea documentatiei
de calificare si de executie a proiectelor finantate din fonduri nerambursabile, astfel incat sa se
obtina asigurarea ca este exercitat corespunzator controlul intern managerial si ca exista o
separare a atributiilor personalului care verifica si controleaza realitatea si exactitatea datelor si
documentelor prezentate de solicitantii beneficiari ai finantarilor nerambursabile.

Termen de realizare: 31.12.2019

3. Ordonatorul principal de credite al UATJ CONSTANTA va dispune misurile

legale ce se impun pentru:

o Stabilirea mérimii prejudiciului reprezenténd plata unor cheltuieli care nu se incadreaza
in prevederile BVC care a stat la baza atribuirii contractului de finantare nr.20864/31.07.2017, la
care se adauga accesoriile legale, pani la data incasarii integrale a prejudiciului §i recuperarea n
cadrul termenului general de prescriere.

Termen de realizare: 31.12.2019

Pe langé masurile prezentate mai sus, vi rugdm sé dispuneti si orice alte mésuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi in urma
actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmérirea modului
de implementare a masurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.
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privat si ale asociatiilor pe ramura sport judetene si ale municipiului Bucuresti (care ulterior a fost
abrogat prin emiterea noului Ordin 664/19.09.2018 privind finanfarea din fonduri publice a
proiectelor §i programelor sportive), acte normative care statueaza metodologia de acordare a unor
finantari nerambursabile. Prevederile Legii nr.350/2006 privind finantarile nerambursabile trebuie
corelate cu prevederile actelor normative mentionate anterior. Mai mult decat atat, echipa de audit
a precizat ca, inclusiv in contractele de finantare nerambursabila se precizeaza temeiul legal care
a stat la baza incheierii acestora cu sportivii, persoane fizice, respectiv: ,dispozitiile Legi
nr.350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitati nonprofit de interes general, ale Legii educatiei si sportului nr.69/2000, ale HG
nr.884/2001 privind aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a dispozitiilor Legii
nr.69/2000 si ale Ordinului Presedintelui Agentiei Nationale pentru Sport nr.130/2006 privind
finantarea nerambursabila din fonduri publice a proiectelor cluburilor sportive de drept privat si
ale asociatiilor pe ramura sport judetene si ale municipiului Bucuresti”.

In contradictoriu, conducerea UATI CONSTANTA isi mentine punctul de vedere potrivit
caruia acordarea finantarii nerambursabile catre persoanele fizice din domeniul sport se realizeaza
strict in baza Legii nr.350/2006 si este o modalitate de a sustine sportivii de performanta.

I1) Recomandiirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun
a fi luate in vederea inliturdrii deficienfelor consemnate in procesul verbal de constatare:
Ordonatorul principal de credite va dispune masurile legale ce se impun pentru:

» Stabilirea marimii prejudiciului cauzat bugetului UATJ CONSTANTA prin
acordarea nelegala a unor finantari nerambursabile pentru sportivi, persoane fizice,
in scopul desfasurarii activitatilor de pregatire si de participare la competitiile
nationale si internationale de tenis de camp;

» Elaborarea metodologiei de acordare a finantarilor nerambursabile, la nivelul UATJ
CONSTANTA, tinand cont de principiile §i criteriile  intocmirii
metodologiei/regulamentului de finantare, precum si conditiile de acces la fondurile
publice pentru finanfarea proiectelor §i programeloyr sportive, stabilite prin actele
normative in vigoare.

Abaterea nr.10

Au fost constatate abateri cu privire la acordarea de Ia bugetul judetului a unei finantari
nerambursabile pentru ASOCIATIA SPORTIVA CLUBUL SPORTIV FARUL

CONSTANTA

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate precum si a cauzelor si imprejuririlor care

au condus la aparifia deficientei:
Din situatia sumelor acordate cu titlu de finantari perambursabile unor entitati care nu sunt

in subordinea/coordonarea/sub autoritatea entitatii erificate, dar care primesc fonduri publice prin
bugetul acesteia, s-a constatat ca, in anul 2018, suma cea mai mare a fost primita de ASOCIATIA
SPORTIVA CLUBUL SPORTIV FARUL CONSTANTA, in contul careia UATI
CONSTANTA a efectuat plati in suma totala de 835.757,26 lei (anexa nr.10.1).

Documentele de calificare (anexa nr.10.2) pentru accesarea finantarii nerambursabile au
fost prezentate echipei de audit, dar fara a se preciza date certe referitoare la activitatea sportiva
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desfasurata de respectiva asociatie si fara un istoric al sportivilor legitimati la asociatie, astfel incat
sa se poata identifica resursele care stau la baza implementarii proiectului supus aprobarii UATJ
CONSTANTA.

Cererea nantare (anexa nr.10.3) depusa de ASCS FARUL CONSTANTA a vizat
derularea proiectului “YAIMPREUNA PENTRU FOTBAL?”, iar scopul proiectului a fost declarat
ca fiind promovarea sportului de performanta in disciplina fotbal si crearea unei baze de selectie

la nivel judetean.

Obiectivele specifice ale proiectului au vizat;

- Selectia, pregatirea si participarea in competitii la disciplina fotbal;
- Pregatirea sportive dupa o conceptie sportive unitara in 4 centre judetenc si2
locale, cu personal specializat;
. Selectia celor mai buni sportive din fiecare centru pentru a fi promovati la un club
sportive de performanta la finalul proiectului;
- Participarea in competitiile oficiale organizwte de FRF la nivelu; judetului
Constanta si la nivel national;
- Participarea in competitii proprii in cadrul proiectului
Precizam ca perioada de lare a activitatilor din eadrul proiectului a fost stabilita
cu_durata: 15 august — 18 noiembrie, iar locul de desfasurare: Mangalia, Medgidia,
rfatlar, Techirghiol. Constanta, judetul Constanta si Bucuresti, Brasoy.
Participantii pe fiecare actiune au fost stabiliti ca fiind intre 100 sportivi si 10 oficiali, pana la 420
sportivi si 20 oficiali.
Costul proiectului a fost prezentat defalcat in bugetul alocat pentru fiecare actiune:
1.1 Pregatirea sportiva in Constanta, in valoare totala de 200.000 lei
- Echipament sportive de pregatire = 158.800 lei
- Materiale sportive = 41.200 lei
1.2. Participarea la campionatul national - etape judetene, in valoare de 404.570 lei.
1.3. Actiuni de sclectie — probe de control si jocuri intre centrele judetene, in valoare de
55.780 lei,
1.4. Cantonamente de pregatire grupe principale, in valoare de 339.734 lei.
TOTAL COST PROIECT = 1.000.084 LEI, din care:
- Venituri proprii ale structurii sportive = 100,084 lei
- Suma solicitata din fonduri publice = 900.000 lei
De asemenea, in documentele de calificare prezentate de Asociatie s-au solicitat, conform
metodologiei entitatii si s-au prezentat urmatoarele documente:
1. Raport de activitate — sunt descrise obiectivele proiectului si activitatile ce urmeaza
a fi desfasurate, in perioadele alocate.
2. Anexa la - Dcclaratia de impartialitate
3. Anexa 1b —Declaratia data de Siscu Cosmin Eugen in calitate de reprezentant legal
al structurii sportive AS “C.S. FARUL” CONSTANTA, a declarat ca structura
sportiva pe care o reprezinta indeplineste conditiile prevazute de Ordinul
Presedintelul Agentiei Nationale pentru Sport nr.130/2006 privind finantare
nerambursabila din fonduri publice a proiectelor cluburilor sportive de drept

privat,
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A fost anexata o Imputernicire din data de 16.07.2018, data de cei doi asociati pentru ca
numitul Siscu Cosmin Eugen sa fie coordonatorul proiectului si sa aiba drept de semnatura ca
reprezentant legal al structurii mentionate.

Documentele de calificare au mai cuprins urmatoarele documente:

- Propunerea de proiect a structurii sportive

- Anexa2a- Actiunile/activitatile din cadrul proiectului “/MPREUNA PENTRU
FOTBAL"” '

- Anexa2b — Bugetul proiectului

- Anexa2c— Scopul, obiectivele si indicatorii de evaluare ai proiectului “Impreuna
pentru fotbal”.

Tn urma auditului s-au constatat inadvertente in documentele intocmite si prezentate
de Asociatia Club Sportiv Farul Constanta, atat in documentatia de calificare a proiectului,
cat si ulterior, in executia proiectului si in justificarea sumelor de bani alocate din bugetul

UATJ CONSTANTA, dupa cum urmeaza:

10.1) Cu privire la intocmirea docu entatici de calificare pentru obtinerea finantarilor
nerambursabile, pe ramura sport:’ o '

Desi in “Ghidul solicitantului” elaborat de CJC pentru anul 2018, s-a stabilit obligativitatea ca
persoanele juridice solicitante de finantari nerambursabile pentru sport sa prezinte obligatoriu un
set complet de documente, conform celor prezentate mai jos (extras din “Ghidul solicitantului”):
“2.4. Documentatia

Documentatia solicitantilor-persoane jurldice va confine:

A.Documente de calificare:

1) documente care si dovedeascd infiinfaren §i functionarea legald a entitdfii solicitante:

- statutul;

- actul constitutiv;

- hotdirére judecitoreascd;

- acte adifionale;

- copie a rezolufiei legii, decretului sau deciziei cu privire la infiinfarea organizafiei respective
sau contractul de asociere al organizafiei solicitantului si al flecdrei organizafii partenere (dupd
caz);

fuscrierea in registrul asociafiilor §i fundafiilor;

- extras la zi din registrul asociafiilor §i fundaiilor — original. Dovada nu trebuie si fle mai
veche cu 30 de zile de data depunerii documentatiei;

- autorizatia de functionare (dacd este cazul).

2) dovada afilierii la federafia sportiva nationald de specialitate si/sau la asociafia pe ramura de
sport judefeand, dupd caz — copie ,,conform cu originalul”;

3) actele doveditoare ale sediului organizafiei solicitante §i actele aditionale, dupd caz, din care
rezultd cd acesta este situat pe raza administrativd a judefului Constan{a - copie conform cu
originalul”;

4) certificatul de inregistrare fiscald — copie ,,conform cu originalul”';

5) certificatul de identitate sportivé — copie ,,conform cu original” (dacd este cazul);

6) dovezi din care si rezulte cd solicitantul 5i partenerii sii gi-au indeplinit obligatiile de platd
exigibile citire bugetele compouente ale bugetulni general consolidat (bugetul de stat, bugetul
asiguriirilor sociale, bugetul fondurilor speciale ) - original. Dovada trebuie sd fie valabili
pentru luna anterioard datei depunerii documentafiei;
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7) dovadii depunerii situafiei financiare la datli de 31 decembrie an ul precedent la organul fiscal
competent;

8) extras de cont din care sd rezulle cd solicitantul define suma reprezentdnd contribufia proprie
in cuantum de minim 10% din valoarea finanjdrii. Aceasta trebuie depus cel putin proporfional
cu transele acordate de Autoritatea Finanfatoare gi cheltuiti in totalitate pdnd la_deblocarea
ultimei trange i va fi evidentiatd in raportul final - copic ,,conform cu originalul”;

B. Cererea de finanfare, declaratia de impartialitate §i declaratia pe propria raspundere -Anexa

1, Anexa 1a gi Anexa 1b.”

auditorii publici externi au constatat ca Asociatia Clubul Sportiv Farul Constanta nu a depus

in documentatia de calificare, o serie dc documente, respectiv:
» documente care si dovedeasci infiintarea si functionarea legald a entitifii solicitante:

- statutul;
- actul constitutiiv;
- hotiirdre judecitoreascd;
- extras la zi din registrul asociatiilor §i fundafiilor — original. Dovada nu trebuie sd fie mai
veche cu 30 de zile de data depunerii documentafiei;

> dovezi din care si rezulte cd solicitantul §i partenerii si si-au indeplinit obligatiile de
plati exigiblle ciitre bugetele componenite ale bugetului general consolidat (bugetul de stat,
bugetul asigurérilor socinle, bugetul fondurilor speciale ) - original. Dovada trebuie sa fie
valabild pentru luna anterioard datel depunerii documentafiei;

» dovadi depunerii situatiei financiare la dati de 31 decentbric anul precedent la

organul fiscal competent;

De asemenea, din analiza documentelor de calificare prezentate s-a constatat ca toate au fost
emise intr-un interval de 5 zile, in perioada 13.07.2018 ~ 18.07.2018, perioada premergatoare
depunerii dosarului in vederea accesarii finantarii nerambursabile acordata de la bugetul
Consiliului Judetean Constanta, tocmai datorita faptului ca Asociatia a fost infiintata in data de
13.07.2018, conform contractului de societate depus de asociati.

In plus, s-a constatat ca, desi in “Ghidul solicitantului” s-a precizat ca: “Cererea de finanfare
nerambursabilii trebuie completatii lizibil, va fi stampilatd §i semnatd de citre reprezentatul
legal 5i, acolo unde este cazul, de citre coordonatorul de proiect”, in fapt, cererea de finantare
nerambursabila a Asociatiei Clubul Farul Constanta a fost semnata numai de coordonatoru

de proiect, Siscu Cosmin Eugen, pe baza unei imputerniciri semnata de cei doi asociati ai

Asociatiei, dar nelegalizata la un notar public,
In ceca ce priveste contributia proprie a solicitantului, s-a constatat ca aceastaa fost justificata

inainte de aprobarea ceretii de finantare, prin depunerea extrasului de cont emis la data de

18.07.2018, de catre BRD (cod IBAN: RO68BRDE4458A13508424450), in care se pot identifica
operatiunile constand in depunerile de numerar reprezentand aportul social de cate 100 lei,

depus de iati: ea Vlad George si Stoian Florin, in data_de
3.07.2018. la care se adauga operatiunea efectuata de catre Marica Ciprian rei, in data
de 17.07.2018, constand in depunerea sumei de 117.700 lei, reprezentand “finantare peniru
maiorare patrimonin”, deci nu finantare proprie pentru proiectul inr istrat penfru

finantar ATJ CO NTA.
Fara a se tine cont de faptul ca suma de 117.700 lei este aferenta anului curent, ea a fost
evidentiata in Anexa | — Cererea de finantare, inregistrata sub nr.3 din 17.07.2018, la sectiunea C

— Resurse umane si financiare ale structurii sportive, angrenate in realizarea
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de audit constata cheliuiala de _
~timp cat prestaiea afost “angajata -pentru’ 9 Tun

actiunilov/activitatilor din cadrul proiectului, pct.2 — Resurse financiare, care sunt prezentate
dupa cum urmeaza:

“2.1. Venituri proprii realizate in anul precedent — total: ... lej, din care:
- donalii, sponsorizari: ... lei;
- venituri din activitati economice (inchirieri, prestari de servicii, reclama,
publicitate, etc.): ... lei;
- colizatii, taxe, penalitati elc.: .. lei;
- alte venituri: 117,700 lei”
in conditiile in care ASOCIATIA SPORTIVA CLUBUL SPORTIV FARUL CONSTANTA

se infiintase abia in iulie 2018 si, ca atare, nu avea cum sa indeplineasca conditia realizarii de

vepituri in_anul precedent, suma in cauza fiind depusa in aceeasi zi, 17.07.2018, de catre
Ciprian Mariea, cu titlul de majorare patrimoniu.

De mentionat este faptul ca, in urma analizei documentelor justificative prezentate de
ASOCIATIE pentru cheltuielile efectuate din sumele primate cu titlu de finantare nerambursabila
acordata de UAT) CONSTANTA, s-a constatat ca, in relatia cu diversi furnizori de bunuri si
servicii, Asociatia a utilizat alt cont bancar, decat cel care a fost prezentat initial, in documentatia
de calificare. Contul din care au fost efectuate platile catre fumizori este deschis tot la BRD, dar

are un alt cod IBAN, si-anume: RO62BRDE4458V16727534450.

In urma analizarii documentelor justificative privind actiunea “Participarea in

campionatul national — etape judetene — Promovare proiect si jocurl oficiale: 4 Juni” , s-a
constatat ca in contractul dé prestari servicii nr.5/15.08.2018 incheiat intre SC CLABOO MEDIA

~SRLCST ASOCIATIA SPORTIVA “CLUBUL SPORTIV FARUL” CONSTANTA, structura

sportiva s-a identificat in contractul incheiat cu un alt cont bancar, respectiv:
RO35BRDE4455V14045054450, deschis la BRD, Sucursala Dorobanti, iar in calitate de

~—Presedinte_al_clubului_de fotbal a fost mentionat d.LALEXANDRU-PETRU LISIEVICE:
BREZEANU, in conditiile in care indocumentatia de calificare a fost prezentata o alta persoana.

Precizam ca atat conful indicat, caf si persoana a carei calitate a fost mentionata ca
Presedinte, nu au mai fost mentionate in vreun act depus la UATJ CONSTANTA, desi cheltuielile
in cauza justificau finantarea acordata de entitatea publica. Obiectul contractului a vizat prestarea
de_servicii foto si yideo pentru ASCS FARUL CONSTANTA, in perioada 15.08.2018 —,

07.12.2018, iar valoarea contractului a fost stabilita la suma de 3.000 lei/luna. M

Precizam ca pentru ultima factura emisa de CLABOO MEDIA pentru luna decembrie 2018, echipa

a_care nu mai face obiectul proiectului. .,!-'-’-

et s

documentele de calificare, Ia de des
decembrie, ulti _desfasurare a proiectului flind mentionata luna noiembrie 20

=7~ Avand in vedere inadvertentele constatate, rezulta ca nu a fost respectata meto&&li;gi&r\

de derulare a proiectelor sportive asigurate din finantari nerambursabile, in sensul ca-nu s-
a respectat utilizarea contului declarat initial, iar perioada de derulare a proiectului a fost
mai.mare_cu o luna decat perioada declarata in documentatia de.calificare-a proiectului. .-
In ceea ce priveste reprezentantul legal al ASCS FARUL, s-a constatat ca, desi in
documentele intocmite si prezentate la UAT] CONSTANTA, figura ca reprezentant legal,
STOIAN FLORIN, ulterior, in data de 16.07.2018, cei doi asociati: Manea Viad George si Stoian
Florin au procedat la intocmirea unei Impnterniciri, scrisa de mana, nelegalizata la notar public,
prin care cei doi asociati isi dadeau acordul ca numitul, SISCU COSMIN EUGEN, sa fie

B e
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coordonatorul_proiectului “Impreuna pentru fothal” si sa aiba drept de semnatura ca

reprezentant legal al structurii sportive, ‘
Astfel, s-a constatat ca numitul, SISCU COSMIN EUGEN, imputernicit .ca reprezentant

legal al Asociatiei, a completat datele solicitate in Anexa 1b din documentatia de calificare
pentru_obtinerea finantarii nerambursabile de la UATJ CONSTANTA, in calitate de
autoritate finantatoare, si a declarat, pe propria raspundere, cunoscand prevederile art.292 din
Codul penal, ca ASOCIATIA SPORTIVA CLUBUL SPORTIV FARUL CONSTANTA
~don lineste -conditiile prevagute de Ordinul presedintelul Agentiei Nationale pentru Sport
nr-130/2006 privind finantarea nerambursabila din fonduri publice a roiectelor cluburilor

sportive de_drept privat si ale asociatiilor pe ramura de sport judetene si ale municipinlui

weuresti; t8spectiv:""" e e et o s e 85 —
“a) este structura sportiva recunoscuta in conditiile legii;

b) a publicat in extras, in termenul prevazut de lege, rapoartele de activitate si situatiile
financiare anuale in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a, nr..., precum si in Registrul
national al persoanelor juridice fara scop patrimonial sub nr.... (in cazul structurilor sportive
de utilitate publica) sau, dupa caz, a depus situatia financiara la data de 31 decembrie a anulhii
precedent la organul fiscal competent, inregistrata sub nr.... din...;

e) informatiile furnizate institutiei finantatoare in vederea obtinerii finantarii sunt veridice;
) nu se afla in situatia de nerespectare a dispozitiilor statutare, a actelor constitutive sia
regulamentelor proprii.”

Or, din datele prezentate mai sus, echipa de audit a constatat ca ASOCIATIA SPORTIVA
CLUBUL SPORTIV FARUL CONSTANTA nu intrunea conditiile de calificare din simplul fapt

Declaratio - Anexa 1b) la documientatiadé calificave, iar informatiile prezentate nu erau
veridice atata timp cat suma de 117.700 Iei a fost prezentata ca fiind aferenta veniturilor
realizate in anul precedent, cand in fapt aceasta fusese depusa in banca (conform extrasului
de cont ancxat documentatiei de calificare) de o persoana fara nicio calitate oficiala in Asociatic
(Ciprian Marica figureaza in documentele Asociatiei doar in calitate de proprietar al spatiului situat
la adresa care face obiectul contractului de comodat incheiat cu reprezentantul legal al Asaciatiet),
chiar in anul curent, 2018, in ziua depunerii cererii de finantare la UATJ CONSTANTA, in
data de 17.07.2018.

Ulterior, din analiza documentelor depuse de beneficiarul finantarii nerambursabile s-a
constatat ca a fost modificata din nou structura conducerii ASCS FARUL, conform unei
adrese intocmita de Asociatia Sportiva Clubul Sportiv Farul Constanta, care nu prezinta numar de
inregistrare si nu este datata, in cuprinsul careia se mentioneaza ca: “Avand in vedere prevederile
din contractul de finantare nerambursabila pentru activitate sportiva nr.211 24/09.08.2018,
respectiv cererea de finantare nr.3/17.07.2018 si Hotararea Adunarii Generale a Asociatiei
Sportive Clubul Sportiv Farul Constanta, nr.1 din date de 01.09.2018, in conformitate cu care
au intervenit o serie de schimbari, din punct de vedere organizatoric, cu privire la structura de
coordonare si responsabilitate din Proiectul/Programul "Impreuna pentru Jotbal”, derulat cu
sprijinul Consiliwlui Judetean Constanta, echipa responsabila de derularea proiectului, din cadrul
structurii sportive, specificata la pet.7 din cererea de finantare nr.3/1 7.07.2018 are urmatoarea
componenta:

1. Coordonator proiect: Miron Tudor;
2. Responsabil financiar: Inta Iulia;
3. Responsabil cu probleme tehnice: Moraru Claudiu.”
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> De asemenea, s-a constatat ca in documentatia de calificare, in Anexa 2¢ - “Scopul,
obiectivele si indicatorii de evaluare a proiectului Impreuna pentru fotbal” s-a precizat ca scopul
proiectului este “promovarea sportulul de performanta in disciplina fotbal si crearea unei baze
de selectie la nivel judetean”, iar ca indicatori de rezultat au fost mentionati printre altii, urmatorii:

15

a) Indicatori de eficienta C1: “participarea la cel putin o competitie de nivel national”,

b) Indicatori fizici C2: “cresterea numarului de copii de la 120 copiila 1 30 copii si
participarea in anul 2018/2019 la Turneu! Final de Minihandbal”;

¢) Indicatori de rezultat C3 — rezultatul final al actiunii: “in urma calificarii ln Turneul
fingl sa ma calific in primele 1 0 echipe diu tara”

Avand in vedere cele de mai sus, din documentele prezentate echipei de audit, nua rezultat
ca sportivii asociatiei au participat la o competitie de nivel national, ci numai la cele de nivel
judetean, conform datelor prezentate pe site-ul de specialitate ale federatiei romane de fotbal
(www.fif.ro). Ca atare, ASCS FARUL CONSTANTA nu avea cum sa indeplineasca nici
indicatorii prevazuti la pct.C) referitor la calificarea in primele 10 echipe din tara.

De asemenea, se constata ca inca din faza de calificare a proiectelor, personalul de’
specialitate din partea UATT CONSTANTA nu a sesizat faptul ca la indicatorii fizici, solicitantul
facea referire la tumeul de minihandbal, nicidecum la cel de fotbal.

Pe cale de consecinta, in ceea ce priveste indicatorii de rezultat ai proiectului depus, s-a
constatat ca niciuna dintre echipele ASCS FARUL CONSTANTA nu a facut parte din campionatul
national. De asemenea, desi ca indicatori fizici s-a mentionat cresterea numarului de copii de la
120 la 150, in fapt, in bugetul proiectului depus in documentatia de calificare, sumele necesare au
fost calculate pornindu-se de la un necesar de 400 de sportivi.

In urma solicitarii echipei de audit, de a se prezenta documente din care sa rezulte cati
sportivi au fost legitimati la Asociatie pe durata desfasurarii proiectului, au rezultat mai putini
decat cei pentru care s-au achizitionat echipamente si s-au efectuat cantonamente. In timpul
auditului au fost solicitate asociatiei, date din care sa rezulte numarul fotbalistilor legitimati la
ASCS FARUL CONSTANTA pe durata derularii proiectului. Astfel, in urma verificarilor
efectuate, impreuna cu personalul de specialitate al UATJ CONSTANTA, care a urmarit derularea
proiectului din punct de vedere al justificarii si eligibilitatii sumelor acordate din bugetul judetean,
s-a constatat ca la ASCS FARUL CONSTANTA au fost legitimati, in perioada desfasurarii
activitatilor din cadrul proicctului, pentru mai multe grupe de varsta, un numar total de 210
fotbalisti, dupa cum urmeaza:

- Grupa 2001 = 10 fotbalisti;
- Grupa 2002 = 6 fotbalisti;

-~ Grupa 2003 = 19 fotbalisti;
- Grupa 2004 = 39 fotbalisti;
- Grupa 2005 = 33 fotbalisti;
- Grupa 2006 = 15 fotbalisti;
- Grupa 2007 = 18 fotbalisti;
- Grupa 2008 = 30 fotbalisti;
- Grupa 2009 = 23 fotbalisti;
- Grupa 2010 = 6 fotbalisti;

- Grupa 2011 = 11 fotbalisti;

Situatia centralizatoare cu fotbalistii legitimati la ASCS FARUL, in anul 2018, in perioada
derularii proiectului finantat de la bugetul UATJ CONSTANTA este prezentata, pe grupe de
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varsta, in anexa nr.10.16 la prezentul Proces Verbal de Constatare, tinand cont de viza Asociatia
Judeteana de Fotbal (AJF) CONSTANTA, aplicata pe legitimatiile sportivilor.

Conform documentelor prezentate, in anul 2018, la data depunerii documentatiei de
calificare pentru obtinerea fondurilor nerambursabile, ASCS FARUL CONSTANTA uu
avea personalitate juridici gi mici CIS (certificat de identitate sportivii) pentru a fi
recunoscufi in Registrul national al asociatiilor sportive, publicat pe site-ul Ministerului
Tineretului si Sportului. Deoarece ASCS FARUL CONSTANTA a fost organizata ca asociatie
sportiva fara personalitate juridica, au putut fi afiliafi numai la Asociatia Judeteana de Fotbal
Constanta, de competenta teritoriala si au avut CIS eliberat de Directia Judeteana de Sport
Constanta, motiv pentru care au putut juca doar in Liga a 4-a de fotbal.

Precizam ca la Federatia Romana de Fotbal (FRF) pot fi afiliate doar structurile
sportive cu personalitate juridicd. Pentru a participa in etapele superioare, ASCS FARUL a
demarat in anul 2018, procedura legald in vederea obtinerii personalitatii_juridice dar

entry ca nu s-au incadrat in termen, nu an putut fi afiliati Ia FRF, acest aspect fiind luat in
calcul abia in anul competifional viitor, respectiv in 2019. Demersurile intreprinse de ASCS
FARUL, au constat in faptul ca pe rolul Judecatoriei Constanta, pe 9 august 2018, a fost inregistrat
dosarul 21945/212/2018, cu petent Asociatia Club Sportiv Fotbal Club Farul Constan
obiectul dosarului fiind ,,acordare personalitate juridici modificare acte constitutive “

In acest sens, precizam ca, desi in bugetul proiectului s-au prevazut cheltuieli pentru
juniorii republicani U 17 si U 19 (transport, cazare, masa), in fapt, de pe site-ul Federatiei
Romane de Fotbal s-a constatat ca echipele asociatiei de fotbal ASCS_FARUL
CONSTANTA, U17 si U 19 nu _au fost admise in campionatul national, desi cheltuielile
aferente activitatilor desfasurate de juniorii republicani au fost cuprinse in valoarea totala 2
proiectului, in suma totala bugetat de 1.000.084 lei, din care: suma solicitata din fonduri publice a
fost bugetata la nivelul de 900.000 lei, iar veniturile proprii ale structurii sportive au fost bugetate

la suma de 100.084 lei. In acest sens precizam ca, in Anexa 2a—“Actiunile/activitatile din cadrul
proiectului “Impreuna pentrn fotbal” a documentatiei de calificare, sunt mentionate mai multe

actiuni care urmau sa aiba loc in perioada 15 august — 07 decembrie in locatiile: Constanta,
Bucuresti si Brasov, cu precizarea ca actiunea “Pariiciparea in campionatul national — etape
judetene (programul va fi atasat la raportarea I in functie de tragerea la sorti pentru stabilire
etape si serii FRF)"” cp“g,e_gf_asg_m);g‘ig.jgggiul Constanta si Bucuresti, a fost cuantificata la un
.,293& de _§%9.000 lei. Or, linand cont de faptul ca célédouaechipe U17 si U119 Al ai mai participat
“In campionatal national - etapele FRF, constatam ca nu s-a revenit asupra redimensionarii
bugetului projectului pentru care s-a solicitat finantare din bugetul UATJ CONSTANTA.
Sumele acordate initial, dupa calificarea proiectului, precum si sumele decontate la
finalizarea proiectului derulat de ASCS FARUL CONSTANTA sunt prezentate in tabelul de mai

jos:

SURSE FINANCIARE aprobate Sume decontate in baza ropoartelor
Suma raportata la
finalizarea Procent de
Suma aprobata initial Procent de proiectului finantare
(lei) finantare (%) (lei) (%)
UATJ CONSTANTA -
|_finantator 900.000 89.99 835.757,26 89.99
ASCS FARUL CONSTANTA - '
aplicant 100.084 10.01 92.939,92 10.01
TOTAL 1.000.08¢4 100.00 928.697,18 100,00
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Totodata, precizam ca tot in Amexa 2a, depusa si completata de ASCS FARUL.,,. ..
CONSTANTA, pentru niciuna dintre actiuni nu a fost precizata ca locatie — ANTALYA, . N
TURCIA, locatie pentru care UATJ CONSTANTA a procedat la decontarea deplasarii si
efectuarii cantonamentului, desi perioadele de desfasurare a cantonamentelor pentru orice echipa
de fotbal sunt ulterior incheierii etapei tur, deci ulterior sarbatorilor de iarne, intre turul efectuat in
anul 2018 si returul programat pentru anul 2019,

In acest sens, mentionam ca nu s-au prezentat documente justificative, precum si de
mediatizare in mass-media, care sa certifice in privinta realitatii participarea sportivilor ASCS
FARUL CONSTANTA la cantonamentele desfasurate in noiembrie-decembrie 2018, in tara siin
strainatate, tinand cont ca an fost decontate cheltuicli de cazare, masa si transport, pentru 200
persoane in cantonamentul intern si pentru 52 de persoane pentru cantonamentul din Turcia.
Singurele mentiuni in mass-media, referitoare la efectuarea unui cantonament in Turcia, Antalya,

au fost facute pe site-urile de specialitate (http:/Nliga2.prosport.ro/seria-1/pregatiri-amicale/sse-
lecat-in-cantonamentul-din-turcia-lotul-lui-petre-grigoras-si-primele-doua- Ui~
anuntate-oficial-17860136), la data de 01.02.2019 si au vizat echipa de fotbal preluata de la
suporterii FC FARUL de catre Ciprian Marica, in anul 2018, respectiv: SUPORTER SPIRIT
CLUB SPORTIV FARUL CONSTANTA (SSC FARUL CONSTANTA), care are sediul social .
declarat tot in apartamentul in care este si sediul social al ASCS FARUL CONSTANTA (extras
www.mfinante.ro: anexa 10.4) Referirile in sensul celor prezentate, sunt: “Dupd trei saptiméni
de pregitive pe plan local, dar si patru meciuri amicale desfisurate in aceastd perioadd, SSC
Farul a plecat astiizi in cantonamentul pe care il va desfisura #n Turcia, pand pe 15 februarie.
Petre Grigorag are 19 jucdtori la dispozitie pentry cele douit siptimini de antrenamente in

stafinnea Lara din provincia Antalpa”.

In_urma verificarii_ modului de derulare a proiectului s-a constatat ca, in_fapt,
monitorizarea proiectului nu a fost realizata corespunzator, deoarece au fost aprobate
rapoartele de activifate fara o verificare _corespunzatoare a modului_de justificare a

.

pantarii nerambursabile acordate, iar raportul de onitorizare intocmit in ur ¢ i

au condus la situatia in care ASCS FARUL, CONSTANTA sa nu isi indeplineasca !‘ndicggorii

asumati in documentatia de calificare.

¢ la inregistr egistrul asociatiilor si fundatiilor, pre §

Dupa cum am prezentat si in cuprinsul pct.a.1) de mai sus, au fost identificate mai multe
neconcordante in ceea ce priveste activitatile bugetate si derulate in cadrul proiectului pentru care
a obtinut finantare ASCS FARUL CONSTANTA, in anul 2018, activitatile efectiv realizate de
catre ASCS FARUL CONSTANTA, precum si beneficiarul de drept al unor sume decontate in
cadrul proiectului, referindu-ne in acest sens la etapele din campionatul national care nu au mai
avut loc, precum si la cantonamentele din tara si din strainatate, pentru caré nu exista date si
documente ca ar fi avut loc in perioada indicata si ar fi participat sportivi legitimati la ASCS

FARUL CONSTANTA.

Pagina 79 din 120

JUT v s



De mentionat este faptul ca, in contractul de vanzare-cumparare incheiat intre Paunescu
lon-Viorel si Marica Ciprian-Andrei, care a avut ca obiect vanzarea-cumpararea apartamentului
situat la adresa: Municipiul Constanta, Statiunea Mamaia, B-dul Mamaia, Ansamblul
“Caelia”, etajul 2, apartamentul or.10, scara A, judetul Constanta, rezulta ca apartamentul in
cauza, care figureaza ca sediu al ASCS FARUL CONSTANTA, este proprietate personala a
numitului Marica Ciprian-Andrei si are o suprafata totala de 186,14 mp (din care: suprafata utila
de 145,84 mp) si este alcatuit din: hol, living, bucatatire, 3 dormitoare, 3 bai si 2 terase. Precizam
ca adresa declarata a ASOCIATIEI SPORTIVE CLUBUL SPORTIV FARUL CONSTANTA,
inregistrata in toate documentele depuse la UATJ CONSTANTA pentru solicitarea finantanii

nerambursabile,

T R ] P

L Cantaim dooumentelor prézentaté la UATJ CONSTANTA, apartamentul in cauza face
obiectul contractului de comodat incheiat pentru o durata de 5 ani (13.07.2018 ~ 12.07.2023) intre
Marica Ciprian-Andrei, in calitate de comodant si Asociatia Sportiva Clubul Sportiv Farul
Constanta (in curs de constituire la data de 13.07.2018), reprezentata de administratorul Stoian
Florin, in calitate de comodatar.

In urma verificarii efectuate in Registrul National al Asociatiilor s-a constatat ca
ASOCIATIA SPORTIVA CLUBUL SPORTIV FARUL CONSTANTA, avand codul de
inregistrare fiscala nr.39634577 din data de 18.07.2018, nu figureaza inregistrata in
Registrul National al Asociatiilor, deoarece nu are personalitate juridica.

Coroborand datele de mai sus cu datele de identificare ale altor doua asociatii, inregistrate

in Registrul National al Asociatiilor (descarcat de pe site-ul Ministerului Justitiei), constatam ca

la aceeasi adresa, in acelasi apartament, dar in camere diferite (care au fost si numerotate ca

sa induca ideea unor camere situate intr-un imobil de birouri), isi mai au sediul inca doua asociatii,

recunoscute ca fiind structuri sportive cu personalitate juridica, respectiv:
- ASOCIATIA CLUBUL SPORTIV FARUL OLIMPIC 1920 (anexa 10.5) cu

numarul de inregistrare in Registrul National: 27371/A/2018 si cu sediul declarat
la adresa: STATIUNEA MAMAIA , B-DUL MAMAIA, ANSAMBLUL
CAELIA, CORP Cl, SC.A, ET.2, AP.10, CAMERA 2;

- ASOCIATIA SUPORTER S CLUB SPORTIV FARUL
CONSTANTA, cu numarul de inregistrare in Registrul National: 2357 8/A72016
si cu sediul declarat la adresa: STATTUNEA MAMAIA, B-DUL MAMAIA,
ANSAMBLUL "CAELIA", CORP Cl, SC.A, ET.2, AP.10, CAMERA 2.

Numitorul comun al celor trei asociatii este dat de prezenta in diverse functii a numitilor:
MARICA CIPRIAN-ANDREI si STOIAN FLORIN.

In plus, din analiza documentelor justificative prezentate pentru justificarea sumelor
acordate de UATJ CONSTANTA, cu titlu de finantare nerambursabila, s-a constatat ca pentru
toate achizitiile de articole si echipament sportiv, efectuate de ASOCIATIA SPORTIVA
CLUBUL SPORTIV FARUL CONSTANTA, la datele autoritatii contractante, prezentate
in sistemul elcctronic de achizitii publice, era inregistrata adresa de e-mail:
fefarul1920@yahoo.com.

S-a constatat, dupa cum am precizat mai sus, ca din cele trei asociatii care isi au sedial
in apartamentul din ansamblul rezidential Caelia din Mamaia, numai una - SSC FARUL
CONSTANTA a evoluat in campionatul national si a desfasurat cantonament de pregatire
in Turcia, Antalya, in vederea pregatirii returului campionatului in anul 2019.
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10.3) Cu privire la ’ i _.NTRU.FQIZBA-I}’ si justificarea
cheltuielilor aferente activitatilor pentru care ASCS FARUL CONSTANTA a solicitat

finantare nerambursabila de Ia bugetul UATJ CONSTANTA, s-au constatat urmatoarele:

In urma analizarii documentelor justificative, s-a constatat ca activitatile de pregatire a
juniorilor au avut loc numai in luna noiembrie 2018, conform rapoartelor de activitate depuse,

respectiv:
- Conform Raportului de activitate privind actiunea din data de 01,11.2018,
desfasurata in localitatea Mangalia, intocmit si asumat pe baza de semnatura de coordonatorul
proiectului “Impreuna pentru fotbal”, Miron Tudor si responsabilul tehnic, Moraru Claudiu, au
fost mentionate actiunile efectuate de ASCS FARUL CONSTANTA, in diferite centre si localitati
din judetul Constanta, cu precizarea ca prima actiune a fost organizata si s-a desfasuratin data
de 01.11.2018 pe Stadionul Central “Callatis” din Mangalia, cu participarea copiilor din localitatea
Mangalia si din cadrul ASSF Mangalia. Actiunea s-a organizat si s-a desfasurat cu participarea din
partea ASCS FARUL CONSTANTA, a unui numar de 40 de copii impartiti pe grupe de varsta
2006 si 2008.

In mod similar, din partea gazdelor au participat peste 40 de copii. Tuturor copiilor li s-a
oferit din partea clubului SCS FARUL CONSTANTA, produse constand in sandvisuri, dulciuri
(ciocolata), apa si suc, iar la finalul actiunii s-au acordat diplome de participare, cupe si trofee, in
functie de performantele fiecarui participant.

Referatul de necesitate si de oportunitate figureaza intocmit in data de 30.11.2018 si face
referire la activitatea competitionala pentru anul competitional 2018/2019. Bugetul estimativ a fost
intocmit pentru 90 pers. Desi competitia a fost judeteana, arbitrul a fost platit pentru o competitie
interjudeteana, cu 80 lei, in loc de 50 lei (2 arbitri x 80 lei = 160 lei, in loc de 2 arbitri x 50 lei =
100 lei).

. Conform Raportului de activitate din data de 08.11.2018, a doua actiune s-a
desfasurat _in data de 08.11.2018 in localitatea MIHAIL KOGALNICEANU si a vizat
descoperirea si selectarea copiilor talentati din grupa de varsta 2005, la actiune participand 40 de
copii din partea ASCS FARUL, iar din partea gazdelor au participat peste 40 de copii.

- Conform Raportului de activitate din data de 13.11.2018, a treia actiune s-a
desfasurat in data de 13,11.2018, in localitatea Techirghiol, in sala de sport a localitatii
techirghiol, cu participarca copiilor din partea CS Sparta Techirghiol si a vizat descoperirea si
selectarea copiilor talentati din grupa de varsta 2008-2009, la actiune participand 40 de copii din
partea ASCS FARUL, iar din partea gazdelor participand peste 35 de copii.

De mentionat este faptul ca, pentru actiunile desfasurate in cadrul proiectulu, cu privire la
activitatile desfasurate in judetul Constanta, s-a constatat ca au fost mediatizate pe plan local, in
presa scrisa (anexa nr.10.6), conform documentelor justificative (extras din ziar local), puse la
dispozitia echipei de audit de catre persoana nominalizata de UATJ CONSTANTA sa verifice
modul de justificare a finantarilor nerambursabile.

In ccea ce priveste altc actiuni care au vizat transportul efectuat cu firma
Metropolitan catre diverse localitati din judetul Constanta, precum si in cantonament la
Busteni, desfasurat tot in luna noiembrie, nu au fost prezentate documente justificative care
sa atestc care au fost persoancle transportate si cazate in respectiva locatie, tinand cont ca
decontarea cheltuielilor cu cantonamentul a vizat 200 persoane. In ceea ce priveste transportul
efectuat la Busteni, acesta a fost efectuat in trei serii si a implicat cheltuieli decontate catre sC
METROPOLITAN SRL, in suma totala de 36.000 lei. Documentele care au stat la baza decontarii
cheltuiclilor de transport sunt prezentate in situatia centralizatoare din anexa nr.10.17.
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In ceea ce priveste deplasarea in Turcia, a 52 persoane (44 jucatori + 8 oficiali), pentru un
cantonament efectuat in perioada 25.11.2018 - 02.12.2018, din documentele prezentate (anexa
nr.10.18) s-a constatat ca in factura proforma si in contractul incheiat cu FANATIC TOUR pentru
cantonamentul din Lara, Antalya este mentionat CLUBUL: ASOCIATIA SPORTIVA CLUB
SPORTIV FARUL CONSTANTA cu adresa indicata: Str.Primaverii nr.2, 900635,
Constanta, or adresa ASCS FARUL CONSTANTA este alta decat cea indicata in factura.
Precizam in acest sens ca adresa:Str.Primaverii nr.2 apartine altui club de fotbal, respectiv:
FOTBAL CLUB FARUL CONSTANTA SA (cod de inregistrare fiscala 24712839, nr. de ordine
la Registrul Comertului: J13/3984/2008 ). Cheltuielile de transport in Turcia au fost in suma totala
de 56.680 lei si au fost achitate de ASCS FARUL catre SC METROPOLITAN SRL, cu OP
nr.41/06.12.2018, iar cheltuielile de cazare si masa la KERVANSARAY LARA HOTEL -
ANTALYA/TURKEY, in suma de 15.288 euro, au fost achitate de ASCS FARUL CONSTANTA
in data de 10.12.2018 (Ia 0 saptamana de la efectuarea deplasarii) conform extrasului de cont emis
de BRD (anexa 10.10).

In ceea ce priveste cheltuielile de transport decontate de UATJ CONSTANTA, s-a —
constatat ca o serie de foi de parcurs emise de firma Metropolitan, firma contractata de (.
ASCS FARUL C TANTA sicurarea transportului fotbalistilor, contin stersaturi
si adaugiri de curse, cu alt scris olograf, fata de cel care apare pe majoritatea inregistrarilor
consemnate in respectivele foi, sau sunt adaugate curse pe alt traseu si in alte zile decat cele
inregistrate la emiterea foii de parcurs pentru traseul prestabilit.

Astfel, avand in vedere cele de mai sus, s-au constatat urmatoarele cheltuieli nelegale, care
au contribuit la prejudicierea bugetului UATI CONSTANTA cu suma de 247.98S lei (176.400 lei
+ 16.500 lei + 55.085 lei), pentru care nu au fost prezentate documente justificative, intocmite
conform legii, alcatuita din mai multe elemente, conform celor prezentate mai jos:

- S-au decontat cheltuieli afcrente cantonamentului efectuat la Busteni, fara
prezentarea documentelor justificative care sa ateste realitatea si exactilatea
acestora, fiind decontata nelegal suma de 176.400 lei, aferenta contractului de
prestari servicii o MSHR 11/17.11.2018 incheiat intre SC MOUNTAIN & SEA
HR CONCEPT SRL (cui 37668697) din Costinesti (factura fiscala
nr.31/05.12.2018 a fost achitata cu OP nr.42/06.12.2018). S-a precizat ca serviciile
de cazare si masa au fost asigurate pentru 200 persoane, in 3 serii, in perioada
17.11.2018 — 05.12.2018 (anexa 10.7). Desi au fost solicitate in timpul auditului,

__nu au fost prezentate, diagramele de cazare.a celor, 200 sportivi, in cofditiilé in carg™" - -
, acestea sunt documentele care justifica, nominal, efectuarea serviciilor hoteliere. (7

In céea ce priveste deplasarile asipurate i autocare si maicrobuze asigurite d&"SC™
METROPOLITAN SRL si decontate de ASCS FARUL CONSTANTA, s-au constatat abateri in
suma de 16.500 lei (anexa 10.8), dupa cum urmeaza:

- Pentru deplasarea Constanta - Medgidia si retur, efectuata pentru un numar de 19
persoane, in data de 08.09.2018 - in Foaia de parcurs seria A nr.1 82618 completata
de Metropolitan SRL, pentru cursa de Medgidia este mentionata ACADEMIA
FARUL, Transportul a fost achitat in baza factufii fir.20945/02.11.2018; iff Valosre™ ™

“de 700 Jei.

- Pentru deplasarea Constanta — Cernavoda si retur, foaia de nr.185021 nu

are data emitere si contine inregistrari aferente zilelor de 20 si 21, dupa care i se

"adatga dupa’l rand liber, Girselé C-ta-Cemnavoda tur-retur, in data de 23, faraa se
specifica luna. Transportul a fost achitat in baza facturii 20956/03.11.2018, in
valoare de 2.600 lei.
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- Pentru deplasarea Constanta - Mangalia si retur din data de 22.09.2018, aferent’,”
transportului-a 19-persoane; receptionat cu PVR-nr.17/22.09.201 8,s-a emis factua’ ’
" nr.20955/03.11.2018 in valoare de 2,600 lei, in conditiile in. care pentru acelasi
" ‘mumar de persoans -4 achifa {ransportul cu microbuzul, in suma de 700 le, Drept ©
= ciisecinta suma de 1,900 lei (2.600.lei.~, 700 lei) constituie prejiidiciu, deoarece a”
fost decontat in plus. . . T o Tt e
- Pentru deplasarea Constanta-Valu lui Traian si retur, foaia de parcurs nr.185119
emisa in data de 26.09.2018 nu prezinta cursele indicate .in comanda si.in PVR.
Transportul a fost achitat in baza facturii 20957/03.11.2018, in valoare de 2.600 lei.
- Pentru deplasarea Constanta — Valu lui Traian, efectuata pentru 18 persoane, in data
de 06.10.,‘ip“fggig,,de,par,curs,m.l85201 emisa in data de 02.10, se observa ca
ulterior completarii foii au fost adaugate cele doua inregistrari aferente curselor pt
“Valu din data de 06,10, Transportul a fosf receptiofiat ¢ PVR'nr.26/06.10.2018 si- -
- ~afost facturat cu factura nr. 20965/03.11.2018, in valoare de 700 lei.
Deplasarea Constanta - Navodari si retur, 2 unui numar de 16 persoane, din data de
04.10.2018 a fost inregistrata in foaia de parcurs nr.185670 emisa in data de 01.11.
Se observa ca ulterior. completarii. foii..au . fost. adaugate: cele.doua inregistrari
~~aferente curselor pt Navodari din data.de 04.10..Nu coincid nici zilele si nici datele

“erorare iR Comanda nr.30/04.10.2018. Transportul a fost facturat cu factura
nr.20964/03.11.2018 in valoare de 700 lei.

- In cazul deplasarii Constanta ~Ovidiu, efectuata pentru un numar de 17 persoane,
cursa apare inregistrata in foaia de parcurs nr.185249 emisa in 05.10,, ca fiind
efectuata in data de 06.10, ora 13.10, in contradictie cu datele din comanda
31.1/08.10.2018, care stabileau data cursei in ziua de 13.10 la ora 10.30. Prestarea
a fost receptionata cu PVR nr.31.1/13.10.2018, iar cursa a fost facturata cu factura
nr.20970/04.11.2018, in valoare de 700 lei.

- Pentru deplasarea Constanta — Lumina, din data de 20.10.2018, ora 09.00, a unui
umar de 16 persoane, in foaia de parcurs nr.185416 din 17.10, dupa inregistrarile
din 20.10 au fost adaugate cursele ulterior si cu un alt scris. Transportul a fost
facturat cu factura nr.20977/04.11.2018, in valoare de 700 lei.

- Pentru deplasarea Constanta — Ovidiu, din data de 27.10.2018, ora 09.30, a unui
numar de 14 persoane, in foaia de parcurs nr.185544 din 24,10 dupa inregistrarile
din 27.10 au fost adaugate ulterior si cu un alt scris, cursele din 27.10.2018.
Transportul a fost facturat cu factura nr. 20980/04.1 1.2018, in valoare de 700 lei.

- Pentru deplasarea Constanta —Albesti, din data de 28.10.2018, a unui numar de 43
persoane, in foaia de parcurs nr.185525 din 23.10, au fost adaugate cursele in afara
chenarului formularului privind inregistrarile efectuate de sofer. Transportul a fost
facturat cu factura nr. 20981/04.11.2018, in valoare de 2.600 lei.

- Pentru deplasarea Constanta - Valu, din data de31.10.2018, ora 09.00, a unui umar
de 38 persoane, in foaia de parcurs nr.185562 din 25.10, dupa inregistrarile din
29.10 au fost adaugate cursele din data de 31.10, cu un alt scris. Transportul a fost
facturat cu factura nr. 20982/04.11.2018, in valoare de 2.600 lei.

Astfel, avand in vedere cele de mai sus, s-a constatat ca pentru alte deplasarile efectuate in
judetul Constanta, in anumite curse, chiar daca numarul persoanclor transportate nu difera, c/val
curselor este fie 700 lei, fie 2.600 lei. Pe mai multe foi de parcurs se observa ca datele au fost
completate ulterior (anexa 10.9), fapt care a generat incurcaturi in corelarea datelor din comanda
efectuata de ASCS FARUL, cu cele din Procesele verbale incheiate bilateral si cu cele facturate si
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decontate. Platile efectuate catre societatcea METROPOLITAN SRL sunt evidentiate in extrasul
de cont emis de BRD pentru perioada 28.08.2018-11.12.2018 — (anexa 10.10)

In ceea ce priveste celelalte cheltuieli efectuate in cadrul proiectului, au fost constatate
abateri in suma de 55.085 lei, reprezentand contravaloarea mai multor tipuri de cheltuieli, dupa
cum urmeaza:

- in cazul cheltuielilor efectuate pentru inchirierea unor terenuri pentru efectuarea
antrenamentelor, s-au constatat urmatoarele:

. S-au contractat de la SC PAN PHOTO VIDEO SRL si s-au decontat cheltuieli
reprezentand c/val inchiriere teren sintetic cu balon, pentru suma de 150 lei/ora,
care au fost facturate cu factura nx.58/15.11.2018, reprezentand 170 ore, n
perioada 15.10.2018-15.11.2018, in valoare de 25.500 lei, achitate integral de
ASCS FARUL CONSTANTA cu OP nr. 23/15.11.2018 (anexa nr.10.11) si
conform extrasului de cont emis de BRD pentru perioada 28.08.2018-11.12.2018)
~ (anexa 10.10), iar prestarile de servicii au fost receptionate cu PVR
nr.22/10.10.2018, deci inainte de a fi prestate. Au fost constatate inadvertente si
intre data procesului verbal de receptie a prestarii serviciilor, respectiv 10.10.2018
si continutul serviciilor receptionate, in scnsul ca, in PVR nr.22/10.10.2018 se
mentioneaza ca "au fost receptionate servicii de inchiriere teren de fotbal acoperit
cu balon de catre beneficiar conform grafic ore de antrenament perioada
08.10.2018-07.12.2018", Din partea beneficiarului, reprezentantul legal al ASCS
FARUL CONSTANTA, Miron Tudor, nu a semnat, ci doar a aplicat stampila
“Impreuna pentry fofbal?, ~_ < T .

De aséménea, s-au constatat inadvertente si in ceea ce priveste achizitionarea si decontarea
echipamentelor pentru sportivii ASCS FARUL CONSTANTA, in sensul ca, din documentele
solicitate in timpul auditului, a rezultat ca la asociatic sunt legitimati pana in 220 fotbalisti (anexa
nr.10.11), pentru care activeaza 20 persoane de specialitate, in timp ce echipamentele achizitionate
au vizat un numar de 340 bucati echipament (sorturi, treninguri, tricouri, geci iarna.

Numai pentru gecile de iama achizitionate de la SC DORNIK TOTAL SERVICES SRL,
pentru un numar de 340 persoane, facturate cu factura nr.202/05.11.2018 si achitate cu OP
nr.18/15.11,2018 (conform extrasului de cont emis de BRD pentru perioada 28.08.2018-
11.12.2018) ~ (anexa 10.10), in valoare de 19.448 lei, rezulta ca au fost decontate nejustificat 100
geci de iarna in plus, in valoare de 5.720 lei.

In mod similar au fost achizitionate 340 buc.treninguri (bluza si pantalon), reprezentand
¢/val facturii nr.182/17.10.2018 in valoare de 49.436 lei, achitata integral in data de 19.10.2018,
conform extrasului de contemis de BRD pentru perioada 28.08.2018-11.12.2018) — (anexa 10.10).
Rezulta ca au fost decontate nejustificat 100 seturi de trening, in valoare de 14.540 lei.

De asemenea, tot de la furnizorul SC DORNIK TOTAL SERVICES SRL au mai fost
achizitionate 340 buc. (set bluza + pantalon trening), facturate cu factura nr.230/28.1 1.2018, in
valoare de 21.505 lei. Si de aceasta data rezulta ca au fost achizitionate in plus, in mod nejustificat,
inca 100 de seturi de trening, fiind decontata nelegal suma de 6.325 lei.

La cheltuielile de mai sus se adauga si cele aferente serviciilor de publicitate, achitate
nejustificat, in suma de 3.000 lei, in luna decembrie 2018, catre CLABOO MEDIA (conform
extrasului de cont emis de BRD pentru perioada 28.08.2018-1 1.12.2018) = (anexa nr.10.10) si a
documentelor prezentate in anexa nr.10.12.

e
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Avand in vedere modalitatea de derulare a finantarilor nerambursabile pentru fotbal,
mentionam ca, in perioada 2016-2018, UATJ CONSTANTA a asigurat finantare nerambursabila
in suma totala de 3.014.811,97 lei (anexa nr.10.13) pentru mai multe asocialii sportive pe ramura

sport — fotbal, dupa cum este prezentat in situatia centralizatoare de mai )os:

Suma primita
Cod unicde de la UATJ
Anvlinregistraril | inrcgistrare | CONSTANTA | Observatil - conform datelor

Anul _| Asociatia d¢ fotbal asociallei sportive fiscala (ki) transmise la ANAF

ASOCIATIA

SPORTIVA CLUBUL la 31.12.2018 inregistreaza datoril de

R SPORTIV FARUL - 205.514 lei si un deficit patrimonial in

2018 CONSTANTA 2018 39634577 835,757.26 | sumade 290.196 lei.

’ ultimele situatii financiare sumt depuse
1a31.12,2016, cand Integistra datorii in
suma de 2.618.212 lei si un deficit

ASOCIATIA CLUB patrimonial in sumn de 879.891 lei. Cu
SPORTIV PERFORMER toale acestca, asociatio a primit
CONSTANTA 2015 33971727 402,208.02 | finantase in anul 2017,
ASOCIATIA CLUB
- | SPORTIV TOMITANII 1a 31.12.2018 inregistreaza datorii de
2017 CONSTANTA 2010 27861983 2,607.56 | 219.919 lci si un profit de 30.867 lei.
ASOCIATIA CLUB
SPORTIV TOMITANII
CONSTANTA 835,567.43
ACADEMIA DE fa 31.12.2018 inregistreaza datorii de
FOTBAL FARUL 169.937 lei si un deficit pairimonial in
2016 CONSTANTA 2015 34606150 938,671.70 | suma de 43.823 [ci,
TOTAL finanlare
nerambursabila - fotbal
CONSTANTA 3,014,811.97

Raportul financiar al proiectului derulat de ASCS FARUL CONSTANTA, intocmit la data
de 26.11,2018, conform Anexei 3¢, Raportul de activitate al ASCS FARUL CONSTANTA privind
roiectul reuna_pentru fotbal”, intocmit la data d 2.2018, precum si rapoartele de
activitate infocmite in luna noiermbrie 2018, sunt prezentate in (anexa nr.10.14). Mentionam ca in
Raportul de activitate, la capitolul privind justificarea proiectului nu sunt mentionate activitatile
privind cantonamentele din tara si din Turcia, care au fost decontate din bugetul UATJ
CONSTANTA. Despre respectivele cantonamente nu se face nicio referire nici in Raportul de
monitorizare nr.2287/29.01.2019, intocmit de echipa de monitorizare a proiectului, din Directia de
Dezvoltare Judeteana si Coordonarea Institutiilor de Sanatate, Sport si Invatamant, din cadrul
UATJ CONSTANTA (apexa nr.10.15).
In concluzie, atat in etapa de calificare, cat si in etapa de executie a proiectului derulat de
ASCS FARUL CONSTANTA, pentru care a obtinut finanatare nerambursabila de la UAT]
CONSTANTA, au fost constatate elemente care conduc la concluzia ca, in anul 2018, a fost
acordata finantare nerambursabila pentru activitati nejustificate de catre reprezentantii ASCS
FARUL CONSTANTA, conform legii, contribuind astfel la prejudicierea bugetului judetului.
Din cauza exercitarii defectuoase a controlului intern managerial, precum si a personalului
insuficient, din cadrul entitatii, implicat in verificarea proiectelor derulate din finantari
nerambursabile, pe ramura sport, au rezultat abateri atat de la procedura de calificare a proiectului,
cat si in ceea ce priveste aplicarea prevederilor legale referitoare la justificarea si decontarea

cheltuielilor efectuate din fonduri publice.

b) Actul normativ incilcat, cu indicarea articolului, literei si a confinutului acestuia:
» “Ghidul solicitantului” elaborat si aprobat de UATJ CONSTANTA pentru anul 2018:
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conditii de calificare;
Anexa 2a, Anexa 2¢ — “Scopul, obiectivele si indicatorii de evaluare a proiectului Impreuna

pentru fotbal”,

> Legea contabilitatii nr.82/1991:

“ART. 6

(1) Orice operatiune economico-financiard efectuatd se consemneazd
in momentul efectudrii ei intr-un document care std la baza
inregistrdrilor in contabilitate, dobdndind astfel calitatea de document
justificativ. -

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrdrilor in
contabilitate angajeazd rdspunderea persoanelor care le-au intocmit,
vizat si aprobat, precum gi a celor care le-au inregistrat in

contabilitate, dupd caz.”

» OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv:

“ART. 5

Buna gestiune financiard

(1) Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul
public au obligatia sd xrealizeze o buna gestiune financiard prin
asigurarea legalitdtii, regularitdtii, economicitatii, eficacitdgii si
eficientei in utilizarea fondurilor publice gi in administrarea
patrimoniului public.”

» OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonangarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta i raportarea angajamentelor bugetare si legale - Norme
Metodologice:

“2. Lichidarea cheltuielilor

Este faza in procesul executiei bugetare 1in care se verifica
existenta angajamentelor, se determina sau se verifica realitatea sumel
datorate, se verifica conditiile de exigibilitate ale angajamentului
legal pe baza documentelor justificative care sd ateste operatiunile
respective.

Verificarea existentei obligatiei de platd se realizeazd prin

verificarea documentelor justificative din care sd& rezulte pretentia
creditorului, precum si realitatea "serviciului efectuat" (bunurile au
fost livrate, lucrdrile executate si serviciile prestate sau, dupd caz,
existenta unui titlu care sid justifice plata: titlu executoriu, acord
de imprumut, acord de grant etc.).
Documentele care atesta bunurile livrate, lucrdrile executate si
serviciile prestate sau din care reies obllgatii de platd certe se
vizeazd pentru "Bun de platd" de ordonatorul de credite sau de persoana
delegatd cu aceste atributii, prin care se confirma ca:

- bunurile furnizate au fost receptionate, cu specificarea datei
si a locului primirii;

~ lucrdrile au fost executate si serviciile prestate;

- bunurile furnizate au fost inregistrate In gestiune $i in
contabilitate, cu specificarea gestiunii s$i a notei contabile de
inregistrare;
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- conditiile cu privire la legalitatea efectudrii rambursarilor de
rate sau a pldtilor de dobdnzi la credite ori imprumuturi

contractate/garantate sunt indeplinite;
- alte conditii previzute de lege sunt indeplinite.

Prin acordarea semndturii si mentiunii "Bun de platd" pe factura,
se atesta ca serviciul a fost efectuat corespunzdtor de cdtre furnizor
si ca toate pozitiile din factura au fost verificate.

Conditiile de exigibilitate a obligatiei se verifica pe baza datelor
cuprinse in angajamentele legale, care trebuie sd cuprindd si date cu
privire la termenele de platd a obligatiel.

Persoana imputernicita s& efectueze lichldarea cheltuielilor
verifica personal documentele justificative si confirma pe propria
rdspundere ca aceasta verificare a fost realizatd.

Documentele care atesta parcurgerea fazei de lichidare a
cheltuielilor stau la baza inregistrdrii in contabilitatea patrimoniald
a institutiei publice pentru reflectarea serviciului efectuat si a
obligatiei de platd fatd de terfii creditori.

3. Ordonantarea cheltuielilor

Este faza in procesul executiei bugetare in care se confirma ca
livrdrile de bunuri au fost efectuate sau alte creante au fost verificate
si ca plata poate fi realizatd. Persoana desemnatd de ordonatorul de
credite confirma ca exista o obligatie certa si o sumd datoratd,
exigibild la o anumitd data, ¢i in acest caz ordonatorul de credite
bugetare poate emite "Ordonantarea de platd" pentru efectuarea plagii.”

» ORDIN nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern

managerial al entititilor publice:
“Standardul 3 - Competentd, performanta
3.1. Descrierea standardului
Conducerea entititii publice asigurd ocuparea posturilor de cdtre
persoane competente, cidrora le incredinteazd sarcini potrivit
competentelor, gi asigurd condifii pentru imbundtdtirea pregdtirii
profesionale a salariatilor.”

ZStandardul 9 ~ Proceduri

9.1, Descrierea standardului

Conducerea entitdtii publice asigurd elaborazrea proceduriloxr
documentate intr-un mod unitar pentru procesele majore sau activitatile

semnificative desfdsurate in cadrul entitdtii si le aduce la cunostintd

personalului implicat.

9.2. Cerinte generale

9.2.1. Conducerea entitdtii publice se asigurd cd pentru procesele
si activitdtile, declarate procedurale, existd o documentatie adecvatd
si cd operatiunile sunt consemnate in proceduri documentate.

9.2.2. Pentru ca procedurile s devind instrumente eficace de control
intern, acestea trebuie:

- sd fie precizate in documente scrise (proceduri documentate) ;

- s3 se refere la toate procesele si activitdtile importante;
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- sd asigure o0 separare corectd a func{iilor de initiere,
verificare, avizare si aprobare a operatiunilor; '

- sd fie simple, complete, precise g$i adaptate proceselor si
activitdtii procedurale;

- s& fie actualizate in permanentd;

- 84 fie aduse la cunostintd personalului implicat.

9.2.3. Procedurile documentate elaborate trebuie sd fie. in.

conformitate cu structure prevdzutd in anexa nr. 2 gi/sau cu o procedurd
de sistem privind elaborarea procedurilor la nivelul entitdtil publice.

9.2.4, Procedurile trebuie si asigure o separare a functiilor de
initiere, realizare, verificare, avizare .si aprobare a operatiunilor, '
astfel incat acestea sa fie incredintate unor persoane diferite. In acest
mod se reduce considerabil riscul de aparitie a eroxiloxr fraudelor, . .~

incdlciarii legislatiei, precum si riscul de nedetectare a problemelor
pe fluxul unui proces sau al unei activitdfi.

9.2.5. Conducdtorii entitdtiloxr publice in care, din cauza numirului
mic de salarlati, se limiteazd posibilitatea de aplicare a separarii.
atributiilor si responsabilitdtilox trebuie sa fie congtienti ‘de:
aparitia riscurilor mentionate anterior si sd compenseze aceastd -
limitare prin mdsuri de control suplimentare implementate pe fluxul

proceselor sau activitdtilor procedurale.”

“"Standardul 10 - Supravegherea
10.1. Descrierea standardului
Conducerea entitdtii publice 1initiazd, aplicd si dezvoltd
instrumente adecvate de supervizare i control al roceselor Si
activitatilor specifice compartimentului, in scopul realizdrii acestora
in conditii de economicitate, eficientd, eficacitate, sigurantd si

legalitate,”

¢) Valoarea estimativii a erorii/abaterii constatnte este in suma de 247.985 lei si reprezinta suma .

decontata nelegal din bugetul UATJ CONSTANTA, pentru achitarea de catre ASCS FARUL
CONSTANTA a cheltuielilor aferente unor activitati pentru care nu au fost prezentate documente
justificative care sa certifice realitatea desfasurarii acestora in cadrul proiectului pentru care s-a
obtinut finantarea nerambursabila.

d) Consecingele economico - financiare ale abaterii de la regularitate constau in prejudicierea
bugetului UATJ CONSTANTA prin acordarea unei finantari nerambursabile catre ASCS FARUL
CONSTANTA, prin care au fost acoperite o serie de cheltuieli nelegale, pentru care nu s-au
prezentat documente justificative care sa certifice realitatea activitatilor efectuate in cadrul

proiectului derulat.

e) Persoanele cu atribufii in domeniul in care s-au constatat deficiente: )

in vederea clarificarii imprejurdrilor §i cauzelor care au condus la producerea acestei
deficiente, s-au solicitat note de relaii d-lui Presedinte al Consiliului Judetean Constanta, d-nei
director general economic, Blacioti Georgeta si d-nei Popa Elena, referent, in calitate de persoana
care a avut atributii pe linia verificarii documentelor aferente derularii proiectelor din fonduri

nerambursabile (anexa B).
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_ D1.Presedinte al UATJ CONSTANTA a formulat urmatoarele raspunsuri: _
. Pentru intrebarea 8.1. Analizénd impreund cu salariafii directiilor de specialitate care
au in atribufii acordarea de finanfdri nerambursabile pe domeniul sport conform Legii 350/2005,
legalitatea acorddrii de cdtre CJC in calitate de auforitate finanfatoare a acestora, consider cd
nu.este interzisd in legea anterior menfionatd acordarea de finantari nerambursabile asociatiilor .
sportive nou-infiinfate care nu au istoric compelitional. Mai mult decdt atdt, nici Legea 69/2000
a educatiei fizice §i sportului, nu prevede astfel de interdicfii. Menjionez cii acordarea finanfdrii
nerambursabile s-a efectuat §i cu respectarea a doud principii de bazd, respectiv libera
concurentd si tratamentul egal previzute in Legea 350/2005, art. 4~ alin. a) $i d).
Pentru_intrebavile 8.2 si 8.3. Referitor la veridicitatea documentelor depuse peniru
obfinerea finanfdrii precum gi la justificarea unor prestdri de servicii, asa cum au fost ele solicitate
de auditori, menfionez faptul cd verificarea necesitdfii, oportunitafii, legalitatii si vegularildfii
acestora sunt atribufii ale salariafilor din aparatul de specialitate care urmdresc §i deruleazd
contracte ce au la bazi acordarea de finantdri nerambursabile din bugetul Judefulul,”
La intrebarile formulate de echipa de audit, au fost formulate urmatoatele raspunsuri de

catre doamnele Blacioti Georgeta si Popa Elena: -

wIntrebarile tormuld(e:

8.1.Cum explicati acordarea unei finantari nerambursabile pentru o Asociatie sportiva
nou infiintatat, fara niciun istoric competitional care sa justifice sprijinirea sportivilor de
performanta?

8.2.Cum v-ati asigurat de veridicitatea documentelor depuse pentru obtinerea Jinantarilor
nerambursabile, atata timp cat nu erau cunoscuti nici macar sportivii legitimati la respectiva
Asociatie si nici nu erau depuse documente justificative care sa ateste corespunzatoractivitatile
efectuate, conform perioadelor aferente competitiilor?

8.3.Cum explicati justificarea unor curse de transport efectuate cu autocarele firmei
Metropolitan SRL, cu foi de parcurs pentru care cursele efectuate pentru ASCS FARUL au fost
completate de alte persoane, in afara traseelor inregistrate si alocate distinct pe fiecare sofer?

Raspunsurile formulate:

8.1 Acordarea finanydrii nerambursabile unei Asociafii sportive nou-infiinfate (Asociafia
Sportiva Clubul Sportiv Farul Constanfa) s-a fiicut respectdnd litera si spiritul Legii nr.350/2005,
care prevede la art4 principiile care stau la baza atribuirii contractelor de finanfare
nerambursabild, dintre care amintim doud, relevante pentru spefa de fafd:

"a) libera concurentd, respectiv asigurarea condifiilor pentru ca persoana fizicd sau juridicd ce
desfisoard activitdfi nonprofit sa aibd dreptul de a deveni, in conditiile legii, beneficiar;

d) tratamentul egal, respectiv aplicarea in mod nediscriminatoriu a criteriilor de selecfie §i a
criteriilor pentru alribuirea contractului de finanfare nerambursabild, aslfel incdt orice persoand
hzicd sau juridicd ce desfisoard activitdli nonprofit s aib le de a i se atribui contractul

respectiv”.

................................................

In conformitate cu prevederile Cap.2.2 (Conditii de eligibilitate) din Ghidul Solicitantului
“Pentru a fi eligibili la accesarea fondurilor nerambursabile, solicitanii trebuie sd indeplineascd

urmdtoarele condifii: [...]
»  $4 facd dovada depunerii situafiei financiare la data de 31 decembrie anul

precedent la organul fiscal competent (pentru persoanele juridice fird scop
patrimonial).
Conditia nu este aplicabild structurilor infiinfate in anul in care se solicitd finanfarea;
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© sd nu aibd obligafii de plata exigibile din anul anterior cdtre Auloritatea

Finantatoare. .

Condifia nu este aplicabild structurilor infiinfate in anul in care se solicitd Sfinanarea. ™

Fata de cele aratate, rezulta ca si asociatiile / cluburile sportive de drept privat nou
infiintate pot participa la finantari nerambursabile in baza Legii 350/2005. .

8.2 Categoriile de documente solicitate pentru eligibilitate §i penhru calificarea
solicitanfilor, in vederea acorddrii finanfarilor nerambursabile, sunt prevazule aldt in Legea
nr.350/2005, cdt §i in Metodologia si in Ghidul Solicitantului aprobate prin H.C.J. Constanta
nr. 186/30.05.2018, iar documentele justificative depuse de ASOCIATIA SPORTI VA CLUB
SPORTIV FARUL CONSTANTA care sa ateste corespunzdlor activitatile efectuate, conforni
perioadelor aferente competiftilor, precum si executia bugetului alocat au fost considerate legale
si suficiente, conform actelor normative aplicabile in vigoare. Toate documentele depuse de
ASOCIATIA SPORTIVA CLUB SPORTIV FARUL CONSTANTA au fost analizate de calre
Comisia de selectie si evaluare a proiectelor.

Conform Capitolului 2.4. din Ghidul Solicitantului:
A .Documente de calificare:
1) documente care sé dovedeascd inflinfarea i funcjionarea legaldi a entitafit solicitante:
o statutul;

actul constitutiiv;
hotdrdre judecdtoreascd;
acte aditionale;
copie a rezolujiei legii, decretului sau deciziei cu privire la infiinfarea organizafiei
respective sau contractul de asociere al organizafiei solicitantului §i al fiecirei
organizafii partenere (dupd caz);
Inscrierea in registrul asociafiilor i findatiilor;

o extras la zi din registrul asociafiilor i fundafiilor — original. Dovada nu trebuie s@

fie mai veche cu 30 de zile de data depunerii documentafiei;

o autorizatia de functionare (dacd este cazul).
2) dovada afilierii la federatia sportivd nafionald de specialitate si/sau la asociafia pe ramura de
sport judefeand, dupd caz — copie ,,conform cu originalul”;
3) actele doveditoare ale sediului organizafiei solicitante i actele adifionale, dupd caz, din care
rezulld cd acesta este situat pe raza administrativd a judefului Constanfa — copie ,,conform cu
originalul";
4) certificatul de inregistrare fiscald — copie ,,conform cu originalul ”;
5) certificatul de identitate sportivi — copie ,,conform cu original” (dacd este cazul);
6) dovezi din care sd rezulte cd solicitantul i partenerii sai gi-au indeplinit obligatiile de platd
exigibile cétre bugetele componente ale bugefului general consolidat (bugetul de stal, bugetul
asigurérilor sociale, bugetul fondurilor speciale ) - original; dovada trebuie sd fie valabild pentru
luna anterioard datei depunerii documentafiei,
7) dovaddi depunerii situafiei financiare la datd de 31 decembrie anul precedent la organul fiscal
competent;
8) extras de cont din care sd rezulte cd solicitantul define suma reprezentdnd contributia proprie
fn cuantum de minim 10% din valoarea finantdrii; aceasta trebuie depusd cel pufin proporfional
cu trangele acordate de Autoritatea Finanfatoare i cheltuitd in fotalitate pdnd la deblocarea
ultimei trange §i va fi evidentiatd in raportul final - copie ,,conform cu originalul ”;
B. Cererea de finanfare, declarafia de impartialitate si declarafia pe propria raspundere -Anexa
1, Anexa la gi Anexa 1b.”
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Prin urmare, legitimarea sportivilor precum si activitatile desfasurate ale Asociatiei nu
Jac obiectul documentelor de culificare depuse pentru obtinerea finantarii nerambursabile.

8.3 Foile de parcurs au fost completate cu elemente care sa ofere informatii in vederea
Jjustificarii regimului de utilizare a vehiculului si constituie documente justificative in privinia
deplasarilor A.S.C.S. Farul Constanfa. Acestea documenle au fost insotite de referate de
necesitate, Note de comanda, facturi fiscale, procees verbale de receptie a serviciilor, documente
care confirma informatiile inscrise in foile de parcurs.”

Avand in vedere raspunsurile formulate, echipa de audit constata ca, documentele
justificative depuse de ASCS FARUL CONSTANTA, pentru cheltuielile efectuate din finantari
nerambursabile, nu certifica realitatea si conformitatea cu prevederile legale, fapt care a condus la
acoperirea nejustificata a unor cheltuieli despre care nu se poate stabili cu certitidine ca au fost
cfectuate pentru sportivii ASCS FARUL CONSTANTA, atata timp cat numarul sportivilor a fost
mai mic decat cel pentru care s-au efectuat respectivele cheltuieli.

) Misurile luate de ciitre entitatea verificatd in timpul verificirii

In timpul auditului, la solicitarea auditorilor publici externi au fost efectuate demersuri
pentru prezentarea unor documente de catre ASCS FARUL CONSTANTA, in vederea clarificarii
unor aspecte legate de decontarea unor cheltuieli in cadrul proiectului finantat de UATIJ

CONSTANTA.

&) Punctul de vedere ale conducerii entitafii verificate fafi de problemele rimase in divergenfd
in urma procesului de conciliere §i motivafia auditorilor publici externi pentru nefususirea
acestor puncte de vedere

Abaterile au fost prezentate si discutate in timpul auditului, conform Minutei inregistrati
sub_nr.16422 din_data de 20.06.2019 (anexa Al), intocmitd cu conducerea executivd a
UNITATIL ADMINISTRATIV TERITORIALE JUDETUL CONSTANTA, precum si In
proiectul Procesului verbal de constatare, discutat n sedinfa de conciliere incheiatd cu Nota de
conciliere fnregistrati la entitate sub nr.17317 din 01.07.2018 (anexa A).

In urma discutiilor din cadrul sedintei de conciliere, punctul de vedere al echipei de audit
a ramas in divergenta fata de abordarea conducerii UATJ CONSTANTA cu privire la modul de
justificare a unor cheltuieli efectuate de ASCS FARUL CONSTANTA in cadrul proiectului
finantat din bugetul UATJ CONSTANTA.

Auditorii publici extemi au precizat ca au solicitat din timpul auditului, prezentarea tuturor
documentelor justificative referitoare la fiecare activitate decontata in baza finantarii
permabursabile, pe fondul existentei unor inadvertente in ceea ce priveste realitatea si exactitatea
actiunilor desfasurate, cu atat mai mult cu cat cheltuiclile fac obiectul anului 2018, exercitiu
financiar incheiat la data efectuarii auditului.

In ceea ce priveste cantitatea majorata de echipamente sportive, achizitionata de ASCS
FARUL CONSTANTA, conducerea entitatii a precizat ca aceasta se justifica atata timp cat pot
exista situatii in care echipamentele se pierd sau se deterioreaza.

Conducerea UATJ CONSTANTA a precizat ca va lua masuri pentru obtinerea tuturor
documentelor justificative, iar daca acest lucru nu se va materializa, atunci va stabili prejudiciul in
sarcina beneficiarului, ASCS FARUL CONSTANTA si va actiona pentru recuperarea acestuia,

daca este cazul.
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1) Recomandivile auditorilor publici externi cu privire ln misurile.concrete ce se impun a fi
Inate in vederea inliiturdrii deficienfelor consemmnate in procesul verbal de constatare:
Ordonatorul principal de credite va dispune masurile legale ce se impun pentru:
» Stabilirea marimii prejudiciului cauzat bugetulni UATJ CONSTANTA prin acordarea si
decontarea nelegala a unor sume primite de ASCS FARUL CONSTANTA, din bugetul
UATJ CONSTANTA, cu titlul de finantare nerambursabila, pentra care nu exista
documente justificative care sa certifice realitatea si sa ateste realizarca efectiva a unor
activitati in cadrul proiectului desfasurat in anul 2018.
» Elaborarea si actualizarea ghidului solicitantului de finantari nerambursabile pe ramura
sport in conformitate cu actele normative care stabilesc conditiile si criteriile de acordare
si de monitorizare a derularii proiectelor pentru care se solicita finantare de la bugetul

UATJ CONSTANTA.

> Analizarea si elaborarea unei proceduri operationale necesara pentru dimensionarea
corespunzatoare a personalului UATJ CONSTANTA, implicat in monitorizarea
documentatiei de calificare si de executie a proiectelor finantate din fonduri
nerambursabile, astfel incat sa se obtina asigurarea ca este exercitat corespunzator controlul
intern managerial si ca exista o separare a atributiilor personalului care verifica si
controleaza realitatea si exactitatea datelor si documentelor prezentate de solicitantii

beneficiari ai finantarilor nerambursabile.

Abaterea nr, 11
Cu privire la incheierea contractului de finantare nerambursabila i efectuarea de pligi

pentru cheltuieli ce nu indcplinesc condiﬁile de eligibilitate, aferente contractului de
finantare nerambursabili pentru activitate culturald nr. 20864/31.07.2017, cu Asociatia
Terra Semper Fidelis Perspectiva pentru Viitor

Din verificarea categoriei de operafiuni ,,Finanfdri nerambursabile pe anul 2018, s-a
constatat plata sumei de 23.695,50 lei, care reprezenta un rest de platd pe baza contractului de
finanfare nerambursabild pentru activitate culturald nr. 20864/31.07.2017, cu Asociatia Terra
Semper Fidelis Perspectiva pentru Viitor, care avea ca obiect, finanfarea activitatilor Proiectului
Learning Corner. Valoarea nerambursabild, conform acestui contract era de 157.971 lei
(nerambursabili- din partea UATJ Constanta), iar contribufia proprie a beneficiarului, era de 17.
879 lei, pe care, la data semndrii contractului, declara cd o are in acest cuantum. prezentind in
acest sens, contractul de sponsorizare nr. 26/01.06.2017. incheiat cu o persoand fizics.

Contractul _de finantare nerambursabili_nr, 20864/31.07.2017 _are valoare_de
finantare nerambursabili Sursa CJC 157.971 lei si Sursa beneficiar: 17.879 lei (total Project
175.842 lei)

a) Descrierea detaliatd a erorii/abaterii de la legalitate §i regularitate constatate,
precum §i a cauzelor si imprejuriirilor care au condus la aparitia acestor deficiente:

1. Prin Proiectul de BVC (anexa nr. 6) care a stat la baza atribuirii finan{érii
nerambursabile, la poz. b) sunt cuprinse Cheltuieli pentru achizifionarea de dotari (altele decit

mijloacele fixe) necesare deruldrii proiectului- dar au fost achizitionate tocmai mijloace fixe (2
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE € ANAF

- nroate Genenra Rogoneda
Agen“a Nat'onala de a Finantelor Pulxice - Gakaly

Administrare Fiscala
Str. Portului, nr. 163, Galati

Directia Generala Regionald a Tel: 0236.497.251;
Finantelor Publice Galat! Fax: 0236.432.466;
Directla Inspectle Fiscaléd e-mall: registratura.dgrip.gl.@anat.r¢

DI. Florin STOIAN
Asociat
Asociatia Sportiva "Clubul Sportiv Farul”
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Nr. Gl e 2727 14 of 2020

Stimate domnule,

Urmare efectuarii actiunii de inspectie economico-financiard la Asociatia Sportiva
"Clubul Sportiv Farul” Constanta, CUI 39634577, va transmitem cate un exemplar din
Dispozitia obligatorie nr. &.jcr J#5 | 4 < 2020 si din Raportul de inspecie
economico-financiard nr.G4-, €7 274 | 7] &7 2020.

Cu deosebita consideratie,

-,

DIRECTOR EXECUT|y421§£§}c/‘ﬁE§Ei'$’€N,A
RIPOALE" AR

Silviu-P

Ex. 1/2
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i Ministerul Finantelor Publice ‘ ANAF

.. Agentia Nationala de Administrare Fiscala W 1y Sl e
" .* Direcfia Generald Regionald a Finantelor AR e
Publice Galati Str. Portului, nr. 163, Galafi
Directla Inspectle Fiscala Tel: 0236..49.72.51;
Serviciul de Inspectie Economico-Financlara Fax: 0236.43.24.66

e-mail:registratura.dqrip.al@anaf.ro

Nr. Gl iETi7T 14 2020
DISPOZITIE OBLIGATORIE

1. Date de identificare ale operatorului economic
Denumirea operatorului economic: Asociatia Sportivd "Ciubul Sportiv Farul” Constanta
Cod unic de inregistrare: 39634577
Nr. O.R.C.. -
Domiciliul fiscal: jud. Constanta, loc. Constanta, Statiunea Mamaia, bd. Mamaia, Ansamblul "Caelia”,
corp C1, sc. A, et. 2, ap. 10, cam. 3, cod postal 900001
2. Date privind inspectia economico-financiara

Ca urmare a inspectiei economico-financiard desfaguratd in perioadele 11.12.2019-
20.12.2019, 16.06.2020-17.06.2020, 19.06.2020-24.06.2020, 29.06.2020-30.06.2020 si 06.07.2020
—15.07.2020, de cétre Erghelan Puiu si Peltea Carmen Daiana, avand functiile de consilieri superiori
in cadrul Direcliei Generald Regionaléd a Finantelor Publice Galati — Serviciul de Inspectie Economico-
Financiara Galati - Biroul de Inspectie Economico-Financiard Constanta-Tulcea, posesori ai
legitimatiilor nr. 30 si 35, in baza Ordinului de serviciu nr. 512/02.12.2019, s-a intocmit raportui de
inspectie economico-financiard in data de 17.07.2020, in baza art. 21, alin. (5) din Ordonanta de
Urgentad a Guvernului nr. 94/2011 privind organizarea i functionarea inspectiei economico-financiare
la operatorii economici, aprobata cu modificéri §i completari prin Legea nr. 107/2012, cu modificérile
ulterioare, gi art. 28, alin. (4) din Normele metodologice privind infiintarea, organizarea gi functionarea
inspecliei economico-financiare, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 101/2012, dispunem
urmatoarele masuri:
3. Masuri dispuse gi duse la indeplinire in timpul controlului
3.1.Masura: -
Documentele care dovedesc indeplinirea acesteia: -
4. Alte masuri dispuse (pentru fiecare deficientd constatati si inscrisa in raportul de inspectie

economico-financiara)
4.1. Prezentarea deficientei:

Motivul de fapt: in factura seria MTP-CTFA nr. 021174/24.11.2018, in valoare totali de 2.600
lei, din care valoare fard TVA 2.184,87 lei, la rubrica "Denumirea produselor sau a serviciilor" este
mentionat “transport persoane in data de 24.11.2018 cu un autocar conform contract”. Intrucat
asociatia nu a prezentat si alte documente justificative din care s& rezulte locul unde s-a efectuat
deplasarea si numéarul de persoane care s-au deplasat, prin Adresa nr. GLR_REG 32195/10.01.2020,
s-a solicitat A.J.F.P. Constanta, efectuarea unui control incrucisat la Societatea "Metropolitan’ S.R.L.
Din verificarea documentelor justificative care au insofit factura  seria MTP-CTFA nr.
021174/24.11.2018, prezentate in  Procesul-verbal nr. 112/07.02.2020, s-a constatat o
neconcordanta intre datele inscrise in factura si cele inscrise in Procesul verbal de receptie servicii
de transport nr. 47/24.11.2018, in sensul ca au fost receptionate de catre beneficiar (A.S. "Clubul
Sportiv Farul” Constanta) servicii de transport pentru un numar de 28 persoane, care reprezint3
capacitatea de transport a unui midibuz. Conform Contractului de inchiriere nr. 857/04.10.2018, tariful
prevazut pentru transport pe raza judetului Constanta cu autocar avand capacitatea de transport de
48+1+1 locuri a fost de 2.600 lei/zi, inclusiv TVA, iar tariful inchiriere midibuze avand capacitatea de
transport de 28+1+1 locuri, pentru transport pe raza judetului Constanta, a fost de 700 lei/zi inclusiv
TVA. Astfel, asociafia nu justificd cheltuirea diferentei de 1.900 lei (2.600 lei — 700 lei), din care
cheltuieli in valoare de 1.710 lei, efectuate din fonduri publice alocate de Consiliul Judetean

Constanta.
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Factura seria MTP-CTFA nr. 020955/03.11.2018, in valoare totald de 2.600 lei, reprezmté
contravaloare servicii de transport persoane pe ruta Constanta - Mangalia si retur, cu un autocar, in
data de 22.09.2018, desi prin Comanda nr. 17/20.09.2018 s-a solicitat de citre asocnataa sportiva
verificata, punerea la dlspozme a unui midibuz pentru deplasare in data de 22.09.2018, in localitatea
Mangalia. De asemenea, conform Procesului — verbal de receptie servicii de transport nr.
17/22.09.2020, beneficiarul a receptionat servicii de transport pentru un numér de 19 persoane care
au facut deplasarea in localitatea Mangalia. Precizam faptul ca tariful pentru inchiriere midibuze
avand capacitatea de transport de 28+1+1 locuri, aferent transportului pe raza judetului Constanta,
era de 700 lei/zi, inclusiv TVA. Astfel, asociatia nu justifica cheltuirea diferentei de 1.900 lei (2.600 lei
~ 700 lei), din care din care cheltuieli in valoare de 1.710 lel, efectuate din fonduri publice alocate de
Consiliul Judetean Constanta.

) in documentele justificative aferente transportului de persoane in cantonament pe ruta
Constanta - Antalya si retur, in perioada 24.11. - 02.12.2018 (factura seria MTP-CTFA nr. 021175 din
24.11.2018, foaie de parcurs seria A nr. 186204/24.11.2018 si foaie de parcurs servicii ocazionale
internationale si operatiuni de cabotaj sub forma de servicii ocazionale nr. 5/24.11.2018, din carnetul
nr. 2023847), nu este completat numarul de kilometri parcursi, desi tariful pentru transport
international de persoane a fost stabilit pe kilometru (5,17 lei/km fara TVA). Factura seria MTP-CTFA
nr. 021175 din 24.11.2018, a fost in valoare de 20.680 lei. Conform datelor de pe site-ul distanta.ro,
distanta pe ruta Constanta — Antalya este de 1.333 km si s-a procedat, in timpul inspectiei
economico-financiara, la recalcularea contravalorii serviciilor de transport de persoane pe ruta
mentionatd, rezultdnd suma de 13.783,22 lej (1.333 km x 2 x 5,17 leilkm). Astfel, asociatia nu justifica
cheltuirea diferentei de 6.896,78 lei (20.680 lei — 13.783,22 lei), din care din care cheltuieli in valoare
de 6.207,10 lei, efectuate din fonduri publice.

in factura seria MTP-CTFA nr. 021167 din 13.11.2018 nu s-a specificat unde s-a efectuat
deplasarea si nu au fost prezentate alte documente justificative, respectiv comanda, foaie de parcurs
si proces-verbal de receptie a serviciilor de transport, asociatia nejustificand cheltuielile in valoare de
700 lei, din care cheltuieli in valoare de 630 lei, efectuate din fonduri publice.

Temeiul de drept: - pct. 2 din Normele generale de intocmire si utilizare a documentelor
financiar-contabile, aprobate prin O.M.F.P. nr. 2634/2015;
- pct. 3.3. din Anexa nr. 3 la H.C.J.C. nr. 186/30.05.2018 privind aprobarea
reg/mulw finantd&rilor nerambursabile din fondurile bugetului judetean — domeniul sport.

Masura: Conducerea Asociatiei Sportiva "Clubul Sportiv Farul” Constanta va restitui Consiliului
Judetean Constanta, suma de 10. 257 10 lei (11.396,78 lei x 90%), reprezentand cheltuieli neeligibile
din cadrul Proiectului "impreund pentru fotbal’, acordatd in baza Contractului de finan{are
nerambursabila nr. 21124/09.08.2018.

Persoane responsabile: asociatii.

Termenul de indeplinire a acesteia: 30 de zile de la data primirii dispozifiei obligatorie.
4.2. Prezentarea deficientei:

Motivul de fapt: Pentru cheltuielile neeligibite in valoare de 10.257,10 lei, au fost calculate
majorari de intarziere in valoare de 2.051,42 lei (10.257,10 lei x 20 luni x 1%), pe perioada decembrie
2018 - iulie 2020, in conformitate cu prevederile art. 183 din Codul de procedurd fiscald aprobat prin
Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completérile ulterioare.

Temeiul de drept:- art. 73' din Legea finantelor publice nr. 500/2002, cu modificirile si
completarile ulterioare;

- art. 22 din O.U.G. nr. 94/2011 privind organizarea §i functionarea inspectiei
economico-financiare, cu modificarile $i completarile ulterioare;
- art. 183 din Codul de proceduré fiscald aprobat prin Legea nr.
207/2015, cu modificérile si completarile ulterioare.

Masura: Conducerea Asociatiei Sportiva "Clubul Sportiv Farul” Constanta va plati Consiliului
Judetean Constanta suma de 2.051,42 lei, reprezentdnd majordri de intarziere aferente cheltuielilor
neellglblle in valoare de 10.257,10 lei aferente Proiectului "Impreund pentru fotbal’, finatate din
fonduri publice, in baza Contractului de finanare nerambursabild nr. 21124/09.08.2018.

Persoana responsabild: asociatii.

Termenul de indeplinire a acesteia: 30 de zile de la data primirii dispozitiei obligatorie.
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5. Obligatii bugetare gi financiare stabilite suplimentar, accesorii calculate

Perioada pgntru care s-au Suma stabilita Aceesorii
Denumirea calpulat opllga;u bugetgre supllmgntar -lei -
Nr. | obligatiei si financiare/accesorii 7 - lei -
crt“ buget are si De la data Pani la total Din care: total Din care:
financiare data gchltate in aphttate in
timpul timpul
controiului controlului
1. Sume 10.12.2018 17.07.2020 10.257,10 - 2.051,42 -
alocate de
la bugetul
local

6. Data comunicarii. Data comunicarii ,Dispozitiei obligatorii privind masurile stabilite de inspectia
economico-financiarad” reprezinta:

- data semnarii de primire, in condiiile art. 29 alin. (2) lit. a) si b) din Normele metodologice privind
infiintarea, organizarea si functionarea inspectiei economico-financiare, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.101/2012;

- data inscrisa de posta la remiterea ,confirmarii de primire”, in conditiile art. 29 alin. (2) lit. ¢) din
Normele metodologice privind infiinfarea, organizarea si functionarea inspectiei economico-financiare,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 101/2012.

7. Termenul de platd. Obligatii bugetare si financiare si accesoriile aferente acestora, stabilite si
inscrise in dispozitia obligatorie, se platesc in functie de data comunicarii, astfel:

- pana la data de 5 a lunii urmatoare, cand data comunicarii este cuprinsa in intervalul 1 - 15 din
luna;

- pana la data de 20 a lunii urmatoare, cand data comunicarii este cuprinsa in intervalul 16 - 31 din
luna.

8. In conformitate cu prevederile art. 28 alin. (12) din Normele metodologice privind infiintarea,
organizarea $i functionarea inspectiei economico-financiare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
101/2012, conducatorul operatorului economic are obligatia de a informa organul de inspectie
economico-financiard asupra modului de ducere la tndeplinire a masurilor dispuse in termen de 30 de
zile de la data comunicarii prezentei dispozitii obligatorii.

9. Dispozitii finale

La prezenta dispozitie obligatorie se anexeaza Raportul de inspectie economico-financiara incheiat

in data de 17.07.2020 care, impreuna cu anexele, contine pagini.

in conformitate cu art. 23 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 94/2011, aprobata cu
modificari §i completari prin Legea nr. 107/2012, cu modificarile ulterioare, si cu art. 33 alin. (1) si (3)
din Normele metodologice privind Infintarea, organizarea si functionarea inspectiei economico-
financiare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 101/2012, impotriva prezentei dispozitii obligatorii
se poate face plangere prealabild, care se depune in termenele prevazute la art. 7 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, de la comunicare,
sub sanctiunea decaderii.

Neducerea la indeplinire a obligatiei prevazute de art. 24 alin. (1) lit. f) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 84/2011, aprobata cu modificari gi completari prin Legea nr. 107/2012, cu modificérile
ulterioare, se sanctioneaza contraventigpal, potrivit art. 25 alin. (2) lit. a) din acelasi act normativ.

Prezenta dispozitie obllgatone repremn}é»:utlu de creanta.
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Organ de inspectie economiconxfinanciara,
V Erghelan Puiu
Peltea Carmen Daiana
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Administrare Fiscala T A ik
Directia Generala Regionala a Str. Portului, nr. 163, Galai
Finantelor Publice Galati Tel: 0236.497.251,
Directia Inspectle Fiscata Fax: 0236.432.466
Serviclul Inspectie Economico-Financlara e-mail: registratura.dqrfp.ql. @anaf.ro
NrGUIETATH1% O 2020 .,,f':.’""'\\
i APROBAT,
l/’ Dlrector\Exe utiv Ins ‘%o}?tle Fiscala
J .7 24 "Sidii PRI

\ _ _,'-.1"
RAPORT DE INSPECTIE ECONGMIGOEINANCIARA
incheiat la data de 17.07.2020

Capitolul | - Date privind inspectia economico-financiara

Subsemnatii Erghelan Puiu §i Peltea Carmen Daiana, avand functiile de consilieri
superiori, in cadrul ANAF. - D.GRF.P. Galati — Serviciul inspectie economico-
financiara Galati - Biroul Inspectie Economico-Financiard Constanta-Tulcea, in baza
0.U.G. nr. 94/2011, privind organizarea si functionarea inspectiei economico-financiare, a
H.G. nr. 101/2012 privind aprobarea Normelor metodologice privind infiin{area,
organizarea si functionarea inspectiei economico-financiare, a legitimatiilor de inspectie
economico-financiara nr. 30, respectiv 35 gi a Ordinului de serviciu nr. 512/02.12.2019,
am efectuat o inspectie economico-financiard parfiald la Asociatia Sportivd "Clubul
Sportiv Farul” Constanta.

Temeiul legal in baza céruia s-a efectuat inspectia economico-financiara, este art.
6, lit. g) din O.U.G. nr. 94/2011 privind organizarea gi functionarea inspectiei economico-
financiare la operatorii economici, cu modificarile i completérile ulterioare.

Numarul gi data avizului de inspectie economico-financiara. Nu a fost emis
aviz de inspectie economico — financiard, intrucat verificarea s-a efectuat urmare
solicitarii Camera de Conturi Constanfa nr. 2064/18.09.2019, Tnregistrata la D.G.R.F.P.
Galati sub nr. GLR_REG 32195/20.09.2019, astfel cum prevede art. 14, alin. (6), lit. b) din
O.U.G. nr. 94/2011 privind organizarea §i functionarea inspectiei economico-financiare,
aprobata cu modificari $i completari prin Legea nr.107/ 2012, cu modificarile ulterioare.

Suspendarea inspectiei economico-financiara. Actiunea de inspectie
economico — financiard a fost suspendata incepand cu data de 30.12.2019, péna la
obtinerea informatiilor solicitate Administrafiei Judeteana a Finantelor Publice Constanta
— Inspectie Fiscala, prin Adresa nr. GLR_REG 32195/10.01.2020, in conformitate cu
prevederile art. 2, lit. a) din O.M.F.P. nr. 1553/2012 pnivind conditiile $i modalitatile de
suspendare a actiunii de inspeclie economico-financiara, in baza Referatului intocmit in
data de 30.12.2019, aprobat de directorul executiv inspectie fiscald din cadrul Directiei
Generald Regionald a Finantelor Publice Galati. Suspendarea actiunii de inspeciie
economico-financiara a fost comunicata conducerii asociatiei, pe e-mail, in data de
09.01.2020 si prin posta (confirmare de primire nr. 1042/20.01.2020), prin Adresa nr.
GLR_REG 32195/30.12.2019. Inspectia economico-financiara a fost reluata incepand cu
data de 16.06.2020, ca urmare a incetarii conditiilor care au generat suspendarea si s-a
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comunicat pe e-mail asociafiei, in data de 15.06.2020, cu Adresa nr. GLR_REG
32195/10.06.2020.

Datele privind inspectia economico-financiar3 au fost consemnate in registrul unic
de control, la pozitia nr. 1.

Perioada supusa verificarii a fost 18.07.2018 - 31.12.2018.

Inspectia economico-financiara s-a desfasurat atat la sediul A.J.F.P. Constanta,
din str. Murelor nr. 10B, cét si la sediul Stadionului "Farul” din jud. Constanta, loc.
Constanta, str. Primaverii, nr. 2, in data de 06.12.2019, in pericadele:

- 11.12,2019-20.12.2019 si 16.06.2020 — 17.06.2020, 19.06.2020 — 24.06.2020,
29.06.2020 - 30.06.2020 si 06.07.2020 ~ 15.07.2020, de citre Erghelan Puiu si Peltea
Carmen Daiana;

- 01.07.2020 - 03.07.2020, de cétre Erghelan Puiu.

Obiectivul inspectiei economico-financiars a fost actiuni de control la solicitarea
autoritatilor/institutiilor publice sau ca urmare a unor petitii, respectiv urmare solicitarii
Camerei de Conturi Constanta nr. 2064/18.09.2019, conform prevederilor art. 8, lit. g) din
O.U.G. nr. 94/2011, coroborate cu prevederile art. Ill si IV din O.G. nr. 18/2018 privind
reglementarea unor mdsuri in domeniul inspectiei economico-financiare efectuate de
Ministerul Finantelor Publice §i pentru completarea unor acte normative.

Prin adresa nr. GLR_REG 32195/15.11.2019, emisad de D.G.R.F.P. Galati si
transmisd la Directia Generald de Inspectie Economico - Financiard, s-a solicitat
aprobarea prealabild a actiunii de inspectie economico - financiard, privind
fundamentarea, acordarea si justificarea sumelor primite de la bugetul general consolidat
al statului de catre Asociafia Sportiva "Clubul Sportiv Farul” Constanta. Actiunea de
inspectie economico-financiara a fost aprobatd de D.G.ILE.F., prin Adresa nr.
263558/15.11.2019.

Capitolul | - Date privind operatorul economic:

2.1 Date de identificare a operatorului economic

Asociatia Sportivd "Clubul Sportiv Farul” Constanta are sediul social in judetul
Constanfa, localitatea Constanta, Statiunea Mamaia, bulevardul Mamaia, Ansamblul
"Caelia”, corp C1, scara A, etajul 2, apartament 10, camera 3, potrivit Contractului de
societate pentru constituirea Societatii Civila Particulara "Asociatia Sportivd Clubul
Sportiv Farul Constanta” autentificat la notar public, prin Incheierea nr. 1085/13.07.2018
(Anexa nr. 1).

Asociatia Sportiva "Clubul Sportiv Farul” Constanta are Codul de Inregistrare
Fiscala 39634577 (atribuit la data de 18.07.2018), conform Certificatului de inregistrare
fiscala seria A nr. 1085980, emis la data de 23.04.2019 (Anexa nr. 2).

Asociatia sportiva verificatd detine Certificatul de identitate sportiva nr.
CT/F/00002/16.07.2018, emis de Ministerul Tineretului si Sportului, in conditiile stabilite
prin Legea educaliei fizice gi sportului nr. 69/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2.2 Capitalul social/patrimoniul regiei gi modificarile intervenite in structura
acestuia, actionari cu pondere semnificativa.

Conform Actului constitutiv, aportul social al Asociatiei Sportivd "Clubul Sportiv
Farul” Constanta, este de 200 lei, divizat in 20 de parti sociale, cu o valoare nominal3 de
10 lei.

Asociatii sunt:

- Stoian Florin, avand o participare de 50% din aportul social;
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- Manea Vlad — George, avand o participare de 50% din aportul social.

2.3 Date generale privind programele si strategiile elaborate.
Nu este cazul.

2.4 Titluri de participare detinute la alte societiti.

Nu este cazul.

2.5 Obiectul de activitate.

Obiectul principal de activitate al asociatiei este ,activitali ale cluburilor sportive”,

cod CAEN 9312.

2.6 Prezentarea conturilor bancare.
Asociatia Sportiva "Clubul Sportiv Farul’ Constanta detine contul bancar nr.
RO62BRDE445SV 16727534450, deschis la BRD Groupe Societe Generale sucursala

Constanta.

2.7 Modul de gestionare si utilizare a formularelor cu regim special

Prin Decizia nr. 112018 (Anexa nr. 3), a fost desemnatd persoana cu atributii in
gestionarea seriilor $i numerelor formularelor cu regim special si au fost atribuite serii i
numere formularelor cu regim special utilizate in anul 2018. Situatia formularelor cu regim
special, utilizate si anulate Tn perioada 18.07.2018 — 31.12.2018, se regéseste in Anexa
nr. 4 |la prezentul raport de inspectie economico-financiara.

2.8 Prezentarea filialelor/sucursalelor/subunititilor operatorului economic.
Asociatia sportivd nu are deschise sedii secundare.

2.9 Persoane care asigura conducerea activitétii

Conducerea asociatiei este asiguratd de domnii Florin Stoian si Manea Viad -
George, in calitate de asociati. Evidenta financiar - contabild este condusd de Aria
Expert Trade S.R.L., in baza Contractului de prestéri servicii nr. 70/20.09.2018.

2.10 Modul de indeplinire a masurilor dispuse prin actele de inspectie
anterioare

Asociatia nu a mai fost verificata de organe de inspectie economico-financiara din
cadrul D.G.R.F.P. Galati - Biroul de Inspectie Economico-Financiard Constanta-Tulcea.

Capitolul lll. -Obiective gi constatari ale inspectiei economico - financiara:

3.1. Detalierea obiectivelor controlului

Obiectivul inspectiei economico-financiara a fost actiuni de control la solicitarea
autoritatilor/institutiilor publice sau ca urmare a unor petitii, in baza prevederilor art. 6, lit.
g) din O.U.G. nr. 94/2011, conform solicitdrii Camerei de Conturi Constanta nr.
2064/18.09.2019, inregistratad la D.G.R.F.P. Galati sub nr. GLR_REG 32195/20.09.2019,

respectiv GLR_AIF 1513/23.09.2019.
Prin Adresa nr. 2064/18.09.2019, transmis& de Camera de Conturi Constanta, s-a

solicitat:

- "constatarea si investigarea realitafii tranzactiilor efectuate de ASOCIATIA
SPORTIVA CLUBUL SPORTIV (ASCS) FARUL CONSTANTA (CUI 39634577) si
decontate din fonduri publice (finantare nerambursabila acordata pentru actiuni sportive),
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cu societatea prestatoare de servicii de transport persoane SC METROPOLITAN SRL
din Ovidiu (CUI 6579441), tinadnd cont c& au fost identificate aspecte care ridica
suspiciuni cu privire la datele in care au fost efectuate deplasarile si la realitatea
documentelor justificative anexate (foi de parcurs);

. constatarea si investigarea realitatii tranzactilor efectuate de ASOCIATIA
SPORTIVA CLUBUL SPORTIV (ASCS) FARUL CONSTANTA (CUI 39634577) si
decontate din fonduri publice, cu SC MOUNTAIN & SEA HR CONCEPT SRL (CUI
37668697) din Costinesti, judetul Constanta, pentru servicii de cazare si masé asigurate
pentruu 200 persoane, in 3 serii, in perioada 17.11.2018 - 05.12.2018.".

La verificarea efectuatd s-au avut in vedere urmétoarele prevederi legale:

- art. 38 din Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activitéfi nonprofit de interes general:

(1) Atunci cénd, pentru indeplinirea obligatiilor contractuale, beneficiarul
achizifioneaza, din fonduri publice nerambursabile, produse, lucrdri sau servicii,
procedura de achizilie este cea prevazutd de Ordonanfa de urgentd a Guvemului nr.
60/2001, aprobata cu modificari $i completari prin Legea nr. 212/2002, cu modificarile gi
completarile ulterioare.

(2) Contractele de finanfare nerambursabile vor prevedea, sub sanctiunea nulitétii,
calitatea Curtii de Conturi de a exercita controlul financiar asupra derularii activitatii
nonprofit finantate din fondurile publice.”:

- pct. 17 din Anexa nr. 2 | C.J.C. nr._186/30.05.2018: "Bu |_proiectului
raméne ferm pe toata durata de indeplinire a contractului de finantare nerambursabil;

- pct. 45 din Anexa nr. 2 la HC.J.C. nr. 186/30.05.2018: "Toate cheltuielile
prezentate in rapoartele financiare vor fi insofite de referate de necesitate aprobate de
reprezentantul legal al beneficiarului”:

- Capitolul lll, pct. 3.2 - "Derularea contractului de finantare” din Anexa nr. 3 la
Hotérarea Consiliului Judetean Constanta nr. 186/30.05.2018:

"Cheltuielile eligibile vor putea fi finanfate in baza unui contract de finanfare ner-
ambursabild numai in masura in care sunt justificate si oportune si au fost contractate in
perioada executarii contractului.

Categoriile de cheltuieli eligibile sunt cuprinse in Anexa la formularul Cererii de fi-
nanfare — Anexa 1 la prezentul ghid.”.

- Capitolul 111, pet. 3.3. din Anexa nr. 3 la H.C.J.C. nr. 186/30.05.2018:

"Pentru justificarea cheltuielilor efectuate, se vor prezenta documente justificative
in copie semnaté si stampilatd conform cu originalul de reprezentantul beneficiarului pe
fiecare pagina.

Autoritatea finantatoare are dreptul de a solicita beneficiarului orice document jus-
tificativ care corespunde legisiafiei aflate in vigoare si care poate fi folosit ca mijloc
probant in efectuarea cheltuielii respective.

Documentele justificative pentru aceeasi categorie sd confing doar produsele/ser-
viciile specificate la categonia de cheltuieli corespunzétoare.

Documentele justificative aduse la decontare din deplasarile in strdindtate se vor
traduce de catre un traducétor autorizat, $i va prezenta dovada autorizarii.

Data documentelor justificative trebuie sa fie in concordan{d cu perioada des-
fasurdrii activitatilor proiectului, asa cum sunt acestea descrise in cererea de finanfare.”

- pct. 2 din Normele generale de intocmire gi utilizare a documentelor financiar-
contabile, aprobate prin O.M.F.P. nr. 2634/2015:

"Documentele justificative trebuie s cuprindd urméatoarele elemente principale:

- denumirea documentului;
- denumirea/numele si prenumele $i, dupd caz, sediul persoanei juridice/adresa

persoanei fizice care intocmeste documentul;
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- numarul documentului $i data intocmirii acestuia;
- mentionarea pértilor care participa la efectuarea operatiunii economico-financiare
(cénd este cazul),

- confinutul operafiunii economico-financiare i, atunci cdnd este necesar, temeiul

legal al efectuarii acesteia;

- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare efectuate,

dupda caz;
- numele g§i prenumele, precum gi semnéturile persoanelor care rdspund de

efectuarea operatiunii economico-financiare.”.

3.2. Precizarea deficientelor constatate

In baza Hotirarii Consiliului Judetean Constanta nr. 95/28.04.2017, privind
aprobarea regimului finanfarilor nerambursabile din fondunlle bugetului judefean, a fost
incheiat Contractul de finantare nerambursabild pentru activitate sportiva, nr.
21124/09.08.2018 (Anexa nr. 5), intre Judeful Constanta, in calitate de autoritate
finantatoare si Asociatia Sportivd "Clubul Sportiv Farul” Constanta, in calitate de
beneficiar. Contractul mentionat a avut ca obiect finantarea din fondurile destinate
activitatilor sportive, prevazute in bugetul Judetului Constanta, a proiectului, respectiv a
actiunilor din cadrul Proiectului "IMPREUNA PENTRU FOTBAL" implementat pani la
data de 07.12.2018.

Conform cererii de finantare, scopul Proiectului “impreuna pentru fotbal” a fost
promovarea sportului de performanta in disciplina fotbal si crearea unei baze de selectie
la nivel judetean, avand drept obiective:

- selectia, pregatirea si participarea in competitii la disciplina fotbal,

- pregétire sportivd dupd o conceptie sportivd unitard in 4 centre judetene
(Mangalia, Medgidia, Murfatlar si Techirghiol) si doua locale, cu personal specializat;

- selectia celor mai buni sportivi din fiecare centru, pentru a fi promovati la un club
sportiv de performanta la finalul proiectului;

- participarea in competifile oficiale organizate de FRF la nivelul judetului
Constanta si la nivel national;

- participarea in competitii proprii in cadrul proiectului.

Activitatile cuprinse in Proiectul "impreuna pentru fotbal”, perioadele si locurile de
desfasurare ale acestora, descrise in cererea de finatare, sunt urmatoarele:

Denumire activitate/actiune din Perioada de Locul desfagurarii
cadrul proiectului desfagurare
infiintare si organizare centre judetene| 15.08.2018- |Constanta, Mangalia,
de fotbal 15.00.2018 |Medgidia si Murfatlar
Pregatire sportiva centre si grupe princi-| 15.08.2018- [Constanta
pale din Centrul Constanta 07.12.2018
Participare in campionatul national —| 12.08.2018- |Judetul Constanta si Bu-
etape judetene 07.12.2018 |curesti
Actiuni de selectie — probe de control si| 29-30.09.2018 [Constanta
jocuri intre centrele judetene 27-28.10.2018
24-25.11.2018
01-02.12.2018
Cantonamente de pregatire grupe prin-; 12.11.2018- |Bragov
cipale: 2000, 2002, 2004, 2006, 2008 18.11.2018
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Suma alocata in contractul de finantare a fost de 900.000 lei, iar suma incasata de
AS. "Clubul Sportiv Farul” Constanfa, reprezentdnd cheltuieli eligibile, a fost de
835.757,26 lei (405.000 lei - incasatd in data de 19.09.2018, 297.000 lei - incasats in
data de 10.12.2018 si 133.757,26 lei - incasata in data de 18.12.2018). Anexam la
prezentul raport de inspectie economico-financiard copie a extrasului contului nr.
RO62BRDE44555V16727534450, pe perioadele 29.08.2018 — 15.11.2018 si 05.12.2018
- 18.12.2018 (Anexa nr. 6).

1. Fundamentarea si justificarea utilizarii, conform destinatiilor stabilite, a
sumelor alocate de la bugetul general consolidat pentru sustinerea unor activititi.

a) cu privire la verificarea operatiunilor economico - financiare derulate cu
Societatea "Metropolitan” S.R.L.

Avand in vedere faptul ca valoarea estimata a serviciilor de inchiriere de autobuze
si de autocare cu sofer (cod CPV 60172000-4) a fost de 128.134,45 lei fara TVA
(115.321 lei din fonduri publice), conform anexei la contractul de finantare
nerambursabila, A.S. "Clubul Sportiv Farul” Constanta a avut dreptul de a achizitiona
direct serviciile, intrucat valoarea acestora a fost mai mica decét pragul de 135.060 lei,
prevazutla art. 7, alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

In conformitate cu prevederile art. 43, alin. (2) din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 pnivind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016,
asociatia avea obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP sau de
a publica un anunt intr-o sectiune dedicatd a web-site-ului propriu/JANAP sau a SEAP,
insotit de descrierea serviciilor care urmeaza a fi achizitionate, iar in baza art. 46 din
acelasi act normativ, avea obligatia de a transmite trimestrial, in SEAP, o notificare cu
privire la achizitile directe, grupate pe necesitate, care s& cuprinda cel putin obiectul,
cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV.

Pentru realizarea Proiectului "IMPREUNA PENTRU FOTBAL”, pentru care s-a
obtinut finantarea de la Judeful Constanta, asociatia a analizat 3 oferte (Anexa nr. 7)
pentru servicii de Tnchiriere mijloace de transport persoane, i anume:

- Oferta nr. 694/14.08.2018, de la Societatea "Metropolitan” S.R.L.;

- Oferta nr. 217/14.08.2018, de la Societatea "Ro Tur Travel Agency” S.R.L.;

- Oferta nr. 76/15.08.2018, de la Societatea "Danubius Travel” S.R.L;

in urma selectiei ofertelor, asociatia a incheiat Contractul de inchiriere nr.
699/19.08.2018 (Anexa nr. 8), cu Societatea "Metropolitan” S.R.L., avdnd CUI
RO6579441 si sediul social in jud. Constanta, loc. Constanta, str. Theodor Burada, nr.
38. Obiectul contractului a fost inchirierea, in perioada 19.08.2018 — 30.06.2019, de
mijloace de transport persoane conform solicitarilor beneficiarului. Contravaloarea
transporturilor, conform Ofertei nr. 694/14.08.2018, a fost stabilta astfel:

- inchiriere midibuze avand capacitatea de transport de 28+1+1 locuri, pentru
transport pe raza judefului Constanta, in limita a maximum 200 km/zi si a 8 ore/zi, la
tariful de 588,24 lei/zi, fara TVA,

- inchiriere autocare avand capacitatea de transport de 48+1+1 locuri, pentru
transport pe raza judefului Constanta, farad limita de kilometrii, la tariful de 2184,87 lei/zi,
fard TVA;

- inchiriere autocare avand capacitatea de transport de 48+1+1 locuri, pentru
transport in tard, pe parcursul unei perioade de 7 — 10 zile, la tariful de 5.042,02 lei/cursa,
fara TVA,

- inchiriere autocare avand capacitatea de transport de 48+1+1 locuri, pentru
transport international, pe o perioada de 10 — 14 zile, inclusiv taxe de drum, la tariful de
5,17 lei/km, fara TVA.

a
I -t
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Dupa efectuarea achiziiei si incheierea Contractului nr. 699/19.08.2018, respectiv
in data de 03.10.2018, A.S. "Clubul Sportiv Farul” Constanta a publicat in sistemul
electronic de achizitii publice, achizitia directd cu codul unic DA21371665, avand
denumirea "inchiriere de autobuze si de autocare cu sofer” - cod CPV 60172000 (Anexa
nr. 9), nerespectand prevederile art. 43, alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie public&/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/20186.

In nota justificativd naintatd Consiliului Judetean Constanta (Anexa nr. 10),
coordonatorul proiectului mentioneaza urmétoarele:

"In perioada 15.08.2018 - 03.10.2018, echipele de copii si junioni ai A.S.C.S. Farul
Constanta au avut programate meciuri de fotbal de pregatire si meciuri in Campionatul
Judefean conform programare meciuri Asociatia Judefeand de Fotbal Constanfa, fapt
pentru care a fost nevoie sa se incheie un contract de prestar servicii transport cu S.C.
Metropolitan S.R.L., nr. 699/19.08.2018, pentru a se efectua deplasérile pe raza judetului
Constanta.

Am procedat la achizitia acestui serviciu inainte de a se contracta serviciile pe
SEAP, deoarece ca entitate nou infiintatd nu s-a putut intra in posesia documentelor
legale in timp util.

Ulterior a fost demarata procedura de achizitie servicii de transport (conform cod
unic de achizitie in SEAP nr. DA21371665), in urma cédreia s-a incheiat CU S.C.
Metropolitan S.R.L. Contractul de prestari servicii nr. 857/04.10.2018, care inceteazd la
data de 07.12.2018, daté la care se finalizeaza proiectul.”.

Astfel, dupa publicarea in SEAP a achizifiei, s-a incheiat un alt contract de
inchiriere (nr. 857/04.10.2018 — Anexa nr. 11), intre Societatea "Metropolitan” S.R.L. in
calitate de prestator $i Asociatia Sportiva "Clubul Sportiv Farul” Constanta in calitate de
beneficiar, avand ca obiect inchirierea in perioada 14.09.2018 — 07.12.2018, de mijloace
de transport persoane. Tarifele stabilite nu au fost modificate fatd de cele stabilite in
Contractul de inchiriere nr. 699/19.08.2018.

S-a constatat faptul ¢ Asociatia Sportiva “Clubul Sportiv Farul" Constanta s-a
incadrat in bugetul de venituri si cheltuieli aferente Proiectului “Impreuna pentru fotbal”,
respectand prevederile pct. 17 din Anexa nr. 2 la H.C.J.C. nr. 186/30.05.2018. Conform
Cererii de finantare anexatd la Contractul de finantare nerambursabila nr.
21124/09.08.2018, suma prevazuta pentru transoport, aferentd proiectului "Tmpreuna
pentru fotbal”, a fost de 154.730 lei (139.257 lei din fonduri publice), iar cheltuielile
efectuate au fost in valoare de 137.980 lei (124.182 lei din fonduri publice).

b) cu privire la verificarea operatiunilor economico — financiare derulate cu
Societatea "Mountain & Sea HR Concept” S.R.L.

Pentru realizarea Proiectului "IMPREUNA PENTRU FOTBAL", pentru care s-a
obtinut finantarea de la Judeful Constanta, asociatia a achizitionat servicii de cazare si
masa de la Societatea "Mountain & Sea HR Concept” S.R.L.

Avand in vedere faptul cd valoarea servicilor estimate de cazare (cod CPV
55110000-4) a fost de 91.428,57 lei fara TVA (din care 82.285,71 lei din fonduri publice),
iar valoarea serviciilor de restaurant $i de servire a mancarii (cod CPV 55300000-3) a fost
de 62.857,14 lei fara TVA (din care 56.571,43 lei din fonduri publice), A.S. "Clubul Sportiv
Farul" Constanta avea obligalia de a achizitiona direct serviciile, intrucat valoarea
acestora a fost mai mica decat pragul de 135.060 lei, prevazut la art. 7, alin. (5) din
Legea nr. 98/2016 privind achiziiile publice.

in cazul achizitilor directe, conform art. 43, alin. (3), lit. a) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin
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H.G. nr. 395/2016, "Prin exceptie de la alin. (1), in cazul in care valoarea estimats a
achizifiei este mai mica de:

a) 100.000 lei pentru produse si servicii, respectiv 280.000 lei pentru lucrén,
autoritatea contractanta poate achizitiona direct, fard a utiliza catalogul electronic sau
anuniul prealabil, prin consultarea a minimum trei candidati.”

Din documentele prezentate in timpul inspectiei economico-financiari (Anexa nr.
12 - adresa cétre S.C. Mountain & Sea HR Concept S.R.L. si oferta Societtii "Mountain
& Sea HR Concept” S.R.L) rezultd faptul cd a fost solicitatd o singurad oferta,
nerespectandu-se prevederile art. 43, alin. (3), lit. a) din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016.

Asociatia Sportivd "Clubul Sportiv Farul” Constanta a incheiat Contractul de
prestari servicii nr. MSHR 11/17.11.2018 (Anexa nr. 13), cu Societatea "Mountain & Sea
HR Concept” S.R.L., avand CUI RO37668697 si sediul social in jud. Constanta, loc.
Costinesti, str. Schitului, nr. 31. Valoarea contractului a fost de 176.400 lei, iar obiectul
contractului a fost servicii de cazare si masad pentru un numar de 200 de sportivi si
oficiali, precum si asigurarea bazei sportive de pregatire. Preturile cantonamentului
inclusiv TVA, conform cap/ VI din contract, au fost stabilte astfel:

- cazare: 80 lei/zi/persoana;

- masa: 55 lei/zilpersoana, pensiune complety;

- inchiriere baza sportiva: 150 lei/ora.

S-a constatat faptul c& au fost respectate prevederile pct. 2), 3) si 7) din Anexa -
"Categorii de cheltuieli eligibile”, la Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr.
186/30.05.2018, referitoare la eligibilitatea cheltuielilor de cazare, masa si inchiriere baza
sportiva, respectiv:

- cazarea participantilor la activitétile sportive organizate in tard se poate face si
deconta in moteluri, campinguri sau in hoteluri pana la categoria 3 stele inclusiv;

- cheltuielile zilnice de masa pentru actiunile sportive organizate in tara de nivel
zonal sau interjudefean se finanteaza pana la valoarea de 55 lei/persoané:;

- pentru organizare, respectiv desfasurarea actiunilor sportive, organizatiile
sportive pot efectua si de conta servicii de inchiriere baze sportive, sdli de conferint3,
spatii, aparatura birotica si alte bunuri necesare, cu incadrarea in limitele bugetare ale
proiectului.

De asemenea, s-a mai constatat faptul cd suma totald utilizatd pentru cantona-
mentul intern, de 176.400 lei, s-a Tncadrat in bugetul de venituri si cheltuieli, aferent
Proiectului "Impreuna pentru fotbal", conform anexei la contractul de finantare.

Conform Contractului de finantare nerambursabila nr. 21124/09.08.2018, pentru
cheltuielile de cantonament intern pentru 200 de sportivi, au fost aprobate urmatoarele
sume:

- cazare cantonament intern: 200 de sportivi si oficiali x 80 lei/zi x 6 zile = 96.000
lei, din care 86.400 lei, din fonduri publice si 9.600 lei din venituri proprii ale structurii
sportive;

- masa: 200 de sportivi si oficiali x 55 lei/zi x 6 zile = 66.000 lei, din care 59.400 lei
din fonduri publice si 6.600 lei din venituri proprii ale structurii sportive;

- inchiriere baza sportiva pregatire in cantonament: 4 grupe x 150 lei/ora x 6 zile x
4 ore/zi/grupa = 14.400 lei, din care 12.960 lei din fonduri publice si 1.440 lei din venituri
proprii ale structurii sportive;

- Total: 176.400 lei, din care 158.760 lei din fonduri publice si 17.640 lei din
venituri proprii.
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2. Exactitatea si realitatea datelor inregistrate in evidentele financiar-
contabile prevazute de lege si in actele de constituire.

a) cu privire la verificarea operatiunilor economico — financiare derulate cu
Societatea "Metropolitan” S.R.L.

A fost prezentat in timpul inspectiei economico-financiar3, referat de necesitate
privind achizitia de servicii de transport, aprobat de administratorul asociatiei (Anexa nr.
14).

in baza Contractelor de inchiriere nr. 699/19.08.2018 si nr. 857/04.10.2018,
Societatea "Metropolitan” S.R.L. a emis catre A.S. "Clubul Sportiv Farul” Constanta, in
perioada 01.11.2018 — 29.11.2018, un numar de 77 de facturi, in valoare totald de
137.980 lei, din care TVA in valoare de 22.030,42 lei, pentru deplasérile efectuate in
perioada 25.08.2018 — 05.12.2018.

Majoritatea facturilor emise de Societatea "Metropolitan” S.R.L. au fost insotite de
comenzi, foi de parcurs si procese-verbale de receptie servicii de transport (Anexa nr.
15).

Pentru facturi care nu au fost insotite de documente justificative, precum si pentru
cele care au fost insotite de documente justificative dar nu contineau toate datele, a fost
solicitatd efectuarea unui control incrucisat la Societatea "Metropolitan” S.R.L., prin
adresa nr. GLR_REG 32195/10.01.2020, transmisa catre A.J.F.P. Constanta.

Conform Fisei contului 401 - "Furnizor METROPOLITAN" pe pericada august —
decembrie 2018 (Anexa nr. 16) si extraselor de cont, platile in valoare totala de 137.980
lei, aferente facturilor de prestari servicii, au fost efectuate dupa cum urmeaza:

- O.P. nr. 16/07.11.2018, in valoare de 12.900 lei;

- O.P. nr. 17/07.11.2018, in valoare de 18.600 lei;

- O.P. nr. 18/07.11.2018, in valoare de 21.400 lei;

- O.P. nr. 37/20.11.2018, in valoare de 2.800 lei;

- 0.P.nr. 41/06.12.2018, in valoare de 56.680 lei;

- O.P. nr. 46/06.12.2018, in valoare de 5.600 lei;

- O.P. nr. 55/06.12.2018, in valoare de 7.000 lei;

- O.P. nr. 56/06.12.2018, in valoare de 13.000 lei.

Urmare verificarii respectarii prevederilor legale privind documentele justificative,
aferente operatiunilor economico-financiare efectuate intre A.S. "Clubul Sportiv Farul’
Constanta si Societatea "Metropolitan S.R.L., in cadrul Proiectului "Impreuna pentru
fotbal”, au fost constatate urméatoarele:

> In factura seria MTP-CTFA nr. 021174/24.11.2018, in valoare totals de
2.600 lei, din care valoare fara TVA 2.184,87 lei, la rubrica "Denumirea produselor sau a
serviciilor” este mentionat "transport persoane in data de 24.11.2018 cu un autocar con-
form contract”. Intrucét asociatia nu a prezentat si alte documente justificative din care s
rezulte locul unde s-a efectuat deplasarea si numarul de persoane care s-au deplasat,
prin Adresa nr. GLR_REG 32195/10.01.2020, s-a solicitat A.J.F.P. Constanta, efectuarea
unui control incrucigat la Societatea "Metropolitan” S.R.L. Din verificarea documentelor
justificative care au insotit factura seria MTP-CTFA nr. 021174/24.11.2018, prezentate in
Procesul-verbal nr. 112/07.02.2020, s-a constatat o neconcordanta intre datele inscrise
in factura si cele inscrise in Procesul verbal de receptie servici de transport nr.
47/24.11.2018, in sensul ca au fost receptionate de catre beneficiar (A.S. "Clubul Sportiv
Farul” Constanta) servicii de transport pentru un numar de 28 persoane, care reprezint3
capacitatea de transport a unui midibuz. Conform Contractului de inchiriere nr.
857/04.10.2018, tariful prevazut pentru transport pe raza judefului Constanta cu autocar
avand capacitatea de transport de 48+1+1 locuri a fost de 2.600 lei/zi, inclusiv TVA, iar
tariful inchiriere midibuze avand capacitatea de transport de 28+1+1 locuri, pentru trans-
port pe raza judetului Constanta, a fost de 700 lei/zi inclusiv TVA. Astfel, asociatia nu jus-
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tifica cheltuirea diferentei de 1.900 lei (2.600 lei — 700 lei), din care cheltuieli in valoare de
1.710 lei, efectuate din fonduri publice alocate de Consiliul Judetean Constanta.

> Factura seria MTP-CTFA nr. 020955/03.11.2018, in valoare totala de 2.600
lei, reprezinta contravaloare servicii de transport persoane pe ruta Constanta - Mangalia
si retur, cu un autocar, in data de 22.09.2018, desi prin Comanda nr. 17/20.09.2018 s-a
solicitat de catre asociatia sportiva verificata, punerea la dispozitie a unui midibuz pentru
deplasare in data de 22.09.2018, Tn localitatea Mangalia. De asemenea, conform Proce-
sului — verbal de receptie servicii de transport nr. 17/22.09.2020, beneficiarul a re-
ceptionat servicii de transport pentru un numar de 19 persoane care au facut deplasarea
in localitatea Mangalia. Precizam faptul c4 tariful pentru inchiriere midibuze avand capac-
itatea de transport de 28+1+1 locuri, aferent transportului pe raza judetului Constanta,
era de 700 lei/zi,_inclusiv TVA. Astfel, asociatia nu justifica cheltuirea diferentei de 1.900
lei (2.600 lei — 700 lei), din care din care cheltuieli in valoare de 1.710 lei, efectuate din
fonduri publice alocate de Consiliul Judetean Constanta.

» n documentele justificative aferente transportului de persoane in cantona-
ment pe ruta Constanta - Antalya si retur, in perioada 24.11. - 02.12.2018 (factura seria
MTP-CTFA nr. 021175 din 24.11.2018, foaie de parcurs seria A nr. 186204/24.11.2018 si
foaie de parcurs servicii ocazionale internationale si operatiuni de cabotaj sub forma de
servicii ocazionale nr. 5/24.11.2018, din carnetul nr. 2023847), nu este completat
numarul de kilometri parcursi, desi tariful pentru transport international de persoane a fost
stabilit pe kilometru (5,17 lei’lkm férd TVA). Factura seria MTP-CTFA nr. 021175 din
24.11.2018, a fost in valoare de 20.680 lei.

Conform datelor de pe site-ul distanta.ro, distanta pe ruta Constanta — Antalya
este de 1.333 km si s-a procedat, in timpul inspectiei economico-financiara, la recalcu-
larea contravalorii serviciilor de transport de persoane pe ruta mentionatd, rezultind
suma de 13.783,22 lei (1.333 km x 2 x 5,17 lei/km). Astfel, asociatia nu justifica cheltuirea
diferentei de 6.896,78 lei (20.680 lei — 13.783,22 lei), din care din care cheltuieli in val-
oare de 6.207,10 lei, efectuate din fonduri publice.

> In factura seria MTP-CTFA nr. 021167 din 13.11.2018 nu s-a specificat
unde s-a efectuat deplasarea si nu au fost prezentate alte documente justificative, re-
spectiv comanda, foaie de parcurs si proces-verbal de receptie a serviciilor de transport,
asociatia nejustificand cheltuielile Tn valoare de 700 lei, din care cheltuieli in valoare de
630 lei, efectuate din fonduri publice.

Avand n vedere cele prezentate anterior, urmare inspectiei economico-financiara
se vor dispune urméatoarele masuri:

Masura nr. 1: Conducerea Asociatiei Sportiva "Clubul Sportiv Farul” Constanta va
restitui Consiliului Judetean Constanta, suma de 10.257,10 lei (11.396,78 lei x 90%),
reprezentand cheltuieli neeligibile din cadrul Proiectului "impreuna pentru fotbal®, acor-
data in baza Contractului de finantare nerambursabila nr. 21124/09.08.2018.

Temeiul de drept: - pct. 2 din Normele generale de intocmire si utilizare a docu-
mentelor financiar-contabile, aprobate prin O.M.F.P. nr. 2634/2015;

- pct. 3.3. din Anexa nr. 3 la H.C.J.C. nr. 186/30.05.2018
privind aprobarea regimului finanfénilor nerambursabile din fondurile bugetului judefean —
domeniul sport.

Persoane responsabile: asociatii.

Termen de ducere la indeplinire: 30 de zile de |a data primirii dispozitiei obligato-

rie.

Pentru cheltuielile neeligibile in valoare de 10.257,10 lei, au fost calculate majorari
de intarziere Tn valoare de 2.051,42 lei (10.257,10 lei x 20 luni x 1%), pe perioada de-
cembrie 2018 — iulie 2020, in conformitate cu prevederile art. 183 din Codul de proce-
dura fiscala aprobat prin Legea nr. 207/20135, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Masura nr. 2: Conducerea Asocialiei Sportiva "Clubul Sportiv Farul” Constanta va
plati Consiliului Judetean Constanta, suma de 2.051,42 lei, reprezentand majorari de in-
tarziere aferente cheltuielilor neeligibile in valoare de 10.257,10 lei aferente Proiectului
"Impreuna pentru fotbal’, finatate din fonduri publice, in baza Contractului de finantare
nerambursabila nr. 21124/09.08.2018.

Temeiul de drept: - art. 73' din Legea finantelor publice nr. 500/2002, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare;

- art. 22 din O.U.G. nr. 94/2011 privind organizarea si functionarea
inspectiei economico-financiare, cu modificérile si completérile ulterioare;

- art. 183 din Codul de proceduré fiscald aprobat prin Legea nr.
207/2015, cu modificarile i completarile ulterioare.

Persoana responsabila: asociatii.

Termen de ducere la indeplinire: 30 de zile de la data primirii dispozitiei obligato-
rie.

b) cu privire la verificarea operatiunilor economico - financiare derulate cu
Societatea "Mountain & Sea HR Concept” S.R.L.

A fost prezentat in timpul inspectiei economico-financiara, referatul de necesitate
aprobat de administratorul asociatiei (Anexa nr. 17)., privind efectuarea unui cantona-
ment in pericada 17.11. - 07.12.2018, pentru un numér de 200 de sportivi si oficiali ai
A.S.C.S. Farul Constanta (cazare, masa si inchiriere baza sportiva).

In baza Contractul de prestari servicii nr. MSHR 11/17.11.2018, Societatea
"Mountain & Sea HR Concept” S.R.L. a emis cadtre A.S.C.S. Farul Constanta, factura
seria MSHRPH nr. 31/05.12.2018 (Anexa nr. 18), in valoare totala de 176.400 lei, din
care TVA in valoare de 10.013,45 lei. Factura reprezentand contravaloare servicii de
cazare, masa si inchiriere baza sportivd 96 de ore, a fost insotitd de Procese verbale de
receptie servicii de cazare si masad si diagrame de cazare pentru perioadele 17 —
23.11.2018, 23 - 29.11.2018 si 29.11. - 05.12.2018.

Conform Fisei contului 401 - "Furnizor MOUNTAIN SEA HR CONCEPT" pe
perioada august — decembrie 2018 (Anexa nr. 19) si extraselor de cont, factura a fost
achitata cu O.P. nr. 42/06.12.2018.

Capitolul 4 - Discutia finala cu conducerea operatorului economic

Proiectul prezentului raport de inspectie economico-financiard a fost inaintat
societatii, cu adresa nr. 19/15.07.2020 (Anexa nr. 20).

In urma discutiei finald ce a avut loc in data de 17.07.2020, ora 90%, in prezenta d-
nei Inta lulia, in calitate de reprezentant legal al Societétii "Aria Expert Trade” S.R.L., ce
se ocupa de evidenta financiar-contabild, si n lipsa unui reprezentant legal al A.S. C.S.
Farul Constanta, s-a renuntat la dreptul de a se exprima un punct de vedere in scris.

La finalizarea inspectiei, d-na Inta lulia, in calitate de reprezentant legal al
Societatii "Aria Expert Trade” S.R.L., ce se ocupa de evidenta financiar-contabild, a
declarat pe propria raspundere, ca a pus la dispozitie toate documentele si informatiile pe
care le detine pentru inspectia economico-financiara, si ca au fost restituite toate
documentele in original, conform declaratiei anexata la prezentul raport de inspectie
economico-financiara.

Capitolul 5 — Concluzii gi masuri
5.1. Sinteza principalelor deficiente constatate si a masurilor dispuse
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1. Fundamentarea si justificarea utilizérii, conform destinatiilor stabilite, a
sumelor alocate de la bugetul general consolidat pentru sustinerea unor activitati.

a) cu privire la verificarea operatiunilor economico - financiare derulate cu
Societatea "Metropolitan” S.R.L.

Avénd in vedere faptul ca valoarea estimata a serviciilor de inchiriere de autobuze
si de autocare cu sofer (cod CPV 60172000-4) a fost de 128.134,45 lei farda TVA
(115.321 lei din fonduri publice), conform anexei la contractul de finantare
nerambursabila, A.S. "Clubul Sportiv Farul" Constana a avut dreptul de a achizitiona
direct serviciile, intrucat valoarea acestora a fost mai mica decét pragul de 135.060 lei,
prevazut la art. 7, alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

in conformitate cu prevederile art. 43, alin. (2) din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 pnivind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016,
asociatia avea obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP sau de
a publica un anunt intr-o sectiune dedicata a web-site-ului propriu/ANAP sau a SEAP,
insotit de descrierea serviciilor care urmeaza a fi achizitionate, iar in baza art. 46 din
acelasi act normativ, avea obligatia de a transmite trimestrial, in SEAP, o notificare cu
privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate, care sa cuprindd cel putin obiectul,
cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV.

Dupa efectuarea achizitiei i incheierea Contractului nr. 699/19.08.2018, respectiv
in data de 03.10.2018, A.S. "Clubul Sportiv Farul’ Constanta a publicat in sistemul
electronic de achizifii publice, achizitia directd cu codul unic DA21371665, avand
denumirea "inchiriere de autobuze si de autocare cu sofer” - cod CPV 60172000,
nerespectand prevederile art. 43, alin. (2) din Normmele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016.

In nota justificativd inaintatd Consiliului Judetean Constanta, coordonatorul
proiectului mentioneaza urmatoarele:

"In perioada 15.08.2018 - 03.10.2018, echipele de copii si juniori ai A.S.C.S. Farul
Constanta au avut programate meciuri de fotbal de pregatire si meciurni in Campionatul
Judefean conform programare meciuri Asociafia Judefeana de Fotbal Constanta, fapt
pentru care a fost nevoie s& se incheie un contract de prestari servicii transport cu S.C.
Metropolitan S.R.L., nr. 699/19.08.2018, pentru a se efectua deplasérile pe raza judefului
Constanfa.

Am procedat la achizitia acestui serviciu inainte de a se contracta serviciile pe
SEAP, deoarece ca entitate nou infiinfatd nu s-a putut intra in posesia documentelor
legale in timp util.

Ultenior a fost demaraté procedura de achizifie servicii de transport (conform cod
unic de achizifie in SEAP nr. DA21371665), in urma céreia s-a incheiat CU S.C.
Metropolitan S.R.L. Contractul de prestari servicii nr. 857/04.10.2018, care inceteaza la
data de 07.12.2018, data la care se finalizeaza proiectul.”.

b) cu privire la verificarea operatiunilor economico - financiare derulate cu
Societatea "Mountain & Sea HR Concept” S.R.L.

Avand in vedere faptul ca valoarea serviciilor estimate de cazare (cod CPV
55110000-4) a fost de 91.428,57 lei fara TVA (din care 82.285,71 lei din fonduri publice),
iar valoarea serviciilor de restaurant si de servire a mancarii (cod CPV 55300000-3) a fost
de 62.857,14 lei fara TVA (din care 56.571,43 lei din fonduri publice), A.S. "Clubul Sportiv
Farul” Constanta avea obligatia de a achizitiona direct serviciile, intrucat valoarea
acestora a fost mai mica decat pragul de 135.060 lei, prevazut la art. 7, alin. (5) din
Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice.
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in cazul achizitilor directe, conform art. 43, alin. (3), lit. a) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, aprobate prin
H.G. nr. 395/2016, "Prin exceptie de la alin. (1), in cazul in care valoarea estimata a
achizitiei este mai mica de: a) 100.000 lei pentru produse gi servicii, respectiv 280.000 lei
pentru lucréni, autoritatea contractanta poate achizifiona direct, fara a utiliza catalogul
electronic sau anunful prealabil, prin consultarea a minimum trei candidati.”

Din documentele prezentate Tn timpul inspectiei economico-financiard (adresa
catre S.C. Mountain & Sea HR Concept S.R.L. si oferta Societatii "Mountain & Sea HR
Concept” S.R.L.) rezulta faptul cd a fost solicitatd o singura ofertd, nerespectandu-se
prevederile art. 43, alin. (3), lit. @) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016.

2. Exactitatea si realitatea datelor inregistrate in evidentele financiar-
contabile prevazute de lege $i in actele de constituire.

Urmare verificarii respectarii prevederilor legale privind documentele justificative,
aferente operatiunilor economico-financiare efectuate intre A.S. "Clubul Sportiv Farul”
Constanta si Societatea "Metropolitan S.R.L., in cadrul Proiectului "impreuna pentru
fotbal”, au fost constatate urmatoarele:

> In factura seria MTP-CTFA nr. 021174/24.11.2018, in valoare totald de
2.600 lei, din care valoare fard TVA 2.184,87 lei, la rubrica "Denumirea produselor sau a
serviciilor” este mentionat "transport persoane in data de 24.11.2018 cu un autocar con-
form contract”. Intrucét asociatia nu a prezentat si alte documente justificative din care s
rezulte locul unde s-a efectuat deplasarea si numarul de persoane care s-au deplasat,
prin Adresa nr. GLR_REG 32195/10.01.2020, s-a solicitat A.J.F.P. Constanta, efectuarea
unui control incrucisat la Societatea "Metropolitan” S.R.L. Din verificarea documentelor
justificative care au insotit factura seria MTP-CTFA nr. 021174/24.11.2018, prezentate in
Procesul-verbal nr. 112/07.02.2020, s-a constatat o neconcordanta intre datele inscrise
in factura si cele inscrise in Procesul verbal de receptie servicii de transport nr.
47/24.11.2018, in sensul ca au fost receptionate de catre beneficiar (A.S. "Clubul Sportiv
Farul” Constanta) servicii de transport pentru un numar de 28 persoane, care reprezinta
capacitatea de transport a unui midibuz. Conform Contractului de fnchiriere nr.
857/04.10.2018, tariful prevazut pentru transport pe raza judetului Constanta cu autocar
avand capacitatea de transport de 48+1+1 locuri a fost de 2.600 lei/zi, inclusiv TVA, iar
tariful inchiriere midibuze avand capacitatea de transport de 28+1+1 locuri, pentru trans-
port pe raza judefului Constanta, a fost de 700 lei/zi inclusiv TVA. Astfel, asociatia nu jus-
tifica cheltuirea diferentei de 1.900 lei (2.600 lei — 700 lei), din care cheltuieli in valoare de
1.710 lei, efectuate din fonduri publice alocate de Consiliul Judetean Constanta.

> Factura seria MTP-CTFA nr. 020955/03.11.2018, in valoare totala de 2.600
lei, reprezinta contravaloare servicii de transport persoane pe ruta Constanta - Mangalia
si retur, cu un autocar, in data de 22.09.2018, desi prin Comanda nr. 17/20.09.2018 s-a
solicitat de catre asociatia sportiva verificatd, punerea la dispozifie a unui midibuz pentru
deplasare in data de 22.09.2018, in localitatea Mangalia. De asemenea, conform Proce-
sului — verbal de receptie servicii de transport nr. 17/22.09.2020, beneficiarul a re-
ceptionat servicii de transport pentru un numar de 19 persoane care au facut deplasarea
in localitatea Mangalia. Precizam faptul ca tariful pentru inchiriere midibuze avand capac-
itatea de transport de 28+1+1 locuri, aferent transportului pe raza judefului Constanta,
era de 700 lei/zi, inclusiv TVA. Astfel, asociatia nu justifica cheltuirea diferentei de 1.900
lei (2.600 lei — 700 lei), din care din care cheltuieli in valoare de 1.710 lei, efectuate din
fonduri publice alocate de Consiliul Judetean Constanta.
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» in documentele justificative aferente transportului de persoane in cantona-
ment pe ruta Constanta - Antalya si retur, in perioada 24.11. - 02.12.2018 (factura seria
MTP-CTFA nr. 021175 din 24.11.2018, foaie de parcurs seria A nr. 186204/24.11.2018 si
foaie de parcurs servicii ocazionale internationale si operatiuni de cabotaj sub forma de
servicii ocazionale nr. 5/24.11.2018, din carnetul nr. 2023847), nu este completat
numéarul de kilometri parcursi, desi tariful pentru transport international de persoane a fost
stabilit pe kilometru (5,17 leilkm farad TVA). Factura seria  MTP-CTFA nr. 021175 din
24.11.2018, a fost in valoare de 20.680 lei.

Conform datelor de pe site-ul distanta.ro, distanta pe ruta Constanta — Antalya
este de 1.333 km si s-a procedat, in timpul inspectiei economico-financiara, la recalcu-
larea contravalorii serviciilor de transport de persoane pe ruta mentionata, rezultand
suma de 13.783,22 lei (1.333 km x 2 x 5,17 lei’/km). Astfel, asociatia nu justifica cheltuirea
diferentei de 6.896,78 lei (20.680 lei — 13.783,22 lei), din care din care cheltuieli in val-
oare de 6.207,10 lei, efectuate din fonduri publice.

> In factura seria MTP-CTFA nr. 021167 din 13.11.2018 nu s-a specificat
unde s-a efectuat deplasarea si nu au fost prezentate alte documente justificative, re-
spectiv comanda, foaie de parcurs si proces-verbal de receptie a serviciilor de transport,
asociatia nejustificand cheltuielile in valoare de 700 lei, din care cheltuieli in valoare de
630 lei, efectuate din fonduri publice.

Avand in vedere cele prezentate anterior, urmare inspectiei economico-financiara
se vor dispune urmatoarele masuri:

Masura nr. 1: Conducerea Asociatiei Sportiva "Clubul Sportiv Farul” Constanta va
restitui Consiliului Judetean Constanta, suma de 10.257,10 lei (11.396,78 lei x 90%),
reprezentdnd cheltuieli neeligibile din cadrul Proiectului "Impreuna pentru fotbal”, acor-
datd Tn baza Contractului de finantare nerambursabila nr. 21124/09.08.2018.

Temeiul de drept: - pct. 2 din Normele generale de intocmire si utilizare a docu-
mentelor financiar-contabile, aprobate prin O.M.F.P. nr. 2634/2015;

- pct. 3.3. din Anexa nr. 3 la H.C.J.C. nr. 186/30.05.2018
privind aprobarea regimului finantarilor nerambursabile din fondurile bugetului judefean —
domeniul sport.

Persoane responsabile: asociatii.

Termen de ducere la indeplinire: 30 de zile de la data primirii dispozitiei obligato-
rie.

Pentru cheltuielile neeligibile in valoare de 10.257,10 lei, au fost calculate majorari
de intarziere in valoare de 2.051,42 lei (10.257,10 lei x 20 luni x 1%), pe perioada de-
cembrie 2018 - iulie 2020, in conformitate cu prevederile art. 183 din Codul de proce-
dura fiscald aprobat prin Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

Masura nr. 2: Conducerea Asociatiei Sportiva "Clubul Sportiv Farul” Constanta va
plati Consiliului Judefean Constan{a, suma de 2.051,42 lei, reprezentand majorari de in-
tarziere aferente cheltuielilor neeligibile in valoare de 10.257,10 lei aferente Proiectului
"impreund pentru fotbal’, finatate din fonduri publice, in baza Contractului de finantare
nerambursabild nr. 21124/09.08.2018.

Temeiul de drept: - art. 73' din Legea finanfelor publice nr. 500/2002, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare;

- art. 22 din O.U.G. nr. 94/2011 privind organizarea gi funcfionarea
inspectiei economico-financiare, cu modificérile si completarile ulterioare;
- art. 183 din Codul de procedura fiscald aprobat prin Legea nr.
20772015, cu modificarile si completarile ulterioare.
Persoana responsabila: asociatii.
Termen de ducere la indeplinire: 30 de zile de la data primirii dispozitiei obligato-

rie.
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Capitolul 6 — Anexe

Urmatoarele anexe fac parte integrantd din prezentul raport de inspectie
economico-financiara:

- Anexa nr. 1 — Contractul de societate si incheierea de autentificare nr.
1085/13.07.2018;

- Anexa nr. 2 - certificat de inregistrare fiscala;

- Anexa nr. 3 — Decizia nr. 1/2018;

- Anexa nr. 4 — situatia documentelor cu regim special utilizate si anulate pe anul
2018;

- Anexa nr. 5 — Contract de finantare nerambursabild nr. 21124/09.08.2018;

- Anexa nr. 6 — extrase de cont,

- Anexa nr. 7 — oferte servicii de transport;

- Anexa nr. 8 — Contract de inchiriere nr. 699/19.08.2018;

- Anexa nr. 9 - publicare pe SEAP achizitie directd cu codul unic DA 21371665,

- Anexa nr. 10 - nota justificativd;

- Anexa nr. 11 — Contract de inchiriere nr. 857/04.10.2018;

- Anexa nr. 12 — oferta servicii cazare, masa si inchiriere baza sportiva,

- Anexa nr. 13 — Contract nr. MSHR 11/17.11.2018;

- Anexa nr. 14 - referat de necesitate servicii de transport;

- Anexa nr. 15 - facturi emise de Metropolitan S.R.L ;

- Anexa nr. 16 - Fisa contului 401 - "Furnizor METROPOLITAN?;

- Anexa nr. 17 — referat de necesitate servicii de cazare, masa si inchiriere baza
sportiva,

- Anexa nr. 18 — Factura seria MSHRPH nr. 31/05.12.2018;

- Anexa nr. 19 - Fisa contului 401 - "Furnizor MOUNTAIN SEA HR CONCEPT",

- Anexa nr. 20 ~ Instiintare pentru discutia final4;

- declaratia pe propria raspundere.

Prezentul raport de inspectie economico-financiara a fost incheiat 4 (patru)
exemplare, inregistrate in registrul unic de control sub nr. 1/17.07.2020, din care 1 (un)
exemplar se va transmite citre A.J.F.P. Constanta, 1 (un) exemplar se va transmite
Asociatiei Sportiva "Clubul Sportiv Farul” Constan{a, 1 (un) exemplar se va transmite
Camerei de Conturi Constanta si 1 (un) exemplar va ramane la sediul D.G.R.F.P. Galati -
Compartimentul inspectie economico-financiara Constanta.

Avizat,
Sef Serviciu Sef Bfrou
Coman Nelu Chirigc/,atrentiu

———

intocmit
Organ de inspectie economico-fipancjara
Erghelan Puiu

Peltea Carmen Daianal

Document care confine date cu caracter personal prolejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
Erghelan Puiu
Peltea Carmen Daiana
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DIRECTIA GENERALA ECONOMICO - FINANCIARA

/ \
e Tel.: 0241-488446 / Fax : 0241488445 e ¢-mail : corsju

e Bd. Tomls nr. 51, Constanta - 800725
Nr. 1126 / 11.01.2021

Catre,

Directia Generala de Administratie Publica si Juridica
In atentia Doamnei Coordonator Serviciu Juridic si Contencios, lleana Simionescu

Ref.: Dosar nr. 7548/118/2020

Prin adresa dumneavoastra nr. 709/07.01.2020 ne comunicati faptul ca a fost
demarata procedura de recuperare a prejudiciilor constatate de catre auditorii publici
externi ai Camerei de Conturi Constanta prin Procesul Verbal de constatare din data de
02.07.2019 si Decizia nr. 25/2019 in sensul formularii cererii de chemare in judecata si,
totodata ne transmiteti, in copie, intampinarea formulata de parata Asociatia Sportiva ,Club
Sportiv Farul" Constanta.

Urmare adresei mai sus mentionate prin care solicitati punctul nostru de vedere cu
privire la toate aspectele precizate in intampinare, va aducem la cunostinta urmatoarele:

» masura 1.2 din Decizia nr. 25/21.08.2019, respectiv abaterea nr.10 din
Procesul Verbal de Constatare din data de 02.07.2019 privind auditul
situatiilor financiare pentru anul 2018 si inregistrat la institutia noastra cu nr.
17515/02.07.2019, precizeazad efectuarea de plati nelegale aferente unui
contract de finantare nerambursabild ncheiat in baza Legii nr.350/2005
privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitati nonprofit de interes general; valoarea prejudiciului produs bugetului
judetean consemnat de catre auditorii publici externi este in cuantum de
247.985,00 lei.;

> prejudiciul in valoare totala de 247.985,00 lei se compune, astfel:

* 176.400,00 lei reprezentand servicii de cazare si masa pentru
200 sportivi aferente cantonamentului efectuat la Busteni in
perioada 17.11.2018-05.12.2018;

@ 16.500,00 lei reprezentand cheltuieli de deplasare efectuate in
judetul Constanta;

= 55.085,00 lei reprezentand cheltuieli efectuate pentru
inchirierea unor terenuri de fotbal, achizitionarea unui numar de
100 bucati/sortiment de echipament sportiv peste numarul total
al sportivilor si al personalului de specialitate, servicii de
publicitate;




» prin adresa nr. VI.40907 inregistrata la Consiliul Judetean Constanta cu nr.
7486/12.03.2020 Curtea de Conturi a Romaniei transmite institutiei noastre
Incheierea nr. VI1.5/06.03.2020 pronuntata cu privire la Contestatia nr.
24316/09.09.2019, completata prin adresa nr. 25084/13.09.2019, contestatie
formulata impotriva masurilor dispuse prin Decizia nr. 25/21.08.2019 emisa
de Camera de Conturi Constanta;

»> Comisia de solutionare a contestatiilor a analizat argumentele prezentate in
contestatie, aspectele consemnate in procesul verbal de constatare, precum
si prevederile legale aplicabile in acest domeniu, rezultand urmatoarele :

v 176.400,00 lei reprezentand c/val servicii de cazare, masa si
inchiriere baza sportiva asigurate pentru un numar de 200
persoane aferente cantonamentului efectuat la Busteni in
perioada 17.11.2018-05.12.2018 (3 serii) avand in vedere faptul
ca nu au fost prezentate diagramele de cazare a celor 200
sportivi si oficiali, documente care sa ateste si prin care sa se
justifice, nominal, prestarea serviciilor hoteliere exclusiv pentru
sportivii din cadrul Asociatiei Sportive ,Clubul Sportiv Farul”
Constanta;

o 16.500,00 lei reprezentand cheltuieli de transport decontate
nejustificat de catre A.S. ,Clubul Sportiv Farul” Constanta catre
S.C. ,Metropalitan” S.R.L., intrucat au fost identificate situatii in
care pe mai multe foi de parcurs s-au completat ulterior anumite
date, fapt ce a determinat imposibilitatea corelarii datelor din
comenzile emise cu cele din procesele-verbale de prestare a
serviciilor si cu cele facturate si platite; deasemenea, s-a
constatat ca pentru anumite curse efectuate pe raza judetului
Constanta, desi numarul persoanelor transportate este acelasi,
c/val serviciilor de transport este diferita;

o 25.500,00 Ilei reprezentand cheltuieli decontate pentru
inchirierea unor terenuri de fotbal cu balon pentru efectuarea
antrenamentelor in conditiile in care A.S. ,Clubul Sportiv Farul”,
conform contractului nr. 01/01.10.2018, a achitat factura nr.
58/15.11.2018 pentru servicii de inchiriere (170 ore) aferent
perioadei 15.10.2018-15.11.2018, iar Procesului verbal de
receptie a fost incheiat in data de 10.10.2018, deci anterior
prestarii serviciilor si totodata, prezinta doar stampila asociatiei,
fara semnatura reprezentantului;

o 26.585,00 lei reprezentand achizitionarea si decontarea fara
baza legala a 100 bucati/sortiment de echipament sportiv in
conditiile in care numarul total al sportivilor si al personalului de
specialitate din cadrul asociatiei este de 240, iar cantitatea
achizitionata a fost de 340 bucati/sortiment;

o 3.000,00 lei reprezentand servicii de publicitate achitate
nejustificat in luna decembrie 2018 (c/v factura nr.
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CLA/0045/03.12.2018, in conditiile in care contractul a fost
incheiat pentru perioada 15.08.2018-07.12.2018.

> totodata, Consiliul Judetean Constanta, in completarea contestatiei, a

transmis o serie de documente suplimentare prin adresa nr. 3737/10.02.2020

inregistrata la Camera de Conturi Constanta cu nr. 420/10.02.2020, remisa si

inregistrata la Curtea de Conturi a Romaniei cu nr. 40907/2019/17.02.2020 ;
din analiza acestor documente si avand in vedere si documentele justificative
aflate la dosarul actiunii de audit, Comisia constata urmatoarele aspecte :

< referitor la adeverinta emisa in data de 15.07.2019 de catre

A.S. ,Clubul Sportiv Farul” inregistrata la institutia noastra prin
care se adevereste ca asociatia are un numar de 347 jucatori
legitimati, din documentele aflate la dosarul actiunii de audit
reiese faptul ca, in perioada derularii proiectului, au fost
legitimati 210 copii (fotbalisti);

« in referire la achizitia de echipament sportiv, se constata ca nu
au fost depuse documente justificative prin care sa se probeze
ca aceste bunuri au fost utilizate exclusiv de catre sportivii
legitimati (procese verbale de predare-primre, bonuri de
consum);
cu privire la serviciile de publicitate decontate de asociatie catre
S.C. ,Claboo Media” S.R.L.,, se constata faptul ca nu s-au
prezentat documente justificative aferente receptiei serviciilor
prestate si nici nu a facut dovada ca sumele achitate s-au
incadrat in valoarea contractului;

% in privinta documentelor justificative aferente serviciilor de
cazare decontate cu ocazia cantonamentului efectuat la Busteni
in perioada 17.11.2018-05.12.2018 au rezultat o serie de
neconcordante in diagramele de cazare aferente perioadelor
17.11.-23.11.2018, 23.11.-29.11.2018 si 29.11.-05.12.2018 in
sensul ca au fost identificati beneficiari ai acestor servicii care
nu sunt legitimati ai asociatiei sau care figureaza ca fiind
legitimati inca din data de 20.02.2018, data la care asociatia nu
era constituita;

< in referire la documentele justificative aferente cheltuielilor de
transport, S.C. ,Metropolitan” S.R.L, prin adresa inregistrata la
Consiliul  Judetean Constanta cu nr. 28770/15.10.2019,
confirma ca foile de parcurs sunt conforme cu realitatea, fara a
clarifica insa aspectele constatate in modul de completare a
foilor de parcurs.

(/7
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> Asociatia Sportiva ,Club Sportiv Farul” Constanta, prin adresa nr.

56/20.08.2020 inregistrata la Consiliul Judetean Constanta cu nr.
22336/20.08.2020, transmite Raportul de Inspectie Economico-Financiara nr.
GL2-IEF 274/28.07.2020 in urma caruia s-au stabilit ca masuri restituirea




catre institutia noastra a sumei de 10.257,10 lei reprezentand cheltuiala
neeligibila in cadrul proiectului ,Impreuna pentru fotbal” (servicii transport),
precum si virarea sumei de 2.051,42 lei reprezentand majorari de intarziere;

» din evidenta financiar-contabila a Consiliului Juderean Constanta rezulta
faptul ca sumele mentionate anterior au fost incasate in data de 08.09.2020
(10.257,10 lei) si respectiv, 07.09.2020 (2.051,42 lei) ; in consecinta, A.S.
,Clubul Sportiv Farul” Constanta figureaza la data de 31.12.2020 cu un debit
in valoare totala de 253.679,44 lei, din care 237.727,90 lei — suma de
recuperat (247.985,00 lei - 10.251,10 lei), precum si dobanzi in valoare de
15.951,54 lei actualizate la 31.12.2020.

Fata de motivele temeinic justificate prezentate mai sus, consideram oportuna
recuperarea de catre Consiliul Judetean Constanta a sumei de 237.727,90 lei
reprezentand cheltuiala neeligibila in Proiectului ,Impreuna pentru fotbal’, precum si
dobanzi penalizatoare caiculate pana la recuperarea integrala a debitului principal.

-

Director Ge 9I.
Tutui Emilia éz(rgeta

intocmit,
Sef Serviciu Financiar,
Blacioti Georgeta



Document finalizat
Cod ECLI ECLI:RO:TBCTA:2021:010.000824
Dosar nr. 7548/118/2020

ROMANIA
TRIBUNALUL CONSTANTA
SECTIA A II-A CIVILA
SENTINTA CIVILA NR. 824
SEDINTA PUBLICA DIN 25 IUNIE 2021
COMPLETUL CONSTITUIT DIN :
PRESEDINTE — ADRIAN OPREA
GREFIER -VALI GHITA

Pe rol , solutionarea actiunii in realizarea unor drepturi de creantd , formulata de
reclamantul JUDETUL CONSTANTA , reprezentat prin PRESEDINTELE CONSILIULUI
JUDETEAN CONSTANTA , cu sediul in Constanta , bd. Tomis nr. 51 , judet Constanta - in
contradictoriu cu pdrita ASOCIATIA SPORTIVA CLUB SPORTIV FARUL
CONSTANTA, cu sediul in Statiunea Mamaia , bd. Mamaia , Ansamblul Caelia , Corp CI ,
scara A , etaj 2, ap. 10 , camera 3 , judet Constanta , cu sediul procesual ales , pentru
comunicarea actelor de procedura , la CABINET DE AVOCAT CARMEN ALINA STANGA din
Bucuresti , strada Surorilor nr. 9-15 , bloc A2, scara B, etaj 6 , ap. 70, sector | .

Dezbaterile asupra cererii de chemare in judecatad au avut loc in sedinta publica din 26
mai 2021 , fiind consemnate in incheierea de sedintd din acea data - parte integrantd din
prezenta decizie , iar instanta , avand nevoie de timp pentru a delibera , a aménat pronuntarea
~succesiv - la 10 iunie 2021 , respectiv 25 iunie 2021, cénd a pronunfat urmaitoarea solutie .

TRIBUNALUL ,

Asupra cauzei de fa{d — constata :

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Constanta sub numarul 7548/118/2020 ,
reclamantul JUDETUL CONSTANTA a solicitat obligarea paritei ASOCIATIA SPORTIVA
CLUB SPORTIV FARUL CONSTANTA la plata sumelor de 247.985 lei — contravaloarea
finantarii primite nejustificat , in baza Contractului de finantare nerambursabild pentru
activitatea sportivd nr. 21124/9.08.2018 si 13.350,60 lei — dobanda legald penalizatoare ,
aferentd debitului de 247.985 lei , calculatd pana la 30 septembrie 2020 , la care se adauga
dobénda legala cursa in continuare , pani la data platii efective a obligatiei principale .

Reclamanta releva , in susginere , ca parfile sunt legate conventional prin incheierea
unei operatiuni juridice , constatatd prin Contractul de finanatare nerambursabild pentru
activitatea sportivd nr. 21124/9.08.2018 ; in baza acestei intelegeri , Asociatia parati a
beneficiat de o finanfare de 900.000 de lei , pentru realizarea Proiectului /MPREUNA
PENTRU FOTBAL ; dupa executarea contractului si efectuarea unui audit de catre Curtea de
Conturi , in anul 2019, s-a constatat ca suma de 247.985 de lei s-a decontat nelegal , intrucét
documentele justificative depuse de catre parata nu indeplineau exigentele impuse prin art. 4
lit. f) din conventie , confinind stersaturi , addugiri ; intrucat nu s-au probat serviciile platite
cu bani publici , in temeiul art. 8 a fost emisd o notificare cétre paratd , inregistratd sub
numarul 26928/8.10.2020 , prin care aceasta era somatd sa restituie suma incasatd nelegal si
dobinda aferenta ; debitul de 247.985 de lei include contravaloarea facturii 31/5.12.2018
(176.400 lei) achitata societatii MOUNTAIN & SEA HR CONCEPT S.R.L. (lipsind
documente justificative pentru prestarea serviciilor de cazare , masé pentru 200 de persoane si
inchiriere baza sportivd) , 16.500 de lei achitata societafii METROPOLITAN S.R.L (foile de
parcurs fiind neconforme) , 25.500 de lei - achitatd catre societatea PAN PHOTO-VIDEO
S.R.L.(procesul-verbal de inchiriere nefiind semnat de catre parata , evidentiind servicii
viitoare) , 26.585 de lei — achitatd societdtii DORNIK TOTAL SERVICES S.R.L. (pentru
achizitionarea a 340 de seturi de echipament , desi Asociatia avea legitimati 220 de fotbalisti
si 20 de persoane de specialitate) si 3.000 de lei — achitata societitii CLABOO MEDIA
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S.R.L.(pentru servicii de publicitate inutile) ; fiind , astfel , nesocotite dispozitiile art. 5 lit. c) ,
6 alin. (1) si 10 din intelegerea partilor , se constatdi a fi intrunite cerintele angajarii
raspunderii patrimoniale a paratei , reglementate prin art. 1270 si 1350 Cod Civil .

Au fost depuse , in copie , Contractul de finanatare nerambursabild pentru activitatea
sportivd nr. 21124/9.08.2018 , insofit de anexe , Notificarea 26928/8.10.2020 , Contractul de
prestéri servicii MSHR11/17.11.2018 , Factura 0031/5.12.2018 , tabele cu sportivii legitimati
de catre parata , Comanda 7/6.08.2018 , facturi emise de socictatea de transporturi rutiere
METROPOLITAN S.R.L. si foile de parcurs , Contractul de prestari servicii nr. 1/1.10.2018 ,
Procesul-verbal de receptie 22/10.10.2018 , Graficul orelor de antrenament pentru lunile
octombrie-decembrie 2018 , Facturile fiscale FPF58/15.11.2018 , DKTF 202/5.11.2018 ,
230/28.11.2018 , ordine de platd , bonuri de consum , Contractul de prestari servicii
5/15.08.2018 , Decizia nr. 25/21.08.2019 emisa de Camera de Conturi Constanta , Procesul-
verbal de constatare datat 2 iulie 2019 , Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr.
186/30.05.2018 si documentatia aferentd , precum si Incheierea nr. 5/6.03.2020 a Curtii de
Conturi .

Parata ASOCIATIA SPORTIVA CLUB SPORTIV FARUL CONSTANTA a formulat
intdmpinare , solicitdnd respingerea actiunii , ca nefondata si indatorarea reclamantei la plata
cheltuielilor de judecata ; a subliniat , in ce priveste debitul principal , cd suma de 10.275,10
lei a fost deja achitatd prin O.P. nr. 1/4.09.2020 , iar diferenta de 237.709,90 lei este
nedatoratd ; dobdnda legala de 2.051,42 de lei a fost achitatd , cu O.P. nr. 2/4.09.2020 , iar
diferenta de 11.299,18 lei nu este datorat ; reclamanta se prevaleazi de constatarile Curtii de
Conturi , consemnate in Decizia nr. 25/21.08.2019 , care nu constituie titlu executoriu si nu
este opozabila paritei ; netemeinicia sustinerilor reclamantei este confirmata prin Raportul de
inspectie economica-financiara GL2-IEF 274 din 28 iulie 2020 , intocmit de catre ANAF ,
prin care nu s-au constatat neregularitati referitoare la achiziile de la societatea MOUNTAIN
& SEA HR CONCEPT S.R.L., stabilindu-se o valoare a cheltuielilor neeligibile efectuate in
relatia cu societatea METROPOLITAN S.R.L. de 10.257,10 lei — debit si 2.051,42 de lei —
majordri de intdrziere (sume deja achitate) ; nu existd o culpd a paratei in executarea
obligatiilor asumate conventional ori a celor impuse prin Legea nr. 350/2005, lipsind orice
constatari proprii ale partenerului contractual in acest sens ; reclamantul valorificd , in proces ,
doar constatdrile Curtii de Conturi , care s-au realizat doar prin verificarea evidentelor
Consiliului Judetean Constanta ; contrar apararilor reclamantului , documentele prezentate au
fost verificate de catre organele fiscale , fard a se constata nereguli ; achizitionarea unui
numir suplimentar de echipamente este necesard pentru constituirea unei provizii in caz de
deteriorare sau pierdere ; sunt criticabile , din perspectiva principiilor contabilitatii si
fiscalitatii , consemnaérile Curtii de Conturi , care a dat dovada de un formalism excesiv si de
abuz de putere , fara a motiva in concret abaterile rejinute

Parata a anexat intdmpinarii , pe suport electronic , facturile , contractele si foile de
parcurs intocmite in executarea contractului de finanfare nerambursabila .

Din analiza materialului documentar examinat , se va retine ca reclamantul JUDETUL
CONSTANTA (in calitate de finantator) si ASOCIATIA SPORTIVA CLUB SPORTIV
FARUL CONSTANTA (ca structurd sportiva beneficiard) au incheiat — in temeiul Legii nr.
350/2005 - Contractul de finantare nerambursabila pentru activitate sportivd nr.
21124/9.08.2018 , avind ca obiect asigurarea de fonduri , in valoare de 900.000 de lei ,
pentru activitatile si actiunile derulate in cadrul Proiectului /MPREUNA PENTRU FOTBAL
proiectul urma a fi finalizat pana la 7 decembrie 2018 ; potrivit art. 4 , structura sportiva are
obligafia de a utiliza suma exclusiv pentru finantarea cheltuielilor aferente si potrivit
destinatiei stabilite in Anexa 2b , de a intocmi §i transmite institutiei finantatoare , in 10 zile
calendaristice de la incheierea activitdfilor , raportul privind realizarea obiectivelor |
raportul financiar insofit de cdtre documentele justificative de cheltuieli , de a restitui , in
situatia nerespectarii dispozifiilor legale si a prevederilor prezentului contract , in termen de
15 zile de la data comunicdrii somatiei de platd din partea organului de control , sumele
primite , precum si pendalitdfile aferente acestora , calculate potrivit dispozifiilor legale in
vigoare (art. 4 lit. a) , ) si g) ) ; potrivit art. 5 lit. ¢) si 6 alin. (6) , finantatorul are dreptul de
asolicita restituirea sumelor acordate , daca structura sportiva nu respecta prezentul contract ;
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pentru nedepunerea in termenul convenit a documentelor previzute la art. 4 lit. f) , institugia
are dreptul de a percepe penalititi de intirziere zilnice de 0,1 % , calculate la avansul acordat
sau la suma datorata .

in concret , Anexa 2a detaliaza actiunile si activitagile din cadrul proiectului (fila 28 din
volumul 1) , fara ca printre acestea sd se numere incheierea vreunui contract de publicitate ,
contracost , pentru mediatizarea realizirii operatiunilor finantate ; prin urmare , cheltuielile de
3.000 de lei , efectuate cu publicitatea , in baza Contractului de prestiri servicii semnat cu
societatea CLABOO MEDIA S.R.L. nu formau obiect al finantarii si trebuie restituite ,
conform clauzelor evocate .

Echipamentul necesar a fi fost achizifionat de Asociatie trebuie raportat la numarul de
sportivi si de persoane angrenate in activitatea sportiva , neputdnd fi admis ca pérata putea
achizitiona , in mod arbitrar , oricate articole vestimentare , alese discrefionar , prin utilizarea
fondurilor publice aparfindnd unitatii administrativ-teritoriale ; pardta nu a demonstrat
probatoriu ca numarul de echipamente achizifionate de la societatea DORNIK TOTAL
SERVICES S.R.L. corespunde numarului total de persoane afiliate Asociatiei ; din acest
punct de vedere , nu se justifici sumele totalizind 26.585 de lei , achitate societatii
mentionate.

Pérata nu a fost in masura sa dovedeasca respectarea obligatiilor impuse prin art. 4 lit. f),
in sensul in care nu a prezentat documente justificative pentru cantonamentul efectuat in
Statiunea Busteni , susceptibile a atesta realitatea §i exactitatea serviciilor prestate de
societattea MOUNTAIN & SEA HR CONCEPT S.R.L. ; concret , nu au fost prezentate
diagramele care consemneazi , nominal , serviciile hoteliere asigurate celor 200 de persoane
afiliate Asociatiei si pentru care s-a platit suma de 176.400 lei .

Deficientele identificate punctual , in Procesul-verbal de constatare intocmit de Camera
de Conturi Constanta la 2 iulie 2019 , referitoare la caracterul inform al foilor de parcurs
completate de societatea transportatoare METROPOLITAN S.R.L. (filele 151 verso-152 din
vol. I) nu au fost infirmate probatoriu de catre pérata , care a depus — pe suport electronic —
aceleasi foi de parcurs prezentate si institutiei finantatoare , motiv pentru care i suma de
16.500 de lei trebuie restituita .

Asociatia a cheltuit - in contul finantarii primite de la JUDETUL CONSTANTA - suma
de 25.500 de lei - achitata catre societatea PAN PHOTO-VIDEO S.R.L., folosind documente
justificate informe (procesul-verbal de inchiriere a unui teren de fotbal nr. 22/10.10.2018 -
nesemnat de cétre pardtd - evidentiind servicii viitoare, care urmau a fi prestate pana la
7.12.2018) .

in baza art. 1178 Cod civil , contractul se incheie prin simplul acord de vointe al partilor,
dacd legea nu impune o anumitd formalitate pentru incheierea sa valabilda ; conform art. 1270
si 1272 Cod civil , contractul valabil incheiat are putere de lege intre pdrtile contractante
obligdnd nu numai la ceea ce este expres stipulat, dar si la toate urmdrile pe care practicile
statornicite intre parfi, uzantele, legea sau echitatea le dau contractului, dupda natura lui ; in
mdsura in care parata este {inutd sd justifice contravaloarea serviciilor de care a beneficiat,
prestate de catre terti si platite din fonduri publice , fara a justifica o cauza exoneratoare de
raspundere patrimoniald , se va dispune indatorarea sa la restituirea sumelor respective .

O data statuate aceste imprejurdri , se va retine cd parata datoreaza reclamantului — in
conformitate cu art. art. 4 lit. g) , art. 5 lit. ¢) si 6 alin. (6) — suma de 247.985 lei —
contravaloarea finantdrii primite nejustificat , in baza Contractului de finantare
nerambursabild pentru activitatea sportiva nr. 21124/9.08.2018 ; parata nu a dovedit ci sumele
achitate prin O.P. nr. | si 2 din 4 septembrie 2020 vizeazd debitul disputat in justifie , in
prezentul litigiu .

Conform clauzelor contractului , Asociatia datoreazé si dobanda legala penalizatoare , in
cuantumul stabilit prin O.G. nr. 13/2011 , aferentd debitului de 247.985 de lei , modul de
calcul fiind evidentiat la fila 41 din vol. I ; valoarea dobéanzii , calculatd pana la | octombrie
2020 , se ridica la 13.350,60 de lei , dobanda urméand a fi achitata si in continuare , pana la
stingerea integrala a obligatiei principale .

Fata de cele ce preced , se va dispune admiterea cererii de chemare n judecata , astfel
cum a fost formulata .



PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
HOTARASTE :

Admite cererea de chemare in judecata , formulata de reclamantul JUDETUL
CONSTANTA , reprezentat prin PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN
CONSTANTA , cu sediul in Constanta , bd. Tomis nr. 51 , judet Constanta - in contradictoriu
cu parita ASOCIATIA SPORTIVA CLUB SPORTIV FARUL CONSTANTA, cu sediul
in Statiunea Mamaia , bd. Mamaia , Ansamblul Caelia , Corp Cl , scara A , etaj 2, ap. 10,
camera 3 , jude{ Constanta , cu sediul procesual ales , pentru comunicarea actelor de
procedurd , la CABINET DE AVOCAT CARMEN ALINA STANGA din Bucuresti , strada
Surorilor nr. 9-15 , bloc A2, scara B, etaj 6, ap. 70 , sector 1 .

Obliga Asociatia parata la plata urmétoarelor sume, in favoarea reclamantului :

247.985 lei — contravaloarea finantarii primite nejustificat , in baza Contractului de finantare
nerambursabila pentru activitatea sportiva nr. 21124/9.08.2018 ;

e 13.350,60 lei — dobdnda legala penalizatoare , aferenta debitului de 247.985 lei ,
calculatad pentru perioada cuprinsi intre | octombrie 2020 si data platii efective a obligatiei
principale .

Cu apel , la Curtea de Apel Constanta , in termen de 30 de zile de la comunicare , cererea
de apel urmand a se depune la Tribunalul Constanta .

Pronuntata in sedin{a publica, azi , 25 iunie 2021.

PRESEDINTE,
ADRIAN OPREA pt. GREFIER,
VALI GHITA
aflat in C.O semneazd,
potrivit art 426 alin (4) C P C.
Grefier gef,
NICOLETA FUDULI

motivat gt tehnoredactat - jud. O.A. - 25.08.2021 - 4 ex
D.1+2 com/25 08 2021



Document finalizat .
Cod ECLI ECLI:RO:TBCTA:2021:010.000824
Dosar nr. 7548/118/2020

ROMANIA
TRIBUNALUL CONSTANTA
SECTIA A 11-A CIVILA
SENTINTA CIVILA NR. 824
SEDINTA PUBLICA DIN 25 IUNIE 2021
COMPLETUL CONSTITUIT DIN :
PRESEDINTE — ADRIAN OPREA
GREFIER -VALI GHITA

Pe rol , solutionarea actiunii in realizarea unor drepturi de creanta , formulatd de
reclamantul JUDETUL CONSTANTA , reprezentat prin PRESEDINTELE CONSILIULUI
JUDETEAN CONSTANTA , cu sediul in Constanta , bd. Tomis nr. 51 , judet Constanta - in
contradictoriu cu parita ASOCIATIA SPORTIVA CLUB SPORTIV FARUL
CONSTANTA, cu sediul in Stajiunea Mamaia , bd. Mamaia , Ansamblul Caelia , Corp C1
scara A , etaj 2 , ap. 10 , camera 3 , judet Constanta , cu sediul procesual ales , pentru
comunicarea actelor de procedura , la CABINET DE AVOCAT CARMEN ALINA STANGA din
Bucuresti , strada Surorilor nr. 9-15, bloc A2 , scara B , etaj 6 , ap. 70, sector | .

Dezbaterile asupra cererii de chemare in judecatd au avut loc in sedinta publica din 26
mai 2021 , fiind consemnate in incheierea de sedintd din acea datd - parte integranti din
prezenta decizie , iar instanfa , avind nevoie de timp pentru a delibera , a amanat pronuntarea
—succesiv - la 10 iunie 2021 , respectiv 25 iunie 2021, cénd a pronuntat urmatoarea solutie .

TRIBUNALUL,

Asupra cauzei de fatd — constata :

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Constanta sub numiarul 7548/118/2020 ,
reclamantul JUDETUL CONSTANTA a solicitat obligarea paratei ASOCIATIA SPORTIVA
CLUB SPORTIV FARUL CONSTANTA la plata sumelor de 247.985 lei — contravaloarea
finantarii primite nejustificat , in baza Contractului de finantare nerambursabild pentru
activitatea sportiva nr. 21124/9.08.2018 si 13.350,60 lei — dobadnda legala penalizatoare ,
aferentd debitului de 247.985 lei , calculata pana la 30 septembrie 2020 , la care se adauga
dobénda legala cursa in continuare , pana la data platii efective a obligatiei principale .

Reclamanta releva , in sustinere , ca pértile sunt legate conventional prin incheierea
unei operatiuni juridice , constatatd prin Contractul de finanatare nerambursabila pentru
activitatea sportivd nr. 21124/9.08.2018 ; in baza acestei intelegeri , Asociafia pardtd a
beneficiat de o finantare de 900.000 de lei , pentru realizarea Proiectului /MPREUNA
PENTRU FOTBAL ; dupa executarea contractului si efectuarea unui audit de citre Curtea de
Conturi , in anul 2019, s-a constatat ca suma de 247.985 de lei s-a decontat nelegal , intrucat
documentele justificative depuse de cétre parata nu indeplineau exigentele impuse prin art. 4
lit. f) din conventie , continidnd stersaturi , adaugiri ; intrucdt nu s-au probat serviciile plitite
cu bani publici , in temeiul art. 8 a fost emisd o notificare catre péarata , inregistratd sub
numarul 26928/8.10.2020 , prin care aceasta era somati si restituie suma incasata nelegal si
dobanda aferenta ; debitul de 247.985 de lei include contravaloarea facturii 31/5.12.2018
(176.400 lei) achitatd societifii MOUNTAIN & SEA HR CONCEPT S.R.L. (lipsind
documente justificative pentru prestarea serviciilor de cazare , masa pentru 200 de persoane si
inchiriere baza sportiva) , 16.500 de lei achitatad societatii METROPOLITAN S.R.L (foile de
parcurs fiind neconforme) , 25.500 de lei - achitatd catre societatea PAN PHOTO-VIDEO
S.R.L.(procesul-verbal de inchiriere nefiind semnat de cdtre pératd , evidentiind servicii
viitoare) , 26.585 de lei — achitatd societdtii DORNIK TOTAL SERVICES S.R.L. (pentru
achizitionarea a 340 de seturi de echipament , desi Asociatia avea legitimati 220 de fotbalisti
si 20 de persoane de specialitate) si 3.000 de lei — achitatd societitii CLABOO MEDIA
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S.R.L.(pentru servicii de publicitate inutile) ; fiind , astfel , nesocotite dispozitiile art. 5 lit. ¢) ,
6 alin. (1) si 10 din intelegerea partilor , se constatd a fi intrunite cerintele angajarii
raspunderii patrimoniale a parétei , reglementate prin art. 1270 si 1350 Cod Civil .

Au fost depuse , in copie , Contractul de finanatare nerambursabild pentru activitatea
sportiva nr. 21124/9.08.2018 , insotit de anexe , Notificarea 26928/8.10.2020 , Contractul de
prestari servicii MSHR11/17.11.2018 , Factura 0031/5.12.2018 , tabele cu sportivii legitimati
de catre paratd , Comanda 7/6.08.2018 , facturi emise de societatea de transporturi rutiere
METROPOLITAN S.R.L. si foile de parcurs , Contractul de prestari servicii nr. 1/1.10.2018 ,
Procesul-verbal de receptie 22/10.10.2018 , Graficul orelor de antrenament pentru lunile
octombrie-decembrie 2018 , Facturile fiscale FPF58/15.11.2018 , DKTF 202/5.11.2018 ,
230/28.11.2018 , ordine de platda , bonuri de consum , Contractul de prestari servicii
5/15.08.2018 , Decizia nr. 25/21.08.2019 emisd de Camera de Conturi Constanta , Procesul-
verbal de constatare datat 2 iulie 2019 , Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr.
186/30.05.2018 si documentatia aferentd , precum si incheierea nr. 5/6.03.2020 a Curtii de
Conturi .

Parata ASOCIATIA SPORTIVA CLUB SPORTIV FARUL CONSTANTA a formulat
intdmpinare , solicitdnd respingerea actiunii , ca nefondata si indatorarea reclamantei la plata
cheltuielilor de judecata ; a subliniat , in ce priveste debitul principal , ca suma de 10.275,10
lei a fost deja achitatd prin O.P. nr. 1/4.09.2020 , iar diferenta de 237.709,90 lei este
nedatoratd ; dobanda legala de 2.051,42 de lei a fost achitata , cu O.P. nr. 2/4.09.2020 , iar
diferenta de 11.299,18 lei nu este datorata ; reclamanta se prevaleaza de constatérile Curtii de
Conturi , consemnate in Decizia nr. 25/21.08.2019 , care nu constituie titlu executoriu si nu
este opozabila paritei ; netemeinicia sustinerilor reclamantei este confirmati prin Raportul de
inspectie economica-financiara GL2-1EF 274 din 28 iulie 2020 , intocmit de citre ANAF ,
prin care nu s-au constatat neregularitafi referitoare la achiziile de la societatea MOUNTAIN
& SEA HR CONCEPT S.R.L. , stabilindu-se o valoare a cheltuielilor neeligibile efectuate in
relagia cu societatea METROPOLITAN S.R.L. de 10.257,10 lei — debit si 2.051,42 de lei —
majorari de intdrziere (sume deja achitate) ; nu existd o culpd a paratei in executarea
obligatiilor asumate conventional ori a celor impuse prin Legea nr. 350/2005, lipsind orice
constatari proprii ale partenerului contractual in acest sens ; reclamantul valorifica , in proces ,
doar constatarile Curtii de Conturi , care s-au realizat doar prin verificarea evidentelor
Consiliului Judetean Constanta ; contrar apararilor reclamantului , documentele prezentate au
fost verificate de catre organele fiscale , fara a se constata nereguli ; achizifionarea unui
numir suplimentar de echipamente este necesard pentru constituirea unei provizii in caz de
deteriorare sau pierdere ; sunt criticabile , din perspectiva principiilor contabilitatii si
fiscalitatii , consemnairile Curtii de Conturi, care a dat dovada de un formalism excesiv si de
abuz de putere , fira a motiva in concret abaterile retinute

Péarita a anexat intdmpindrii , pe suport electronic , facturile , contractele i foile de
parcurs intocmite in executarea contractului de finantare nerambursabila .

Din analiza materialului documentar examinat , se va retine ca reclamantul JUDETUL
CONSTANTA (in calitate de finantator) si ASOCIATIA SPORTIVA CLUB SPORTIV
FARUL CONSTANTA (ca structurd sportiva beneficiard) au incheiat — in temeiul Legii nr.
350/2005 - Contractul de finantare nerambursabila pentru activitate sportiva nr.
21124/9.08.2018 , avind ca obiect asigurarea de fonduri , in valoare de 900.000 de lei ,
pentru activitagile si actiunile derulate in cadrul Proiectului /MPREUNA PENTRU FOTBAL ;
proiectul urma a fi finalizat pana la 7 decembrie 2018 ; potrivit art. 4 , structura sportiva are
obligatia de a utiliza suma exclusiv pentru finanfarea cheltuielilor aferente si potrivit
destinafiei stabilite in Anexa 2b , de a intocmi si transmite institufiei finanfatoare , in 10 zile
calendaristice de la incheierea activitdfilor , raportul privind realizarea obiectivelor ,
raportul financiar insofit de cdtre documentele justificative de cheltuieli , de a restitui , in
situatia nerespectarii dispozifiilor legale i a prevederilor prezentului contract , in termen de
15 zile de la data comunicarii somatiei de platd din partea organului de control , sumele
primite , precum §i penalitdfile aferente acestora , calculate potrivit dispozitiilor legale in
vigoare (art. 4 lit. a) , ) si g) ) ; potrivit art. 5 lit. ¢) si 6 alin. (6) , finantatorul are dreptul de
asolicita restituirea sumelor acordate , daci structura sportiva nu respectd prezentul contract ;
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pentru nedepunerea in termenul convenit a documentelor prevézute la art. 4 lit. f) , institutia
are dreptul de a percepe penalitati de intarziere zilnice de 0,1 % , calculate la avansul acordat
sau la suma datorata .

in concret , Anexa 2a detaliazi actiunile si activitatile din cadrul proiectului (fila 28 din
volumul I) , fara ca printre acestea s se numere incheierea vreunui contract de publicitate ,
contracost , pentru mediatizarea realizérii operatiunilor finan{ate ; prin urmare , cheltuielile de
3.000 de lei , efectuate cu publicitatea , in baza Contractului de prestiri servicii semnat cu
societatea CLABOO MEDIA S.R.L. nu formau obiect al finantirii si trebuie restituite ,
conform clauzelor evocate .

Echipamentul necesar a fi fost achizitionat de Asociatie trebuie raportat la numarul de
sportivi si de persoane angrenate in activitatea sportivd , neputand fi admis ci parita putea
achizitiona , in mod arbitrar , oricate articole vestimentare , alese discretionar , prin utilizarea
fondurilor publice aparfinind unitatii administrativ-teritoriale ; parita nu a demonstrat
probatoriu cd numarul de echipamente achizitionate de la societatea DORNIK TOTAL
SERVICES S.R.L. corespunde numarului total de persoane afiliate Asociatiei ; din acest
punct de vedere , nu se justificdi sumele totalizind 26.585 de lei , achitate societatii
mentionate.

Parata nu a fost in masura si dovedeasca respectarea obligatiilor impuse prin art. 4 lit. f),
in sensul in care nu a prezentat documente justificative pentru cantonamentul efectuat in
Statiunea Busteni , susceptibile a atesta realitatea §i exactitatea serviciilor prestate de
societatea MOUNTAIN & SEA HR CONCEPT S.R.L. ; concret , nu au fost prezentate
diagramele care consemneaza , nominal , serviciile hoteliere asigurate celor 200 de persoane
afiliate Asociatiei si pentru care s-a platit suma de 176.400 lei .

Deficientele identificate punctual , in Procesul-verbal de constatare intocmit de Camera
de Conturi Constanta la 2 iulie 2019 , referitoare la caracterul inform al foilor de parcurs
completate de societatea transportatoare METROPOLITAN S.R.L. (filele 151 verso-152 din
vol. I) nu au fost infirmate probatoriu de catre parata , care a depus — pe suport electronic —
aceleasi foi de parcurs prezentate si institutiei finantatoare , motiv pentru care si suma de
16.500 de lei trebuie restituita .

Asociatia a cheltuit - in contul finantérii primite de la JUDETUL CONSTANTA - suma
de 25.500 de lei - achitata catre societatea PAN PHOTO-VIDEO S.R.L., folosind documente
justificate informe (procesul-verbal de inchiriere a unui teren de fotbal nr. 22/10.10.2018 -
nesemnat de citre paratd - evidentiind servicii viitoare, care urmau a fi prestate pani la
7.12.2018) .

in baza art. 1178 Cod civil , contractul se incheie prin simplul acord de voine al partilor,
dacd legea nu impune o anumitd formalitate pentru incheierea sa valabild ; conform art. 1270
si 1272 Cod civil , contractul valabil incheiat are putere de lege intre pdrtile contractante
obligdnd nu numai la ceea ce este expres stipulat, dar §i la toate urmdrile pe care practicile
statornicite intre parfi, uzanfele, legea sau echitatea le dau contractului, dupd natura lui ; in
masura in care parata este tinutd sd justifice contravaloarea serviciilor de care a beneficiat,
prestate de citre terti si platite din fonduri publice , fard a justifica o cauza exoneratoare de
raspundere patrimoniald , se va dispune indatorarea sa la restituirea sumelor respective .

O datd statuate aceste imprejurdri , se va refine cd parita datoreazi reclamantului — in
conformitate cu art. art. 4 lit. g) , art. 5 lit. ¢) si 6 alin. (6) — suma de 247.985 lei —
contravaloarea finantérii primite nejustificat , in baza Contractului de finantare
nerambursabild pentru activitatea sportiva nr. 21124/9.08.2018 ; parata nu a dovedit ca sumele
achitate prin O.P. nr. | si 2 din 4 septembrie 2020 vizeaza debitul disputat in justitie , in
prezentul litigiu .

Conform clauzelor contractului , Asociatia datoreaza si dobanda legala penalizatoare , in
cuantumul stabilit prin O.G. nr. 13/2011 , aferenta debitului de 247.985 de lei , modul de
calcul fiind evidentiat la fila 41 din vol. | ; valoarea dobénzii , calculata pana la | octombrie
2020, se ridicd la 13.350,60 de lei , dobanda urménd a fi achitata si in continuare , pana la
stingerea integralé a obligatiei principale .

Fata de cele ce preced , se va dispune admiterea cererii de chemare in judecati , astfel
cum a fost formulata .



PENTRU ACESTE MOTIVE ,
IN NUMELE LEGII,
HOTARASTE :

Admite cererea de chemare in judecatd , formulatda de reclamantul JUDETUL
CONSTANTA , reprezentat prin PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN
CONSTANTA , cu sediul in Constanta , bd. Tomis nr. 51 , judet Constanta - in contradictoriu
cu parita ASOCIATIA SPORTIVA CLUB SPORTIV FARUL CONSTANTA, cu sediul
in Statiunea Mamaia , bd. Mamaia , Ansamblul Caelia , Corp C1 , scara A , etaj 2, ap. 10,
camera 3 , judet Constanta , cu sediul procesual ales , pentru comunicarea actelor de
procedurd , la CABINET DE AVOCAT CARMEN ALINA STANGA din Bucuresti , strada
Surorilor nr. 9-15 , bloc A2, scara B, etaj 6, ap. 70 , sector 1 .

Obliga Asociatia parata la plata urmatoarelor sume, in favoarea reclamantului :

247.985 lei — contravaloarea finan{arii primite nejustificat , in baza Contractului de finantare
nerambursabild pentru activitatea sportiva nr. 21124/9.08.2018 ;

e 13.350,60 lei — dobdnda legala penalizatoare , aferentd debitului de 247.985 lei ,
calculata pentru perioada cuprinsi intre 1 octombrie 2020 si data platii efective a obligatiei
principale .

Cu apel , la Curtea de Apel Constanta , in termen de 30 de zile de la comunicare , cererea
de apel urmand a se depune la Tribunalul Constanta .

Pronuntata in sedinta publica , azi, 25 iunie 2021.

PRESEDINTE,
ADRIAN OPREA pt. GREFIER,
VALI GHITA
aflat in C O semneaza,
potrivit art 426 alin. (4) C.P.C.
Grefier ef
NICOLETA FUDULI

motivat si tehnoredactat - jud O.A. - 25 08 2021 - 4 ex
D1+2com/2508 2021



Cod ECLI ECLI:RO:CACTA:2021:015.000544
Operator de date cu caracter personal 3170
Dosar nr. 7548/118/2020

ROMANIA

CURTEA DE APEL CONSTANTA
SECTIA A 1I-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DECIZIA CIVILA Nr. 544/2021
Sedinta publica din 16 Decembrie 2021
Completul constituit din:
PRESEDINTE Cristina Belecciu
Judecdtor Oana Damian
Grefier Carmen Ganea

Pe rol judecarea apelului - litigii cu profesionistii - promovat de apelanta parita
ASOCIATIA SPORTIVA CLUB SPORTIV FARUL CONSTANTA, cu sediul in
Staiunea Mamaia, bd.Mamaia, Ansamblul Caelia, Corp CI, scara A, etaj 2, ap.10, camera
3, judet Constanta, cu sediul procesual ales la Cabinet de avocat Carmen Alina Stdngd din
Bucuresti, strada Surorilor nr. 9-15, bloc A2, scara B, etaj 6, ap.70, sector 1, impotriva
sentinfei civile nr.824/25.06.2021, pronuniatd de Tribunalul Constanta = Sectia a Ill-a
Civild in dosarul nr.7548/118/2020, in contradictoriu cu intimatul reclamant JUDETUL
CONSTANTA PRIN PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA,
cu sediul in Constanta, bd. Tomis nr.51, judet Constanta, avand ca obiect prefentii.

Dezbaterile asupra cauzei au avut loc in sedinta publica din data de 09.12.2021,
sustinerile partilor fiind consemnate in incheierea de améanare din acea data, care face corp
comun cu prezenta decizie, cand instanta, avand nevoie de timp pentru a delibera, a dispus
amanarea pronuntarii la data de 16.12.2021, cand a decis urmatoarele:

CURTEA,

Asupra apelului de fata, constatd urmitoarele:

Prin cererea de chemare in judecatd inregistratd pe rolul Tribunalului Constan{a
sub numarul 7548/118/2020, reclamantul Judetul Constanta a solicitat obligarea paritei
Asociatia Sportivd Club Sportiv Farul Constanta la plata sumelor de 247.985 lei —
contravaloarea finanfarii primite nejustificat, in baza Contractului de finangare
nerambursabild pentru activitatea sportiva nr. 21124/9.08.2018 si 13.350,60 lei — dobanda
legald penalizatoare, aferentd debitului de 247.985 lei, calculatd pand la 30 septembrie
2020, la care se adauga dobanda legald cursa in continuare, pana la data platii efective a
obligatiei principale.

S-a ardtat in motivarea actiunii ca partile sunt legate conventional prin incheierea
unei operatiuni juridice, constatatd prin Contractul de finantare nerambursabild pentru
activitatea sportivd nr.21124/9.08.2018; in baza acestei infelegeri, Asociatia péarata a
beneficiat de o finantare de 900.000 de lei, pentru realizarea proiectului /MPREUNA
PENTRU FOTBAL ; dupa executarea contractului si efectuarea unui audit de catre Curtea
de Conturi, in anul 2019, s-a constatat cd suma de 247.985 de lei s-a decontat nelegal,
intrucat documentele justificative depuse de catre pérata nu indeplineau exigentele impuse
prin art.4 lit. f) din conventie, contindnd stersaturi, adaugiri; intrucdt nu s-au probat
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serviciile platite cu bani publici, in temeiul art.8 a fost emisa o notificare catre parata,
inregistratd sub numéarul 26928/8.10.2020, prin care aceasta era somati si restituie suma
incasatd nelegal si dobanda aferentd ; debitul de 247.985 de lei include contravaloarea
facturii 31/5.12.2018 (176.400 lei) achitata societdtii MOUNTAIN & SEA HR CONCEPT
S.R.L. (lipsind documente justificative pentru prestarea serviciilor de cazare, masa pentru
200 de persoane si inchiriere bazd sportivd), 16.500 de lei achitatd societafii
METROPOLITAN S.R.L (foile de parcurs fiind neconforme), 25.500 de lei - achitata
catre societatea PAN PHOTO-VIDEO S.R.L. (procesul-verbal de inchiriere nefiind
semnat de catre paratd, evidentiind servicii viitoare), 26.585 de lei — achitatd societatii
DORNIK TOTAL SERVICES S.R.L. (pentru achizitionarea a 340 de seturi de
echipament, desi Asociatia avea legitimati 220 de fotbalisti si 20 de persoane de
specialitate) si 3.000 de lei — achitata societatii CLABOO MEDIA S.R.L. (pentru servicii
de publicitate inutile); fiind, astfel, nesocotite dispozitiile art.5 lit.c) , 6 alin. (1) si 10 din
intelegerea partilor, se constata a fi intrunite cerinfele angajarii raspunderii patrimoniale a
paratei, reglementate prin art. 1270 si 1350 Cod Civil.

Au fost depuse, in copie, Contractul de finantare nerambursabila pentru activitatea
sportiva nr. 21124/9.08.2018, insotit de anexe, Notificarea 26928/8.10.2020, Contractul de
prestdri servicii MSHRI11/17.11.2018, Factura 0031/5.12.2018, tabele cu sportivii
legitimati de catre péarata, Comanda 7/6.08.2018, facturi emise de societatea de
transporturi rutiere METROPOLITAN S.R.L. si foile de parcurs, Contractul de prestari
servicii nr. 1/1.10.2018, Procesul-verbal de receptie 22/10.10.2018, Graficul orelor de
antrenament pentru lunile octombrie-decembrie 2018, Facturile fiscale FPF58/15.11.2018,
DKTF 202/5.11.2018, 230/28.11.2018, ordine de plata, bonuri de consum, Contractul de
prestari servicii 5/15.08.2018, Decizia nr. 25/21.08.2019 emisd de Camera de Conturi
Constanta, Procesul-verbal de constatare datat 2 iulie 2019, Hotirdarea Consiliului
Judetean Constanta nr. 186/30.05.2018 si documentatia aferentd, precum si Incheierea
nr.5/6.03.2020 a Curtii de Conturi.

Parata ASOCIATIA SPORTIVA CLUB SPORTIV FARUL CONSTANTA a
formulat fntdmpinare, solicitind respingerea actiunii ca nefondata si indatorarea
reclamantei la plata cheltuielilor de judecatd; a subliniat, in ce priveste debitul principal,
ca suma de 10.275,10 lei a fost deja achitatd prin O.P. nr. 1/4.09.2020, iar diferenta de
237.709,90 lei este nedatorata; dobanda legala de 2.051,42 de lei a fost achitata, cu O.P.
nr. 2/4.09.2020, iar diferenta de 11.299,18 lei nu este datoraté; reclamanta se prevaleaza
de constatirile Curtii de Conturi, consemnate in Decizia nr.25/21.08.2019, care nu
constituie titlu executoriu si nu este opozabila pardtei; netemeinicia sustinerilor
reclamantei este confirmaté prin Raportul de inspectie economica-financiard GL2-IEF 274
din 28 iulie 2020, intocmit de catre ANAF, prin care nu s-au constatat neregularitafi
referitoare la achizifiile de la societatea MOUNTAIN & SEA HR CONCEPT S.R.L.,
stabilindu-se o valoare a cheltuielilor neeligibile efectuate in relatia cu societatea
METROPOLITAN S.R.L. de 10.257,10 lei — debit si 2.051,42 de lei — majordri de
intdrziere (sume deja achitate); nu existd o culpid a pardtei in executarea obligatiilor
asumate conventional ori a celor impuse prin Legea nr.350/2005, lipsind orice constatari
proprii ale partenerului contractual in acest sens; reclamantul valorifica, in proces, doar
constatdrile Curtii de Conturi, care s-au realizat doar prin verificarea evidentelor
Consiliului Judetean Constanta; contrar aparirilor reclamantului, documentele prezentate
au fost verificate de catre organele fiscale, fira a se constata nereguli; achizitionarea unui
numdr suplimentar de echipamente este necesara pentru constituirea unei provizii in caz de
deteriorare sau pierdere; sunt criticabile, din perspectiva principiilor contabilitagii si
fiscalitatii, consemnarile Curtii de Conturi, care a dat dovada de un formalism excesiv si
de abuz de putere, fara a motiva in concret abaterile retinute.



Parata a anexat intdmpindrii, pe suport electronic, facturile, contractele si foile de
parcurs intocmite in executarea contractului de finantare nerambursabila.

Prin sentinta civili nr.824/25.06.2021 a fost admisd cererea de chemare in
judecatd, formulatd de reclamantul JUDETUL CONSTANTA, reprezentat prin
PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA in contradictoriu cu parata
ASOCIATIA SPORTIVA CLUB SPORTIV FARUL CONSTANTA, a fost obligata
parita la plata urmatoarelor sume, in favoarea reclamantului :

-247.985 lei — contravaloarea finantarii primite nejustificat, in baza Contractului de
finanfare nerambursabild pentru activitatea sportiva nr. 21124/9.08.2018 ;

-13.350,60 lei — dobédnda legald penalizatoare, aferentd debitului de 247.985 lei,
calculatéd pentru perioada cuprinsa intre | octombrie 2020 si data platii efective a obligatiei
principale .

Pentru a pronunta aceasta sentinta, instanta de fond a retinut in fapt ca reclamantul
JUDETUL CONSTANTA (in calitate de finanfator) si ASOCIATIA SPORTIVA CLUB
SPORTIV FARUL CONSTANTA (ca structurd sportivda beneficiard) au incheiat — in
temeiul Legii nr. 350/2005 - Contractul de finantare nerambursabild pentru activitate
sportiva nr. 21124/9.08.2018, avand ca obiect asigurarea de fonduri, in valoare de 900.000
de lei, pentru activitiile si actiunile derulate in cadrul Proiectului /MPREUNA PENTRU
FOTBAL; proiectul urma a fi finalizat pana la 7 decembrie 2018; potrivit art.4, structura
sportivd are obligatia de a utiliza suma exclusiv pentru finantarea cheltuielilor aferente gi
potrivit destinatiei stabilite in Anexa 2b, de a intocmi si transmite institutiei finantatoare,
in 10 zile calendaristice de la incheierea activitdtilor, raportul privind realizarea
obiectivelor, raportul financiar insofit de cdtre documentele justificative de cheltuieli, de a
restitui, in situafia nerespectdrii dispozifiilor legale si a prevederilor prezentului contract,
in termen de 15 zile de la data comunicdrii somatiei de platd din partea organului de
control, sumele primite, precum si penalitdtile aferente acestora, calculate potrivit
dispozitiilor legale in vigoare (artd lit.a), f) si g); potrivit art.5 lit.c) si 6 alin.(6),
finantatorul are dreptul de a solicita restituirea sumelor acordate, daca structura sportiva
nu respectd prezentul contract; pentru nedepunerea in termenul convenit a documentelor
previzute la art.4 lit. f), institutia are dreptul de a percepe penalititi de intarziere zilnice de
0,1%, calculate la avansul acordat sau la suma datorati .

In concret, Anexa 2a detaliaza actiunile si activititile din cadrul proiectului (fila 28
din volumul I), fara ca printre acestea sd se numere incheierea vreunui contract de
publicitate, contracost, pentru mediatizarea realizarii operatiunilor finantate ; prin urmare,
cheltuielile de 3.000 de lei, efectuate cu publicitatea, in baza Contractului de prestari
servicii semnat cu societatea CLABOO MEDIA S.R.L. nu formau obiect al finantarii si
trebuie restituite, conform clauzelor evocate.

Echipamentul necesar a fi fost achizitionat de Asociatie trebuie raportat la numarul
de sportivi si de persoane angrenate in activitatea sportivd, neputdnd fi admis ci parita
putea achizifiona, Tn mod arbitrar, oricate articole vestimentare, alese discrefionar, prin
utilizarea fondurilor publice aparfindnd unitatii administrativ-teritoriale; parita nu a
demonstrat probatoriu cd numarul de echipamente achizifionate de la societatea DORNIK
TOTAL SERVICES S.R.L. corespunde numdrului total de persoane afiliate Asociatiei;
din acest punct de vedere, nu se justificd sumele totalizand 26.585 de lei, achitate societatii
mentionate.

Pérata nu a fost in misura sa dovedeasca respectarea obligatiilor impuse prin art. 4 lit.
f), in sensul in care nu a prezentat documente justificative pentru cantonamentul efectuat
in Statiunea Busteni, susceptibile a atesta realitatea si exactitatea serviciilor prestate de
societatea MOUNTAIN & SEA HR CONCEPT S.R.L.; concret, nu au fost prezentate



diagramele care consemneazd, nominal, serviciile hoteliere asigurate celor 200 de
persoane afiliate Asociatiei i pentru care s-a platit suma de 176.400 lei.

Deficientele identificate punctual, in Procesul-verbal de constatare intocmit de
Camera de Conturi Constanta la 2 iulie 2019, referitoare la caracterul inform al foilor de
parcurs completate de societatea transportatoare METROPOLITAN S.R.L. (filele 151
verso-152 din vol. I) nu au fost infirmate probatoriu de catre parata, care a depus — pe
suport electronic — aceleasi foi de parcurs prezentate §i institutiei finantatoare, motiv
pentru care si suma de 16.500 de lei trebuie restituita . -

Asociatia a cheltuit - in contul finantarii primite de la JUDETUL CONSTANTA -
suma de 25.500 de lei - achitata ciitre societatea PAN PHOTO-VIDEO S.R.L., folosind
documente justificate informe (procesul-verbal de inchiriere a unui teren de fotbal nr.
22/10.10.2018 - nesemnat de catre paratd - evidentiind servicii viitoare, care urmau a fi
prestate pana la 7.12.2018) .

in baza art. 1178 Cod civil , contractul se incheie prin simplul acord de vointe al
partilor, dacd legea nu impune o anumitd formalitate pentru incheierea sa valabild ;
conform art. 1270 si 1272 Cod civil, contractul valabil incheiat are putere de lege intre
pdrtile contractante , obligiand nu numai la ceea ce este expres stipulat, dar si la toate
wrmdrile pe care practicile statornicite intre pdrfi, uzantele, legea sau echitatea le dau
contractului, dupd natura lui ; in masura in care pirdta este tinutd sd justifice
contravaloarea serviciilor de care a beneficiat, prestate de cétre terti si platite din fonduri
publice, fara a justifica o cauza exoneratoare de raspundere patrimoniald, s-a dispus
indatorarea sa la restituirea sumelor respective .

O data statuate aceste imprejurari, s-a retinut ca parata datoreaza reclamantului — in
conformitate cu art.4 lit.g), art.5 lit.c) si 6 alin.(6) — suma de 247.985 lei — contravaloarea
finantarii primite nejustificat, in baza Contractului de finanfare nerambursabild pentru
activitatea sportiva nr. 21124/9.08.2018 ; péréta nu a dovedit ca sumele achitate prin O.P.
nr. | §i 2 din 4 septembrie 2020 vizeaza debitul disputat in justitie, in prezentul litigiu.

Conform clauzelor contractului, Asociatia datoreazd si dobanda legala
penalizatoare, in cuantumul stabilit prin O.G. nr.13/201 1, aferenta debitului de 247.985 de
lei, modul de calcul fiind evidentiat la fila 41 din vol. I; valoarea dobanzii, calculatd pana
la | octombrie 2020, se ridica la 13.350,60 de lei, dobanda urmiand a fi achitatd si in
continuare, pand la stingerea integrala a obligatiei principale.

Fatd de cele ce preced, s-a dispus admiterea cererii de chemare in judecata, astfel
cum a fost formulata.

mpotriva acestei hotarari a declarat apel pariti ASOCIATIA SPORTIVA CLUB
SPORTIV FARUL CONSTANTA.

in motivarea apelului, parita invoci pe cale de exceptie, nulitatea oricdrui act
procedural care nu a fost comunicat la adresa : Cabinet de Avocat Carmen Alina Stanga,
din Bucuresti, str. Surorilor, nr. 9-15. bl. A2, sc. B. et. 6. ap. 70. sector |.

Dispozitiile exprese ale art.155 alin.] pct.3 statueaza urmatoarele: “Vor fi citafi:
persoanele juridice de drept privat, prin reprezentantii lor, la sediul principal (...)”.

Dispozitiile exprese ale art.158 alin.| statueazd urmatoarele: (1) in caz de alegere de
domiciliu sau, dupa caz, de sediu, daca partea a aritat i persoana insarcinatd cu primirea
actelor de procedurd, comunicarea acestora se va face la acea persoand, iar in lipsa unei
asemenea menf{iuni, comunicarea se va face, dupa caz, potrivit art. 155 sau 156”.

In speta de fata, Clubul Sportiv Farul Constanta are domiciliul procedural ales - in
conformitate cu intimpinarea depusa la dosarul cauzei - la adresa : Cabinet de Avocat
Carmen Alina Stanga, din Bucuresti, str. Surorilor, nr.9-15. bl.A2. sc.B. et.6. ap.70. sector
I. iar persoana insdrcinatd cu primirea actelor de procedura la domiciliul ales, conform
dispozitiilor art.158 alin.1 Noul C.P.C., fiind avocat Carmen Alina Stanga.



Or, pana la momentul prezent, hotarrea atacatd prin prezentul apel nu a fost
comunicata.

Nulitatea reprezintd ,,0 sanctiune ce determind ineficienta actelor de procedura
indeplinite fara respectarea regulilor de desfagurare a procesului civil si care se rasfrange
adeseori i asupra actelor ulterioare”, ori ,,lipsa conditiilor sau elementelor necesare pentru
existen{a si efectele actului”.

Nulitatea, ca sanctiune procedurald, ,intervine in cazul actului de proceduré care
nu indeplineste conditiile previzute de lege pentru validitatea lui, lipsindu-l in tot sau in
parte de efectele firesti”.

In ceea ce priveste vitimarea sa, apreciazi cé aceasta este pe deplin dovedita prin
lipsirea sa de a formula apel si toate apararile corespunzatoare.

Se mai arati cé instanta de fond a admis in mod nelegal si netemeinic cererea de
chemare in judecatd, fara a analiza motivele invocate, coroborate cu intreg materialul
probator administrat.

Considerd hotararea nelegald si netemeinicd, intrucdt modul in care instanfa de
fond a aplicat prevederile legale ce au caracter tranzitoriu, situatia de fapt necontestata,
corect stabilitd si dovedita cu inscrisuri, este eronat.

In esentd, instanta de fond a apreciat ca este intemeiata cererea de chemare in
judecata, fatd de urmétoarele:

Pagina 3 paragraful 1: "(...) prin urmare, cheltuielile de 3000 lei, efectuate cu
publicitatea, in baza contractului de prestari servicii semnat cu societatea Claboo Media nu
formau obiect al finantarii si trebuie restituite...) "

i) in conformitate cu prevederile art.4 din Contractul de finantare nerambursabila
pentru activitatea sportiva nr. 21124/09.08.2018;

Apelanta aratd ca ii incumba obligatia: c) sa promoveze denumirea institufiei
finantatoare in cadrul actiunilor/activitatilor finangate prin referire explicit, pe toate
materialele si produsele obtinute in urma finanfarii primite, precum si cu ocazia tuturor
evenimentelor si actiunilor desfasurate pe durata Proiectului, la urmitoarea expresie:
Proiect realizat cu sprijinul Consiliului Judetean Constanta, respectiv d) sa permita
persoanelor delegate de institutia finantatoare sa efectueze controlul privind modul de
utilizare a fondurilor.

iii) in conformitate cu prevederile art.5 din Contractul de finantare nerambursabila
pentru activitatea sportiva nr. 21124/09.08.2018, Institutiei finantatoare ii incumba
obligatia:

a) sd supravegheze si sd controleze modul de utilizare a sumei repartizate, precum
si modul de respectare a dispozitiilor legale.

Astfel, in egida clauzelor contractuale mai sus detaliate, fiind o structura sportiva si
novénd alte atributii profesionale - a infeles sa apeleze la un furnizor care presta servicii -
Claboo Media - cu care a perfectat Contractul de prestari servicii nr.5/15.08.2018, in
conformitate cu obiectul prezentului contract, Claboo Media avea obligatia de a presta
servicii foto si video in cadrul proiectului finantat de Consiliul Judetean Constanta, astfel
cd prin prestarea acestor servicii, i5i aducea la indeplinire intocmai obligatia fafa de
institutia finantatoare si mai sus mentionatd. Mai mult, in chiar baza acestui contract,
Judetul Constanta a decontat mai multe plati pe care le-a efectuate cétre Claboo Media,
astfel ca, in mod implicit, a decontat si factura nr. 0045/03.12.2018 in cuantum de 3000
lei. Instanta de fond a retinut si a apreciat cé fiind intemeiate argumentele reclamantei din
cererea de chemare in judecata pag. 3 pct. 17, in sensul c&, desi nu trebuia totusi Asociatia
Sportiva a contractat si achitat nejustificat servicii de publicitate. Or, aceastd afirmatie are
a fi rasturnata de chiar acceptul Judetului Constanta cu privire la Contractul de prestari
servicii nr.5/15.08.2018 cu firma Claboo Media, intrucét celelalte facturi au fost decontate



de catre Judetul Constanta in cadrul Proiectului, respectiv urmétoarele facturi:
0014/03.09.2018 in cuantum de 3000 lei, 0019/01.10.2018 in cuantum de 3000 lei,
0030/01.11.2018 in cuantum de 3000 lei. Chiar institutia finanfatoare avea obligatia
contractuald de a supraveghea si de a controla modul cum utilizeaza banii publici ce au
fost acordati in cadrul Proiectului, astfel ca afirmatia reclamantei este total neintemeiata.

Prin aceasta afirmatie, institutia finanatoare isi invoca propria culpa, in sensul ca:
pe de o parte a acceptat gi-a exprimat acordul cu privire la toate platile care le-au prezentat
acesteia la acel moment cu privire la contractul cu firma Claboo Media, pe de alta parte
vine sa afirme ca nu trebuia. Acest contract de prestari de servicii foto si video a avut ca si
scop aducerea la indeplinire a obligatiilor contractuale ce le incumbau in a promova
denumirea institutiei finantatoare in cadrul activititilor sportive.

(iv) Mai mult, la punctul 8 al Cererii de finantare, depuse pentru obfinerea
finantdrii, a indus explicit necesitatea efectudrii de cheltuieli in acest scop.

Pagina 3 paragraful 2: “echipamentul necesar a fi achizifionat de Asociatie trebuie
raportat la numarul de sportivi si de persoane angrenate in activitatea sportiva, neputand fi
admis ca pardta putea achizifiona, in mod arbitrar, oricite articole vestimentare, alese
discretionar, prin utilizarea fondurilor publice; parita nu a demonstrat probatoriu cu
numarul de echipamente achizitionate de la societatea Dornik Total Services corespunde
numdrului total de persoane afiliate Asociatiei; din acest punct de vedere, nu se justifica
sumele totalizand 26585 lei (...).

in conformitate cu Adeverinfa nr.191/15.07.2019, emisd de citre Asociatia
Judeteana de Fotbal Constanta, se adevereste ca in campionatul de fotbal judetean de copii
si juniori 2018-2019, ASCS FARUL CONSTANTA are un numir de 347 de jucitori
legitimati. Avand in vedere ca anul competitional este considerat ca fiind 2018-2019, arata
cd Adeverinta atesta numadrul de jucatori ce au fost legitimati in anul competitional 201 8-
2019.

Astfel, institutia finantatoare avea obligatia de a pune la dispozi{ia organelor de
control din cadrul Curtii de Conturi documente justificative, si, nicidecum paratei. Mai
aratd apelanta paratad faptul cd a inteles sa prezinte instantei de fond acest document
justificativ, din care rezulta numarul de jucatori legitimati: 347. Or, in raport de acest
document justificativ, apreciaza ca in mod eronat instanta de fond a retinut faptul ca nu a
achizitionat echipament sportiv raportat la numarul total de persoane afiliate. De altfel
Curtea de Conturi a retinut in pagina 84 din Procesul Verbal de constatare: ,,echipamentele
achizitionate vizeaza un numar de 340 bucati echipament”.

In concluzie, apreciazi ca acest argument retinut de cétre instanfa de fond poate fi
inldturat de documentul justificativ Adeverinta 191/15.07.2019.

Pagina 3 paragraful 3: “parata (...) nu a prezentat documente justificative pentru
cantonamentul efectuat in Statiunea Busteni, susceptibile a atesta realitatea §i exactitatea
serviciilor prestate de societatea MOUNTAIN Et SEA HR CONCEPT; concret, nu au fost
prezentate diagramele care consemneazd nominal serviciile hoteliere asigurate celor 200
de persoane afiliate Asociatiei §i pentru care s-a platit suma de 176400 lei".

(i) Intelege sa probeze aceasta refinere eronata a instantei de fond cu urmatoarele
inscrisuri:

- Diagrama de cazare in perioada 17-23.11.2018 - pentru un numér de 66 de
participanti

- Diagrama de cazare in perioada 23-29.11.2019 - pentru un numéar de 68 de
participanti

- Diagrama de cazare in perioada 29.11-05.12.2018 - pentru un numér de 66 de
participanti



Astfel, din adunarea matematica a numdarului de participan{i nominalizati in .-
Diagramele de mai sus: 66+68+66 rezultd un numir total de 200 de participanti. :

Prin Adresa nr.2064/18.09.2019, Curtea de Conturi Constania a infeles sa solncnte '
ANAF urmatoarele: constatarea si investigarea realitdfii tranzactiilor efectuate de
Asociatia Sportivd ,,Clubul Sportiv Farul” Constanta si decontate din fonduri publice cu
SC MOUNTAIN Et SEA HR CONCEPT SRL (CUI 37668697) din Costine$ti Constanta,
pentru servicii de cazare gi masa asigurate pentru 200 persoane, in 3 serii in perioada
17.11.2018 - 05.12.2018. n data de 28.07.2019, in urma actiunii de inspectie economico-
financiard a ANAF, a fost intocmit Raportul de inspectie economico-financiara nr. GL2-
IEF 274 din 28.07.2020, prin care s-au constatat urmatoarele:

- cu privire la achizitiile de la MOUNTAIN Et SEA HR CONCEPT nu s-au
constatat neregularitati cu privire la documentele justificative privind aceste achizitii i, ca
urmare, organul de inspectie economico-financiard nu a stabilit ¢ aceste cheltuieli ar fi
fost neeligibile. S-a constatat o neregularitate privind Legea 98/2016 a achizitiilor publice,
prin faptul cd s-a solicitat o singura ofertd, dar organul de control nu a ficut constatiri
privind faptul ca nu ar exista documente justificative care s certifice realitatea si nu a
stabilit ca ar fi cheltuieli nejustificate sau neeligibile.

Conchizand, apreciazé ca si aceasta retinere si apreciere a instantei de fond este
contrazisa de céitre documentele justificative despre care a facut vorbire mai sus.

Pagina 3 paragraful 4: caracterul inform al foilor de parcurs completate de
societatea transportatoare METROPOLITAN (...) nu au fost infirmate probatoriu de citre
péréta (...) motiv pentru care $i suma de 16500 lei trebuie restituita”.

lntelege sd combatd aceasta retinere eronatd a instantei de fond cu urmitoarele
argumente i inscrisuri, in sensul ci a restituit suma de 12308,52 lei:

(i) prin Adresa nr. 2064/18.09.2019, Curtea de Conturi Constanta a inteles sa
solicite ANAF urmatoarele : constatarea si investigarea realititii tranzactiilor efectuate de
Asociafia Sportivd “Clubul Sportiv Farul” Constanta si decontate din fonduri publice
(finantare nerambursabila acordatd pentru actiuni sportive) cu societatea prestatoare de
servicii de transport persoane SC METROPOLITAN SRL din Ovidiu (CUI 6579441),
tindnd cont cé au fost identificate aspecte care ridica suspiciuni cu privire la datele in care
au fost efectuate deplasarile i la realitatea documentelor justificative.

(i))In data de 28.07.2020, in urma actiunii de inspectie economico-financiari a
ANAF, a fost intocmit Raportul de inspectie economico-financiari nr. GL2-1EF 274 din
28.07.2020, prin care s-au constatat urmétoarele:

- cu privire la achizitiile de la METROPOLITAN SRL din Ovidiu, suma de
10,257.10 lei sunt cheltuieli neeligibile pentru proiectul “impreund pentru fotbal” finantat
in baza Contractului de finantare numarul 21124/09.08.2018, stabilind in sarcina sa
obligatia de a rambursa reclamantei suma de 10.257,10 lei debit, achitind si 2.051,42 lei
majordri de intarziere pe perioada decembrie 2018-iulie 2020.

(iit) Mai aratd apelanta cd s-a conformat in integralitate cu privire la masurile
dispuse de ANAF si a informat reclamanta in data de 20.08.2020, prin Adresa cu nr. 56
din 20.08.2020 inregistratd la Consiliul Judetean Constanta cu nr. 22336 din 20.08.2020,
cu privire la actiunea de inspectie economico-financiard derulata de ANAF, anexand si in
copie actele de impunere emise de ANAF, si cu privire la faptul c&, in urma acesteia, ni s-
au stabilit ca masuri restituirea unor sume de bani catre Consiliul Judetean Constan{a dupa
cum urmeaza:

Suma de 10.257,10 lei, reprezentand cheituieli neeligibile din cadrul proiectului
“impreund pentru fotbal”, acordatd in Contractul de finantare nerambursabila
21124/09.08.2018;



Suma de 2.051,42 lei, reprezentdnd majordri de intarziere aferente cheltuielilor
neeligibile din cadrul proiectului “impreuna pentru fotbal”, acordatd in Contractul de
finantare nerambursabila 21124/09.08.2018;

Prin aceeasi Adresa nr.56 din 20.08.2020, au solicitat Judetului Constanta sa le
transmitd conturile IBAN unde puteau vira aceste sume; prin Adresa nr. 22549 din
24.08.2020 reclamanta le-a comunicat conturile IBAN unde sa vireze sumele stabilite de
ANAF prin Raportul de inspectie economico-financiara nr. GL2-1EF 274 din 28.07.2020
si Dispozitia obligatorie nr. GL2-1EF 275 din 28.07.2020. Au virat sumele respective in
data de 04.09.2020, cu OP 1/04.09.2020 si, respectiv OP 2/04.09.2020 si, de asemenea, a
informat reclamanta, prin Adresa nr. 63 din 10.09.2020, inregistratd la Consiliul Judetean
Constanta cu nr. 24119 din 10.09.2020 cu privire la virarea sumelor in discutie.

Astfel, in ceea ce priveste suma de 16.500 lei facturata de METROPOLITAN SRL,
la controlul ANAF s-au analizat toate documentele si s-a constatat cd numai pentru suma
de 10.257,10 lei nu existd justificari si trebuie rambursaté reclamantei, ceea ce au si facut
in data de 04.09.2020.

in concluzie, fata de cele mai sus expuse, apreciaza ca in mod eronat instanta de
fond a retinut in sarcina sa obligatia de a restitui suma de 16500 lei, in conditiile in care un
organ de control al statului a efectuat verificarile sub aspectul legalitatii documentelor, a
emis o dispozitie de plata si apelanta a achitat suma cu privire la care a fost obligata.

Pagina 3 paragraful 5: “Asociatia a cheltuit suma de 25500 lei achitatd catre
societatea PAN PHOTO-VIDEO , folosind documente justificative informe (_..).

intelege sd combatd aceasta refinere eronatd a instantei de fond cu urmatoarele
argumente §i inscrisuri:

-Au depus la dosarul cauzei, in fafa instantei de fond, Procesul verbal nr. 22 din
data de 07.12.2018, pe care l-a inchéiat cu societatea PAN PHOTO-VIDEO. Acesta este
semnat in data de 07.12.2018 si emana de la ambele parti.

Conchizand, faid de inscrisul mai sus mengionat, apreciazd cd in mod eronat a
retinut instanta de fond obligatia sa de a restitui suma de 25500 lei.

Pagina 3 paragraful 7: ,,parata nu a dovedit ci sumele achitate prin OP nr. | si 2
din 4 septembrie 2020 vizeaza debitul disputat in justifie, in prezentul litigiu”.

Intelege sd combata aceastd retinere eronata a instantei de fond cu urmatoarele
argumente $i Inscrisuri:

-In data de 28.07.2020, in urma actiunii de inspectie economico-financiard a
ANAF, a fost intocmit Raportul de inspectie economico-financiard nr. GL2-1EF 274 din
28.07.2020, prin care s-au constatat urmatoarele:

- cu privire la achizigiile de la MOUNTAIN & SEA HR CONCEPT SRL nu s-au
constatat neregularitafi cu privire la documentele justificative privind aceste achizitii si, ca
urmare, organul de inspectie economico-financiard nu a stabilit ca aceste cheltuieli ar fi
fost neeligibile. S-a constatat o neregularitate privind Legea 98/2016 a achizitiilor publice,
prin faptul ca s-a solicitat o singura oferta, dar organul de control nu a facut constatari
privind faptul ca nu ar exista documente justificative care sa certifice realitatea i nu a
stabilit ca ar fi cheltuieli nejustificate sau neeligibile.

- cu privire la achizitiile de la METROPOLITAN SRL din Ovidiu, suma de
10.257,10 lei sunt cheltuieli neeligibile pentru proiectul “impreuna pentru fotbal” finantat
in baza Contractului de finantare numarul 21124/09.08.2018, stabilind in sarcina sa
obligatia de a rambursa reclamantei suma de 10.257,10 lei debit, achitand si 2.051,42 lei
majoriri de intdrziere pe perioada decembrie 2018 - iulie 2020.

In data de 28.07.2020, in baza Raportului de inspectie economico-financiara nr.
GL2-1EF 274 din 28.07.2020, a fost emisa Dispozitia obligatorie nr. GL2-IEF 275 din
28.07.2020, titlu de creanta, prin care s-a constituit creanta bugetara asupra sa pentru suma
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de 10.257,10 lei, ce trebuie restituitd, suma ce a fost incasata cu titlu de finanfare pentru
proiectul "impreuna pentru fotbal”.

Mai aratd apelanta cé s-a conformat in integralitate cu privire la masurile dispuse
de ANAF si a informat reclamanta in data de 20.08.2020, prin Adresa cu nr. 56 din
20.08.2020 inregistratd la Consiliul Judetean Constanta cu nr. 22336 din 20.08.2020 cu
privire la actiunea de inspectie economico-financiard derulatdi de ANAF, anexind si in
copie actele de impunere emise de ANAF, si cu privire la faptul ¢, in urma acesteia, i s-au
stabilit ca masuri restituirea unor sume de bani catre Consiliul Judetean Constanta dupa
cum urmeaza:

- Suma de 10.257,10 lei, reprezentand cheltuieli neeligibile din cadrul proiectului
"impreund pentru fotbal”, acordatd fin Contractul de finantare nerambursabila
21124/09.08.2018;

- Suma de 2.051,42 lei, reprezentdnd majorari de intdrziere aferente cheltuielilor
neeligibile din cadrul proiectului “impreund pentru fotbal”, acordatid in Contractul de
finantare nerambursabila 21124/09.08.2018.

Prin aceeasi Adresa nr. 56 din 20.08.2020, au solicitat Judetului Constan{a si le
transmita conturile IBAN unde pot vira aceste sume.

Prin Adresa nr. 22549 din 24.08.2020, reclamanta le-a comunicat conturile IBAN
unde sa vireze sumele stabilite de ANAF prin Raportul de inspectie economico-financiari
nr. GL2-IEF 274 din 28.07.2020 si Dispozitia obligatorie nr. GL2-IEF 275 din
28.07.2020.

Au virat sumele respective in data de 04.09.2020, cu OP 1/04.09.2020 si, respectiv
OP 2/04.09.2020 si, de asemenea, au informat reclamanta, prin Adresa nr. 63 din
10.09.2020, inregistratd la Consiliul Judetean Constanta cu nr. 24119 din 10.09.2020, cu
privire la virarea sumelor in discutie.

Conchizand, din lecturarea urmatoarelor Iinscrisuri: Raportul de inspectie
economico-financiara nr. GL2-1EF 274 din 28.07.2020 si Dispozitia obligatorie nr. GL2-
IEF 275 din 28.07.2020, coroborat cu paginile 2,3, si 4 din cererea de chemare in judecati
(unde Reclamanta detaliaza cu exactitate pretentiile deduse judecitii), apreciazi ci a
dovedit pe deplin ca suma ce a fost virata catre Reclamanta prin OP nr.1 si 2 din data de
04.09.2020 se regaseste in cuprinsul pretentiilor detaliate ale reclamantei.

Apelanta a formulat si considerente sub aspectul cercetirii insuficiente a fondului
cauzei, raportat la temeiurile de drept invocate de Clubul Sportiv Farul Constanta prin
intdmpinare; arata cé instanta de fond nu a oferit niciun argument cu privire la inlaturarea
apardrilor sale sub incidenta prevederilor: art.1164-1165, art.1170, art.1178, art.1182 si
urm., art.1270, art.1272, art.1350 Noul Cod Civil, art.1355, art.1517, art.1530 Noul Cod
Civil si urm., art.1555 - 1556 Noul Cod Civil

Apreciaza cd instanta de fond a efectuat o cercetare insuficienta a litigiului dedus
judecatii in esenfa acestuia, raportat la mai multe categorii de argumente, respectiv
incélcarea principiilor rolului activ al instantei.

Dispozitiile art.425 alin.(1) lit.b) din Noul Cod de Procedura Civila impun ca in
continutul hotarérii, respectiv practicau acesteia sd se regaseascd in mod obligatoriu
“expunerea situatiei de fapt refinuta de instantd pe baza probelor administrate, motivele de
fapt si de drept pe care se intemeiazd solutia, aratdndu-se atat motivele pentru care s-au
admis, cat si cele pentru care s-au inldturat cererile partilor” .

Analizand sentinta civila nr. 824/25.06.2021, instanta urmeazd sa constate cu
puterea evidentei faptul cé instanta de fond nu a fost in masura sa prezinte niciun
argument de natura juridica ori rezultat al analizei ansamblului probator care s permiti
identificarea premiselor care au format convingerea instantei si care au condus nemijlocit
la pronuntarea hotararii.



Motivarea reprezinta un element esential al unei hotdrari judecatoresti, o puternicd
garantie a impartialitatii judecatorului, a calitatii actului n justitiei precum si o premisd a
exercitdrii corespunzatoare de catre instan{a superioara a atributiilor de control judiciar, de
legalitate si de temeinicie. Obligativitatea motivarii hotararii constituie in egala masuré o
conditie a procesului echitabil, o exigenta a dispozitiilor art.21 alin. (2) din Constitufia
Romaniei cu raportate la dispozitiile art. 6 alin. (1) din CEDO.

Observand retinerile instantei din cadrul sentintei civile nr. 824/25.06.2021 se
constatd faptul ca instanta se limiteaza la a retine diversele sustineri ale pértilor fara insi a
fi in masurd sa prezinte propria opinie, propria analiza si rezultatul acestei analize prin
prisma materialului probator aflat la dosarul cauzei si raportat la situafia de fapt, cu
predilectie la situatia raporturilor contractuale dintre parti.

Art.1350 - Riaspunderea contractuala: “1) Orice persoana trebuie sd isi execute
obligatiile pe care le-a contractat. (2) Atunci cand, tara justificare, nu isi indeplineste
aceastd indatorire, ea este raspunzitoare de prejudiciul cauzat celeilalte parti si este
obligatd sa repare acest prejudiciu, in conditiile legii. (3) Daca prin lege nu se prevede
altfel, niciuna dintre par{i nu poate inlatura aplicarea regulilor raspunderii contractuale
pentru a opta in favoarea altor reguli care i-ar fi mai favorabile.

Din economia dispozitiilor art.1350 din noul Cod civil reiese faptul ca orice
persoand are indatorirea sa respecte regulile de conduité pe care legea sau obiceiul locului
le impune si sd nu aducd atingere, prin actiunile ori inactiunile sale, drepturilor sau
intereselor legitime ale altor persoane, cel care, avind discerndmant, incalcd aceasta
indatorire raspunzénd de toate prejudiciile cauzate, fiind obligat sa le repare integral.

Raspunderea civila contractualad este un raport juridic de obligatie ce izvoraste
dintr-o fapta cauzatoare de prejudicii, raport in care autorul faptei are obligatia de a repara
prejudiciul cauzat. Raspunderea contractuala apare, astfel, ca o sanctiune specificd
dreptului civil aplicata pentru savarsirea faptei ilicite cauzatoare de prejudicii.

Prin urmare, angajarea raspunderii contractuale tine de modalitatea de executare a
contractului, fapt ulterior incheierii sale valabile.

In cazul raspunderii civile contractuale dovada culpei nu se impune, fiind necesar
sd se dovedeasca doar existenta contractului si faptul ca obligatia nu a fost executata,
culpa debitorului fiind prezumata. (art.1082 C.Civ.)

in speta de fata, fiind beneficiarul proiectului a cheltuit toate sumele in acord cu
bugetul de venituri gi cheltuieli al Proiectului, iar nu cu nerespectarea acestuia sau a
contractului insusi, aspect care ar fi justificat antrenarea raspunderii sale contractuale.

Mai mult, avind in vedere cadrul procesual al prezentei cauze, mai precis temeiul
de drept al actiunii introductive de instanta, este lipsit de relevantd raportul entititii de
audit asupra modului de desfasurare a obligatiilor contractuale intre entitatea auditatd si o
tertd persoand, Curtea de Conturi nu a constatat conduita ilicitd a beneficiarului fondurilor
nerambursabile, ci acceptarea de citre entitatea auditatd - UAT Judetul Constanta si
ordonantarea la platad, a unor cheltuieli neeligibile din perspectiva prevederilor legate
invocate si apreciate, astfel, ca fiind ilegitime.

Totodata, indiferent de solicitirile sale de a li se acorda sume necesare desfasurarii
activitétii sportive, autoritatea finanfatoare avea propriile obligatii decurgand din lege, de a
refuza la plata acestor sume. Astfel, evocind prevederile art.5 din Contractul de finantare
nerambursabild pentru activitatea sportiva nr.21124/09.08.2018, institutiei finanfatoare fi
incumba obligatia: a) sd supravegheze si sid controleze modul de utilizare a sumei
repartizate, precum si modul de respectare a dispozitiilor legale.

Se mai arati ca partile litigante au inventariat prin bugetul de venituri si cheltuieli
sumele care se inscriu in categoria celor ce pot face obiect al decontdrii din fondurile
publice nerambursabile, reclamanta recunoscand ca a acceptat la plata si a dispus
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transferul fondurilor pe masura cererilor efectuate de citre parata, fard nicio cenzurare-a °
acestor cheltuieli. Coe

Nerespectarea normelor legale care se impun actelor juridice bilaterale 'si
sinalagmatice, nu poate constitui o obligatie exclusiv doar a uneia dintre parti, pentru ca
s-ar opune principiului legalititii decurgind din dispozitiile art.1169 si art.1226 alin.2 Cod
Civil. Ambelor pirti le revine obligatia de a actiona in limitele conferite de lege si de a se
opune acelor manifestdri care intra n contradictie cu legea, conduita care trebuie adoptati
si la executarea conventiei intervenite intre parfi.

Sustinerile reclamantei intrd in contradictie cu dispozitiile art.1270 Cod Civil in
ceea ce priveste obligatia diligentd a oricdrei parti contractante de a veghea respectarea
legii.

Invocarea raspunderii contractuale conform disp. art. 1350 Cod Civil, dupa
parcurgerea etapelor stabilite de comun acord prin contractual de finantare si ulterior plagii
tuturor categoriilor de cheltuieli mentionate prin anexa la contract, intrd, asadar, in
coliziune cu prevederile art.1226 alin.1 si art.1270 alin.1 si 2 Cod Civil, din perspectiva
obiectului obligatiei fiecareia dintre parti si a fortei obligatorii a contractului valabil
incheiat.

in data de 09.08.2018, s-a incheiat, intre Judetul Constanta si Asociatia Sportivi
,»Club Sportiv Farul” Constanta, Contractul de finantare nerambursabila pentru activitatea
sportivd nr. 21124/09.08.2018 pentru finantarea proiectului “impreund pentru fotbal”,
valoarea maxima a finantarii fiind de 900.000 lei, proiectul trebuind a fi implementat pana
la data de 07.12.2018.

Contractul s-a derulat cu buni credinta din partea ambelor parti litigante, nici una
dintre ele nesesizdnd neindeplinirea vreunei obligatii din partea celeilalte, pe perioada de
derulare a acestuia, si nici ulterior, pana la controlul Curtii de Conturi.

in perioada 06.05.2019 - 02.07.2019, Curtea de Conturi Constanta a derulat o
actiune de audit financiar la reclamanta, Judejul Constanta, actiune in urma cireia a fost
intocmit Procesul Verbal de Constatare inregistrat sub numarul 17515 din 02.07.2019 la
reclamantd, si in care au fost constatate anumite pretinse neregularititi privind finanjarea
ce i-a fost acordata in baza Contractului de finantare nr. 21124/09.08.2018, considerandu-
se ¢a, pentru suma de 247.985 lei, nu ar fi fost prezenta documente justificative intocmite
conform legii (a se vedea pag. 81-84 din Procesul verbal de constatare).

Reclamanta avea posibilitatta de a depune obiectiuni la procesul verbal de
constatare al Curtii de Conturi, fapt mentionat expres in acesta, in termen de 15 zile
calendaristice de la data inregistrarii actului la reclamantd sau de la data confirmarii
primirii de cdtre reclamantd, in conformitate cu prevederile art.35 din Legea 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, si ale pct.120 din
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitafilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, publicat in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea | nr. 547 din 24 iulie 2014. Din informatiile sale, reclamanta nu a
facut obiectiuni la acest proces verbal.

Actiunea Curtii de Conturi s-a finalizat cu intocmirea Deciziei nr. 25 din
21.08.2019 in care Curtea de Conturi constata ¢a din suma de 835.727,26 lei acordati de
la bugetul judetului pentru ASCS Farul Constanta, suma de 247.985 lei ar fi fost decontata
nelegal de Consiliul Judetean pentru achitarea de catre ASCS FARUL CONSTANTA a
cheltuielilor aferente unor activitdfi pentru care nu ar fi fost prezentate documente
justificative si care si certifice realitatea desfasurarii acestora in cadrul proiectului pentru
care s-a obtinut finanfarea (a se vedea pag. 9 a Deciziei Curfii de Conturi Nr.
25/21.08.2019), aceasta suma fiind compusa astfel:
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-176.400 lei - cheltuieli cantonament Busteni, facturate de furnizorul MOUNTAIN
& SEA HR CONCEPT SRL;

-16.500 lei - cheltuieli deplaséri asigurate de METROPOLITAN SRL;

-25.500 lei - cheltuieli inchiriere teren sintetic cu baton, facturate de furnizorul
PAN PHOTO VIDEO SRL;

-26.585 - cheltuieli achizifii echipament, furnizate de DORNIK TOTAL
SERVICES SRL;

-3.000 lei - servicii de publicitate, furnizare d&e CLABOO MEDIA SRL;

In urma acestei constatari, Curtea de Conturi instituie in sarcina reclamantei sa
stabileascd marimea prejudiciului ce s-ar fi cauzat bugetului, cu termen de realizare
31.12.2019 (masura 2 din Decizia Nr. 25/21.08.2019). Astfel, solicitd a se constata ca
suma de 247.985 lei nu este stabilita de Curtea de Conturi ca fiind prejudiciu definitiv,
decizia Curtii de Conturi nefiind un act care si stabileasca sume definitive, aceasta decizie
punidnd in sarcina reclamantei si facd propria analizd si sa prezinte analiza sa Curtii de
Conturi pana la data indicata, respectiv 31.12.2019.

Din informatiile sale, reclamanta nu a facut vreo analiza proprie si, deci, nu a
indeplinit masura dispuséa de Curtea de Conturi prin Decizia nr.25 din 21.08.2019.

Reclamanta avea posibilitatea si conteste Decizia Curfii de Conturi nr.
25/21.08.2019, in termen de 15 zile de la comunicare, conform prevederilor pct.204 din
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitafilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, aprobat prin Hotérarea
plenului Curtii de Conturi 155/2014. Din informatiile sale, reclamanta nu a facut
obiectiuni la acest proces verbal.

La data de 12.10.2021 intimatul reclamant JUDETUL CONSTANTA PRIN
PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA a depus intampinare
prin care a invocat exceptia de nelegalitate a caii de atac solicitdnd admiterea acesteia si
respingerea apelului ca fiind nefondat.

Avand in vedere :

-Prevederile Deciziei nr. 40/18.05.2020 referitoare la interpretarea si aplicarea art.
55 alin. 3 raportat la art. 55 alin. 11 din Legea nr. 101/2016, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 683/31.07.2020, prin care Tnalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ca
,Hotdrarea pronuntata in prima instanta in procesele si cererile care decurg din executarea
contractelor administrative se atacd cu recurs in termen de 10 zile de la comunicare ia
instanta ierarhic superioard - sectia sau completul specializat in litigii cu profesionisti,
conform procedurii previazute de Legea nr. 101/2016.") (NOTA: Potrivit art. 521 alin. 3
din Codul de proceduri civila, ,,Dezlegarea data problemelor de drept este obligatorie (...)
pentru celelalte instante, de la data publicirii deciziei in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea 1, iar pentru instanta care a solicitat dezlegarea, de ia data pronuntérii deciziei.")

-Prevederile art.457 din Codul de procedura civila potrivit cérora ,,(1) Hotérarea
judecatoreasca este supusa numdr cdilor de atac prevazute de lege, in conditiile si
termenele stabilite de aceasta, indiferent de mentiunile din dispozitivul ei. (2) Mentiunea
inexactd din cuprinsul hotararii cu privire la calea de atac deschisa contra acesteia nu are
niciun efect asupra dreptului de a exercita calea de atac prevazuta de lege

-Prevederile art.129 din Constitutia Roméniei potrivit carora ,,impotriva hotararilor
judecatoresti, partile interesate si Ministerul Public pot exercita caile de atac, in conditiile
legii"; invedereazd faptul ca in speta dedusd judecatii, indiferent de mentiunile din
dispozitivul ei, hotarérea este supusa doar caii extraordinare de atac a recursului nu si céii
ordinare de atac a apelului astfel cum a fost formulat de Asociatia Sportiva Club Sportiv
Farul Constanta.

Astfel, atacarea hotararii judecatoresti cu o altd cale de atac decat cea stabilitd de
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-lege constituie o incalcare a principiului legalitatii cailor de atac, consacrat de legea
procesual civild, in concordanta cu principiul statuat prin art.129 din Constitutia Romaniei

“si art.6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, privind liberul acces la justifie i
dreptul la un proces echitabil.

Drept urmare, solicitd admiterea exceptiei §i respingerea ca nelegala a ciii de atac
formulate.

in sedinta publica din 09.12.2021 Curtea a constatat corect declarata calea de atac a
apelului.

Analizand cauza prin prisma motivelor invocate, Curtea constati caracterul
fondat al apelului, pentru urmitoarele argumente:

In ceea ce priveste limitele deduse judecatii in calea de atac, se retine prioritar ca
potrivit art. 477 alin. | Cod proceduri civila, instanta de apel va proceda la rejudecarea
fondului in limitele stabilite, expres sau implicit, de cétre apelant, iar potrivit art.479 alin. |
C.pr.civ. instanta de apel va verifica, in limitele cererii de apel, stabilirea situatiei de fapt
si aplicarea legii de cétre prima instanta.

Sub aspectul temeiului juridic al actiunii, se constata ca reclamantul si-a intemeiat
cererea de chemare in judecatd pe dispozitiile de drept comun care reglementeaza
raspunderea civild contractuala, respectiv art.1350 Cod civil, fiind susfinutd incilcarea
obligafiilor contractuale de catre péardta, in executarea contractului de finantare
nerambursabila pentru activitatea sportiva nr. 21124/09.08.2018, raportat la constatarile
Curtii de Conturi n urma unui audit efectuat la entitatea reclamanta in anul 2019, finalizat
cu Decizia nr. 25/2019 a Camerei de Conturi Constanta, care a dispus in sarcina
ordonatorului principal de credite stabilirea marimii prejudiciului cauzat bugetului UAT)
Constanta si mésura recuperdrii prejudiciului in termenul de prescriptie.

Curtea refine ca raportul entitifii de audit, desi constituie motivul
determinant/cauza imediata a formularii demersului judiciar, nu prezinti relevantd asupra
modului de desfasurare a obligatiilor asumate contractual de unitatea auditata si tert. In
exercitarea atributiilor de control financiar asupra derularii activitdtii nonprofit finan{ate
din fondurile publice (art.38 alin.2 din Legea nr.350/2005), Curtea de conturi efectueazi
controlul de legalitate asupra executiei bugetare aferente anului 2018 la nivelul UAT
Judetul Constanta, in scopul verificdrii modului de formare si de utilizare a resurselor
financiare ale unitatii administrativ teritoriale, din perspectiva conduitei entitatii auditate
in executarea contractului de finantare. S-au constatat abateri cu privire la acordarea de la
bugetul judefului a unei finantari nerambursabile pentru Asociatia Sportiva Clubul Sportiv
Farul Constanta, Curtea de conturi dispunand si elaborarea si actualizarea ghidului
solicitantului de finantdri nerambursabile pe ramura sport in conformitate cu actele
normative care stabilesc conditiile §i criteriile de acordare si de monitorizare a derularii
proiectelor pentru care se solicitd finanfare de la bugetul UATJ Constanta, precum si
analizarea si elaborarea unei proceduri operationale necesard pentru dimensionarea
corespunzitoare a personalului UATJ Constanta, implicat in monitorizarea documentatiei
de calificare si de executie a proiectelor finantate din fonduri nerambursabile, astfel incét
sd se asigure exercitarea corespunzitoare a controlului intern managerial si separarea
atributiilor personalului care verificad si controleaza realitatea si exactitatea datelor si
documentelor prezentate de beneficiari.

Prin urmare, Curtea de conturi nu a constatat conduita ilicitd a beneficiarului
fondurilor nerambursabile, ci acceptarea de citre entitatea auditati, UAT Judetul
Constanta si ordonantarea la platd, a unor cheltuieli aferente unor activitafi pentru care s-a
apreciat cd nu au fost prezentate documente justificative care sa certifice realitatea
desfasurarii acestora in cadrul proiectului pentru care s-a obtinut finantarea
nerambursabila.
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in actiunea sa de recuperare a prejudiciului intemeiata pe dispozitiile contractuale,
reclamanta trebuie sa probeze indeplinirea conditiilor atragerii raspunderii contractuale a
paratului, inclusiv cea a prejudiciului. Or, reclamanta a invocat lipsa documentelor
justificative pentru suma totald de 247985 lei mentionata in raport si preluata intocmai de
reclamanta, fard o analizd proprie, desi avea obligatia de a efectua verificarile necesare si
de a refuza la plati asemenea sume, pe parcursul derulérii contractului, dar si de a stabili
marimea prejudiciului cauzat bugetului UATJ Constanta, prin mijloace proprii, conform
sarcinii probei prevézute de art. 249 Cod procedura civila. Se retine, in acord cu apelanta,
ca reclamanta isi invoca astfel propria culpd in executarea contractului, avand n vedere cé
pe parcursul deruldrii contractului a acceptat la plata si a dispus transferul fondurilor pe
masura cererilor efectuate de catre asociatia péaratd, fard nici o cenzurare a acestor
cheltuieli.

Procedand in continuare la analiza conditiilor raspunderii civile contractuale, se
retine ca nu s-a dovedit in cauzi incédlcarea obligatiilor contractuale de cétre apelanta
paratd, pentru partea de finantare in suma de 247985 lei a carei restituire o solicitd
reclamanta in temeiul art. S lit. ¢ din contract, respectiv nu se poate retine lipsa
documentelor justificative la efectuarea anumitor cheltuieli.

Astfel, in ceea ce priveste cheltuielile in suma de 3000 lei efectuate cu publicitatea,
in baza contractului de prestari servicii semnat cu CLABOO Media, instanta retine cé prin
art. 4 lit. ¢) din Contractul de finanfare nr. 21124/09.08.2018, apelantei beneficiar i-a
revenit obligafia si promoveze denumirea institutiei finantatoare in cadrul
actiunilor/activitatilor finantate prin referire explicit, pe toate materialele si produsele
obfinute in urma finantarii primite, precum si cu ocazia tuturor evenimentelor si actiunilor
desfasurate pe durata Proiectului, la urmitoarea expresie: ,,Proiect realizat cu sprijinul
Consiliului Judetean Constanta™. De altfel, si in cererea de finantare si in bugetul
proiectului, ce constituie anexe parte integranta din contract, au fost cuprinse cheltuielile
cu promovarea proiectului si a jocurilor oficiale: 4 luni x 4000 lei/luna, in total 16.000 lei.

Pentru a-si indeplini aceastd obligatie, apelanta paratd a incheiat contractul de
prestari servicii nr. 5/15.08.2018, avand ca obiect prestarea de servicii foto si video pentru
ASCS Farul Constanta, in cadrul proiectului finantat de Consiliul Judetean Constanta, cu
denumirea ,,impreuna pentru fotbal”. Facturile emise si achitate au fost decontate de citre
finantator, iar fafd de prevederile contractuale mentionate nu se poate retine caracterul
nejustificat al cheltuielii respective.

Cu privire la cheltuielile efectuate cu echipamentele achizifionate de la Dornik
Total Services, reclamanta a invocat caracterul nejustificat al achizifiondrii unui numdr
total de 340 de echipamente, desi la Asociatie au fost legitimati 220 fotbalisti si 20 de
persoane de specialitate. Curtea constata ci in cererea de finantare si bugetul proiectului,
anexe la contract, au fost prevazute 340 bucati kit sportiv si 20 bucati kit oficiali, iar
conform adeverintei de la f. 30 din dosarul format la Curtea de Apel, in campionatul de
fotbal judetean de copii si juniori 2018-2019 ASCS Farul Constanta a avut un numér de
347 jucatori legitimati. Nu se poate retine prin urmare caracterul nejustificat al cheltuielii
efectuate.

Sunt fondate si criticile legate de refinerea caracterului nejustificat al cheltuielii in
suma de 25500 lei achitatd catre Pan Photo-Video SRL pentru inchirierea unui teren de
fotbal acoperit cu balon cu incélzire. Asociatia a incheiat cu societatea menfionatd
contractul de prestari-servicii nr. 01/01.10.2018, iar suma contestata, de 25500 lei, a fost
achitatd in baza facturii nr. 58/15.11.2018. Intocmirea procesului-verbal de receptie la
inchirierea terenului, in 10.10.2018, insotit de graficul orelor de antrenament, nu poate
avea decat semnificatia predarii balonului catre beneficiar, in vederea utilizarii conform
contractului, pentru perioada urmatoare, nefiind un act prevazut de contract a fi intocmit in
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mod obligatoriu, iar lipsa semnaturii beneficiarului nu are nici o semnificatie, de vreme ce
chiar acesta se foloseste de inscris si nu contesta faptul punerii la dispozitie a obiectului
inchirierii. De altfel, in ceea ce priveste prestarea serviciilor de inchiriere, partile
contractului respectiv au incheiat procesul-verbal de receptie in data de 07.12.2018, insusit
de ambele pérti prin semnatura si stampild, in care se atestd recepfionarea serviciilor de
inchiriere conform graficului atasat, servicii de calitate, potrivit cerintelor contractuale.

In privinga cheltuielilor efectuate pentru cantonamentul de la Busteni, facturate de
furnizorul Mountain & Sea HR Concept SRL, reclamanta a solicitat restituirea sumei de
176400 lei achitatd de parata catre aceastd societate cu OP nr. 42/06.12.2018 in baza
facturii nr. 31/05.12.2018 emisd in temeiul contractului de prestdri servicii nr. MSHR
11/17.11.2018, aratind ci desi s-a precizat ca serviciile au fost asigurate pentru 200 de
persoane, in 3 serii, in perioada 17.11.2018 — 05.12.2018, totusi nu au fost depuse
documente care s ateste prestarea serviciilor de cazare, masa si inchiriere baza sportiva.

Curtea refine cd apelanta a dovedit realitatea serviciilor de care a beneficiat,
conform documentelor justificative: diagrame de cazare cuprinzind lista participantilor la
cantonamentul de la Busteni, in 3 serii, in mai multe vile, participantii fiind identificati cu
nume si prenume, iar pentru fiecare s-a indicat numarul camerei in care a fost cazat;
procese-verbale de receptie servicii de cazare si de masa, pentru 200 de persoane, in 50 de
camere, in 3 serii, din 17.11.2018 pana in 05.11.2018; tabele nominale cu jucatorii
legitimati care au participat la cantonament; factura din 05.12.2018 prevede detaliat pretul
pentru fiecare tip de serviciu prestat, numar de persoane, ore, perioadi. Se constata ca
documentele sunt suficiente si detaliate, astfel ca nu pot fi primite constatarile contrare ale
instantei de fond. De altfel, aceste servicii au facut si obiectul inspectiei economico-
financiare efectuate de ANAF-DGRFP Galati-Directia Inspectie Fiscald, la solicitarea
Camerei de conturi Constanta, iar prin raportul de inspectie din 17.07.2020 s-a constatat
cd au fost respectate prevederile pct. 2, 3 si 7 din Anexa — Categorii de cheltuieli eligibile
la Hot. Cons. Judetean nr. 186/30.05.2018, referitoare la eligibilitatea cheltuielilor de
cazare, masd si inchiriere baza sportiva, iar suma totald utilizatd pentru cantonamentul
intern, de 176400 lei, s-a incadrat in bugetul de venituri si cheltuieli, aferent Proiectului
,,impreuné pentru fotbal”, conform anexei la contractul de finantare.

Referitor la cheltuielile efectuate pentru plata serviciilor de inchiriere autobuze si
autocare cu sofer, in baza Contractului de inchiriere nr. 699/19.08.2018 incheiat cu
Metropolitan SRL, reclamanta a solicitat restituirea sumei totale de 16500 lei, achitata cu
OP nr. 16, 17 5i 18/07.11.2018, in baza facturilor emise de Metropolitan SRL in datele de
02.11.2018, 03.11.2018 si 04.11.2018, intrucat a constatat neregularitati in completarea
foilor de parcurs.

Instanta retine ca operatiunile economico-financiare derulate cu Metropolitan SRL
au facut la randul lor obiectul inspectiei fiscale mentionate anterior, care a concluzionat ci
Asociatia s-a incadrat in bugetul de venituri i cheltuieli aferente Proiectului ,,impreuna
pentru fotbal”, respectdnd prevederile pct. 17 din Anexa nr. 2 la HCJC nr. 186/30.05.2018.
In ceea ce priveste exactitatea si realitatea datelor inregistrate in evidentele financiar-
contabile prevazute de lege si in actele de constituire, Inspectia fiscald a verificat intreaga
derulare a contractelor de inchiriere, respectiv 77 de facturi emise pentru deplasari
efectuate in perioada 25.08.2018 — 05.12.2018, constatdndu-se cad majoritatea facturilor
emise au fost insotite de comenzi, foi de parcurs si procese-verbale de receptie servicii de
transport. Pentru facturile neinsotite de documente justificative sau insotite de documente
care nu confineau toate datele a fost efectuat un control incrucisat la Metropolitan SRL,
fiind constatate deficiente pentru un numar de 4 facturi, din care una singura face obiectul
prezentei cauze, respectiv factura seria MTP-CTFA nr. 020955/03.11.2018, in valoare
totala de 2600 lei, privind servicii transport autocar, desi comanda privea un midibuz,
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diferenta de pret de 1900 lei, din care cheltuieli de 1710 lei, efectuate din fondurile publice
puse la dispozitie de CJC, nu era justificatd. Pentru cheltuielile neeligibile in suma totala
de 10257,10 lei s-au calculat si majorari de intirziere in valoare totald de 2051,42 lei,
aceste sume imputate paratei fiind achitate de aceasta cu OP nr. 1 si nr. 2 din 04.09.2020
(fila 79 dosar apel).

in ceea ce priveste celelalte facturi indicate de reclamanti in cererea de chemare in
judecata, Curtea retine ca dubiul cu privire la realitatea serviciilor prestate este inldturat de
concluziile inspectiei fiscale, mentionate anterior, care a verificat inclusiv incrucisat
documentele justificative.

Prin urmare, instanta de apel retine cid nu s-a dovedit indeplinirea conditiilor .
raspunderii contractuale a apelantei paréte, fora obligatorie a contractului nefiind infranta.

in consecinta, pentru considerentele de fapt si de drept expuse mai sus, in temeiul
disp. art.480 alin.2 C.pr.civ. apelul va fi admis, iar sentinta civila apelata va fi schimbata
in tot, in sensul respingerii ca nefondata a actiunii.

PEN;I‘RU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DECIDE:

Admite apelul - litigii cu profesionistii - promovat de apelanta parata
ASOCIATIA SPORTIVA CLUB SPORTIV FARUL CONSTANTA, cu sediul in
Staiunea Mamaia, bd.Mamaia, Ansamblul Caelia, Corp C1, scara A, etaj 2, ap.10, camera
3, judet Constanta, cu sediul procesual ales la Cabinet de avocat Carmen Alina Stdngd din
Bucuresti, strada Surorilor nr. 9-15, bloc A2, scara B, etaj 6, ap.70, sector 1, impotriva
sentingei civile nr.824/25.06.2021, pronuntata de Tribunalul Constanfa — Sectia a Il-a
Civild in dosarul nr.7548/118/2020, in contradictoriu cu intimatul reclamant JUDETUL
CONSTANTA PRIN PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA,
cu sediul in Constanta, bd. Tomis nr.51, judef Constanta, avand ca obiect pretentii.

Schimba, in tot, sentinta apelatd, in sensul ca:

Respinge ca nefondata actiunea.

Cu recurs in 30 de zile de la comunicare. Cererea de recurs se va depune la Curtea
de Apel Constanta.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozifia partilor prin intermediul grefei
instantei, azi, 16.12.2021.

Presedinte, Judecitor,
Cristina Belecciu Oana Damian

Grefier,
Carmen Ganea

Jud tond A Oprea
Red dec C Belecciw/29 09 2022
Gref C Ganea/
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A ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA A II-A CIVILA

DECIZIA NR. 858 DOSAR NR. 7548/118/2020

Sedinta publica din 6 aprilie 2023
Completul compus din:

Virginia Florentina Dumineca - Presedinte
Roxana Popa - Judecitor
Ruxandra Monica Duta - Judecitor
Mihaela Marin - Magistrat-asistent

S-a luat in examinare recursul declarat de reclamantul Judetul Constanta
impotriva deciziei civile nr. 544/16.12.2021, pronunfatd de Curtea de Apel
Constanta — Sectia a ll-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal, 1
contradictoriu cu intimata-parata Asociatia Sportiva ,Club Sportiv Farul”
Constanta.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din 23.03.2023, sustinerile
partilor fiind consemnate Tn Tncheierea de sedinia de la acea dald care face parte
integrantd din prezenta, cdnd instanta, pentru a da posibilitatea partilor s

depund concluzii scrise si n raport cu art. 396 alin. (1) C.proc.civ., a amanat
pronuniarea la 06.04.2023, cind a decis urmitoarele:

INALTA CURTE

Asupra recursului de fata, constatd urmitoarele:

Prin cererea fnregistratd pe rolul Tribunalului Constanta - Sectia a [I-a
Civila la 24.11.2020, reclamantul Judeful Constanta a chemat in judecati pe
pardta Asociatia Sportivd ,Club Sportiv Farul” Constanta, solicitind obligarea
pardtei la plata citre reclamantd a sumelor de 247.985 lei, reprezentind
contravaloarea finantdrii primite nejustificat, in baza contractului de finantate

erambursabild pentru activitatea sportiva nr. 21124/09.08.2018 si de 13.350,60
lei, reprezentand dobinda legala penalizatoare, calculati pind la 30.09.2020,
precum si n continuare pavi la data platii efective a debitului.

Prin sentinta civilz - 22:4/25.06.2021. Tribunalul Constana - Szciia
[[-a Civila a admis acfiun- 3 ¢ obhigat pardta la plata citre reclamant a sumslo
de 247.985 lei, reprezeiiin: Lonvavaloarea finantarii primite nejustificai. i
baza contractului de fivinige neambursabila pentru activitatea sportiva ny
21124/09.08.2018 si de ! 350 40 Tei, cu titlu de dobanda legala penalizatonye

caleulald pentru pericac . e intre 01.10.2020 si data plitii efectic o
skligatici principals



Impotriva acestei sentinte civile, parata a declarat apel, criticAnd-o pentru
nelegalitate si netemeinicie.

Prin decizia civila nr. 544/16.12.2021, Curtea de Apel Constanta — Sectia
a II-a Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal a admis apelul, a schimbat
in tot sentinta i a respins ca nefondatd actiunea.

Impomva acestei decizii civile, reclamantul a declarat recurs, solicitand
casarea el §i trimiterea cauzei spre o noua judecati aceleiasi curti de apel.

fn motivare, a sustinut cd instanta dc apel in mod cronat a rcspins
exceptia nelegalitfitii cdii de atac, in conditiile in care sentinta tribunalului era
supusd doar recursului, nu si apelului. in acest sens, a facut referire la decizia nr.
40/18.05.2020, pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, cu privire la interpretarea si aplicarea
art. 55 alin. (3) raportat la art. 53 alin. (1') din Legea nr. 101/2016, publicati in
M.Of. nr. 683/31.07.2020.

Recurentul a mai afirmat ca atacarea hotirarii judecitoresti cu o alta cale
de atac decdt cea stabiliti de lege constituie o incdlcare a principiului legalititii
cdii de atac, consacrat de legea procesuala civild, in concordantd cu principiul
statuat prin art. 129 din Constitutia Roméniei si art. 6 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, privind liberul acces la justitie si dreptul la un proces
echitabil. Acesta se referd la faptul ¢ cererea de chemare in judecatd a fost
motivatd pe raspunderea civild contractuald, iar litigiul derivd din modul de
executare a unui contract administrativ, respectiv contractul de finantare
nerambursabild pentru activitatea sportiva nr. 21124/09.08.2018.

Tn acest context, a argumentat ci instanta de apel, prin incilcarea deciziei
nr. 40/2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, a statual ¢ in mod corect a [ost declarali calea de atac a
apelului.

in continuare, a sustinut ca instanta de apel a incilcat art. 1.270 C.civ.,
argumentnd cd principiul pacta sunt servanda 31 gascste justificarea in
libertatea contractuald care se exprimi prin facultatea operatorului economic de
a intra sau nu intr-un raport contractual, de a alege autoritatea/societatea cu care
sa incheie contractul si de a stabili continutul acestuia in mod liber, in acord cu
cealalti parte.

Potrivit recurentului, se impune a fi analizatd neindeplinirea intocmai a
obligatiilor contractuale asumate de citre Asociatia Sportivd ,.Club Sportiv
Farul” Constanta. in acest sens, se referd la art. 12 din contractul de finantare
nerambursabild, care conferd Curtii dz Conturi dreptul de a verifica intreaga
activitate non-profit, nu doar aspectele retinute de curtea de apel.

De altfel, a sustinut ci, in lumina prevederilor art. 1.350 C.civ,, situatia de
fapt prezentatd in cuprinsul actiunii este de naturd a antrena raspunderea
contractuald a Asociatiei Sportive ,Club Sportiv Farul” Constanta, fiind
intrunite in acest sens conditiile cerute de Codul civil, respectiv neexecutarea
obligatiei contractuale, culpa, prejudiciul. raportul de cauzalitate. Sub acest
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aspect, a argumentat cd parata nu si-a executat obligatia prevazuta la art. 4 lit. a)
si f) din contract, ceea ce antreneazd prezumfia relativd a vinovétiei, iar
prejudiciul a fost constatat atat de reclamant, cat si de Camera de Conturi
Constanta, astfel ci parata este raspunzatoare de prejudiciu.

in continuare, recurentul a afirmat ¢3, in ciuda depunerii unor documente
de catre intimatd pentru a demonstra indeplinivea obligatiilor prevéizute la art. 4
lit. §) din contract, acestea nu pol (i considerale documeute justificative, intrucd
includ gtersdturi, adauginl cu alt scris olograf fata de cel inifial, achizitionarea
nejustificatd de bunuri §i servicii, precum si receptionarea anticipatd a anumitor
servicil. Asadar, acestc documente nu indeplinesc conditia esentiald de a
certifica realitatea gi de a atesta realizarea efectivd a unor activitdti in cadrul
proiectului ,,Tmpreunﬁ pentru fotbal”.

Potrivit recurentujui, instanta de apel a solutionat cauza fara a {ine seama
de clauzele contractuale de la art. 4 lit. a) si f), art. S lit. ©), art. 6 alin. (1) i art.
10 s1 de argumentele care justificau temeinicia actiunii cu privire la sumele de
3.000 lei achitatd nejustificat catre CLABOO MEDIA S.R.L., de 26.585
achitatd citre DORNIK TOTAL SERVICES S,R.L., de 176.400 lei achitata
citre MOUNTAIN & SEA HR CONCEPT S.R.L,, de 16.500 lei achitati cétre
METROPOLITAN S.R.L. si de 25.500 let achitata catre PAN PHOTO VIDEQ
SR.L.

In drept, recurentul a invocat art. 488 alin. (1) pct. 8 C.proc.civ.

Analizand, cu prioritate, in temeiul art. 248 alin. (1), raportat la art. 494 si
432 C.proc.civ., exceptia inadmisibilitagii recursului invocata din oficiu, Inalta
Curle retine urmatoarele; )

Unul dintre principiile fundamentale ce guverneaza procesul civil este
acela al legalitayii céilor de atac si el presupune ci partile nu pot uza, in scopul
apararii drepturilor si intereselor lor legitime, decdt de mijloacele procedurale
prevazute de lege si, astfel, nu pot exaicita decat cdile de atac regleimentale
legal.

Principiul enuntat este consacrat ia nuvel constitutional n art. 129 din
Coustitufia Roméniei, iar in Codul Je procedurd civild, in art. 457, care prevede
¢d | Hotdrdrea judecdloreascd este sup.ad sinai cdilor de atac previzute d:
lege. in condifiile si ternenele si ihilit> v aczasta, indiferent de mengiunile dir
a’i.s‘_.c'o;;[rivz// er”.

In cauza. calea de atac wizvcoon =+ v-aravazutd de lege. astfel cum s
Vaardta in conlinuare.

Reclamantul a nv 41 rele cuoun litighu wenery |
CRELAred unul ocontten o aate contractul de oo
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cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum §i cele privind anularea sau
nulitatea contractelor se solutioneazd in prima instanfa, de urgenta §i cu
precddere, de catre sectia de contencios administrativ §i fiscal a tribunalului in
circumscripfia cdruia se afld Sediul autoritcyii contractante  sau in
circumscripfia in care isi are sediul social/domiciliul reclamantul, prin
compleni specializate in achizifii publice” si ca , Procesele si cererile care
decurg din executarea contractelor administrative se solufioneaza in primd
instantd, de urgentd §i cu precddere, de cdfre sectia civild a tribunalului in
circumscriptia cdruia sc afld sediul autoritdfii contractante sau  in
circumscripfia in care isi are sediul social/domiciliul reclamantul”, dar si cele
ale arl. 55 alin. (3') din Legea nr. 101/2016, potrivit cdrora ,Hotdrdrea
pronunjatd in cazul litigiilor previzuti la art. 53 alineatul (1') poate fi atacatd
numai cu apel, in termen de 10 zile de la comunicare, la instanta ierarhic
superioard. Apelul este soluionat de urgen{d si cu precddere, inir-un termen ce
nu va depdgi 30 de zile de la data sesizdrii legale a instanter”.

Raportand aceste repere la dispozitiile art. 634 alin. (1) pet. 4 C.proc.civ.,
instanta suprema constatd ca decizia civila nr. 544/16.12.2021, pronuniata de
Curtea de Apel Constanta ~ Sectia a 1l-a Civild, de Contencios Administrativ si
Fiscal este definitivi, fiind o hotardre data in apel, fara drept de recurs.

Cum potrivit art. 483 alin. (2) teza finala C.proc.civ., nu sunt supuse
recursului hotirérile date de instantele de apel pentru care legea prevede ca
hotaririle de primd instantd sunt supuse numai apelului, Inalta Curte constata ca
recurentul a exercitat o cale de atac neprevazutd de lege, motiv pentru care,
dand eficienta textelor de lege enuntate mai sus, urmeazi ca, in baza ar(. 496
alin. (1) C.proc.civ., s respingd recursul ca inadmisibil.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEG1
DECIDE:

Respinge ca inadmisibil recursul declarat de recurentul-reclamant Judetul
Constanta impotriva decizici civile nr. 544/16.12.2021, pronuntata de Curtea de
Apel Constanta ~ Sectia a II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal, in
contradictoriu cu intimata-parita Asociatia Sportivi ,,Club Sportiv Farul”
Constanta.

Definitiva.
Pronuntatd in sedinta publica, astazi 6 aprilie 2023,
Pr{rs.sgb{\rrﬁ JUDEC{‘ATOR JUDECATOR /
VT hminees /’R\pi\'ilﬂﬂ - R. M. Dut&

AGIST }G\XASISTEN’I‘
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