ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE Nr. 12//47. 08005
privind incheierea Protocolului de colaborare intre Agentia Nationali pentru Achizitii Publice si
Consiliul Judetean Constanta cu privire la infiin{area si operationalizarea unei unititi de achizitii
publice centralizate (UCA) la nivelul Consiliul Judetean Constanta

Presedintele Consiliului Judetean Constanta, Florin Mitroi, in baza prerogativelor stabilite de
lege si a inifiativei exprimate in referatul de aprobare nr. 5945/17.02.2025, in calitatea sa de initiator:

Luind act de: Adresa nr. 1270/16.01.2025 a Consiliului Judetean Constanta prin care s-a solicitat
sprijinul Agentiei Nationale de Achizitii Publice pentru a infiinta o unitate de achizitii publice
centralizate; Strategia nationala in domeniul achizitiilor publice 2023-2027, aprobata prin Hotirarea
Guvernului nr. 554/2023 si Raportul de specialitate nr. 5960/17.02.2025 al Directiei Generale
Economico-Financiare; , Raportul de specialitate nr. 6.2/ //00 0. Jo al Directiei
Generale Administragie Publica si Juridica

In baza : prevederilor art. 173 alin. (1) lit. ), din O.U.G. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile §i completdrile ulterioare; Prevederile art. 3 alin. (1) literele b) , e) si bbb), art. 40 si
41 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, actualizata;

Tinand cont de : Prevederile art. 80 si art. 81 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd modificarile si completarile ulterioare;
art. 5 alin. (1) si (2) din Anexa la HG nr. 831 din 27 iunie 2022 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenfa decizionalid in administratia
publicd, cu modificarile si completarile ulterioare;,

in temeiul prevederilor art. 182 alin. (2) din O.U.G. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile si completirile ulterioare;

PROPUNE

Art.1 Aprobarea incheierii Protocolului de colaborare intre Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice si Consiliul Judetean Constanta cu privire la infiinfarea §i operationalizarea unei unititi de achizitii
publice centralizate (UCA) la nivelul Consiliul Judefean Constanta, conform Anexei care face parte
integranta din prezentul proiect de hotarére.

Art.2 Se imputerniceste Presedintele Consiliului Judetean Constanta, domnul Florin Mitroi ca in
numele si pentru U.A.T. Judetul Constanta sd semneze protocolul de colaborare prevazut la art. 1, precum
si actele aditionale ulterioare ca urmare a modificérilor intervenite.

Art. 3 Prezentul proiect de hotdrdre ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei ordinare din
luna ianuarie 2025 se transmite de cétre Secretarul General Comisiilor de specialitate: Juridica,
Administratie si Ordine Publica, in vederea examinarii, formuldrii de amendamente in scris, dupa caz,
precum s§i intocmirii avizului cu privire la adoptarea sau, dupa caz, respingerea proiectului.

INITIATOR PRESEDINTE CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA Florin MITROI

Avizeazd,
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
Nesrin Geafar
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Lista de abrevieri

Tabel 1 Abrevieri folosite in cadrul materialului

Abreviere Denumire

AC ' Autoritate contractanta ‘
ANAP " Agentia Nationald pentru Achizitii Publice S

GLIO Grup de lucru pentru infiintarea si operationalizarea UCA

UCA * Unitate de Achizitii Publice Centralizate ) '
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1. Termeni specifici
In prezentul protocol termenii de mai jos vor avea urméatorul inteles:

i. UCA: unitate de achizitii publice centralizate - o autoritate contractanta care,
conform art. 3 alin. (1) lit.bbb) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, realizeaza activitati de achizitie centralizate
si, dupa caz, activitati de achizitie auxiliare.

ii. Organizatie partenera: autoritate contractanta, semnatara a acestui protocol, care
participa la infiintarea §i operationalizarea unei unitati de achizitii publice
centralizate.

iii.  Utilizator: autoritate contractanta care foloseste serviciile UCA de achizitii publice
centralizate. Utilizatorii sunt de 2 tipuri, respectiv:

a. utilizatori principali: autoritati contractante fata de care UCA are autoritate
ierarhica, de exemplu se afla in subordonarea UCA;

b. utilizatori secundari: alte autoritati contractante terte, fata de care UCA nu
are autoritate jerarhica, de exemplu primarii din judet, si care pot utiliza in
mod voluntar serviciile UCA in baza unui acord cu aceasta din urma.

2. Preambul
Avand in vedere:

i.  Masurile stabilite in Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice 2023-
2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 554/2023, printre care se numara
utilizarea unitatilor de achizitii publice centralizate de catre autoritdtile
contractante din cadrul unei administratii sau de catre autoritatile contractante
dintr-o zona geografica cu scopul de a se obtine beneficii precum:

a) economii de fonduri publice prin economii de scara ca rezultat al cresterii
volumului comenzilor;

b) eficienta si reducerea costurilor administrative ale procedurilor de
atribuire prin standardizarea achizitiilor;

c) o alternativa profesionista la lipsa de cunostinte de specialitate si la
resursele neadecvate la nivelul autoritatilor contractante mici;

d) profesionalizarea sistemului de achizitii publice generat prin specializarea
personalului de achizitii angajat la UCA.

ii. Solicitarea nr. 1270/16.01.2025 a Consiliului Judetean Constanta pentru a
infiinta o unitate de achizitii publice centralizate cu sprijinul ANAP,

s-a convenit incheierea prezentului protocol de colaborare.

3. Partile Protocolului
Prezentul protocol este incheiat intre:

Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, denumita in continuare ,,ANAP”, avand ca
date de identificare: sediul in strada Foisorului nr. 2, sector 3, Bucuresti, telefon/fax
0213118090 / 0213118095, cod fiscal 35000402, cont RO46TREZ23A510103580201X si
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RO62TREZ23A510103580202X deschis la Trezoreria sector 3, reprezentatd legal prin
doamna luliana Feclistov, avand functia de Presedinte

Si

Unitatea Administrativ-Teritoriala Judetul Constanta, denumit in continuare
»Organizatie partenerd”, avand ca date de identificare: sediul in municipiul Constanta,
Bd. Tomis, nr. 51, judetul Constanta, cod postal 900725, Romania, telefon: 0241.488.001;

adresa de e-mail: consjud@cjc.ro, Cod Unic de inregistrare 2981739, fiind reprezentata
legal prin domnul Florin Mitroi, avand functia de Presedinte

4, Obiectul protocolului

4.1 Prezentul protocol cuprinde termenii si conditiile care vor guverna relatiile dintre
parti, avand ca obiect asistenta oferita de ANAP pentru infiintarea si operationalizarea
unei UCA.

4.2 Protocolul descrie elementele definitorii ale UCA care va fi infiintata de organizatia
partenera, rolurile si responsabilitatile partilor, aspecte privind durata si modificarea
protocolului, elemente de sustenabilitate si regulile de comunicare.

5. Elemente minime definitorii privind UCA
5.1 Modul de organizare al UCA

UCA va fi infiintata drept structura internd in organigrama Consiliului Judetean
Constanta.

5.2 Utilizatori UCA
UCA poate avea atat utilizatori principali, cat si utilizatori secundari.
5.3 Categoriile de achizitii publice centralizate

Categoriile de achizitii pentru care organizatia partenera care va infiinta UCA
preconizeaza sa realizeze achizitii publice centralizate, conform foii de parcurs
mentionata la punctul 2, ii), includ, dar nu se limiteaza, la:

il "IT & Telecomunicatii; .hardware, servicii IT. ) “ ]

ii. Managementul cladirilor de birou/facilitatilor: articole igienico-sanitare din
hartie, inclusiv hartie igienica, birotica, reparare si intretinere (reparatii curente:
electric; sanitar; etc.).

iii. - ‘Energie, ca, de exemplu, (electricitate, incalzire, gaz, combustibil pentruincalzire,
combustibili solizi, alte servicii in legatura cu furnizarea de energie.

ivl  Mobilitate: vehicuile, carburanti - inclusiv carduri de combustibil.

v! Alte tipuri de servicii: mentenanta infrastructurii de interes public.

5.4 Modalitatea de atribuire

Modalitatea principald de atribuire utilizata de UCA va fi contractul/acordul-cadru
incheiat de aceasta in numele §i pentru utilizatorii sai; la randul lor, utilizatorii vor
putea atribui contractele subsecvente din cadrul acordurilor-cadru incheiate de UCA.

6. Roluri si responsabilitati in infiintarea si operationalizarea UCA
6.1 Structura de guvernanta in cadrul protocolului
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(1) Tn termen de cinci (5) zile lucritoare de la semnarea prezentului protocol,
organizatia partenera va desemna un manager de proiect care sa fie punctul de
contact/comunicare al organizatiei partenere in relatia cu ANAP pentru infiintarea si
operationalizarea UCA, conform Anexa nr. 1 Planul general al activitdtilor si
subactivitdtilor protocolului de colaborare dintre ANAP si organizatia partenerd.

(2) Tn termen de 10 zile lucratoare de la semnarea prezentului protocol, organizatia
partenera va desemna un grup de lucru pentru infiintarea si operationalizarea UCA
(GLIO) care sa sprijine activitatea managerului de proiect si relatia de colaborare cu
ANAP.

(3) Scopul principal al GLIO este de a asigura colaborarea intre factorii interesati de la
nivel local, avand ca rezultat o implementare de succes a protocolului de colaborare, -
inclusiv un proces rapid de luare a deciziilor.

(4) Responsabilitatea constituirii GLIO apartine organizatiei partenere.

(5) Membri GLIO vor fi selectati dintre reprezentantii organizatiei partenere. Pot fi
inclusi, inclusiv dupa momentul infiintarii GLIO, si alti membri dintre partenerii
organizatiei partenere, daca exista, si viitorii utilizatori ai UCA, asa cum sunt identificati
de organizatia partenera.

(6) Managerul de proiect din partea organizatiei partenere va organiza si va modera
sedintele GLIO, pe de o parte, si va monitoriza/verifica indeplinirea actiunilor agreate
in cadrul respectivelor sedinte, pe de alta parte.

(7) Reprezentantii ANAP, vor fi invitati la sedintele GLIO.

6.2 Etapele infiintarii si operationalizarii UCA

In intelesul acestui protocol etapele infiintarii si operationalizirii UCA se referd la
activitatile pe care organizatia partenera si ANAP le vor derula impreund conform Anexei
nr. 1, respectiv:

a) Activitatea 1. Configurarea unei noi UCA locala
e Subactivitatea 1.1 - Elaborarea planului de infiintare a UCA locala;

e Subactivitatea 1.2 - Sprijin pentru procedurile juridice de infiintare a unei UCA
locala;

e Subactivitatea 1.3 - Pregatirea altor documente cheie pentru functionarea UCA
locala.

b) Activitatea 2: Asistenta in derularea procedurilor de achizitii centralizate pentru
UCA

e Subactivitatea 2.1 - Instruire pentru personalul UCA;

e Subactivitatea 2.2 - Derularea procedurilor de achizitii centralizate la nivelul UCA
locala;

e Subactivitatea 2.3 - Schimb de experienta cu alte UCA;

e Subactivitatea 2.4 - Monitorizarea continua a activitatii UCA si evaluarea finala a
rezultatelor obtinute.

6.3 Responsabilitatile ANAP, ale organizatiei partenere si ale viitoarei UCA

(1) Responsabilitatile partilor sunt prevazute in mod detaliat in Anexa nr. 1 Planul general
al activitatilor si subactivitdtilor protocolului de colaborare dintre ANAP si organizatia
partenerd la prezentul protocol.
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(2) Anexa nr. 1 include, pentru fiecare activitate si subactivitate, tipurile de sprijin care
vor fi oferite de ANAP, implicarea asteptata din partea organizatiei partenere, precum si
din partea UCA, dupa infiintarea acesteia. Anexa nr. 1 precizeazi, de asemenea, si
regutile de verificare/finalizare a diverse activitati si livrabile care vor fi dezvoltate si de
care va beneficia organizatia partenera in baza acestui protocol.

7. Comunicari

(1) Partile se angajeaza sa se informeze reciproc cu privire la activitatile derulate in
conformitate cu prevederile prezentului protocol. Organizatia partenera comunica ANAP,
de indata, informatii cu privire la actiunile intreprinse si eventuale solicitiri de sprijin
suplimentar in baza prezentului protocol.

(2) Partile vor avea intalniri bilunare pentru monitorizarea progresului activitatilor
protocolului si luarea a diverse decizii de management de proiect.

(3) Comunicarile dintre parti se vor efectua in scris, la datele de contact mentionate mai
jos:
Pentru ANAP:

E-mail: miruna.bohaltea@anap.gov.ro (dna. Miruna Daniela Bohaltea, Director din partea
ANAP)

Pentru Consiliul Judetean Constanta:

E-mail licitatii@cjc.ro nicoleta.barda@cjc.ro (dna. Barda luliana Nicoleta, Serviciul
Achizitii Publice- Consiliul Judetean Constanta)

8. Durata protocolului

Prezentul protocol intra in vigoare la data semnarii sale de catre ambele parti, urmand a
fi implementat in termen de 12 luni.

9. Modificarea protocolului
Prezentul protocol poate fi modificat prin act aditional semnat de catre fiecare parte.
10. Sustenabilitate

(1) Dupa finalizarea asistentei oferite de ANAP pentru infiintarea si operationalizarea
UCA, organizatia partenera se angajeaza sa depuna eforturi in buna credinta pentru a
asigura sustenabilitatea UCA si dezvoltarea sa viitoare.

(2) Durata asistentei oferite de ANAP, formalizata prin prezentul protocol, este limitata
la data de 31.03.2026.

(3) Ulterior incetarii protocolului, UCA continua sa functioneze conform conditiilor din
actele sale de infiintare.

(4) Tncetarea protocolului inainte de expirarea duratei mentionate de la punctul 8
conduce la oprirea asistentei oferita de ANAP.

(5) Protocolul poate inceta inainte de expirarea duratei mentionate la punctul 8 doar in
urmatoarele conditii:

a) Prin reziliere de catre ANAP daca organizatia partenera, inclusiv viitoarea UCA,
odata infiintata, nu si-a indeplinit, indiferent de motiv, in mod consecvent
responsabilitatile mentionate in Anexa nr. 1 Planul general al activitdtilor si
subactivitdtilor protocolului de colaborare dintre ANAP si organizatia partenerd,
si daca, in urma notificarii ANAP cu privire la incalcare, nu remediaza situatia in
termen de maximum 10 zile respectiva incalcare;
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b) Organizatia partenera se desfiinteaza pana la infiintarea UCA;

c) Competentele si atributiile organizatiei partenere, stabilite conform dispozitiilor
legale, se modifica semnificativ fata de momentut semnérii prezentului protocol
si fac imposibila derularea activitatilor prevazute in prezentul protocol. in acest
caz, organizatia partenera va aduce la cunostinta ANAP de indata orice modificari
intervenite cu privire la competentele si atributiile sale.

(6) Tn situatia prevazuta la punctul 10 alin. (5) lit. a), protocolul inceteaza prin simpla
notificare de reziliere din partea ANAP. Tn situatia prevazuta la punctul 10 alin. (5) lit. c),
protocolul inceteaza pnn acordul partilor. in 51tua;1a prevazuta la punctul 10 alin. (5) lit.
b) protocolul inceteaza de drept, la data desfiintarii organizatiei partenere.

11. Consideratii finale

Partile recunosc prin prezentul protocol importanta activitatilor prevazute in cuprinsul
acestuia pentru atingerea scopului legat de infiintarea unitatilor de achizitii publice
centralizate la nivel local si, inteleg consecintele la nivel strategic generate de o
eventuala neindeplinire a acestui scop.

Anexa nr. 1 Planul general al activitdtilor si subactivitdtilor protocolului de colaborare
dintre ANAP si organizatia partenerd face parte integranta din prezentul protocol.

Prezentul Protocol a fost incheiat in doua exemplare, cate unul pentru fiecare parte si
intra in vigoare la data ultimei semnaturi.

AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
PUBLICE
prin Presedinte, prin Presedinte
Dna. luliana Feclistov Dl. Florin Mitroi
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Anexa nr. 1 Planul general al activitatilor si subactivitatilor protocolului de
colaborare dintre ANAP si organizatia partenera

Pentru o buna intelegere si interpretare a activitatilor protocolului de colaborare pe
parcursul implementarii acestuia, partile inteleg urmatoarele:

1.

Organizatia partenera (OP) va primi asistenta din partea ANAP in procesul de
infiintare si operationalizare a viitoarei UCA. Avand in vedere nevoia de adaptare
a diverse activitati si livrabile/rezultate la specificul nevoilor/situatiei
organizatiei partenere, dar si nevoia de date si informatii specifice din posesia OP
sau in posibilitatea sa de accesare, partile inteleg ca procesul de implementare al
activitatilor va avea un caracter iterativ si consultativ in vederea atingerii
obiectivelor finale ale protocolului de colaborare cu respectarea celor mai bune
standarde si practici in domeniul achizitiilor publice centralizate. Tn acest sens,
OP are o obligatie generala de a raspunde in timp util, corect si complet
solicitarilor de informatii, completari si observatii transmise de ANAP formulate in
legatura cu activitatile si subactivitatile din acest protocol si de a colabora cu
buna-credinta, flexibilitate si orientare catre rezultate in vederea executarii
integrale a protocolului.

Pentru buna derulare a activitatilor si subactivitatilor protocolului de colaborare
circuitul de pregatire si verificare a livrabilelor a fost organizat in 2 (doua)
categorii care specifica daca i cum intervine OP in verificarea livrabilelor,
respectiv:

o Categoria 1 (cu interventia OP): materiale/documente intocmite de catre
ANAP si supuse consultarii OP, urmate de definitivarea formei acestora de
catre ANAP. Modul de lucru este urmatorul:

a. versiunea preliminara a materialului/documentului intocmit de catre
echipa ANAP se transmite catre OP, spre analiza si consultare;

b. OP va transmite observatii consolidate, dupa caz (comentarii, solicitari,
sugestii) asupra materialului/documentului, in functie de complexitatea
acestuia, in maximum 10 zile lucratoare si, in cazul in care nu are
observatii, va trimite un mesaj de tipul ,fara observatii”.

¢. in cazul in care OP are observatii, dupa caz, echipa ANAP va transmite
versiunea revizuita care trateaza observatiile de la OP in termen de 5 zile
lucratoare de la primirea acestora. OP va verifica versiunea revizuita a
materialului/documentului in aproximativ 3 zile lucratoare si va trimite un
mesaj ,fara observatii”.

d. ANAP va definitiva forma materialului/documentului in maximum 5 zile
lucratoare.

o Categoria 2 (fara interventia OP): materiale/documente intocmite de catre
ANAP, care nu implica solicitare de feedback din partea OP.
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Tabel 2 Activitati, rezultate, responsabilitati in implementarea protocolului

. C I B - g e T Gt} it tiy A '.’W’“ﬁﬁﬁwmm TV | 3 o s "fﬁ?’“"
e R ! ! "Principalele responsabilitati ale |+ oo e ;

Cantitate ' organizatiei partenere " Mecanism de formulare a
livrabile / Principalete responsabilitati ale ANAP - (respectiv UCA, dupa infiintarea : observatiilor asupra
i rezultate ‘ sa la nivelul organizatiei . livrabiletor
Y S SR , __partenere)
ctivitatea 1. Configurarea UCA

Subactivitatea 1.2. Elaborarea planului de infiintare a UCA locala

Planificarea in detaliu a infiintarii legale si operationale a UCA va tine cont de momentul efectiv de incepere a activitatilor

e Transmite informatii necesare |

. « . regatirii materialului; 1
e Plan detaliat pentru e Pregateste materialul pe baza o garfici 3 latse dinte comune |
infiintarea si|1 inputurilor si observatiilor consultpative entru pregitirea ; Categoria 1
operationalizarea UCA locala organizatiei partenere. P pres

discutarea materialelor;
e Colaboreaza la definitivarea sa.

Subactivitatea 1.3. Sprijin pentru procedurile juridice de infiintare a UCA locala

Organizatia partenera va primi sprijin in redactarea documentelor care constituie baza legala a infiintarii UCA si care au rolul de a sprijini infiintarea UCA
sub forma de structura interna in interiorul organizatiei partenere (de exemplu, sub forma de compartiment / serviciu dedicat). Prevederi privind achizitiile
publice strategice vor fi tratate in actele de infiintare pentru a reflecta aceasta prioritate strategica la nivelul Uniunii Europene.

e Transmite informatii necesare
pregatirii materialului; f

e Participa la sedinte comune,
consultative pentru pregatirea /
discutarea matenialului;

s Versiune preliminara (draft) a o 1l definitiveaz:

hotararii autoritatii e Elaboreaza modelul si il transmite | . .. . -
deliberative locale pentru 1 organizatiei partenere. 1 * SEStI.tl).ntlea'zaJlgtirn la mvelut ‘ Categoria 1
infiintarea UCA ! onsiliului Judetean procesu

‘ decizional/procedural  pentru

infiintarea UCA si se asigura de
decizia favorabila infiintarii UCA
la nivel potitic/administrativ
(respectiv_adoptarea Hotararii




'——“ﬁ‘ T R s L Y D N T e e e
‘ Principalele responsabilitati ale

i Cantitate : organizatiei partenere '+ Mecanism de formulare a

Livrabile / rezultate - livrabile /| Principalele responsabilitati ale ANAP (respectiv UCA, dupa infiintarea  observatiilor asupra
rezultate j sa la nivelul organizatiei livrabilelor
_partenere) R
Consiliului  Judetean pentru
infiintarea UCA)

» Alte documente justificative
pentru procesul decizional
juridic de la  nivelul o Transmite informatii necesare
autoritatii locale, conform pregatirii materialelor;
legislatiei aplicabile pentru e Participd la sedinte comune,
adoptarea deciziilor legale consultative pentru pregatirea /

o Pregateste materialele sau parti din
Dupa nevoi ele, inclusiv pe baza inputurilor si
observatiilor organizatiei partenere

Categoria 1

obligatorii la nivelul discutarea materialelor;
administratiei publice locale o Colaboreaza la definitivarea lor.
(de ex. draft note

explicative).

Subactivitatea 1.4. Pregatirea altor documente cheie pentru functionarea UCA

Dupa infiintarea juridica a UCA, aceasta va primi, pe baza feedbackului si informatiilor transmise in acest sens, o serie de documente care o vor ajuta sa
functioneze corespunzator.

e Transmite informatii necesare
pregatirii materialului;

e Structura 1 o Elaboreaza modelul si il transmite |e Participd la sedinte comune,
organizatorica/organigrama organizatiei partenere. consultative pentru pregatirea /
discutarea materialului;

o Definitiveaza documentul.

e Transmite informatii necesare
pregétirii materialului;

¢ Regulament de organizare si 1 o Elaboreaza modelul si il transmite (e Participd la sedinte comune,
functionare organizatiei partenere consultative pentru pregatirea /
discutarea materialului;

o Definitiveaza documentul.

Categoria 1

Categoria 1
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Principalele responsabilitati ale

‘ Cantitate organizatiei partenere Mecanism de formulare a
Livrabile / rezultate . livrabile / Principalele responsabilitati ale ANAP  (respectiv UCA, dupa infiintarea  observatiilor asupra
. rezultate sa la nivelul organizatiei livrabilelor
partenere)
e Plan general anual de ¢ Transmite informatii necesare
AR - - . . . regatirii materialului;
activitati, inclusiv planul Pregateste matenialul, inclusiv pe . gar%iaat' 3 lats edi:tlcle,comune
pentru includerea achizitiilor |1 baza inputurilor si observatiilor consulfative entru bre étirea; Categoria 1
publice strategice in organizatiei partenere. discutarea mg teﬁall.ru)lui?
activitatile obisnuite ale UCA < N
’ ? o Cotaboreaza la definitivarea sa.
e Transmite informatii necesare
e Manual cu indicatorii de Pregiteste materialul. inclusiv pe pregatini materialului;
performanta organizationali esates . L _Pei, Participa la sedinte comune, .
. RS - o . 1 baza inputurilor si observatiilor . ; cos Categoria 1
(inclusiv indicatori privind organizatiei partenere ; consultative pentru pregatirea /
achizitiile publice strategice) 8 HEp : discutarea materialului;
e Colaboreaza la definitivarea sa.
¢ Proceduri operationale
interne (inclusiv procedura
de monitorizare si evaluare a o Transmite informatii necesare |
respectarii elementelor pregatirii materialelor;
privind achizitiile publice Elaboreaza modelul si il transmite |e Participd la sedinte comune, .
. 1 set R 3 - ; e Categoria 1
strategice pe durata organizatiei partenere consultative pentru pregatirea /
implementarii discutarea materialelor;
contractelor/acordului e Definitiveaza documentul.
cadru/contractelor
ulterioare).
o Transmite informatii necesare
pregatirii materialului;
e Descrierea mecanismului de 1 Elaboreaza modelul si il transmite |e Participiz la sedinte comune, Categoria 1
operatiuni financiare organizatiei partenere consultative pentru pregatirea / s
p ’ . .
discutarea materialelor;
¢ Definitiveaza documentul.
o Modele pentru documentatii Pregateste materialele, inclusiv pe . ..
de atribuire pentru (4 baza inputurilor si observatiilor ° T:n;rtril::iemlarl?rzranﬁgr'necesare Categoria 1
acordurile-cadru de achizitii organizatiei partenere. pres ’
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" Principalele responsabilitati ale

Cantitate organizatiei partenere Mecanism de formulare a
Livrabile / rezultate livrabile / Principalele responsabilitati ale ANAP (respectiv UCA, dupa infiintarea observatiilor asupra
rezultate sa la nivelul organizatiei " livrabilelor
s S _ partenere) »
centralizate  (bunuri i e Participd la sedinte comune,

servicii). consultative pentru pregatirea /
discutarea materialelor;
¢ Colaboreaza la definitivarea lor.

e Model de contract intre UCA

o Transmite informatii necesare
pregatirii materialului;
e Elaboreaza modelul si il transmite |s Participa la sedinte comune,

31 autoritati contractante cu |1 organizatiei partenere, consultative pentru pregatirea / Categoria 1
rol de utilizator. ' discutarea materialelor;
o Definitiveaza documentul
e Transmite informatii necesare
. o . v . . . regatirii materialului;
e Ghid de monitorizare si e Pregateste materialul, inclusiv pe | Igarf‘ici 3 la sedinte comune
evaluare a activitatii  si |1 baza inputurilor si observatiilor consulfative entru pregatirea ; Categoria 1
performantei UCA organizatiei partenere. P preg

discutarea materialelor;
o Colaboreaza la definitivarea sa.

e Descrierea fluxurilor de lucru

e Transmite informatii necesare
pregatirii materialului;

atat la nivel intern, in cadrul o Pregateste materalul, inclusiv pe e Particios la sedinte comune
UCA, cat si in relatie cu |1 baza inputurilor si observatiilor consul?ative éntrut re étirea} Categoria 1
autoritatile contractante si organizatiei partenere. P preg

discutarea materialului;

operatorii economici. . s
P e Colaboreaza la definitivarea sa.

Activitatea 2: Asistenta pentru desfasurarea procedurilor de achizitii publice centralizate

Subactivitatea 2.1. Instruire pentru personalul UCA

Va fi necesara instruirea personalului UCA pentru a asigura un nivel minim de familiarizare a angajatilor respectivi cu specificul functionarii unei unitati de
achizitii centralizate. In cadrul acestei activitati, se va efectua o analiza a nevoilor de instruire pentru personalul UCA si se va concepe un program de
instruire personalizata pe durata a 3 zile, pentru aproximativ 5-7 angajati din UCA.
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) * Principalele responsabilitati ale
Cantitate i organizatiei partenere Mecanism de formulare a

Livrabile / rezultate livrabile / . Principalele responsabilitati ale ANAP - (respectiv UCA, dupa infiintarea observatiilor asupra
rezultate R sa la nivelul organizatiei livrabilelor
‘ ; _partenere)
e Transmite informatii necesare
e Pregateste materialul, inclusiv pe | pregatirii materialului;
Analiza nevoilor de instruire. |1 baza inputurilor si observatiilor |e Participd la sedinte comune, Categoria 2

organizatiei partenere. consultative pentru pregatirea /
discutarea materialului.

e Pregateste materialul, inclusiv pe
Plan de instruire. 1 baza inputurilor §i observatiilor Categoria 2
organizatiei partenere.

o Pregateste materialele, inclusiv pe |e Asigura participarea
| e Materiale de instruire. 1 set baza inputurilor si observatiilor reprezentantilor UCA la Categoria 2
organizatiei partenere. activitatea de instruire.
e Raport post-instruire. 1 ¢ Pregateste materialul. Categoria 2

Subactivitatea 2.2. Derularea procedurilor de achizitii centralizate la nivelul UCA

in cadrul acestei subactivitati, UCA va primi sprijin pentru planificarea si desfasurarea a 2 (doud) proceduri de achizitii publice centralizate sub forma de
acorduri-cadru. Obiectul acestor proceduri va fi selectat dintre categoriile enumerate la punctul 5.3 din acest Protocol.

in faza de pregatire a procedurii de atribuire, UCA va primi asistenta pentru agregarea cererii, standardizarea nevoilor, desfasurarea de consultari/cercetari
de piata si intocmirea documentelor procedurii de atribuire pentru procedurile selectate.

Partile sunt de acord ca desfasurarea si atribuirea cu succes a contractelor de achizitii publice centralizate in cadrul acestei subactivitati depinde de diligenta
UCA ce actioneaza ca autoritate contractantd in ceea ce priveste aspecte precum transmiterea de date de calitate, in timp util, ajustarea cerintelor
procedurii de atribuire la specificul si capacitatile operatorilor economici de pe piata relevanta, evaluarea corecta a ofertelor si comunicarea clara si
completa catre ofertanti, alocarea unui buget suficient etc. Mai mult, succesul derularii procedurilor de achizitii centralizate depinde si de comportamentul
comercial al operatorilor economici (de ex. de motivatia acestora de a participa la procedura de atribuire sau de capacitatea acestora de a prezenta oferte
conforme).
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i Cantitate | organizatiei partenere ' Mecanism de formulare a

¢ livrabile / " Principalele responsabilitati ale ANAP ! (respectiv UCA, dupa infiintarea | observatiilor asupra
' rezultate § ! sa la nivelul organizatiei I livrabilelor
I J_partenere) 7
e Colaboreaza cu expertii din
partea ANAP pe tot parcursul
procesului de a procedurilor de

atribuire (de exemplu,

identificarea obiectului

Documentatii procgdun'lor, centra_liga.rea
de atribuire 3 nevoilor autoritatilor |
o Versiune draft a pentru 4l° Pregateste materialele, inclusiv pe contractante cu rol  de |

documentatiei de atribuire a acorduri- baza inputurilor si observatiilor utilizator, standardizarea |Categoria 1

acordului-cadru centralizat. cadru organizatiei partenere. nevoilor  si aleggrga - /
centralizate fonnplarea o specmcat,nlq

tehnice, pregatirea strategiei

de contractare);

o Participa la sedinte comune,
consultative pentru pregatirea /
discutarea materialelor;

e Colaboreaza la definitivarea lor.

Subactivitatea 2.4. Schimb de experienta cu alte UCA
Aceasta subactivitate are drept scop sa sprijine cooperarea dintre UCA locale.

Partile recunosc ca lmplementarea Cu succes a acestei activitati depinde 1 in mare masura de disponibilitatea UCA locale sa participe la aceste intalniri si s&
ofere informatii despre modul in care au gestionat diverse activitati UCA. in timpul acestei subactivitati va fi organizat un(1) astfel de seminar de schimb de

bune practici.

o Materiale/prezentan de
facilitare pentru seminarul 1

. - ¢ Pregateste materialele. Categoria 2
zici:]\:n: e?}zét;une practici e Asigura participarea activa a
2 = - ‘ reprezentantilor UCA la

e Scurt raport dupa seminarut seminar

de schimb de bune practici. 1 o Pregiteste materialele.

Categoria 2
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Subactivitatea 2.5. Monitorizarea continua a activitatii UCA si evaluarea finala a rezultatelor obtinute

Pe durata implementarii protocolului de colaborare este foarte important ca operatiunile si diversele evolutii la nivelul UCA s3 fie monitorizate si sa se ia
masuri de sprijin, daca este necesar. Pe baza rapoartelor lunare de monitorizare, la sfarsitul protocolului de colaborare se va intocmi si un raport de evaluare
finala pentru UCA care sa includa recomandari pentru activitatile viitoare de dezvoltare.

o Rapoarte lunare
monitorizare.

de

8 (maximum)

o Pregateste materialele.

o Raport final de evaluare al
activitatii de infiintare si
operationalizare UCA.

o Pregateste materialul.

o Colaboreazd 1n procesul
pregatire a monitorizarii.

de

Categoria 2

Categoria 2
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE
Nr.5945/17.02.2025

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotiarare privind incheierea unui Protocol de colaborare intre Agentia Nationali
pentru Achizitii Publice si Consiliul Judetean Constanta cu privire la infiintarea si
operationalizarea unei unitati de achizitii publice centralizate (UCA) la nivelul
Consiliul Judetean Constanta

Motivul adoptarii proiectului de hotiirare:
1. Descrierea situatiei actuale:

Avind in vedere:

Masurile stabilite In Strategia nationalad in domeniul achizitiilor publice 2023-2027, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 554/2023, printre care se numard utilizarea unitatilor de achizifii publice
centralizate de catre autoritdfile contractante din cadrul unei administratii sau de cétre autoritatile
contfractante dintr-o zona geograficé cu scopul de a se obtine beneficii precum:

a) economii de fonduri publice prin economii de scara ca rezultat al cresterii volumului comenzilor;

b) eficienta si reducerea costurilor administrative ale procedurilor de atribuire prin standardizarea
achizitiilor;

¢) o alternativa profesionista la lipsa de cunostinte de specialitate si la resursele neadecvate la nivelul
autoritatilor contractante mici;

d) profesionalizarea sistemului de achizitii publice generat prin specializarea personalului de
achizitii angajat la UCA.

Directiva nr. 24/20141 (Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE) promoveaza explicit extinderea tehnicilor de centralizare in achizitii publice: “Considerentul
69, Preambul, Directiva 2014/24: Tehnicile de achizifie centralizatd sunt din ce in ce mai utilizate in
majoritatea statelor membre. Organismele centrale de achizifie sunt insdrcinate cu efectuarea de achizifii,
cu gestionarea sistemelor dinamice de achizifie sau cu atribuirea de contracte de achizifii publice/
acorduri-cadru pentru alte autoritdfi contractante, cu sau fird remunerare. Autoritdfile contractante
pentru care este incheiat un acord-cadru ar trebui sd il poatd utiliza pentru achizifii individuale sau
repetate. Avand in vedere volumele mari de achizifii, astfel de tehnici pot contribui la cresterea concurenfei
si ar trebui sd contribuie la profesionalizarea achizifiilor publice. Prin urmare, ar trebui sd se precizeze o
definifie la nivelul Uniunii a organismelor centrale de achizifie pentru uzul autoritdfilor contractante si ar
trebui sd se clarifice faptul cd organismele centrale de achizifie funcfioneazd in doud moduri diferite.

In primul rdnd, acestea ar trebui s poatd actiona in calitate de angrosisti prin activitdfi de
cumpdrare, depozitare si revdnzare sau, in al doilea rdnd, ar trebui sd poatd actiona in calitate de
intermediari prin atribuirea contractelor, operarea sistemelor dinamice de achizifie sau incheierea
acordurilor-cadru care urmeaza sd fie utilizate de cdtre autoritdfile contractante. Un astfel de rol de
intermediar ar putea, in unele cazuri, sa fie indeplinit prin derularea procedurilor de atribuire relevante
in mod autonom, fard instructiuni detaliate din partea autoritdfilor contractante in cauzd, in alte cazuri,
prin derularea procedurilor de atribuire relevante in conformitate cu instrucfiunile autoritdfilor
contractante in cauzd, in numele lor si in beneficiul lor.”

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, actualizata, stabileste cadrul legal pentru realizarea
achizitiilor centralizate in Romania (art. 3 (1)- literele b) si €) 3, art. 40 si art. 41) : “Activitdfi de achizifie
centralizate - activitdfile desfisurate de o unitate de achizifii centralizate in mod permanent prin achizifia
in nume propriu de produse si/sau servicii destinate unei/unor alte autoritdfi coniractante, ori prin
atribuirea de contracte de achizifie publicd sau incheierea de acorduri-cadru pentru lucrdri, produse ori
servicii in numele §i pentru o altd/alte autoritate/autoritdfi contractante”




Conform dispozitiilor art. 40 din Legea nr.98/2016, actualizata:

“Infiintarea de unitdfi de achizifii centralizate §i situatiile §i conditiile in care autoritdyi
contractante achizifioneazd produse sau servicii de la unitdfi de achizifii centralizate care furnizeazd
activitdfile de achizifie centralizate, precum si in care unitdfi de achizifii centralizate care furnizeazd
activitdfile de achizifie centralizate atribuie contracte de achizifie publicd/incheie acorduri-cadru de
lucrdri, produse sau servicii destinate altor autoritdfi contractante se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului,
respectiv prin hotdrdre a autoritdfilor deliberative locale.”

De asemenea, art. 41 din actul normativ anterior mentionat stipuleazd urmatoarele:

(1) Autoritatea contractantd nu aplicd dispozifiile prezentei legi pentru achizifii le care indeplinesc una
dintre urmdtoarele conditii:

a) au ca obiect produse sau servicii achizifionate de la o unitate de achizifii centralizate care
Sfurnizeazd activitdfile de achizifie centralizate;

b) au ca obiect lucrdri, produse sau servicii achizifionate in temeiul unor contracte atribuite de
cdtre o unitate de achizifii centralizate care furnizeazd activitdile de achizifie centralizate;

c¢) au ca obiect lucrdri, produse sau servicii a cdror achizifie se realizeazd prin utilizarea unui
sistem dinamic de achizitii administrat de o unitate de achizifii centralizate care furnizeazd activitdile de
achizitie centralizate,

d) au ca obiect lucrdri, produse sau servicii achizifionate printr-un acord-cadru incheiat de o
unitate de achizifii centralizate care furnizeazd activitdfile de achizifie centralizate, in mdsura in care
identitatea autoritdtii contractante a fost prevdzutd in cuprinsul anunfului de participare publicat in cadrul
procedurii de atribuire a acordului-cadru organizate de cdire unitatea de achizifii centralizate.

2) In cazul prevazut la alin. (1), autoritatea contractantd are obligafia de a aplica dispozitiile
prezentei legi numai in ceea ce priveste activitdtile pe care le realizeazd ea insdsi, cum ar fi:

a) atribuirea unui contract in cadrul unui sistem dinamic de achizifii care este administrat de cdire
o unitate de achizitii centralizate,

b) incheierea unui contract subsecvent prin reluarea competifiei in executarea unui acord-cadru
fncheiat de cdtre o unitate de achizifii centralizate;

c) stabilirea, in conformitate cu prevederile art. 118 alin. (1) lit. a) si ¢), a operatorilor economici
parte a acordului-cadru care indeplinesc o anumitd activitate in executarea unui acord-cadru incheiat de
cdire o unitate de achizifii centralizate.

Articolul 42

(1)Toate procedurile de atribuire organizate de o unitate de achizifii centralizate se realizeazd prin
mijloace electronice de comunicare, in conformitate cu prevederile art. 64-66 i ale normelor metodologice
de aplicare a prezentei legi.

Articolul 43

(1) Autoritatea contractantd nu are obligatia de a aplica procedurile de atribuire reglementate de
prezenta lege atunci cdnd, in conditiile stabilite prin hotdrdrea prevdzutd la art. 40, atribuie unei unitdfi
de achizifii centralizate un contract de achizifie publicd de servicii avdnd ca obiect furnizarea de activitdfi
de achizifie centralizate.

(2) Contractele de achizifie publicd de servicii prevdzute la alin. (1) pot include si furnizarea de
activitdfi de achizifie auxiliare.

(3) Atribuirea contractelor de achizifii publice de servicii privind furnizarea de activitdfi de
achizifie auxiliare altfel decdt de cditre o unitate de achizifii centralizate potrivit alin. (2) se realizeazd prin
aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de prezenta lege in cazul contractelor de achizifie publicd
de servicii.

(4) Dispozitiile prezentei legi nu sunt aplicabile in cazul in care o unitate de achizifii centralizate
Sfurnizeazd activitdti de achizifie centralizate sau un furnizor de servicii de achizifie furnizeazd activitdyi de
achizitie auxiliare pentru o autoritate contractanta allfel decdt in temeiul unui contract de achizifie
publicd.”



Adresa nr. 1270/16.01.2025 a Consiliului Judetean Constanfa prin care s-a solicitat sprijinul
Agentiei Nationale de Achizitii Publice pentru a infiinta o unitate de achizitii publice centralizate.

1.1. Cerinte care reclama necesitatea si oportunitatea actului administrativ:
Respectarea prevederilor art. 40 si 41 din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu
modificérile si completarile ulterioare.

2. Schimbairi preconizate: Proiectul de hotirire nu se refera la acest aspect.
Impactul socio-economic:
Infiinfarea unei uniti¢i de achizitii publice centralizate (UCA) la nivelul Consiliului Judetean poate avea
un impact socio-economic semnificativ, influentdnd mai multe aspecte, cum ar fi eficienta administrativa,
economia locald si transparenta. lata principalele efecte:
1. Eficientizarea cheltuielilor publice

. Prin achizitii centralizate, Consiliul Judetean poate obtine preturi mai avantajoase prin
efectul de volum (economii de scara).

o Reducerea cheltuielilor administrative si a timpului necesar pentru fiecare institufie in
parte sa organizeze licitatii separate.

o Cresterea standardizirii produselor si serviciilor achizifionate.

2. Impact asupra mediului de afaceri local

. Pentru firmele locale, o UCA poate fi o oportunitate (prin contracte mai mari si previzibile)
sau un ebstacol (daci sunt favorizate companiile mari, care pot participa la licitatit cu loturi mari).

. Se poate incuraja participarea IMM-urilor prin divizarea contractelor pe loturi sau prin

conditii adaptate.
3. Cresterea transparentei si reducerea coruptiei

. Prin centralizarea achizitiilor, se pot implementa proceduri mai clare si mai transparente,
reducand riscul de favoritisme sau practici neconcurentiale.
. Utilizarea unor platforme electronice poate asigura acces egal tuturor ofertantilor si o mai

bund monitorizare.
4. Impact asupra calitatii serviciilor publice

. Produsele si serviciile furnizate institugiilor publice (scoli, spitale, infrastructurd) pot avea o
calitate mai buni, deoarece UCA poate negocia specificatii mai clare si cerinfe mai stricte.
. Se evitd fragmentarea achizitiilor, ceea ce reduce riscul de discrepante intre institufii (ex.:

spitale cu echipamente incompatibile intre ele).
S. Posibile provociri si riscuri

. Rezistentd la schimbare din partea institutiilor care pierdeau controlul direct asupra
achizitiilor.

. Birocratie excesivi daca procedurile sunt prea complexe.

. Concentrare excesivd a contractelor la cafiva furnizori mari, ceea ce ar putea afecta

concurenta reala.
Impactul financiar asupra bugetului:

Nu exista.

Impactul asupra sistemului juridic:

Nu este cazul.

Consultiri derulate in vederea elaboriirii proiectului de hotirire

Adresa nr. 1270/16.01.2025 a Consiliului Judetean Constanfa prin care s-a solicitat sprijinul
Agentiei Nationale de Achizitii Publice pentru a infiinfa o unitate de achizitii publice centralizate;

Sedinta online derulatd cu reprezentantii Agentiei Nationale de Achiziii Publice (ANAP) in data
de 10.02.2025 si e-mailul primit de la Directia Instrumente Strategice $i Profesionalizare -Compartiment
Profesionalizare in data de 12.02.2025.

Masuri de implementare necesare, modificiri institutionale si functionale:

Dupia adoptarea hotardrii, aceasta va fi comunicata in termenul legal cétre Institutia Prefectului
Judefului Constanta, in vederea exercitarii controlului de legalitate, precum si Directiei Generale
Economico-Financiare, care o va comunica Serviciului Achizifii Publice, pentru punerea in aplicare.




Totodatd, aceastd hotarare se aduce la cunostintd publica, prin postare, pe site-ul Consiliului Judetean
Constanta.
Anexe

— Protocolul de colaborare intre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice si Consiliul Judetean

Constanta cu privire la infiintarea si operationalizarea unei unitéti de achizitii publice centralizate
(UCA) la nivelul Consiliul Judetean Constanta

Prezentul proiect de hotarére reprezintd un act administrativ cu caracter individual, context in care
sunt incidente dispozitiile art. 5 alin. (1) si (2) din Anexa la HG nr. 831/2022 privind Norme metodologice
de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administrafia publica, actele
administrative cu caracter individual, nu fac obiectul procedurii de asigurare a transpareniei decizionale
iar autoritatea sau institutia publicdi competentd nu are obligatia realiziirii etapelor proceduri de
transparenta decizionala.

In considerarea celor expuse anterior si in temeiul art. 173 alin. (1) lit. f) si art. 182 alin. (2), din
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile §i completarile ulterioare, propun spre
analizd si aprobare Consiliului Judetean proiectul de hotdrdre privind incheierea unui Protocol de
colaborare intre Agenfia Nafionald pentru Achizifii Publice si Consiliul Judefean Constanfa cu privire la
infiinfarea §i operafionalizarea unei unitdfi de achizifii publice centralizate (UCA) la nivelul Consiliul
Judefean Constanfa.

PRESEDINTE,
FLORIN MITROI



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA ECONOMICO-FINANCIARA
NR. 5960 /17.02.2025

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotéirare privind incheierea Protocolului de colaborare intre Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice si Consiliul Judetean Constanta cu privire la infiintarea si operationalizarea unei
unititi de achizitii publice centralizate (UCA) la nivelul
Consiliul Judetean Constanta

Avéand in vedere proiectul de hotdrdre privind incheierea Protocolului de colaborare intre Agenfia
Nafionald pentru Achizifii Publice si Consiliul Judefean Constanta cu privire la infiinfarea si
operafionalizarea unei unitdfi de achizifii publice centralizate (UCA) la nivelul Consiliul Judefean
Constanfa, referatul de aprobare nr. 5945/17.02.2025 al Presedintelui Consiliului Judetean Constanta si luand

in considerare prevederile:

» Directiva nr. 24/20141 (Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE) promoveaza explicit extinderea tehnicilor de centralizare in achizitii publice:
“Considerentul 69, Preambul, Directiva 2014/24: Tehnicile de achizifie centralizatd sunt din ce in ce
mai utilizate in majoritatea statelor membre. Organismele centrale de achizifie sunt insdrcinate cu
efectuarea de achizifii, cu gestionarea sistemelor dinamice de achizifie sau cu atribuirea de contracte
de achizitii publice/ acorduri-cadru pentru alte autoritdfi contractante, cu sau fdrd remunerare.
Autoritdfile contractante pentru care este incheial un acord-cadru ar trebui sd il poatd utiliza pentru
achiziii individuale sau repetate. Avind in vedere volumele mari de achizitii, astfel de tehnici pot
contribui la cresterea concureniei si ar trebui sd contribuie la profesionalizarea achizitiilor publice.
Prin urmare, ar trebui sa se precizeze o definifie la nivelul Uniunii a organismelor centrale de
achizitie pentru uzul autoritdfilor contractante si ar trebui sa se clarifice faptul ca organismele
centrale de achizifie functioneaza in douda moduri diferite.

In primul réind, acestea ar trebui sd poatd acfiona in calitate de angrosisti prin activitdfi de
cumpdrare, depozitare si revdnzare sau, in al doilea rdnd, ar trebui sa poatd acfiona in calitate de
intermediari prin atribuirea contractelor, operarea sistemelor dinamice de achizifie sau incheierea
acordurilor-cadru care urmeazd sd fie utilizate de cdtre auloritdtile contractante. Un aslfel de rol de
intermediar ar putea, in unele cazuri, sa fie indeplinit prin derularea procedurilor de atribuire
relevante in mod autonom, fird instrucfiuni detaliate din partea autoritdfilor contractante in cauzd;
in alte cazuri, prin derularea procedurilor de atribuire relevante in conformitate cu instructiunile
autoritdfilor contractante in cauzd, in numele lor si in beneficiul lor.”

» art. 40 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completdrile ulterioare,

potrivit cdruia:



“Infiintarea de unitdfi de achizitii centralizate §i situatiile si condiiile in care autoritdfi contractante
achizifioneazd produse sau servicii de la unitdfi de achizifii centralizate care furnizeazd activitdile
de achizifie centralizate, precum si in care unitdfi de achizifii centralizate care furnizeazd activitdfile
de achizifie centralizate atribuie contracte de achizifie publicd/incheie acorduri-cadru de lucrdri,
produse sau servicii destinate altor autoritdfi contractante se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului,
respectiv prin hotdrdre a autoritdtilor deliberative locale.”
» De asemenea, art. 41 din actul normativ anterior mentionat stipuleazi urmatoarele:
“(1) Autoritatea contractantd nu aplicd dispozitiile prezentei legi pentru achizitii le care indeplinesc
una dintre urmdtoarele condilii:
a) au ca obiect produse sau servicii achizifionate de la o unitate de achizifii centralizate care
furnizeazd activitdfile de achizifie centralizate;
b) au ca obiect lucrdri, produse sau servicii achizitionate in temeiul unor contracte atribuite de cdtre
o unitate de achizifii centralizate care furnizeazd activitdfile de achizitie centralizate;
c) au ca obiect lucrdri, produse sau servicii a cdror achizifie se realizeazd prin utilizarea unui sistem
dinamic de achizitii administrat de o unitate de achizitii centralizate care furnizeazd activitdfile de
achizitie centralizate;
d) au ca obiect lucrdri, produse sau servicii achizifionate printr-un acord-cadru incheiat de o unitate
de achizifii centralizate care furnizeazd activitdfile de achizifie centralizate, in mdsura in care
identitatea autoritdfii contractante a fost prevdzutd in cuprinsul anuntului de participare publicat in
cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru organizate de cdtre unitatea de achizifii
centralizate.
2) In cazul prevazut la alin. (1), autoritatea contractantd are obligafia de a aplica dispozifiile
prezentei legi numai in ceea ce priveste activitdtile pe care le realizeazd ea insdsi, cum ar fi:
a) atribuirea unui contract in cadrul unui sistem dinamic de achizifii care este administrat de cdtre o
unitate de achizitii centralizate;
b) incheierea unui contract subsecvent prin reluarea competifiei in executarea unui acord-cadru
incheiat de cdtre o unitate de achizitii centralizate;
¢) stabilirea, in conformitate cu prevederile art. 118 alin. (1) lit. a) si c), a operatorilor economici
parte a acordului-cadru care indeplinesc o anumitd activitate in executarea unui acord-cadru
incheiat de cdtre o unitate de achizifii centralizate.”
» Articolul 42
“(1)Toate procedurile de atribuire organizate de o unitate de achizifii centralizate se realizeazd prin
mijloace electronice de comunicare, in conformitate cu prevederile art. 64-66 si ale normelor
metodologice de aplicare a prezentei legi.”

» Articolul 43



“(1) Autoritatea contractantd nu are obligafia de a aplica procedurile de atribuire reglementate de
prezenta lege atunci cdnd, in conditiile stabilite prin hotdrdrea prevdzutd la art. 40, atribuie unei
unitafi de achizitii centralizate un contract de achizifie publicd de servicii avind ca obiect furnizarea
de activitdfi de achizifie centralizate.

(2) Contractele de achizitie publica de servicii prevazute la alin. (1) pot include si furnizarea de
activitdti de achizifie auxiliare.

(3) Atribuirea contractelor de achizifii publice de servicii privind furnizarea de activitdti de achizifie
auxiliare altfel decdt de cdtre o unitate de achizifii centralizate potrivit alin. (2) se realizeazda prin
aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de prezenta lege in cazul contractelor de achizifie
publica de servicii.

(4) Dispozitiile prezentei legi nu sunt aplicabile in cazul in care o unitate de achizifii centralizate
Sfurnizeaza activitafi de achizifie centralizate sau un furnizor de servicii de achizifie furnizeazdd
activitdfi de achizitie auxiliare pentru o autoritate contractanta altfel decdt in temeiul unui contract
de achizifie publicd.”

Masurile stabilite in Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice 2023-2027, aprobati prin
Hotararea Guvernului nr. 554/2023, printre care se numara utilizarea unitifilor de achizitii publice
centralizate de cidtre autoritdfile contractante din cadrul unei administratii sau de catre autorititile
contractante dintr-o zond geografica cu scopul de a se obfine beneficii precum:

a) economii de fonduri publice prin economii de scard ca rezultat al cresterii volumului comenzilor;
b) eficientd si reducerea costurilor administrative ale procedurilor de atribuire prin standardizarea
achizitiilor;

c) o alternativa profesionistd la lipsa de cunostinte de specialitate si la resursele neadecvate la nivelul
autorititilor contractante mici;

d) profesionalizarea sistemului de achizitii publice generat prin specializarea personalului de achizitii

angajat la UCA.;
precum si:

Adresa nr. 1270/16.01.2025 a Consiliului Judetean Constanta prin care s-a solicitat sprijinul Agentiei
Nationale de Achizitii Publice pentru a infiinta o unitate de achizitii publice centralizate;

Sedinta online derulatd cu reprezentantii Agentiei Nationale de Achizitii Publice (ANAP) in data de
10.02.2025 si e-mailul primit de la Directia Instrumente Strategice si Profesionalizare -Compartiment

Profesionalizare in data de 12.02.2025.



infiintarea unei unititi de achiziii publice centralizate (UCA) la nivelul Consiliului Judetean poate
avea un impact socio-economic semnificativ, influentdind mai multe aspecte, cum ar fi eficienta

administrativd, economia locala si transparenta. lata principalele efecte:
1. Eficientizarea cheltuielilor publice

. Prin achizitii centralizate, Consiliul Judefean poate obtine prefuri mai avantajoase prin

efectul de volum (economii de scard).

o Reducerea cheltuielilor administrative si a timpului necesar pentru fiecare institutie in parte

sa organizeze licitafii separate.
. Cresterea standardizarii produselor si serviciilor achizitionate.
2. Impact asupra mediului de afaceri local

. Pentru firmele locale, o UCA poate fi o oportunitate (prin contracte mai mari si previzibile)

sau un obstacol (daca sunt favorizate companiile mari, care pot participa la licitatii cu loturi mari).

. Se poate incuraja participarea IMM-urilor prin divizarea contractelor pe loturi sau prin

condifii adaptate.
3. Cresterea transparentei si reducerea coruptiei

. Prin centralizarea achizitiilor, se pot implementa proceduri mai clare si mai transparente,

reducénd riscul de favoritisme sau practici neconcurentiale.

. Utilizarea unor platforme electronice poate asigura acces egal tuturor ofertantilor si o mai

buna monitorizare.
4. Impact asupra calititii serviciilor publice

. Produsele si serviciile furnizate institutiilor publice (scoli, spitale, infrastructurd) pot avea o

calitate mai buna, deoarece UCA poate negocia specificatii mai clare si cerinfe mai stricte.

. Se evitd fragmentarea achizifiilor, ceea ce reduce riscul de discrepante intre institufii (ex.:

spitale cu echipamente incompatibile intre ele).

S. Posibile provociri si riscuri

. Rezistenti la schimbare din partea institufiilor care pierdeau controlul direct asupra
achizitiilor.

. Birocratie excesiva daca procedurile sunt prea complexe.

. Concentrare excesivd a contractelor la céativa furnizori mari, ceea ce ar putea afecta

concurenta reala.



in concluzia celor exprimate in anterioritate, apreciem ca incheierea Protocolului de colaborare intre
Agentia Nafionald pentru Achizifii Publice si Consiliul Judefean Constanfa cu privire la infiinfarea si
operafionalizarea unei unitdfi de achizifii publice centralizate (UCA) la nivelul Consiliul Judetean Constanta
este in concordanta cu prevederile legale in vigoare, drept urmare il inaintim spre analizd si aprobare

Consiliului Judetean, in forma prezentata.

DIRECTOR GENERAL,

Emilia Georgea TUTUI

intocmit,
Barda luliana Nicoleta



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA
Nr. 6212/18.02.2025

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotiirire privind incheierea Protocolului de colaborare intre Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice si Consiliul Judetean Constanta cu privire la infiintarea si operationalizarea unei unitati
de achizitii publice centralizate (UCA) la nivelul
Consiliul Judetean Constanta

Prin proiectul de hotérare initiat se propune aprobarea incheierii Protocolului de colaborare intre Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice si Consiliul Judetean Constanga cu privire la infiinfarea si operationalizarea
unei unitdti de achizifii publice centralizate (UCA) la nivelul Consiliul Judetean Constanta.

Potrivit prevederilor art. 173 alin. (1) lit. €) si f) coroborate cu cele ale alin. (7) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, consiliul judetean
indeplineste atributii privind cooperarea interinstitufionald pe plan intern gi extern, potrivit competentelor sale si in
conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes judefean.

in preambulul proiectului de hotardre prezentat sunt invocate prevederile Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, actualizata, respectiv art. 3 alin (1) lit.b), lit.e), lit bbb), art. 40 si art 41.

Potrivit dispozitiilor art 40 din actul normativ anterior mentionat

"fnﬁin[area de unitdfi de achizitii centralizate §i situafiile §i conditiile in care autoritdfi contractante
achizifioneazd produse sau servicii de la unitdi de achizitii centralizate care furnizeazd activitdfile de achizitie
centralizate, precum si in care unitdfi de achizifii centralizate care furnizeazd activitdyfile de achizifie centralizate
atribuie contracte de achizifie publicd/incheie acorduri-cadru de lucrdri, produse sau servicii destinate altor
autoritdfi contractante se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului, respectiv prin hotdrdre a autoritdfilor
deliberative locale.”

Potrivit Raportului de specialitate inregistrat sub nr. 5960 /17.02.2025, intocmit de céatre Directia
Generald Economico-Financiara, utilizarea unitafilor de achizitii publice centralizate de catre autoritatile
contractante din cadrul unei administratii sau de catre autoritifile contractante dintr-o zona geografica are ca
scopul obtinerea unor beneficii precum:

a) economii de fonduri publice prin economii de scara ca rezultat al cresterii volumului comenzilor;

b) eficienfd si reducerea costurilor administrative ale procedurilor de atribuire prin standardizarea

achizitiilor;

c) o alternativa profesionista la lipsa de cunostinte de specialitate si la resursele neadecvate la nivelul

autoritdtilor contractante mici;

d) profesionalizarea sistemului de achizitii publice generat prin specializarea personalului de achizifii

angajat la UCA..

Luéind in considerare Masurile stabilite in Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice 2023-2027,
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 554/2023, precum si prevederile Directivei nr. 24/20141 (Directiva
2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE) care promoveaza explicit
extinderea tehnicilor de centralizare in achizitii publice, Consiliului Judefean Constanta, prin adresa nr.
1270/16.01.2025, a solicitat sprijinul Agenfiei Nationale de Achizi{ii Publice pentru a infiinfa o unitate de
achizitii publice centralizate.

infiintarea unei unititi de achizitii publice centralizate (UCA) la nivelul Consiliului Judefean poate avea un
impact socio-economic semnificativ, influentdnd mai multe aspecte, cum ar fi eficienta administrativa, economia
locala si transparenta. Principalele efecte fiind:

1. Eficientizarea cheltuielilor publice;

2. Impact asupra mediului de afaceri local;

3. Cresterea transparentei si reducerea coruptiei;

4. Impact asupra calitdtii serviciilor publice;

5. Posibile provocari si riscuri.

Obiectul protocolului este reprezentat de termenii si conditiile care vor guverna relatiile dintre parti, avind ca
obiect asistenta oferitd de ANAP pentru infiinfarea si operationalizarea unei UCA la nivelul Consiliului Judetean
Constanta.



Concluzionand, aratam ca dispozitiile legale indicate in anterioritate reprezintd cadrul legal pentru
promovarea proiectului de hotarare privind incheierea ,, Protocolului de colaborare intre Agentia Nafionald
pentru Achizifii Publice si Consiliul Judejean Constanfa cu privire la infiinfarea §i operafionalizarea unei unitdi
de achizifii publice centralizate (UCA) la nivelul Consiliul Judetean Constan{a si acesta poate fi supus dezbaterii
plenului Consiliului Judetean Constanta.

DIRECTOR GENERAL
VIRGINIAYOICU

CONSILIER JURIDIC
MIRELA CETBAN






