ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE Nr. 224/10.10.2024
privind modificarea anexei nr. 7.1. din anexa nr. 6 “Anexe la contract” a Hotirarii

Consiliului Judetean Constanta nr. 103/30.05.2023

Presedintele Consiliului Judetean Constanta, domnul Mihai Lupu, in baza prerogativelor

stabilite de lege si a initiativei exprimate in referatul de aprobare nr. 30054/02.10.2024, in
calitatea sa de initiator, avand in vedere:

Raportul de specialitate nr. 30055/02.10.2024 al Directiei Generale Administrare Domeniul
Public si Privat — Autoritate Judeteand de Transport — Serviciul Autoritate Judeteana de
Transport;

Raportul de specialitate nr. 3ﬁ0797 Il 102024 al Directiei Generale de Administratie Publici si
Juridica;

H.CJ. nr. 103/30.05.2023 privind aprobarea documentatiei de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate in
judetul Constanta — LOT 3: GRUPA 03;

art. 83 din Legea Invatdmantului Preuniversitar nr.198/04.07.2023;

Hotérarea nr. 810/08.09.2023 pentru aprobarea Normelor metodologice privind acordarea
gratuitaii la transportul public rutier local si metropolitan rutier, transportul public rutier
judetean si interjudetean pentru elevi, cu modificirile si completarile ulterioare;

prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare;

prevederile Capitolului VI - Modificarea, completarea, abrogarea si alte evenimente legislative
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare.

in temeiul dispozitiilor art. 182 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificirile si completiirile ulterioare,

PROPUNE:

Articol unic: Modificarea anexei nr. 7.1. “Categoriile de pasageri care beneficiaza de gratuititi si
reduceri la transportul in comun” din anexa nr. 6 “Anexe la contract” a Hotararii Consiliului Judetean
Constanta nr. 103/30.05.2023, conform anexei prezentului proiect de hotarare.

Eliminarea notei de subsol nr. 3, de la pagina 10.

Prezentul proiect de hotarare ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei ordinare din luna

octombrie, se transmite de Secretarul General al Judetului Comisiei de specialitate Juridica, Ordine
Publicd si Situatii de Urgenta in vederea examinarii, formulirii de amendamente in scris, dupd caz,
precum si intocmirii avizului cu privire la adoptarea sau, dupi caz, respingerea proiectului.

INITIATOR - PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA
MIHATLUPL/

Avizeaza,
| sSECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
Nesrin Geafar



Anexi la Proiectul de hotiirare nr. 224/10.10.2024
Anexa nr. 7 la CONTRACT: Diferentele de tarif

Anexa nr. 7.1

Categoriile de pasageri care beneficiazi de gratuititi si reduceri la transportul in comun

Categoria sociala/
Tipul de protectie sociali

Modalitatea de
acordare a
protectiei sociale
(procentul de
reducere)

Nivelul ~ protectiei  sociale
acordate

(lei/unitate)

Legislatia in
vigoare care
reglementeaza
protectia sociala

Persoane cu handicap

Echivalentul a 24 célitorii pe an

accentuat si grav, asistentii 100 % calendaristic pentru persoanele cul Legea nr.
personali si insotitorii handicap grav, insotitorii si 448/2006
acestora asistentii personali ai acestora
Pensionari 50 % Echivalentul a; S :r?latom simple Ildjgfzaor(l)r(i
Elevi 100% Conform Hotararii nr. Art. 84 din Legea
810/08.09.2023 pentru aprobarea| Invatimantului
Normelor metodologice privind Preuniversitar
acordarea gratuitatii la nr.198/04.07.2023
transportul public rutier judetean
Veterani de razboi si Echivalentul a 12 calatorii dus-
viduve de razboi 100 % intors sau 24 calatorii simple pean Legea nr. 44/1994
Detinuti politici, deportati 100 % Echivalentul a 12 célatorii / an Dec;rle g /Ifggg ar
Persoane persecutate din 100 % Echivalentul a 6 calatorii Legea nr.
motive politice ° dus-intors / an 189/2000
Echivalentul a 12 célatorii dus- Legea nr
Eroii revolutiei 100 % intors pana la localitatea 3 41g/200 4
resedintd de judet
Legea nr.
Donatorii de sange 100 % In ziua dondrii de sange 282/2005

H.G. 1364/2006

Sef Serviciu-A.J.T.,
Adrian Ignes¢u

Director General,
Cristian Hlagea

Inspector A.J.T,
Florin Ragalie




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET VICEPRESEDINTE
Nr. 30054/02.10.2024

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotirare privind modificarea anexei nr. 7.1. din anexa nr. 6 “Anexe la
contract” a Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr. 103/30.05.2023

Consiliul Judetean Constanta, in calitate de autoritate a administratiei publice locale are
atributii in asigurarea, organizarea, reglementarea, coordonarea si controlul prestirii serviciilor de
transport public defdsurat pe raza administrativ-teritoriala a judetului Constanta.

Serviciul public de transport judetean de persoane prin curse regulate, cu autobuze, se
realizeaza prin contracte de delegare a gestiunii, pe baza licentelor de traseu. Atribuirea contractelor
de delegare a gestiunii Serviciului public de transport prin curse regulate pe raza administrativ-
teritoriald a Judetului Constanta se va realiza prin procedurid competitivi de catre un
operator/operatori de trasport.

Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport judetean
se desfdsoara conform Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale. Sarcinile se incredinteazi in
baza unui contract de drept civil, executat in conformitate cu principiile generale. Un astfel de acord
se numeste Contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public si, in sensul
Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007, este un contract de servicii publice.

in urma desfasurarii procedurii de achizitie sectoriald avand ca obiect “Contract de delegare a
gestiunii serviciilor publice de transport de persoane in aria teritoriald de competentd a judetului
Constanta” (anunt de participare CN1038203/13.012022), impartita pe 8 loturi corespunzitoare celor
8 grupe de trasee din programul de transport, desfasurati la nivelul anului 2022, au fost atribuite un
numér de 7 loturi din 8, Lotul 3 (corespunzitor grupei 03 de trasee) riménand singurul lot neatribuit.

in contextul in care Lotul 3 corespunzétor Grupei 03 din programul judetean de transport nu a
fost atribuit in cadrul procedurii din anul 2022, a fost reluata procedura de licitatie deschisi, prima
datd, in cursul anului 2023 (anunt de participare CN 1058356/11.08.2023) si ulterior, a doua oard, in
cursul anului 2024 (anunt de participare CN1066206/08.03.2024), ambele proceduri fiind anulate ca
urmare a faptului cd au fost depuse oferte inadmisibile.

Serviciul de transport public judetean se supune regimului juridic al serviciilor publice de
interes general, fiindu-i aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit exigentei/cerintei
fundamentale de continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, astfel cd, se impune, reluarea
cu celeritate a procedurii competitive de atribuie a contractului.

Prin Hotérarea Consiliului Judetean Constanta nr. 103/30.05.2023 s-a aprobat documentatia de
atribuire a contractului utilizatd in cadrul procedurii CN1066206/08.03.2024, respectiv au fost
aprobate urmatoarele documente:

a) Actualizarea valorii estimate a contractului, Anexa nr. 1;
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b)
<)

d)
€)
f)

Caietul de sarcini privind atribuirea Contractului, Anexa nr. 2;

Formulare tipizate, care si faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a documentelor care o
insotesc, Anexa nr. 3;

Instructiunile catre ofertanti, Anexa nr. 4;

Modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului, Anexa nr. 5;

Anexele Contractului de delegare, Anexa nr. 6.

In vederea reludirii procedurii competitive, propun utilizarea documentatiei de atribuire

aprobatd prin H.C.J. nr. 103/30.05.2023, completatd si modificatd prin H.C.J. nr. 157/26.07.2023 si
modificarea anexei nr. 7.1. “Categoriile de pasageri care beneficiazi de gratuititi si reduceri la
transportul in comun” din anexa nr. 6 “Anexe la contract”, ca urmare a faptului ¢ ulterior adoptirii
hotérérilor mentionate anterior, au intrat in vigoare norme noi referitoare la transportul public rutier
pentru elevi, in sensul c& a fost abrogat art. 84 din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale care
reglementa modalitatea de acordare a gratuitatilor/facilititilor acordate elevilor si a intrat in vigoare
Legea invé’géméntului Preuniversitar nr.198/04.07.2023, Hotardrea nr. 810/08.09.2023 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind acordarea gratuititii la transportul public rutier local si

metropolitan rutier, transportul public rutier judetean si interjudetean pentru elevi si Hotérarea nr.

1337/29.12.2023 pentru modificarea si completarea Hotararii nr. 810/08.09.2023.

Respectiv:
Anexa nr. 7.1 de la pagina 10
Categoriile de pasageri care beneficiaza de gratuititi si reduceri la transportul in comun
Modalitatea de Lesislatia in
Categoria sociala/ acordare a Nivelul  protectiei  sociale| . %are, care
Tipul de protectie sociald |protectiei sociale acordate & =
’ C . reglementeaza
(procentul de (lei/unitate) . 1
protectia sociala
reducere)
Persoane cu handicap Echivalentul a 24 calatorii pe an
accentuat si grav, asistentii 100 % calendaristic pentru persoanele cyj Legeanr.
personali si insotitorii handicap grav, insotitorii si 448/2006
acestora asistentii personali ai acestora
. . Echivalentul a 6 célatorii simple Legea nr.
Pensionari 50 % pe an 147/2000
Elevi Panala - Legea nr. 1/2011
100%
Veterani de rézboi si 0 Echivalentul a 12 calétorii dus-
vaduve de razboi 100 % intors sau 24 cilatorii simple pean Legea nr. 44/1994
Detinuti politici, deportati 100 % Echivalentul a 12 célatorii / an De(.irle é: /Ll'g%% ot
Persoane persecutate din 100 % Echivalentul a 6 calatorii Legeanr.
motive politice ? dus-intors / an 189/2000
Echivalentul a 12 célatorii dus-
.. .. N o . Legeanr.
Eroii revolutiei 100 % intors pand la localitatea
; P 341/2004
resedintd de judet
Legeanr.
Donatorii de sdnge 100 % In ziua dondrii de sange 282/2005
H.G. 1364/2006




Va deveni:
Anexa nr. 7.1

Categoriile de pasageri care beneficiaza de gratuititi si reduceri la transportul in comun

Modalitatea de Legislatia i
Categoria sociala/ acordare a Nivelul protectiei sociale Vieil:r?l(;::
Tipul de protectie sociali protectiei sociale acordate reg lementeazi
(procentul de (lei/unitate) glementeaza |
reducere) protectia sociala
Persoane cu handicap Echivalentul a 24 calatorii pe an
accentuat si grav, asistentii 100 % calendaristic pentru persoanelecu Legea nr.
personali si insotitorii handicap grav, insotitorii si 448/2006
acestora asistentii personali ai acestora
. . Echivalentul a 6 calatorii simple Legea nr.
Pensio 509
fonart & pe an 147/2000
Elevi 100% Conform Hotararii nr. Art. 84 din Legea
810/08.09.2023 pentru Invitamantului
aprobarea Normelor Preuniversitar nr.
metodologice privind acordarea | nr.198/04.07.2023
gratuitatii la transportul public
rutier judetean
Vetf:ranl de thZbOI‘ sl 100 % . Echivalentul a 12 Sal'atorn dus- Legea nr. 44/1994
vaduve de razboi intors sau 24 cilatorii simple pean
Detinuti politici, deportati 100 % Echivalentul a 12 calatorii /an | DcCret Legenr.
118/1990
Persoane persecutate din 100 % Echivalentul a 6 calatorii Legea nr.
motive politice ° dus-intors / an 189/2000
Echivalentul a 12 calatorii dus- Legea nr
Eroii revolutiei 100 % intors pana la Ios:alitatea resedintd 341/2004
de judet
Legea nr.
Donatorii de sange 100 % In ziua dondrii de sdnge 282/2005
H.G. 1364/2006

Totodata, avand in vedere modificarile si completarile propuse, se impune eliminarea notei de
subsol nr.3 de la pagina 10, cu urmétorul continut: ,,Modul de acordare va fi stabilit ulterior prin
hotdrare a Consiliului Judetean Constanta, in functie de prevederile legale in vigoare pe perioada
deruldrii contractului de delegare; Anexele 7.2, 7.3 si 7.4. se vor completa ulterior clarificarii
inadvertentelor existente la ora actuala in legislatia nationald cu privire la transportul elevilor.”

Fatd de considerentele de mai sus, supun dezbaterii si aprobarii dumneavoastrd proiectul de
hotérare privind modificarea anexei nr. 7.1. din anexa nr. 6 “Anexe la contract” a Hotararii

Consiliului Judetean Constanta nr. 103/30.05.2023, in forma si conditiile prezentate.

PRESEDINT
MTHAT LUPU

|



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA GENERALA ADMINISTRARE DOMENIUL PUBLIC SI PRIVAT
AUTORITATEA JUDETEANA DE TRANSPORT

SERVICIUL AUTORITATE JUDETEANA DE TRANSPORT

Nr. 30055/02.10.2024

VIZAT,
Vicepresedinte,
STELIAN GIMA

7

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotirare privind modificarea anexei nr. 7.1. din anexa nr. 6 “Anexe la
contract” a Hotdrarii Consiliului Judetean Constanta nr. 103/30.05.2023

Consiliul Judetean Constanta, in calitate de autoritate a administratiei publice locale are
atributii in asigurarea, organizarea, reglementarea, coordonarea si controlul prestirii serviciilor de
transport public defasurat pe raza administrativ-teritorial a judetului Constanta.

Serviciul public de transport judetean de persoane prin curse regulate, cu autobuze, se
realizeaza prin contracte de delegare a gestiunii, pe baza licentelor de traseu. Atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport prin curse regulate pe raza
administrativ-teritoriald a Judetului Constanta se va realiza prin procedurd competitivi de citre un
operator/operatori de trasport.

Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport judetean
se desfasoard conform Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale. Sarcinile se incredinteazi in
baza unui contract de drept civil, executat in conformitate cu principiile generale. Un astfel de
acord se numeste Contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public si, in sensul
Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007, este un contract de servicii publice.

in urma desfagurarii procedurii de achizitie sectoriald avand ca obiect “Contract de delegare
a gestiunii serviciilor publice de transport de persoane in aria teritoriald de competentd a judetului
Constanta” (anunt de participare CN1038203/13.012022), impartitd pe 8 loturi corespunzitoare
celor 8 grupe de trasee din programul de transport, desfdsuratd la nivelul anului 2022, au fost
atribuite un numar de 7 loturi din 8, Lotul 3 (corespunzitor grupei 03 de trasee) raméanéand singurul
lot neatribuit.

in contextul in care Lotul 3 corespunzdtor Grupei 03 din programul judetean de transport nu
a fost atribuit in cadrul procedurii din anul 2022, a fost reluata procedura de licitatie deschisa, prima
datd, 1in cursul anului 2023 (anunt de participare CN 1058356/11.08.2023) si ulterior, a doua oara, in
cursul anului 2024 (anunt de participare CN1066206/08.03.2024), ambele proceduri fiind anulate ca
urmare a faptului ca au fost depuse oferte inadmisibile.

Serviciul de transport public judetean se supune regimului juridic al serviciilor publice de

interes general, fiindu-i aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit exigentei/cerintei



fundamentale de continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, astfel ci, se impune,
reluarea cu celeritate a procedurii competitive de atribuie a contractului.

Prin Hotéarérea Consiliului Judetean Constanta nr. 103/30.05.2023 s-a aprobat documentatia de
atribuire a contractului utilizatd in cadrul procedurii CN1066206/08.03.2024, respectiv au fost
aprobate urmaétoarele documente:

a) Actualizarea valorii estimate a contractului, Anexa nr. 1;

b) Caietul de sarcini privind atribuirea Contractului, Anexa nr. 2;

¢) Formulare tipizate, care sa faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a documentelor care
o Tnsotesc, Anexa nr. 3;

d) Instructiunile citre ofertanti, Anexa nr. 4;

¢) Modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului, Anexa nr. 5;

f) Anexele Contractului de delegare, Anexa nr. 6.

in vederea reludrii procedurii competitive, propunem utilizarea documentatiei de atribuire
aprobatd prin H.C.J. nr. 103/30.05.2023, completatd si modificatd prin H.C.J. nr. 157/26.07.2023 si
modificarea anexei nr. 7.1. “Categoriile de pasageri care beneficiazd de gratuititi si reduceri la
transportul in comun” din anexa nr. 6 “Anexe la contract”, ca urmare a faptului ci ulterior adoptirii
hotarérilor mentionate anterior, au intrat in vigoare norme noi referitoare la transportul public
rutier pentru elevi, in sensul ci a fost abrogat art. 84 din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale care
reglementa modalitatea de acordare a gratuitatilor/facilititilor acordate elevilor si a intrat in vigoare
Legea invé’géméntului Preuniversitar nr.198/04.07.2023, Hotararea nr. 810/08.09.2023 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind acordarea gratuititii la transportul public rutier local si
metropolitan rutier, transportul public rutier judetean si interjudetean pentru elevi si Hotérarea nr.
1337/29.12.2023 pentru modificarea si completarea Hotirarii nr. 810/08.09.2023.

Tinénd cont de prevederile Capitolului VI - Modificarea, completarea, abrogarea si alte
evenimente legislative, art. 58 - 71 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare potrivit
carora dupd intrarea in vigoare a unui act normativ pe durata existentei acestuia pot interveni
diferite evenimente legislative cum sunt: modificarea, completarea, abrogarea, republicarea,
suspendarea sau alte asemenea, evenimentele legislative putdnd fi dispuse prin acte normative

ulterioare de acelas nivel sau de nivel superior.

Respectiv:

Anexa nr. 7.1 de la pagina 10

Categoriile de pasageri care beneficiazi de gratuitati si reduceri la transportul in comun




Categoria sociala/
Tipul de protectie sociali

Modalitatea de
acordare a
protectiei sociale
(procentul de
reducere)

Nivelul  protectiei sociale
acordate

(lei/unitate)

Legislatia in
vigoare care
reglementeaza
protectia sociala

Persoane cu handicap

Echivalentul a 24 célatorii pe an

accentuat si grav, asistentii 100 % calendaristic pentru persoanele cuj Legea nr.
personali si Insotitorii handicap grav, insotitorii si 448/2006
acestora asistentii personali ai acestora
. . Echivalentul a 6 cdlatorii simple Legea nr.
0
Pensionari 50% pe an 147/2000
Elevi Pini la - Legea nr. 1/2011
100%
Veterani de rdzboi si 0 Echivalentul a 12 célatorii dus-
vaduve de rdzboi 100 % intors sau 24 célatorii simple pean Legea nr. 44/1994
Detinuti politici, deportati 100 % Echivalentul a 12 calatorii / an Decirle ; /Ifggg -
Persoane persecutate din 100 % Echivalentul a 6 cilatorii Legea nr.
motive politice ° dus-intors / an 189/2000
Echivalentul a 12 calatorii dus- Legea nr
Eroii revolutiei 100 % intors pani la localitatea & X
; . 341/2004
resedintd de judet
X Legea nr.
Donatorii de sange 100 % In ziua dondrii de sénge 282/2005

H.G. 1364/2006

Va deveni:
Anexanr. 7.1

Categoriile de pasageri care beneficiazi de gratuititi si reduceri la transportul in comun

Modalitatea de Legislatia in
Categoria sociald/ acordare a Nivelul protectiei sociale| (5 A%
. . . N vigoare care
Tipul de protectie sociali  [protectiei sociale acordate reglementeazi
fgg?;il:te‘)ll de (lei/unitate) protectia sociala
Persoane cu handicap Echivalentul a 24 célatorii pe an
accentuat si grav, asistentii 100 % calendaristic pentru persoanelecu Legea nr.
personali si insotitorii handicap grav, insotitorii si 448/2006
acestora asistentii personali ai acestora
. . Echivalentul a 6 cdlatorii simple Legea nr.
o
Pensionari 50 % pe an 147/2000
Elevi 100% Conform Hotararii nr. Art. 84 din Legea
810/08.09.2023 pentru Invitimantului
aprobarea Normelor Preuniversitar nr.
metodologice privind nr.198/04.07.2023
acordarea gratuitatii la
transportul public rutier
judetean
Vetf:ranl de rz“ivzbm‘ si 100 % A Echlvalentulvav12 .c.al.atom dus- Legea nr. 44/1994
vaduve de rizboi intors sau 24 célatorii simple pean
Detinuti politici, deportati 100 % Echivalentul a 12 cilatorii / an Decret Lege nr.
118/1990
Persoane persecutate din 100 % Echivalentul a 6 céldtorii Legeanr.
motive politice ° dus-intors / an 189/2000




B o Echivalentul a 12 calatorii dus- Legea nr
Eroii revolutiei 100 % intors pand la localitatea resedint 341/200 4
de judet
Legea nr.
Donatorii de sange 100 % In ziua donarii de sange 282/2005
H.G. 1364/2006

Totodatd, avand in vedere modificarile si completérile propuse, se impune eliminarea notei
de subsol nr. 3 de la pagina 10, cu urmatorul continut: ,,Modul de acordare va fi stabilit ulterior prin
hotérare a Consiliului Judetean Constanta, in functie de prevederile legale in vigoare pe perioada
deruldrii contractului de delegare; Anexele 7.2, 7.3 si 7.4. se vor completa ulterior clarificarii
inadvertentelor existente la ora actuala in legislatia nationali cu privire la transportul elevilor.”

Anexam prezentului Raport de specialitate, Referatul aprobat sub nr. 28024/12.09.2024,
intocmit de directia nostra.

Fatd de imprejurarea ca suntem autoritate locald ce are obligatia de a lua masuri de organizare
si reglementare a transportului judetean de persoane prin curse regulate la nivelul judetului
Constanta, luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse anterior, consideraim ci
proiectul de hotardre privind modificarea anexei nr. 7.1. din anexa nr. 6 “Anexe la contract” a
Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr. 103/30.05.2023, elaborat cu respectarea prevederilor

legale poate fi supus dezbaterii si aprobarii, in forma prezentata.

Director General,
Cristian @agea

Sef Serviciu-A.J.T.,
Adrian Iones%l N

Intocmit — inspector A.J.T,
Florin Ragalie



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA
SERVICIUL JURIDIC SI CONTENCIOS

NR. 31073/11.10.2024

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind modificarea anexei nr. 7.1. din anexa nr. 6 ,,Anexe la contract’’ a
Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr. 103/30.05.2023

Prin Hotérarea Consiliului Judetean Constanta nr. 103/30.05.2023 s-a aprobat documentatia de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate in judetul Constanta - LOT 3: GRUPA 03, respectiv: Actualizarea valorii estimate a contractului,
conform Anexei nr. 1; Caietul de sarcini privind atribuirea Contractului de delegare a gestiunii serviciului
public de transport persoane prin curse regulate, conform Anexei nr. 2; Formulare tipizate, care si faciliteze
elaborarea si prezentarea ofertei si a documentelor care o insotesc, conform Anexei nr. 3; Instructiunile cétre
ofertanti, conform Anexei nr. 4, Modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului, conform Anexei nr.
5, precum si Anexele Contractului de delegare a gestiunii serviciilor, conform Anexei nr. 6.

Ulterior, prin Hotirarea Consiliului Judetean Constanta nr. 157/26.07.2023 s-a aprobat modificarea si
completarea anexei nr. 4 ,Instructiuni catre ofertanti” a Hotérérii Consiliului Judetean Constanta nr.
103/30.05.2023.

Potrivit Raportului de specialitate nr. 30055/02.10.,2024 al Directiei Generale Administrarea
Domenuil Public si Privat — Autoritate Judeteand de Transport la proiectul de hotédrdre se impune reluarea
cu celeritate a procedurii competitive de atribuire (licitatie deschisa) a Lotului 3 corespunzitor Grupei 03
din programul judetean de transport, sens in care se propune utilizarea documentatiei de atribuire astfel
cum a fost aprobatd prin HCJC nr. 103/30.05.2023, completata si modificata prin HCJC nr. 157/26.07.2023
si modificarea Anexei nr. 7.1. ,,Categorii de pasageri care beneficiaza de gratuitafi si reduceri la transportul
in comun” din Anexa nr. 6 ,,Anexe la contract’’. Necesitatea modificérii actului administrativ intervine ca
urmare a faptului ca ulterior adoptarii hotdrarii au intrat in vigoare acte normative referitoare la transportul
public rutier pentru elevi.

Astfel, a fost abrogat art. 84 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 care reglernenta modalitatea
de acordare a gratuitatilor/facilitatilor acordate elevilor si au intrat in vigoare Legea invitimantului
preuniversitar nr. 198/04.07.2023 si Hotararea Guvernului nr. 810/08.09.2023 pentru aprobarea normelor
metodologice privind acordarea facilitégilor de transport pentru elevi, modificata i completatd ulterior.

Concluzionand, aritim cid dispozitiile legale indicate in anterioritate reprezintd cadrul legal pentru
promovarea proiectului de hotarare privind modificarea anexei nr. 7.1. din anexa nr. 6 ,,Anexe la contract’” a
Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr. 103/30.05.2023 si acesta poate fi supus dezbaterii plenului
Consiliului Judetean Constanta.

Sef Serviciu Juridic si Contencios,
Gheorglhe Bucur

Consilier juridic,
Georgina-Alirh Tiganus
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AVIZAY,
Vicepresedinte,
STELIAN GIMA

REFERAT

Prin prezenta va aducem la cunostintd faptul ¢i urmare a indeplinirii atributiilor Autoritatii
Judetene de Transport s-a constatat necesitatea initierii a dou proiecte de hotirare, respectiv:

I. Proiect de hotirare privind modificarca anexei nr. 6 “Anexe contract” din Hotirirea
Consiliului Judetean Constanta nr. 103/30.05.2023, hotirire prin care s-a aprobat
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii Serviciului public de
transport judetean de persoanc prin curse regulate in judetul Constanta — LOT 3:
GRUPA 03.

Precizdm faptul cd procedura de atribuire reluatd in anul 2024 prin Anunful de participare
SEAP nr. CN1066206/08.03.2024, avénd ca obiect delegarea gestiunii serviciului public de transport
persoane prin curse regulate in aria teritoriald de competenta a judetului Constanta (Lot 3 — Grupa
03), a fost anulatd ca urmare a faptului ci au fost depuse doud oferte si ambele au fost respinse
(inadmisibile), iar ofertantii au epuizat ciile de atac pentru formularea de contestatii/plangeri la
CNSC sau la instanta de judecatd impotriva rezultatului procedurii de atribuire, astfel ci, sc impune,
reluarea cu celeritate a procedurii competitive de atribuie a contractului.

Propunem modificarea anexei nr. 6 din H.C.J. nr. 103/30.05.2023 “Anexe contract”, ca
urmare a faptului ca ulterior adoptérii hotararii au intrat in vigoare norme noi referitoare la
transportul public rutier pentru elevi, In sensul ¢i a fost abrogat art. 84 din Legea nr. 1/2011 a
educatiei nationale care reglementa modalitatea de acordare a gratuitatilor/facilitatilor acordate
clevilor si a intrat in vigoare Legea Invatimantului Preuniversitar nr.198/04.07.2023, Hotararea nr.
810/08.09.2023 pentru aprobarca Normelor metodologice privind acordarea facilitétilor de transport
pentru elevi si Hotararea nr. 1337/29.12.2023 pentru modificarea si completarea Hotararii nr.

810/08.09.2023.
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Anexa nr. 7.1 din Anexa nr. 6 la H.C.J. nr. 103/30.05.2023 .

Categoriile de pasageri care beneficiazi de gratuitiiti si reduceri la transportul in comun
MOdc? e Nivelul rotectiei sociale Legislatia in
Categoria sociald/ acordarea tvelu p da vigoare care
Tipul de protectie sociald | I'Otectlellsgc‘ale (laf:/or ,?t:} ) reglementeaza
Egéii:lgl ¢ cvunitate protectia sociald
Elevi Péni la - Legea nr. 1/2011
100%

Propunere modificare

Categoriile de pasageri care beneficiazi de gratuititi si reduceri la transportul in comun

Modalitatea de T,
. _— Y . . .1 [Legislatia Tn vigoare
Categoria sociald/ acordare a protectiei Nivelul protectiei sociale|” =™ ‘ toazi
i i iali iale (procentul acordate care reglementeaza
Tipul de protectie sociald sociale (p coraa protectia sociali
de (lei/unitate)
reducere)
Elevi 100% Conform Hotararii nr. Legea
810/08.09.2023 pentru aprobarea Invatimantului
Normelor metodologice privind Preuniversitar nr.

acordarea facilitatilor de transport | nr.198/04.07.2023
pentru elevi

2. Proiect de hotirare privind actualizarea Regulamentului de efectuare a serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Constanta, aprobat
prin H.C.J. nr. 303/22.12.2021,

» Referitor la posibilitatea legald de achitare a jumdtate din minimul amenzilor aplicate in baza
art. 32 din Regulamet, se impuse a fi modificat art. 32 alin. (8), prin eliminarea sintagmei ,,cu
exceptia celor ale art. 28”, avand in vedere normele de drept ce reglementeaza acest aspect, astfel:

- art. 32 alin. (8) din Regulamet: »Contraventiilor mentionate in domeniul Serviciului le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 180/2002, cu modificirile s1 completarile ulterioare, cu exceptia celor ale art.
28.”

- art. 28 alin.(1) din Ordonantei Guvernului nr. 2/2001: “Contravenientul poate achita, in

termen de cel mult 15 zile de la data hmAanarii sau comunicirii procesului-verbal, jumitate
din minimul amenzii previzute de actul normativ, agentul constatator ficand mentiune despre
aceasta posibilitate in procesul-verbal,”

- art. 22 alin.(2) din Legea nr. 203/2018 privind masuri de eficientizare a achitérii amenzilor
contraventionale, in conformitate cu care: "De la data intririi in vigoare a prezentei legi,

contravenientul poate achita jumatate din minimul amenzii prevdzute de lege si in acele

vv—
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situafii in care actul normativ de stabilire a contraventiilor nu prevedea expres aceastd
posibilitate.”

- art. 45 alin(9) din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in
unitétile administrativ teritoriale cu modificirile si completarile ulterioare, in conformitate cu

care: ”Consiliile judetene, vor stabili, potrivit dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001

privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completédri prin Legea nr.
18072002, cu modificérile si completirile ulterioare, faptele care constituie contraventii in
domeniul serviciului public judetean, altele decat cele previzute la alin. (2)-(7) sau in alte
reglementéri legale.

- art. 43 alin(l) din Ordinul ministrului transporturilor nr. 972/2007 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru pentru efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini-
cadru al serviciilor de transport public local si ale altor acte normative din domeniul
transporturilor, in conformitate cu care: “In regulamentele intocmite si aprobate de consiliile
locale, consiliile judetene sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti se vor stabili,

potrivit dispozitiilor Ordonantei Guvernului _nr. 2/2001 privind regimul juridic al

contraventiilor, aprobatd cu modificdri i completiri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, faptele care constituie contraventii in domeniul serviciului de
transport public local, altele dect cele previzute in Legea nr. 51/2006, Legea nr. 92/2007 sau
in alte reglementari legale, atdt pentru operatorii de transport/transportatorii autorizati, cét si
pentru utilizatori. «

Analizind prevederile legale expuse mai sus se constati faptul ca, prin Legea nr. 203/2018,

act normativ_cu caracter general, se modificd toate actele normative aflate in vigoare care nu

contin o reglementare expresa privind posibilitatea plitii a jumatate din minimul amenzii, oferind
astfel contravenientului posibilitatea de a achita jumitate din minimul amenzii, in timp ce
Regulamentul de efectuare a serviciului de transport public judetean de persoane prin curse
regulate, in judeful Constanta, fiind un act normativ emis de organcle administratici publice

locale, nu poate institui un regim derogatoriu de la legea generald prin eliminarea posibilitatii

contravenientului de a achitara jumétate din minimul amenzii.

» O altd actualizare ce se impune a fi adusd Regulamentului aprobat prin H.C.J. nr.
303/22.12.2021 rezultd din necesitatea coreldrii prevederilor acestuia cu clauzele previzute in
contractele de delegare.

Spre exemplificare in Contractele de delegare a gestiunii serviciului se prevede la pet. 19.3.
»Urmatoarele acte, fapte sau omisiuni ale Operatorului dau dreptul Entititii Contractante si rezilieze

Contractul, cu respectarea procedurii mentionate la pct. 19.5 de mai jos:
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a) In cazul unor abateri grave ale operatorilor de transport, astfel cum au fost definite prin

Regulamentul pentru efectuarea serviciului de transport public judetean de persoane prin curse

regulate, in judetul Constanta;”

in conditiile in care, in prezent, Regulamentul de efectuare a serviciului aprobat prin H.C.J. nr.
303/22.12.2021 nu prevede definitia abaterilor grave si nici incélcarile care ce incadreazi ca fiind
considerate abateri grave, rezulta astfel necesitatea introducerii acestor notiuni.

Propunem definirea abaterilor grave astfel - incilcarea de 5 ori in termen de 3 luni a urmitoarelor
situatii, cumulate pe loturi/grupe de trasee:

- nerespectarea nivelului tarifelor de transport in vigoare, la momentul verificarii acestora;

- herespectarea programului de circulatie in sensul diminudrii numarului de curse;

- herespectarea obligatiei de a asigura transportul elevilor in conditiile legii;

- neasigurarea de citre operatorii de transport a accesului direct §i in timp real al
Consiliului Judetean Constanta prin autoritatea judeteana de transport la informatiile
furnizate de STI (baza de date) — sistemele de transport inteligent (ex. monitorizarea
autovehiculelor, a calitorilor) ;

- neasigurarea de citre operatorii de transport a accesului la sediul social cu ocazia
efectudrii controalelor programate, in vederea prezentdrii organelor de control a
documentelor prevazute de lege

Propunem introducerea urmatoarelor alineate:

(1) In cazul unor abateri grave, astfel cum au fost definite prin prezentul regulament, ale operatorilor
de transport, Consiliul Judetean poate rezilia contractul de delegare a gestiunii serviciului si/sau si
retragd operatorului licenta de traseu.

(2) Operatorul de transport are obligatia ca, la Incetarea contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport judetean si asigure continuitatea prestarii serviciului de transport public

Jjudetean de cilitori pe traseele pe care opereazd, in conditiile stipulate in contract.

» Avénd n vedere prevederea contractuali de la pet. 14.10.29. ,Operatorul are dreptul si

solicite Entititii Contractante modificarea Programului de transport in vederea schimbdirii, anulirii

sau adadugdrii de noi trasee ori a Programului de circulatie, iar Entitatea contractanti va inifia, daca

considerd necesar, aprobarea modificarii Programului de Transport.” este necesar ca aceasti
prevedere si fie corelatd cu prevederile art. 22 alin. (3) din Regulamentului aprobat prin H.C.J. nr.
303/22.12.2021 care reglementeazi modalititile de actualizare a programului de transport judetean in
perioada valabilitate, astfel:

in prezent se prevede:

(2) Programul de transport public Judetean poate fi actualizat in functie de necesitatile de deplasare
ale populatiei.
(3) In perioada de valabilitate, programul de transport judetean, poate fi actualizat astfel:
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a) prin introducerea de noi trasee, la_propunerea Consiliului Judetean Constanta si dupi

aprobarea prin hotdrare a acestuia;

b) prin introducerea de statii de citre autoritatea judeteand de transport, dar numai la

solicitarea Consiliului Judetean Constanta si dupa aprobarea prin hotirare a acestuia;

¢) prin introducerea sau, dupi caz, inlocuirea ori eliminarea de localitati;

d) prin prelungirea traseelor existente, respectiv modificarea unuia sau a ambelor capete de

traseu, dar numai la initiativa si propunerea Consiliului Judetean Constanta si dupi

aprobarea prin hotéirare a acestuia;

¢) prin modificarea numarului de curse;

f) prin modificarea orelor din graficele de circulatie;

g) prin modificarea zilelor din siptimana in care sunt efectuate cursele de pe traseele judetene
si/sau perioadei de efectuare a curselor;

h) prin modificarea capacititii de transport;

i) pentru traseele din cadrul unei grupe de trasee care nu a fost atribuits in cadrul procedurii de
achizitie.

Propunem:

(2) Programul de transport public Jjudetean poate fi actualizat in functie de necesitafile de deplasare
ale populatiei.
(3) Unitatile-administrativ teritoriale de pe raza judefului Constanta sau alte parti interesate pot
solicita/propune modificarea programelor de circulatie.
(4) In vederea intocmirii proiectului de hotdrare privind actualizarea programului de transport public
judetean, Serviciul Autoritatea Judeteand de Transportva va analiza oportunitatea si legalitatea
propunerilor transmise Tn acest sens de ciitre partile interesate.
(5) In perioada de valabilitate, programul de transport judetean, poate fi actualizat la propunerea
Consiliului Judetean Constanta, la solicitarea motivati a operatorilor de transport sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, dupa aprobare prin hotarére, astfel:
a) prin introducerea de noi trasee;
b) prin introducerea sau eliminarea de statii;
¢) prin introducerea sau, dupi caz, inlocuirea ori eliminarea de localitati;
d) prin prelungirea traseelor existente, respectiv modificarea unuia sau a ambelor capete dec
traseu;
¢) prin modi‘ﬁcarea numdrului de curse;
f) prin modificarea orelor din graficele de circulatie:
g) prin modificarea zilelor din siptiména in care sunt efectuate cursele de pe traseele judetene

si/sau perioadei de efectuare a curselor;
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h) prin modificarea capacitatii de transport; -
i) prin modificarea unuia din capetele de traseu la solicitarea motivaty a operatorilor de
transport i numai cu avizul unitatilor administrativ-teritoriale sau la solicitarea unitatilor

administrativ-teritoriale.

» In vederea desfdsurarii in mod corespunzitor a activitatilor de control, trebuiesc completate
obligatiile previizute in sarcina operatorilor de transport la art.21 astfel incat sd nu mai fie situatii de
incélcare a modului de efectuare a serviciul de transport public judetean care si nu poatd fi
sanctionate in mod corespunzitor.

Propunem modificarea/completarea urmitoarelor abligatii:

1. s utilizeze pe timpul executirii transportului placa de traseu, cu indicarea executantului si a
caracterului cursei.
1. s utilizeze pe timpul executirii transportului placa de traseu, cu nominalizarea operatorului de

transport rutier, al indicativului de traseu si a denumirii traseului in care si se specifice capetele de
traseu si localitatea intermediara conform programului de transport aprobat. Elementelor de
informare mentionate le va fi asiguratd in permanents vizibilitatea si vor fi iluminate corespunzator
pe timp de noapte sau in conditii de vizibilitate scizuta.

13. sa utilizeze numai legitimatii de calitorie inseriate pentru pasageri si bagaje, inregistrate ca
documente cu regim special

13. s& utilizeze numai legitimatii de caldtorie inseriate pentru pasageri si bagaje, inregistrate ca
documente cu regim special; legitimatiile de caldtorie pentru pasageri vor fi inscriptionate in mod
obligatoriu cu: denumirea operatorului de transport rutier si sediul acestuia, data si ora emiterii,
denumiriea traseului, ruta (statia de urcare si statia de coborre a cilitorului) si suma incasata.

19. s execute transporturi strict in conformitate cu programul de circulatie;

19. sd execute transporturi strict in conformitate cu programul de circulatie prin respectarea orelor si
statiilor previzute in graficul de circulatie;

20. sa asigure realizarea tuturor curselor, iar In caz de imobilizare a autovehiculelor, si ia misuri de
inlocuire a acestora;

20. sd asigure realizarea tuturor curselor, iar in caz de imobilizare a autovehiculelor, si ia masuri de
inlocuire a acestora, odata cu notificarea Consiliului Judetean Constanta ;

21. s@ anunte anticipat cursele care nu pot fi executate din cauzd de fortd majori sau alte cauze, la
capetele de linie si, in limita posibilitatilor, si pe traseu;

21. s& anunte anticipat Consiliul Judetean Constanta cursele care nu pot fi executate din cauzi de

fortd majora sau alte cauze, la capetele de linie si, in limita posibilittilor, si pe traseu;
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Propunem introducerea urmiitoarelor abligatii:

44, sd respecte si s aplice tarifele de cilitorie in vi goare, aprobate de Consiliul Judetean Constanta; -

45. operatorii de transport rutier care efectueaza transport public judetean de persoane prin curse

regulate in judetul Constanta au obligatia de a asigura transportul clevilor in conditiile legii;

46. sd asigure accesul in timp real al Consiliului Judetean Constanfa la monitorizarca

autovehiculelor, a calatorilor i a oricaror informatii furnizate de sistemele inteligente de transport;

47. s& asigure accesul la sediul social cu ocazia efectudrii controalelor programate, in vederea

prezentdrii organelor de control a documentelor previzute de lege;

48. sd notifice Consiliul Judetean Constanta inlocuirea autobuzelor cu care au obtinut licente de

traseu, cu respectarea conditiilor impuse de prezentul regulament;

49. sa exccute cursele numai cu autovehicule care sunt menfionate in caictul de sarcini al licentei de

traseu pentru traseul respectiv;

50. operatorii de transport rutier care efectucazi transport public judetean de persoane prin curse

regulate in judeful Constanta au obligatia de a transporta toate categoriile de céldtori care beneficiazi

de gratuitati/facilitati;

51. sa permitd accesul liber si nediscriminatoriu al utilizatorilor la serviciul prestat: cste permis

accesul utilizatorilor insotiti cu animale de companic /caini ghizi pentru nevazitori sau de asisten{d

conform reglementarilor legislative in vigoare cu respectarea urmatoarelor conditii: cdinii cu botnita

si lesd scurtd iar animalele de companie mici vor fi transportate in custi de transport speciale;

Proprietarul trebuie s detind si sa prezinte cardul/carnetul de vaccinare si deparatizarea actualizata;
Pentru incalcarea obligatiilor previizute la punctele 44 - 51 propunem sanctionarea operatorilor

de transport cu amenda de la 4 000 lei la 5 000 lei.

Director General,
Cristian Hagea

Sef Serviciu ~ A.J.T.,
Adrian _Iong‘esckl

intocmit — inspector A.J.T.,
Florin Ragalie
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