ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE Nr. 268/14.10.2022

privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al aparatului de specialitate al

Consiliului Judetean Constanta

Presedintele Consiliului Judetean Constanta, Mihai Lupu, in baza prerogativelor stabilite de

lege si a inifiativei exprimate in referatul de aprobare nr. 42200/14.10.2022, in calitatea sa de initiator,
aviand in vedere:

Raportul de specialitate nr. 42222/14,10.2022 al Directiei Generale Economico-Financiare;
art. 1 alin. (5) si art. 122 din Constitutia Romaniei, republicati;

art. 7 alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare;

art. 173 alin. (1) lit. a), alin. (2) lit. ¢), art. 240 din Ordonanta de urgentd a Guvernului Roméniei
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile $i completarile ulterioare

art. 3, art. 82 i art. 84 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata;

art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicati;

in temeiul prevederilor art. 182 alin. (2) din O.U.G. nr. 5§7/2019 privind Codul administrativ,

cu modificarile si completirile ulterioare;

PROPUNE

Art.1 Aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al aparatului de specialitate al

Consiliului Judetean Constanta, previzut in anexa care face parte integranta din prezenta hotarére.

Art.2 Prezentul proiect de hotarare, ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei ordinare din

luna octombrie 2022, se transmite de catre Secretarul General tuturor Comisiilor de specialitate ale
Consiliului judetean Constanta, in vederea examinarii, formuldrii de amendamente in scris, dupi caz,
precum si intocmirii avizului cu privire la adoptarea sau, dupa caz, respingerea proiectului.

INITLATOR
PRESEDINTELE CONSILIULUI AIDETEAN CONSTANTA MIHAI LUPU

Avizat pedtru légalitate:
SECRETAR GENERAL WL JUDETULUI,
Nesribh.Gedfar



























































































































































































































cu paturi de sub autoritatea Consiliului Judetean si inainteaza,conform cerintelor,
documentatia necesard Ministerului Sanatatii, in vederea obtinerii avizului conform;

q) Intocmeste documentatia necesara aprobarii in plenul Consiliului Judetean a modificarilor
survenite in structurd;

r) Analizeaza si elaboreaza documentatii privind aprobarea proceselor verbale de transfer
fara plata,a mijloacelor fixe/obiecte de inventar/aparaturd medicala, conform legislatiei
aplicabile;

s) Realizeaza, cu acordul Presedintelui Consiliului Judetean, controlul de fond al unitagilor
sanitare, In colaborare cu reprezentantii casei judetene de asigurari de sanatate;

t) Elaboreazd documente specifice necesare, inclusiv a actelor administrative (note de
informare, referate, rapoarte de specialitate, proiecte de hotarari, dispozitii presedinte, etc.)
referitoare la unitdtile sanitare subordonate, care intra in sfera de competenta Consiliul
Judetean Constanta;

u) Elaboreaza si intocmeste documentatia necesard pentru aprobarea in plenul Consiliului
Judetean, a liniilor de garda, la propunerea unitatilor sanitare subordonate;

v) Realizeaza activitatea de solutionare legala a petitiilor cu privire la asistenta medicala din
unitatile sanitare din domeniul de competenta a Consiliului Judetean;

w) Verificd, la nivelul spitalelor subordonate, modul de organizare in vederea asigurdrii
asistentei medicale 1n situatii de dezastre, atacuri teroriste, razboi, conflicte sociale si alte
situatii de criza;

x) Elaboreaza documentatii in vederea aprobadrii prin hotarare de consiliu judetean a bugetelor
si listelor de investitii pentru spitalele subordonate;

y) Elaboreaza si intocmeste documentatia aferenta pentru cofinantare, la solicitare institutiilor
sanitare sobordonate;

z) Monitorizeazd modul de utilizare a fondurilor alocate pentru unitatile sanitare subordonate
Consiliul Judetean Constanta in colaborare cu directiile si compartimentele de specialitate
din cadrul aparatului propriu al Consiliului Judetean;

aa) Elaboreazd documentatia necesara achizitionarii de echipamente medicale pentru
institutiile sanitare sobordonate i monitorizeaza derularea contractelor emise in acest sens;

bb) Elaboreaza documentatia necesara pentru acordarea sumelor reprezentand stimulente
financiare lunare, spitalelor publice aflate in subordinea Consiliul Judetean Constanta,
pentru personalul medical si de specialtate;

cc) Intocmeste documentatia aferentd privind desemnarea, in Consiliile de Administratie a
institutiilor ~ sanitare subordonate, a reprezentantilor Consiliului Judetean si
reprezentantului Presedintelui Consiliului Judetean (membrii, membrii supleanti), conform
prevederilor legale incidente;

dd) Elaboreaza documentatia necesard pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare pentru institutiile sanitare subordonate;

ee) Urmdreste modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse de Curtea de Conturi a
Romaniei si de celelalte organe de control;

ff) Colaboreaza cu Directia de Sdndtate Publica Constanta pentru implementarea la nivel local
a strategiilor de sanatate elaborate de Ministerul Sanatatii, pentru asigurarea asistentei
medicale a populatiei;

gg) Colaboreaza cu celelalte directii, servicii si compartimente din cadrul aparatului propriu de
specialitate al Consiliul Judetean Constanta, in vederea indeplinirii scopului pentru care a
fost constituit Compartimentul.

hh) Analizeaza propunerile managerilor institutiilor sanitare subordonate privind necesitatea
realizarii/extinderii/reabilitarii/modernizarii/dotarii unitatilor sanitare si propune masuri in
acest sens;

ii) Participa, atunci cand este delegat, la sedinfe pe teme legate de domeniul sanatatii, din sfera
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de competentd a autoritatii judetene;

ji) Intocmeste procedurile operationale cu privire la activitatea compartimentului, conform
normelor legale in vigoare.

kk) Transmite puncte de vedere referitoare la solicitarile formulate in temeiul Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, compartimentului sau
persoanei desemnate in acest scop.

1) Se documenteaza in legdtura cu legislatia in vigoare specifica domeniilor de activitate si
verificd incadrarea documentelor elaborate in prevederile legislatiei aplicabile;

mm) Analizeaza diferite cereri, scrisori (petitii) si reclamatii referitoare la problemele
specifice sectorului de activitate — sanatate si formuleaza puncte de vedere;

nn) Arhiveaza documentatia elaborata, specifica compartimentului, pe categorii de documente,
in ordine cronologicd, pe ani;

00) Orice alte atributii prevazute in acte normative aplicabile din domeniul sanatatii cu
respectarea specificului Compartimentului.

Sectiunea XV.1.2 Compartiment Dezvoltare Judeteani, Sanatate, Sport si invﬁtﬁmﬁnt
Art. 60

(1) Compartiment Dezvoltare Judeteana, Sanitate, Sport si Invatimant este organizat in
subordinea Serviciului Dezvoltare si Coordonare al Directiei de Dezvoltare Judeteana si
Coordonarea Institutiilor de Sanatate, Sport si Invatamant.

(2) Compartiment Dezvoltare Judeteani, Sanitate, Sport si Invitamant este condus de citre de
catre sef de serviciu al Serviciului Dezvoltare si Coordonare si are in subordine functiile
de executie din cadrul compartimentului.

(3) Compartiment Dezvoltare Judeteand, Sinatate, Sport si Invatimant are urmitoarele
atributii:

a) Se documenteaza in legatura cu legislatia in vigoare specifica domeniilor de activitate si
verificd incadrarea documentelor elaborate in prevederile legislatiei aplicabile;

b) Analizeazd, elaboreaza documentatii §i supune aprobarii autoritatii deliberative
propunerile privind activitatea autoritatii judetene in domeniul sanatatii, invatamantului si
sportului, in limita competentelor conferite potrivit legislatia in vigoare;

c) Gestioneaza orice probleme din domeniul sénatatii, sportiv, invatdmant, care intra in sfera
de competentd a Consiliului Judetean Constanta si conform specificului compartimentului;

d) Elaboreaza documentatia pentru sesiunile aferente procedurii de atribuire a contractelor
privind finantarile nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de
interes general pentru domeniul sport, conform prevederilor legale incidente si
monitorizeazd implementarea acestora in colaborare cu directiile si compartimentele de
specialitate din cadrul aparatului propriu al Consiliului Judetean Constanta;

e) Analizeaza si elaboreaza documentatia privind aprobarea, de catre autoritatea judeteana, a
organizarii retelelor scolare de invitamant special liceal si special postliceal din judetul
Constanta, pentru fiecare an gcolar;

f) Intocmeste si elaboreaza documentatia necesard incheierii contractului de management
administrativ-financiar intre directorii scolilor speciale subordonate si Presedintele
Consiliului Judetean;

g) Verificd i elaboreazd documentatii privind acordarea  burselor  scolare
elevilor/prescolarilor din unitatile de invatdmant speciale;

h) Analizeaza solicitarile D.G.A.S.P.C. Constanta existente la nivelul compartimentului si
elaboreazd documentatia necesara solutiondrii acestora;

1) Verifica si intocmeste documentatia necesara desemnirii: membrilor in Consiliile de
Administratie, a reprezentantului in cadrul Comisiei de Evaluare si Asigurarea Calitatii la
centrele de educatie incluziva, in Consiliul Consutativ al Inspectoratului Scolar Judetean,
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in cadrul Comitetului local de dezvoltare a parteneriatului social din judetul Constanta,
respectiv in cadrul Comisiei de Orientare Scolara si Profesionala.

j) Intocmeste si elaboreazi documentatia necesara demardrii procedurilor incheierii
Acordurilor cadru/contractelor subsecvente pentru Programul pentru scoli al Roméniei si
monitorizeaza derularea acestora;

k) Centralizeaza, verificd si vizeazd documentele care atestd livrarea lunara bunurilor in
cadrul Programului pentru scoli al Romaniei (lapte, produse lactate, produse panificatie,
fructe/legume);

) Analizeaza propunerile directorilor privind necesitatea
realizarii/extinderii/reabilitarii/modernizarii /dotarii unitatilor de invatamant preuniversitar
aflate in subordinea sau coordonarea Consilului Judetean Constanta si propune masuri in
acest sens;

m) Participd, atunci cand este delegat, la sedinte pe teme legate de domeniul sdnatatii,
invatdamantului si sportului, din sfera de competenta a autoritatii judetene;

n) Intocmeste procedurile operationale cu privire la activitatea compartimentului, conform
normelor legale in vigoare.

0) Transmite puncte de vedere referitoare la solicitarile formulate in temeiul Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, compartimentului sau
persoanei desemnate in acest scop.

p) (16) Colaboreaza cu celelalte directii, servicii si compartimente din cadrul aparatului
propriu de specialitate al Consiliului Judetean Constanta, in vederea indeplinirii scopului
pentru care a fost constituit.

q) (17) Arhiveazd documentatia elaborata, specifica compartimentului, pe categorii de
documente, in ordine cronologica, pe ani;

r) (18) Solutioneaza petitiile formulate de cetdteni, repartizate de conducerea Consiliul
Judetean Constanta;

s) (19) Indeplineste orice alte atributii stabilite prin acte normative, cu respectarea
specificului Compartimentului.

CAPITOLUL V - Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 61

Prezentul Regulament se completeaza cu prevederi legale in vigoare referitoare la organizarea
si atributiile personalului din aparatul de specialitate.

Art. 62

Personalul din compartimentele aparatului de specialitate este obligat sa cunoasca si sa aplice
prevederile prezentului Regulament si ale fisei postului pe care il ocupa.

Art. 63

Atributiile si Competentele specifice posturilor din afara organigramei, vor fi stabilite de
managerii de proiect, pentru fiecare proiect in parte.

Art. 64

Toti angajatii raspund administrativ, civil sau penal, dupa caz, in cazul incalcarii legii, in raport
cu atributiile specifice, fundamenteaza din punct de vedere tehnic si al legalitatii, emiterea sau

adoptarea actelor administrative sau contrasemneaza ori avizeaza, pentru legalitate, aceste acte.
Art. 65

Nerespectarea prevederilor prezentului regulament atrage raspunderea disciplinara a angajatilor.
Art. 66
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(1) Regulamentul se modifica §i completeazd, conform legislatiei intrate in vigoare ulterior
aprobarii acestuia.

(2) Actualizarea prezentului Regulament se face de ori de céte ori este necesar, la modificarea
structurii organizatorice, sau in conditiile in care apar obiective/atributii/sarcini noi (care
in prealabil se vor cuprinde in fisa de post/proceduri formalizate pana la modificarea
ulterioard a regulamentului), la solicitarea diverselor compartimente din cadrul aparatului
de specialitate.
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE
Nr. 42200 /14.10.2022
REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotarire privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Constanta

Motivul adoptirii proiectului de hotirire:

Descrierea situatiei actuale:

Conform prevederilor art.191 alin (1) lit. a) din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificdrile si completarile ulterioare, presedintele consiliului judetean indeplineste atributii privind
functionarea aparatului de specialitate al consiliului judetean. Avand in vedere prevederile art. 191 alin (2)
lit. a) din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, in
exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. a), presedintele consiliului judetean intocmeste si supune
spre aprobare consiliului judetean, regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al
consiliului judetean. Potrivit art. 173 alin.(2) lit. ¢) din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificdrile si completarile ulterioare, consiliul judetean aproba, in conditiile legii, la propunerea
presedintelui consiliului judetean, regulamentul organizare si functionare al aparatului de specialitate al
consiliului judetean. Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului Judetean Constanta a fost
aprobat prin Hotédrarea Consiliului Judetean Constanta nr. 53/2017 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare al Consiliului Judetean Constanta.

1.1. Cerinte care reclami necesitatea si oportunitatea actului administrativ:

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus si faptul cd Regulamentul de organizare si
functionare al aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Constanta a fost aprobat in anul 2017 in
baza unor acte normative abrogate la aceasta data, s-a identificat necesitatea reactualizirii Regulamentului
de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Consiliului judetean Constanta prin prisma
Codului Admnistrativ aplicabil din anul 2019.

De asemenea, in raport cu atributiile prevazute de actele normative in vigoare si cu recomandarile
formulate de Curtea de Conturi a Romaniei, au fost infiintate compartimente de specialitate cu atributii in
guvernanta corporativa, disciplina in constructii si gestiune baze de date urbane si GIS.

Totodata, in contextul incheierii contractelor de delegare a gestiunii serviciului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate, au fost identificate atributii suplimentare in sarcina Serviciului
Autoritatea Judeteand de Transport, atributii care au fost transpuse in prezentul regulament.

La nivelul Judetului Constanta a fost implementat proiectul Sistemul de Management Integrat al
Deseurilor. Odati cu finalizarea implementarii proiectului, in conformitate cu Analiza Institutionald
aferentd proiectului, in faza operationald, unitatea de implementare a proiectului se transforma in unitate de
management al proiectului, in vederea evaludrii performantelor contractuale. Aplicatia de finantare prevede
ca aceasta transformare s aibd loc in ultimul an de implementare, atributiile unititii de management al
SMID fiind diferite de cele ale unitatii de implementare SMID.

Schimbiri preconizate:

Proiectul de hotdrare are in vedere actualizarea Regulamentului de organizare si functionare al
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Constanta in conformitate cu prevederile legale in vigoare.
Impactul socio-economic:

Nu este cazul.

Impactul financiar asupra bugetului:



Nu este cazul.

Impactul asupra sistemului juridic:

Nu este cazul.

Consultiri derulate in vederea elaboririi proiectului de hotirire :

Actualizarea Regulamentului de organizare si functionare a aparatului de specialitate al Consiliului
Judetean Constanta s-a realizat in urma analizarii cadrului legal, a recomandarilor facute de compartimentul
de audit public intern si de auditorii publici externi in urma auditului financiar efectuat in anul 2022. Prin
adresa nr. 38973/20.09.2022, Serviciul Resurse Umane, Salarizare a solicitat compartimentelor de
specialitate din cadrul Consiliului Judetean Constanta, actualizarea Regulamentului de organizare si
functionare actualizat conform atributiilor specifice prevazute de actele normative in baza carora se
desfasoara activitatea fiecarei structuri.

De asemenea, in conformitate cu prevederile legale cu privire la transparenta decizionala, proiectul
de hotarare va fi publicat spre consultare pe site-ul Consiliului Judetean Constanta

Maisuri de implementare necesare, modificiri institutionale si functionale:

Dupa adoptare, hotararea de consiliu va fi comunicata in termenul legal cétre Directia Generala
Economico-Financiara si catre Prefectul Judetului Constanta, in vederea exercitarii controlului de legalitate.
De asemenea, hotdrarea se aduce la cunostintd publica, prin postare pe site-ul Consiliului Judetean
Constanta.

Anexe

Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de spcialitate al Consiliului Judetean

Constanta.

In considerarea celor exprimate anterior si in temeiul art. 191 alin.(2) lit. a) din Ordonanta de urgent
a Guvernului Romaniei nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
propun spre analizd si aprobare Consiliului Judetean proiectul de hotdrare privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Constanta.

PRESEDENTE,
LEPE MIHAI



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA GENERALA ECONOMICO-FINANCIARA
Nr. 42222/14.10.2022

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotirire privind aprobarea Regulamentului de organizare §i functionare al
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Constanta

Avand in vedere Proiectul de hotirdre privind aprobarea Regulamentului de organizare §i
functionare al aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Constanta, precum si Referatul de aprobare
al Presedintelui Consiliului Judetean Constanta nr. 42200/14.10.2022.

Luand in considerare prerogativele Presedintelui Consiliului Judetean Constania de a formula
propuneri cu privire la regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Consiliului
Judetean Constanta prevazute de art. 191, alin. 1, lit. a si alin. 2, lit. a din OUG nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare.

In conformitate cu prevederile art. 173, alin. 1, lit. a OUG nr. 57/2019, consiliul judetean
indeplineste atributii privind organizarea gi functionarea aparatului de specialitate al consiliului judetean.

In exercitarea acestei atributii, potrivit alin. 2, lit. ¢ al art. 173 din OUG nr. 57/2019, consiliul
judetean aproba, in conditiile legii, la propunerea presedintelui consiliului judetean regulamentul de
organizare i functionare al aparatului de specialitate al consiliului judetean.

Potrivit prevederilor art. 190, alin. 3 din OUG nr. 57/2019, aparatul de specialitate al consiliului
judetean este subordonat presedintelui consiliului judetean.

Adresa Serviciului Resurse Umane, Salarizare nr.38973/20.09.2022 prin care se solicitd actualizarea
regulamentului de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Constanta
avand 1n vedere faptul cd actualul regulament a fost aprobat prin HCJ nr. 53/2017 iar ulterior acestei date
au intervenit modificéri legislative precum si modificari de organigrama care impuneau reactualizarea
regulamentului de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Consiliulu Judefean Constanta.

Referatul UIP SMID nr.41733/UIP 4010/11.10.2022 prin care se solicita transformarea UIP SMID
in UMP SMID urmare finalizérii fazei de implementare a proiectului.

Referatul nr. 41526/10.10.2022 prin care Arhitectul sef solicita infiintarea a doud compartimente
necesare indeplinirii atributiilor prevazute de lege, respectiv disciplina in constructii i gestiune baze de
date urbane, GIS.

Recomandarea Curtii de Conturi a Romaniei cu privire la crearea unei structuri de guvernanta
corporativa cu atributii de coordonare a intreprinderilor publice din subordinea sau sub autoritatea
Consiliului Judetean Constanta, recomandare regésita in raportul de audit financiar incheiat in anul 2022
pentru anul 2021.

Fata de cele prezentate mai sus, propunem spre analizd si aprobare proiectul de hotarare privind
aprobarea Regulamentului de organizare §i functionare al aparatului de specialitate al Consiliului
Judetean Constanta

DIRECTOR GENERAL,
Tutui EmiligGeorgeta

Sef Serviciu Resurse Umane, Salarizare intocmit,

Alcea Livia Magiru Elena
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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR

Localitatea Constanta, 30 iunie 2021

Subsemnatii Beca Nicu, Brinzeanu Reta, Crudu Luminita si Ursache Marioara, avand
functia de auditori publici externi in cadrul Camera de Conturi a judetului Constanta, n temeiul
prevederilor Legii nr.94/1992 privind organizarea $1 funcfionarea Curtii de Conturi, republicata.
al delegatitlor nr. 4724, nr. 4723, nr. 4719 si nr. 4721 din data de 06.05.2021, al legitimatitlor
de serviciu nr. 2513, nr. 4797, nr. 3208 si nr. 177. am efectuat in perioada 10.05.2021 -
30.06.2021 actiunea Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara ale Unitatii
Administrativ Tevitoriale a Judetvlui la AT JUDETUL CONSTANTA. cod unic de
identificare 2981739 avand sediul in B-UL TOMIS, nr. S1. Municipiul Constanta pentru
Puu' wha 01.01.2020 - 31.12.2020.

n exercitiul bugetar supus auditdrii si in timpul misiunii de audit financiar, conducerea
executiv a entitdtii auditate a fost asigurata de:
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Conducerea entitatii este responsabild de intocmirea si prezentarea fidela a acestor
sttuatin financiare in conformitate cu Standardele internationale de raportare financiard si pentru
acel control intern pe care conducerea stabileste ¢ este necesar pentru a permite intocmirea
situatiilor financiare care sunt lipsite de denaturari semnificative. cauzate de frauda sau eroare.

Responsabilitatea noastra este de a exprima o opinie cu privire la situatiile financiare pe
baza auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd in conformitate cu standardele proprii de
audit ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

1. Situatiile financiare auditate
Situatiile financiare sunt compuse. contorm Ordinului Ministralui Finantelor Publice nr.

616/29.05.2006. din urmatoarele anexe:
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lei, cu precizarea ca, pentru terenul aferent statiei de epurare ape uzate Constanta Nord —
Municipiul Constanta, b-dul. Mamaia in suprafata de 43.909 mp, valoarea din cvidenta
contabila este de 0,01 lei. Nerespectarea prevederilor OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si
amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice si ale OMFP nr. 3471/2008
se constatd si in cazul activelor fixe corporale concesionate citre RAJDP in suma de
2.187.827.348.,61 lei, care nu au fost reevaluate in anul 2020.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Din informatiile prezentate de entitate, cauza abaterii constatate o constituie nefinalizarea
actiunii de identificare in teren a activelor fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor
concesionate catre S.C. “RAJA” S.A., precum si al celor date in administrarea Regiei
Autonome Judetene de Drumuri si Poduri, precum si necorelarea datelor aferente acestora cu
cele existente in evidenta financiar-contabila a U.A.T.J. Constanta.

Valoarea abaterii constatate:
000
Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Consecinta abaterii menticnate consta in nereflectarea In contabilitatea entitatii a activeior
lixe corporale la valoarea justd, astfel incat situatiile financiare intocmite pentru anul 2020 nu
reflectd realitarea.

Sinteza:

A.5.11. Neurmarirea respectarii disciplinei in domeniul autorizarii executarii lucrarilor de
constructii '

Descriere:

Din documentele puse la dispozitie s-a constatat ca nu au fost indeplinite de catre
entitatea verificata a cerintelor prevazute de art.27 din Legea nr.50/1991 privind autorizarea
executdrit luerarilor de constructii in sensul urmaririi respectarii disciplinei n domeniul
autorizari executdrii tucrdrilor de construciii pe teritoriul administrativ al judeqului.

In aceste conditii Camera de Conturi Constanta, prin sondaj, a soficitat unui numar de 18
primarti comunale, sa precizeze modalitatea in care este organizat compartimeniul de
specialitate in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului.

Din raspunsurile prezentate a rezultat ca un numar de 3 UATC-uri au incheiate Conventii
de colaberare cu structura de specialitate constituita in cadrul Consiliului Judetean Constanta,
restul de 15 UATC-uri nu au organizata aceasta activitate conform prevederilor legale.
Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Abaterea s-a produs pe fondul nerespectarii tuturor prevederilor legale aplicabile in domeniul
autorizarii executarii lucrarilor de constructii.

Valoarea abaterii constatate:

0.00
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Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Eliberarea de Certificate de Urbanism si Autorizatii de Construirie de catre personal necalificat
poate duce la anularea acestora in urma actiunilor de verificare a instituiilor de control abilitate.

Sinteza:

A.5.12. Neurmirirea de citre entitatea verificat o desfignriri

i tiniitatid Ao frpason
. “\«'i‘:l“:l. e lt:u l.lv

de persoane privind neconcordanta intre numarul de curse efectuate de operatorii de
transport judetean si numarul de salariati transmis de catre operatorii de transport in Revisal

Descriere:

Avand in vedere informatiile prezentate in structura de tarif, echipa de audit a interogat baza
de date a Ministerului de Finante, informatii fiscale si bilanturi la adresa de internet
mﬁnantc.gov.ro/persoanc-juridice/infm‘nmlii-ﬁseale-si-biIanluri, din care a rezultat ca in cazul
a 2 operatori de transport, numarul mediu de salariati nu coincide cu numarul de vehicule
necesare pentru realizarea programului public de persoane prin curse regulate in trafic judeiean.

Drept urmare, a fost efectuata o solictare catie tispectoratul Teritorial de Munea Consiania
pentru & realiza un extras de date din programul Revisal. pentiu anii 2026 si 2021, Urmare
solicitarii cfectuate, 1™ Constanta a transmis fista contractetor individuale de munca din
registrul general de evidenta a salariatilor, pentru cei 2 operatori de transport,

Din analiza efectuata a rezultat ca in cazul unor operatori de transport rutier, desi in programul
judetean de transport public, este prevazut ca acestia sa opereze cu un numar de vehicule pentru
a asigura respectarea capacitatii de transport si a programelor de transport impuse, acestia au
inregistrat in Revisal la data de 31.12.2020 un ALT numar de contracte de munca, si chiar si
acestea cu un timp patial de munca, in speta 4 ore/zi.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Abaterea s-a  produs pe fondul nerespectarii tuturor prevederilor prevazute in
Regulamentul pentru efectuarea transportului public judetean de perseane prin curse regulate,
in judetul Constanta, precum si a legislatiei aterente serviciilor publice de transport persoane.

Valoarea abaterii constatate:

0,00

Consccintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Avand in vedere neconcordantele in legatura cu numaral de ore cu care sunt incadrati Hmunca
conducatorii auto de transport rutier de persoane si necesarul de vre pentru g asigura programuli
de transport aprobat de Consiliul Judetean Constanta, consecintele pot fi, fie prestarea
activitatii de transport persoane fara ca conducatorii auto sa detina cu contract de munca

inregistrat in Revisal. fic nerespectarea programului de transport aprobat de Consiliul Judetean
Constanta.
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

Domnului Lupu Mihai, Presedinte al Consiliului Judetean Constanta

Va transmitem, aliturat, un numir de 2 (doud) exemplare din Raportul de audit financiar
nr. 28X 53 din data de 29.07. 2022, incheiat in urma actiunii de audit financiar pe care Camera
de Conturi Constanta a efectuat-o in perioada 16 mai-29 iulie 2022 la entitatea pe care o
reprezentati.

La constatarile inscrise in prezentul raport de audit linanciar pot fi formulate obiectiuni de

catre conducatorul entitatii si depuse/transmise la sediul nostru prin CJC. in termen de 15 zile
calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea dumneavoastra sau de la data confirmarii de
primire a acestuia. in conformitate cu prevederile arl. 35 din Levea nr. 9471992 privind orpanizares
si functionarea Curgii de Conruri. republicara si ale pet. 120 din Reguiamentul privind organizarea si
destasurarca activitatilor specitice Curtii de Contur., precum st valoriticarea actelor rezultate din
aceste activitdti. publicat in Monitoru! Oficial al Romaniei. Partea 1. nr. 347 din 24 inlie 2014

Daca obiectiile se depun/se transmit dupa expirarea acestui termen. acestea nu vor mai fi
avute in vedere la valorificarea constatarilor.

Mentionam ca potrivit punctului 342 din Regulamentul privind organizarea si destasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati
(RODAS), actele intocmite si/sau emise de structurile Curtii de Conturi au caracter public numai
dupa incheierea procedurilor de valorificare prevazute de Regulament.

Totodata, va punem in vedere ¢ datele cu caracter personal cuprinse in actele mentionate
anterior intrd sub protectia Regulamentului (UE) 2016/679 — Regulamentul General de Protectie a
Datelor. iar orice divulgare neautorizata a acestor date poate atrage raspunderea juridica atat a
entitatii auditate cat si a persoanelor rispunzatoare de aceasta divulgare.

Echipa de audit,
Tulea Mirela Marinela
Carapit Dumitru
lonescu Citilin Danut
Pop Lucica

Herczeg Lorant

B-dul Ferdinand nr. 7his, Mun. Constanta, Cod 900659 0241 612,280
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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR

ASUPRA CONTULUI ANUAL DE EXECUTIE BUGETARA
incheiat pentru anul 2021
la
INITATEA ADMINISTRATIV-TERITORIALA
JUDETUL CONSTANTA

29 IULIE 2022
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Cauza producerii abaterii este data de inexistenta unor programe informatice integrate
activitatit financiare in corelatic cu activitatea de trezoreric. precum si de incapacitatea
controlului intern de a identifica si de a corecta erorile.

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea abaterii este data de valoarea platilor efectuate in conturile bancare. in suma de
3.697 let.

Consccinfele economice-financiare ale abaterilor de Ia legalitate st regularitate:

Consecintele constau in nerealizarea dupa caz. a unor indisponibilizari a sumelor in
conturile de trezorerie, nevirarea in unele cazuri, in mod operativ. a acestor bani la bugetul de
stat pentru stingerea creantelor fiscale a agentilor economici care inregistreaza arierate la bugetu!
de stat.

Concluzie:

Nu s-a respectat n toate cazurile disciplina financiari cu privive la operatiunile de
trezorerie.

A.3. Referitor la organizarea. implementarea si mentinerea sistemelor de management si
control intern la entitatea auditata, din verificarile efectuate au rezultat urmatoarele:

Sinteza:

Abaterea nr. 5: Nerespectarea regulilor privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice stabilite prin OUG nr. 109/2011.

Descriere:
S-a constatat ca CIC Constanta, nu a respectat prevederile OUG ne. 109 din 30 noiembric
201 privind guvernanta carporativi a tntreprinderitor publice . desarcce nu a asigurat crearea
{
i

unet strecturi interne cu atributii de coordonare a intreprinderilor publice din subordine.

intrcprinderile publice la care CJC Constanta este actionar/asociat sunt urmatoarele:
1. RAJDP

2. RAJA SA

AEROPORTUL INTERNATIONAL M. KOGALNICEANU SA

DPPJ SRL

Astfel, avand in vedere prevederile OUG 109/2011, raportate la intreprinderile publice la
care entitate auditatd define actiuni, s-au retinut urmatoarele:

B

Referitor ia inireprinderea pubiica RAJDP:

Consiliul Judetean Constanta, intrunit in sedinta ordinara din data de 22.06.2022, a
hotarat demararea procedurilor de reorganizare prin transformare a Regiei Autonome Judetene
de Drumuri Poduri Constanta in societate comercial pe actiuni cu actionar unic UAT Judetul
Constanta.

A fost adoptata in acest sens, HCJ nr.156/22.06.2022 prin care s-a aprobat transformarea
regiei in societate si desemnarea administratorilor provizorii ai Regiei Autonome Judetene de
Drumuri i Poduri Constanta.in  sustinerea acestui proiect, au fost intocmite referate ale
comisiilor si directiilor de specialitate din CJC.

B-dul Ferdinand nr. 7bis, Mun. Constanta, Cod 900659, 0241618380
www.curteadeconturi.ro, ccconstanta@rec.ro
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Analizand cadrul legal incident dar si proiectul hotararii, rezulta ca:

Judetul Constanta are calitate de autoritate publica tutelara in raport cu Regia
Autonoma Judeteand de Drumuri si Poduri Constanta, in conditiile art. 2 pet. 3 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011, potrivit cu care ,,autoritate publica tutelara
este institutia care: a) coordoneaza, are in subordine sau sub autoritate una sau mai multe
intreprinderi publice prevdzute la pet. 2 lit. a)- 2. intreprinderi publice: a) regii autonome
infitntate de stat sau de o unitate administrativ-teritoriala”.

Aviand in vedere prevederile art. 173 alin. (1) lit. a) si alin. (2) lit. d) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 5772019 privind Codul administrativ, cu modificarile i
completirile ulterioare, potrivit cu care consiliul judetean indeplineste: “a) atributii privind
infiintarea, organizarea si functionarca aparatului de specialitate al consiliului judetean, ale
institutiilor publice de interes judetean si ale societatilor si regiilor avtonome de interes judetean”
in exercitarea carora consiliul judetean “d) exercitd, in numele judetului, toate drepturile si
obligatiile corespunzatoare participatitlor detinute la societati sau vegii autonome, in conditiile
legii”, concluzionim c¢d este atributul Consiliului Judetean Constanta de a realiza
desemnarea administratorilor provizorii ai Regiei Autonome Judetence de Drumuri si
Poduri Constanta, pana la transformarea propriu zisit a regiei in societate pe actiuni.

Referitor la intreprinderea publici RAJA SA:

RAJA S.A. este o persoand juridica infiintata in temeiul Legii nr. 31/1990 ca societate pe
actiuni, cu un capital social detinut de 34 unitati administrativ teritoriale {conform informatiilor
furnizate de ONRC) si cu statut de operator regional.

Judejui Constanta este actionar majoritar al operatorului regional RAJA SA ¢ membra
al Asociatiel de Dezvoltare Intercomunitara (Apa - Canal™ Constanta.

ATA S.A L Tsi desfasoard activitatea in temieiu! unor reglementart speciale, respeetiv
Legea nr. 51/2000 modificata, Legea ne, 24172006 modificata, HG nr. 85572008 si Legea nr,

31/1990.

De asemenca RAJA S.A. se afla §i sub incidenta prevederilor Ordonantei de Urgenta nr.
109 din 30 noiembrie 2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

Conform legislatiet in vigoare, operatorului regional RAJA SA, ii sunt aplicabile
prevederile art. 27, alin. (3) din Legea 51/2006 - privind serviciile comunitare de utilitati
publice, cu modificirile si completarile ulterioare.

Analizand legislatia specifica, constatim ci prin introduccrea prevederilor previzute
de art. 27 alin. (3) din Legea 51/2000, iegiuitorui a coreiai prevederiie UE si cele naiionale
cu privire la respectarea regulilor in-house, conditie de eligibilitate pentru accesarea de
fonduri europene nerambursabile.

Articolul 27 din Sectiunea I, Capitolul 1II, a fost modificat de Punctul 53, Articolul |
din LEGEA nr. 225 din 17 noiembrie 2016, publicatda in MONITORUL OFICIAL nr. 942 din
23 noiembrie 2016, ulterior modificarii OUG 109/2011 prin Legea nr.111/2016. cand a fost
introdusa notiunea de autoritate tutelara.

Expunerea de motive la Legea nr. 225/2016 sesizeaza necesitatea modificérii Legii nr.
51/2006 pentru alinierea deplind a legislatiei nationale cu nomele Uniunii si trateaza serviciile

B-dul Ferdinand nr. 7bis, Mun. Constanta, Cod 900659, 0241618380
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de interes economic general. De asemenea se mentioneaza necesitatea clarificirii anumitor
probleme in ceea ce priveste functionarea eficientd a ADI si preintimpinarea anumitor blocaje
in accesarca fondurilor puse la dispozitia Roméniei.

Din analiza efectuata, concluzionam faptul ca odata cu intrarea in vigoare si cu
modificarea OUG nr. 109/2011, aranjamentul institutional creat pentru finantare nu se mai
corela, deoarece guvernanfa corporativi defineste controlul ca fiind raportul dintre UAT
actionar si societatea la care detine direct sau indirect majoritatea drepturilor de vot, poate s
numMeasca sau si revoce majoritatea membriior organelor de administrare si de control ori poate
exercita, in calitate de actionar, o influenta determinanta. in virtutea unor clauze de natura a
stabili strategia de management al intreprinderii publice, cuprinse in contracte incheiate cu
mtreprinderea publica sau in actul constitutiv al acesteia (ar1. 2 pet. 4), iar autoritatea publici
tutelara are o delinitie restransa (art. 2 pet. 3).

Pentru respectarea Directivelor UE, in vederea accesarii de fonduri nerambursabile
pe mediu, de ciitre RAJA SA si CIC Constanta, precizam urmitoarele:

1. Masurile premergatoare aderarii Roméniei la Uniunea Europeana, s-au rezumat la
plasarea in sarcina unitafilor administrativ-teritoriale a obligatiilor specifice mai multor servicii
publice, inclusiv cele privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare (Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006. Legea serviciului de alimentare cu ap si
de canalizare nr. 241/2006).

2. Scopul credrii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Apa Canal Constanta
(ADI) si operatorului regional RAJA SA, a fost accesarea finantirii acordate prin
Programul Operational Sectorial “Mediun” (POS Mediu), prograin care a conditionat
finantarea, de crearea unui cadru institutional de regionalizare, prin care:

- Furnizarea de granturi sectorului de apit §i api uzati este conditionatd de nfiintarea
Companiitor Regionale de Apa (operatori regionali) si a Asociatiilor de Municipalititi;

- Municipalititile incluse o program vor forma impreuni asa numita Asociatie «
Municipalitatilor sau o Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara (ADI), reprezentind o
structura colaborativa, ce va permite autorititilor locale si monitorizeze si supravegheze
implementarea masurilor de investitii. Municipalititile individuale vor fi actionari ai
Companiilor Regionale de Apa si vor stabili in paralel o Asociatie a Municipalitiitilor si a
Consiliului Judetean (ADI) ciireia ji deleagi exercitarea drepturilor de actionari. Cerintele
operationale si prevederile legate de control vor fi definite intr-un contract de delegare al
ADI si in actul de incorporare al operatorului regional, conform criteriilor detaliate in
capitolul 5.1 Management (sectiunea — Prevederi specifice pentru implementarea adecvati
a POS Mediu).

3. In vederea respectirii cadrului institutional pentru accesarca de fonduri
conform Directivelor UE pe mediu, Consiliul Judetean Constanta, a adoptat mai multe
hotirari, dintre care mentionam:

- Hotarirea nr. 257/2006, prin care s-a aprobat reorganizarea Regiei Autonome
Judetene Apd Constanta prin transformarea acesteia in societate pe actiuni, RAJA S.A. In
expunerea de motive s-a detaliat necesitatea credrii unei societiti cu o noua abordare a serviciilor
publice si cea a politicilor privind atragerea de programe investitionale cu finantare europeana.

B-dul Ferdinand nr. 7bis, Mun. Constanta, Cod 900659, 0241618380
www.curteadeconturi.re, ccconstanta@rec.ro o
o Pag. 45/76



- Hotardrea nr. 7472006, prin care s-a aprobat transformarea RAJA S.A. in operator
regional de servicii comunitare de utilitati publice, avand in vedere Directiva 98/83/CE privind
calitatea apei destinate consumului uman si Directiva 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate
ordsenesti.

- Hotarirea nr. 276/24.10.2008. modificati si completala pe fond prin Hotirdrile
Consiliului Judetean Constanta nr. 215/09.07.2009, nr. 346/21.01.2009, nr. 396/25.10.2012. nr.
43/11.03.2015 si nr. 283/27.11.2020, prin care s-a decis participarea judetului Constanta ca
membru fondator si aprobarea Actului constitutiv $1 a Statutului Asociatier de Dezvoltare
Intercomunitard Apa Canal Constanta.

Initial prin Hotararea nr. 276/24.10.2008, Consiliul Judetean Constanta, a aprobat un
Statutal ADI care prevedea laart, 21 ¢ UAT judetul Constanta detine 51% din voturi, iar ulterior
Actul constitutiv si Statutul ADI au fost modificate si aproape integral prin Hotararea
Consiliului Judetean Constanta nr. 215/09.07.2009. prin care s-a prevazut ca fiecare asociat
are un vot egal. Potrivit expunerii de motive, propunerea de modificare st completare a Actului
Constitutiv si al Statutului a derivat din necesitatea corelarii acestora cu cerintele Uniunii
Europene.

De asemenea, pentru conformarea la cerintele de accesare a finantarii, Statutul ADI a
fost pus Tn acord cu Ancxa 4 - Statutul-cadru aprobat prin H.G. nr. 855/2008.

- Hotiirarea Consiliului Judetean Constanta nr. 346/21.01.2009, prin care s-au
aprobat studiul de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului, Regulamentul serviciului,
Caietele de sarcini, delegarea gestiunii serviciului cfitre SC RAJA SA. novarea contractului de
delegare a gestiunit serviciifor publice de alimentare cu apd si de canalizare prin preinarea
calitatii de concedent de citre Asociafia de Dezvoltare Intercomunitara Apa-Canal Constanta. in
numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre.

4. In prezent, reglementarca speciald a atribuirii in-house si cerinta controlului similar
este previizutd in 28 alin. 27 lic ay din Legea nr. 5172006 unitatile administrativ-icritoriale
membre ale unei asociatii de dezvolare intercomunitara cu obicet de activitate serviciile de
utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul
asociatiei, (...) exerciti un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legiturd cu
serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exerciti asupra structurilor proprii in
cazul gestiunii directe.

Concluzia pentru intreprinderea publica RAJA SA:

Urmare celor prezentate mai sus, luand in considerare si faptul ci Judetul Constanta a
oencliciat de investifii in POS Mediu 2007-2013 5i in continuaie beneficiaza de vesiiiii i

POIM 2014-2022, rezultd fira echivoc urmitoarele:

- rolul de autoritate tutelara pentru operatorul regional RAJA S.A. il
indeplineste Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Apa Canal Constanta;

- Judetul Constanta, in calitate de actionar al societatii RAJA S.A. isi poate exercita
prerogativele numai in concordanta cu prerogativele care decurg si din calitatea de membru al
Asociatiei si cu respectarea regulilor in—house, a statului si actului constitutiv al asociatiei,
respectiv Actului constitutiv al operatorului.
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Referitor la intreprinderea publica Aeroportul International Mihail Kogalniceanu SA

Din analiza tuturor argumentelor prezentate, s-a vetinut ca la Acroportul
International Mihail Kogilniceanu - Constanta" - S.A, Statul Roman, reprezentat prin
Ministerul Transporturilor, define un numir de 69.477 actiuni reprezentind 60 % din
capitalul social al societitii, coroborat cu prevederile arta 14 (3) s1(8) in sensul ca Statul Roman
datorita actiunilor detinute poate emite Hotdrdri ordinare sau extraordinare valide pentru
aeroporl, reiese faptol ca Statul Roman, reprezentat prin Ministerul Transporturilor are
calitatea de actionar majoritar, acesta putind exercita o influenta determinanta in virtutea unar
clanze de naturd a stabili strategia de management al intreprinderii publice respective

Avand in vedere cele de mai sus, se concluzioneazi ca Statul Roman are calitatea
de autoritate tutelara la Acroportul International Mihail Kogilniceanu - Constanta' - S.A.

Referitor DOMENIUL PUBLIC SEPRIVAT JUDETEAN SRL: a fost constituita prin
HCJC nr. 2/21.01.2004, cu asociat unic Judetul Constanta.

Prin Hotardrea Consiliului Judetean Constanta nr.201/03.10.2014 s-a aprobat
dizolvarea si lichidarea SC DOMENIUL PUBLIC SI PRIVAT JUDETEAN S.R.L. Conform
art. 2 din HCJC 201/2014, hotérarea va produce efecte dupa inchiderea procedurii de insolventa.

Prin Incheierea nr. 196 din 12.03.2018 pronuntatd de judecatorul sindic in dosarul
nr.1198/118/2018 al Tribunalului Constanta s-a dispus deschiderea procedurii simplificate a
insolventei impotriva debitoarei DOMENIUL PUBLIC SI PRIVAT JUDETEAN S.R.L.sis-a
desemnat fichidator judiciar MG ACTIV INSOLVENCY SPRL.

Avand in vedere faptul ¢ DOMENIUL PUBLIC SI PRIVAT JUDETEAN SR.L.
se afld In procedura de dizolvare si lichidare, nu se mai impun masuri fn sensul aplicarii
prevederilor QUG 109/2011.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Lipsa formelor de control intern, capabile si identifice si si recomande implementarea
corespunzatoare a cadrului legislativ.,

Valoarea abaterii constatate:
Valoarea abaterii constatate nu este de naturi a fi cuantificati.
Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Neaplicarea unei bune guvernanie ia niveiui intreprinderiior pubiice infiuenieaza in mod
negativ performanga economica si competitivitatea acestora si genereazi, pe cale de consecinta,
disfunctionalitati ale operatorilor economici cu care intrd in raporturi contractuale.

Concluzie:

In concluzie, CJC nu a asigurat urmatoarele atribute privind politica de guvernanti
corporativa:

- claritate, predictibilitate st transparentd cu privire la politica sa de actionariat si la
motivatia detinerii controlului in intreprinderile publice;

- evaluarea realizarii serviciilor publice atribuite intreprinderii publice;
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- monitorizarea sistematica a performantei si obiectivelor intreprinderilor publice:

- urmarirea, in raporturile sale cu intreprinderile publice, a eficacitatii si a profitabilitatii
economice;

- monitorizarea felului in care intreprinderile publice respectd legislatia privind
guvernanta corporaliva dar si ghidurile de bune practici publicate, precum si regulamentele
activitatilor specifice, publicate de autoritatile de reglementare din Romania.

A4 Referitor la modul de stabilire, cvidenticre st ounmarire 2 incasarli venit
bugetului general consolidat, in cuantumul st la termenele previzute de lege, identificarea
cauzelor care au determinat nerealizarea acestora, din verificarile efectuate au rezuliat:

...‘.l.\
ity

Sintezai:

Abaterea nr. 6: Cu privire la modul de stabilire, wrmarire b incasare a taxei pentru
mijloacele de transport mai mari de 12 tone. la UAT) Constanta.

Descriere:

in executia BVC, a CIC, pentru anul 2021, corespunzator articolul bugetar-16.02.02,
s-au raportat prevederile definitive in suma de 2.386.201 lei si realizari prin incaséri, la sfarsitul
exercitiului financiar in suma de 2.580.514.51 lei.

Rezulti ca stabilirea drepturilor de incasat a fost realizati in mod eronat, nefiind stabilita
0 procedurd prin care 5a se recunoasca suimele de incasat si sd se urmarcasci incasarile.

in fapt, CIC Constanja a solicitat de la UAT-urile din judet, prin adresii. cu confirmare
de primire, in luna august 2021 si la inceputa! anulei 2022 (anuarie 2022) sttuagia privind
debitele/drepturite de Tncasat stabilite penteu anul 2021 st incasarile realizate prin solicitarea de
la inceputul anului, de la unitatile administrativ-teritoriale din Judetul Constanta, situatia privind
impozitul auto * 12 tone.

Din totalul de 70 de UAT-uri, nu au raspuns la solicitare si nu transmis niciun raspuns,
14 UAT-uri, dintre care enumerim: UATC Aliman, Chirnogeni, Ciocarlia, Cogealac, Eforie
(informatii referitor la sold 2020); Gradina. lon Corvin, Mereni, Mihail Kogalniceanu, Mereni
$t UATC lon Corvin, Ovidiu (nu a rispuns la adresa din ianuarie 2022), Sacele, Saraiu.

Urmatoarele UAT-uri au formulat raspunsuri eronate sau contrare, care au necesitat
clarificari prin discutii telefonice sau email: UAT Murfatlar, Poarta Alba. Topalu.

in fapt, UAT-urile inregistreaza impozitul pe mijloacele de transport in contul de execulie
bugetara 16.02.02, la comun.

Asttel, drepturile de incasat care se stabilesc la inceputul fiecarui exercifiu, daca sunt bine
stabilite in urma unei corecte inventarieri a materiei impozabile si pe baza unui dosar fiscal real
§i exact, pot fi finale, asupra acestora intervenind doar modificirile din cursul perioadei.

Rezulta ca daca ar exista o formi de raportare sau posibilitatea de vizualizare a CIC a
datelor stabilite si raportate prin BVC-ul UAT-urilor, aprobate prin HCL, prin programul de
executie bugetard national FOREXEBUG, CIC ar putea sa stabileasca cu exactitate care este
cota de 40% pe cétre trebuie s o prevada in BVC-ul initial, dar §i sd urmareasca incasarea taxei
§1 s verifice modul in care a fost viratd cota de 40% catre Judetul Constanta.
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