




















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 

 

UNITATEA DE IMPLEMENTARE A PROIECTULUI 
”Fazarea Proiectului Sistem de Management Integrat al Deșeurilor în J udețul Constanța” 

 

● Tel.: +40-241.488.434 / Fax:+40-241.488.434 ● e-mail: uipdeseuri@cjc.ro ● 

Nr. 21793/UIP 3908/18.05.2022 
 

RAPORT DE SPECIALITATE 
la proiectul de hotărâre privind avizarea Documentațiilor de atribuire a contractelor de 

delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitățile de sortare, tratare 
mecano-biologică și depozitare a deșeurilor municipale din județul Constanța  - Proiect 
„Sistem de Management Integrat al Deșeurilor în Județul Constanța” și acordarea unor 

mandate 
 

 Consiliul Judeţean Constanţa a semnat Contractul de Finanţare aferent Proiectului „Sistem de management 
integrat al deşeurilor în judeţul Constanţa” (SMID), nr. 636/RP/17.02.2014 Cod SMIS 48462, proiect cofinanţat 
de Uniunea Europeană din Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR), prin Programul Operațional 
Sectorial ”Mediu” 2007 – 2013, respectiv Contractul de Finanţare nr. 80/29.06.2017 aferent proiectului 
„Fazarea proiectului Sistem de Management Integrat al Deşeurilor în Judeţul Constanţa” (FPSMID), cod SMIS 
2014+ 110880, proiect finanţat prin Programul Operaţional Infrastructură Mare, urmând a se derula până la 
data de 31.07.2022. 

În ceea ce privește faza de implementare a Proiectului SMID Constanța au fost realizate următoarele 
investiții: 
- construcția a două stații de transfer pe amplasamente din Comuna Deleni și Orașul Hârșova; 
- construcția unui depozit ecologic de deșeuri, a unei stații de sortare și tratare pe raza Comunei Tortoman; 
- construcția unei stații de sortare și tratare pe raza Orașului Ovidiu; 
- închiderea depozitelor neconforme din Medgidia, Hârșova, Cernavodă, Techirghiol și Murfatlar; 
- achiziționarea de autovehicule pentru transferul deșeurilor către facilitățile de tratare și depozitare finală;  
- achiziționarea de echipamente de colectare (recipienți/pubele). 

În ceea ce privește faza operațională a proiectului prin Documentul de poziție aprobat prin Hotărârea 
Consiliului Județean Constanța nr.10/31.01.2013, modificată prin Hotărârea Consiliului Județean nr. 
222/22.05.2013, s-au stabilit drepturile și responsabilitățile pe care părțile semnatare,  UAT-uri membre ale 
Asociației de Dezvoltare Intercomunitară „Dobrogea”, au înțeles să și le asume în ceea ce privește 
implementarea în comun a Proiectului „Sistem de Management Integrat al Deșeurilor în Județul Constanța”. 
 Conform documentului mai sus menționat, părțile au stabilit următoarele aspecte în ceea ce privește 
derularea procedurilor de licitație necesare atingerii scopului Proiectului SMID: 

 Consiliul Județean Constanța să deruleze procedurile pentru atribuirea contractelor de execuție 
lucrări o obiectivelor de investiții, a contractelor de achiziție bunuri (echipamente de colectare, 
echipamente de transport), a contractelor de prestare servicii (asistență tehnică, audit, publicitate) și a 
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de operare a obiectivelor realizate în cadrul SMID: depozit 
ecologic, stație sortare și stație TMB de la Tortoman, stația sortare și stație TMB de la Ovidiu, stațiilor de 
transfer de la Hârșova și Deleni. 

 Asociația de Dezvoltare Intercomunitară „Dobrogea” să deruleze procedurile pentru atribuirea 
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de colectare și transport a deșeurilor. 

Prin Hotărârea nr.151/29.05.2020, Consiliul Județean Constanța a mandatat Asociația de Dezvoltare 
Intercomunitară „Dobrogea” să delege, în numele și pe seama Județului Constanța, gestiunea serviciului de 
salubrizare privind activitățile de operare/administrare a facilităților realizate în cadrul Sistemului Integrat de 
Management al Deșeurilor în Județul Constanța, activitate ce revenea instituției noastre conform Documentului 
de poziție. 

Astfel, ADI Dobrogea a înființat, conform prevederilor Legii nr. 100/2016, comisia de coordonare și 
supervizare a documentațiilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru 
activitățile de colectare, transport și transfer deșeuri aferente Proiectului „Sistem de Management Integrat al 
Deșeurilor în Județul Constanța”. 

Prin Hotărârea nr. 172/18.08.2021 Consiliul Județean Constanța a aprobat actul aditional nr.1 la 
Documentul de Pozitie, a avizat Studiul de Oportunitate si Fundamentare, Regulamentul serviciului de 
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salubrizare in judetul Constanta cât și Documentatiile de atribuire a contractelor de delegare, prin concesiune, 
a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare, transport si transfer deseuri aferente 
Proiectului "Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta" si a aprobat acordarea unor 
mandate. 

Astfel, Asociația de Dezvoltare Intercomunitară „Dobrogea”, cu adresa numărul 274/18.04.2022, 
înregistrată la Consiliul Județean Constanța cu numărul 16740/19.04.2022, a transmis forma finală a 
următoarelor documente care necesită avizare din partea Consiliului Județean Constanța: 

- Documentaţia de Atribuire a contractului de delegare a gestiunii, prin concesiune, a serviciului 
de salubrizare pentru activitaţile de sortare şi tratare mecano-biologică a deşeurilor municipale 
din Judeţul Constanţa în Zona 1, aferentă Proiectului „Sistem de Management Integrat al 
Deşeurilor în judeţul Constanţa"; 

- Documentaţia de Atribuire a contractului de delegare a gestiunii, prin achiziţie publică de 
servicii, a activităţii de depozitare a deşeurilor municipale din Zona 1, aferentă Proiectului 
„Sistem de Management Integrat al Deşeurilor în judeţul Constanţa", fără punerea la dispoziţie 
a infrastructurii; 

- Documentaţia de Atribuire a contractului de delegare a gestiunii, prin achiziţie publică de 
servicii, a activităţilor de sortare, tratare mecano-biologică şi depozitare a deşeurilor municipale 
din Zona 2, aferentă Proiectului „Sistem de Management Integrat al Deşeurilor în judeţul 
Constanţa", fără punerea la dispoziţie a infrastructurii; 

- Documentaţia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii, prin concesiune, a serviciului 
de salubrizare pentru activităţile de sortare, tratare mecano -biologică şi depozitare a 
deşeurilor municipale din judeţul Constanţa în Zona 3, aferentă Proiectului „Sistem de 
Management Integrat al Deşeurilor în Judeţul Constanţa, 

solicitând posibilitatea înscrierii pe ordinea de zi a ședinței Consiliului Județean Constanța a proiectului 

de hotărâre privind avizarea Documentațiilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii 

serviciului de salubrizare pentru activitățile de sortare, tratare mecano-biologică și depozitare a 

deșeurilor municipale din județul Constanța  - Proiect „Sistem de Management Integrat al Deșeurilor 

în Județul Constanța” și acordarea unor mandate. 

Conform Normelor Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de 

concesiune de lucrări și concesiune de servicii din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrări si concesiunile 

de servicii, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 867/2016, art. 19 (1) ”Entitatea contractantă, prin comisia 

de coordonare şi supervizare [...], are obligaţia să asigure elaborarea documentaţiei de atribuire, cu 

respectarea regulilor de elaborare [...]”. 

Comisia de coordonare și supervizare din cadrul Asociației de Dezvoltare Intercomunitară „Dobrogea” 
pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitățile de sortare, 
tratare mecano -biologică şi depozitare a deşeurilor municipale din judeţul Constanţa a elaborat Raportul final 
privind finalizarea Documentației de atribuire a contractelor menționate.  

Conform Aplicației de Finanțare aferente Proiectului SMID, monitorizarea post-închidere a depozitelor 
de deșeuri neconforme din Hârșova, Cernavodă, Murfatlar, Medgidia și Techirghiol va fi asigurată de către 
operatorul depozitului de deșeuri ecologice din Tortoman, si cerinta va fi inclusa in mod explicit în documentația 
de atribuire de către Autoritatea Contractanta. Conform Studiului de funadamentare și oportunitate pentru 
delegarea activităților serviciului, ADI Dobrogea în urma retragerii UAT Cernavodă din calitatea de membru al 
Asociației, a exclus din documentația de atribuire activitatea de monitorizare a depozitului închis Cernavodă, 
cât și activitatea de sortare din cadrul Stației de sortare Cernavodă (facilitate construită prin PHARE de către 
UAT Cernavodă). Anexăm prezentului Raport de specialitate Observații ale unor membri din cadrul Echipei de 
Implementare a Proiectului Fazarea proiectului Sistem de Management Integrat al deșeurilor din județul 
Constanța. 

Potrivit art.8 alin.(3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice, în exercitarea 
competenţelor şi atribuţiilor ce le revin în sfera serviciilor de utilităţi publice, autorităţile deliberative ale 
administraţiei publice locale asigură cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilităţi publice şi adoptă 
hotărâri în legătură cu: 

- alegerea modalităţii de gestiune a serviciilor de utilităţi publice şi darea în administrare sau, după caz, 
punerea la dispoziţie a sistemelor de utilităţi publice destinate furnizării/prestării acestora; 

- aprobarea documentaţiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului de delegare a 
gestiunii ce urmează a fi atribuit şi anexele obligatorii la acestea - în cazul gestiunii delegate; 

- aprobarea modificării contractelor de delegare a gestiunii. 



 
 
Având în vedere proiectul de hotărâre privind avizarea Documentațiilor de atribuire a contractelor de 

delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitățile de sortare, tratare mecano-biologică și 
depozitare a deșeurilor municipale din județul Constanța  - Proiect „Sistem de Management Integrat al 
Deșeurilor în Județul Constanța” și acordarea unor mandate cât și prevederile art. 30 (5) din Legea nr. 51/2006 
a serviciilor comunitare de utilități publice: „ [...] În cazul asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară având ca 
scop serviciile de utilităţi publice, documentaţia de atribuire se elaborează în cadrul asociaţiei, se supune 
avizării autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale membre şi se aprobă de adunarea 
generală a asociaţiei, în calitatea acesteia de organ deliberativ, în baza mandatului primit” Consiliului Județean 
Constanța îi revine responsabilitatea de a aviza documentațiile de atribuire aferente Sistemului de Management 
Integrat al Deșeurilor în Județul Constanța, elaborate în cadrul Asociației de Dezvoltare Intercomunitară 
„Dobrogea”. 
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CONSILIUL JUDEŢEAN CONSTANŢA 

UNITATEA DE IMPLEMENTARE A PROIECTULUI 
”Fazarea Proiectului Sistem de Management Integrat al Deşeurilor în Judeţul Constanţa” 

 

● Tel.: +40-241.488.001 / Fax:+40-241.488.484 ● e-mail: consjud@cjc.ro ● 

        Nr. UIP 3910/18.05.2022 

 

Observații privind Documentaţiile de atribuire a contractelor de delegare gestiune a serviciului de 

salubrizare pentru activitățile de sortare, tratare mecano-biologică și depozitare a deșeurilor municipale din 

județul Constanța  elaborate de către A.D.I. Dobrogea, documentații ce fac obiectul avizării în ședința CJC 

din data luna mai 2022 

 

        

În ceea ce privește includerea în aria delegarii gestiunii prin concesiune a serviciului de salubrizare 

pentru activitățile de sortare, tratare mecano-biologică și depozitare a deșeurilor municipale din Județul 

Constanța” – LOT 2 - CMID Tortoman a  monitorizării post-închidere a depozitului neconform din localitatea 

Cernavodă –infrastructură realizată în cadrul proiectului și care face parte din indicatorii tehnico-economici și 

financiari ai proiectului observăm următoarele: 

       În conformitate cu prevederile Aplicației de finanțare, componenta nr. 6 a proiectului SMID este  

închiderea depozitelor urbane neconforme. Una dintre prevederile Aplicației de finanțare aferentă proiectului 

SMID este aceea că : ”toată infrastructura creată ca o parte a acestui proiect va fi proprietatea Consiliului 

Județean Constanța ”.   (Aplicația de finanțare aferentă proiectului SMID-Pag.58). 

       De asemenea, la capitolul F.5. Măsuri suplimentare de integrare în mediu în aplicaţia de finanțare se 

menționează:  ”Proiectul prevede, pe lângă evaluarea impactului asupra mediului, măsuri suplimentare de 

integrare a proiectului în mediu (de exemplu, un audit ecologic, un management de mediu, o monitorizare 

ecologică specifică) …….Monitorizarea factorilor de mediu se va desfășura pentru următoarele faze:  

      - etapa de construire a obiectivelor; 

- etapa de operare a obiectivelor; 

- monitorizarea post-închidere a depozitului Tortoman; 

- monitorizarea post-închidere a depozitelor neconforme ce vor fi închise prin proiect. ” 

Monitorizarea post-închidere a depozitelor de deşeuri neconforme din Hârşova, Cernavodă, 

Murfatlar, Medgidia şi Techirghiol va fi asigurată de către operatorul depozitului de deşeuri ecologice din 

Tortoman, şi cerinţa va fi inclusă în mod explicit în documentaţia de atribuire de către Autoritatea Contractantă. 

(Aplicația de finanțare aferentă proiectului SMID-  Pag. 129 )„ 

       Prin adresa nr.850/10.11.2020 A.D.I. Dobrogea  a solicitat DRI şi AM POIM avizarea raportului 

privind modificări ale SMID în judetul Constanţa, realizate în etapa de elaborare  a documentației de atribuire 

pentru delegarea activităților serviciului de salubrizare, însă excluderea monitorizării post-inchidere a 

depozitului neconform din localitatea Cernavodă nu se regăsește în raportul mai sus menționat. 

       De asemenea, în raportul final nr. 264/14.04.2022 al comisiei de coordonare și supervizare din cadrul 

A.D.I. Dobrogea se menţionează revizuirea Documentației de atribuire  în urma retragerii a 5 UAT-uri din 

cadrul ADI Dobrogea şi excluderea acestora din aria delegării. În actualizările care privesc anexele acestei 

documentații, depozitul neconform închis din localitatea Cernavodă este exclus .  

Conform contractului de finanțare, SMID trebuie să devină operațional până la finalizarea perioadei 

de durabilitatea a proiectului. Pentru a deveni operațional, toate etapele proiectului trebuie realizate, inclusiv 

monitorizarea post-închidere a depozitelor neconforme închise. 

Deşi U.A.T. Cernavodă s-a retras din A.D.I. Dobrogea, trebuie avut în vedere faptul că depozitul 

neconform închis de la Cernavodă este proprietate a Județului Constanța, sens în care ar trebui inclus în 
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documentația de atribuire supusă avizării, astfel încât activitatea de monitorizare a acestei investiții să fie 

delegată de către ADI Dobrogea unui operator. 

Totodată, subliniem că AMPOIM prin adresa nr. 924/22.02.2022, înregistrată la Consiliul Județean 

Constanța cu nr. 7953/22.02.2022 a precizat că a luat la cunoștință de faptul că ADI Dobrogea a adoptat 

Hotărârea nr. 1/02.02.2022 de aprobare a retragerii UAT.-urilor Agigea, Cernavodă, Limanu, Mihail 

Kogălniceanu și Saraiu din cadrul ADI Dobrogea, cât și faptul că este necesară lansarea cu celeritate a 

procedurilor de achiziție pentru contractele de delegare. 

Astfel, concluzionăm cu privire la faptul că ar fi trebuit ca depozitul neconform închis de la 

Cernavodă, investiție ce reprezintă parte din Sistemul de management integrat al deșeurilor în județul Constanța, 

să fie avut în vedere de ADI Dobrogea, în sensul includerii acestuia în documentația de atribuire a contractelor 

de delegare de gestiune transmise spre avizare Consiliului Județean Constanța. Retragerea UAT Oraș Cernavodă 

din cadrul ADI Dobrogea nu ar trebui să schimbe datele proiectului în ceea ce privește monitorizarea factorilor 

de mediu, monitorizarea post-închidere a depozitelor neconforme fiind una dintre etapele ce trebuie dusă la bun 

sfârșit. Județul Constanța, în calitate de beneficiar al finanțării, va fi responsabil pentru orice problemă de mediu 

intervenită ca urmare a neîndeplinirii condiției de monitorizare a depozitului neconform inchis de la Cernavodă. 

Concluzia este formată exclusiv pe baza documentelor și informațiilor de care dispune la momentul 

întocmirii prezentei, cu precizarea că este posibil să nu fie la curent în totalitate cu corespondența scrisă și/sau 

verbală purtată de ADI Dobrogea cu AM POIM. 

 

 

     Gurău Otilia – Expert financiar -  

  

     Modoran Ion – Asistent manager -  

  

     Petcu Ramona – Expert tehnic -  

 

     Butoi Remus – Expert achiziţii -  
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