ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE nr. 239/19.10.2021

privind modificarea anexelor Hotiririi Consiliului Judetean Constanta nr. 210/29.09.2021

Presedintele Consiliului Judetea Constanta, domnul Mihai Lupu, in baza prerogativelor
stabilite de lege si a initiativei exprimate in referatul de aprobare nr. 36108/19.10.2021, in
calitatea sa de initiator, avind in vedere:

- Raportul de specialitate nr. 36107/19.10.2021 al Directiei Generale Administrare Domeniul
Public si Privat — Autoritatea Judeteana de Transport — Serviciul Autoritate Judeteand de
Transport;

- Raportul de specialitate nr. 36077/19.10.2021 al Directiei Generale de Administratie Publica si
Juridica;

- H.C.J.C nr. 210/29.09.2021 privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean prin
curse regulate la nivelul judetului Constanta, a modalitatii de atribuire a serviciului public de
transport judetean de persoane prin curse regulate la nivelul judetului Constanta, a
Regulamentului de efectuare a serviciului de transport public judetean de persoane prin curse
regulate, in judetul Constanta, a Caietului de sarcini al serviciului de transport public judetean
de persoane prin curse regulate, in judetul Constanta si a documentafiei de atribuire a
Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport judetean de persoane prin
curse regulate, la nivelul judetului Constanta.

- prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

- prevederile Capitolului VI Modificarea, completarea, abrogarea si alte evenimente legislative
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativdi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completrile ulterioare;

In temeiul dispozitiilor art. 182 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare,

PROPUNE:

I — Modificarea anexelor Hotirarii Consiliului Judetean Constanta nr. 210/29.09.2021, dupa cum

urmeaza:

- se modificd Anexa nr.] — Studiu de oportunitate — punctul 2.1 Situatia economico-financiara a
serviciului, paragraful ,La data realizarii prezentului studiu, serviciul de transport public
Jjudetean la nivelul judeteului Constanta este asigurat de un numdr de 28 operatori de transport
pe 92 de trasee in baza contractelor de delegare”, prin eliminarea sintagmei “ in baza
contractelor de delegare” si va avea urmitorul cuprins ,La data realizdrii prezentului studiu,
serviciul de transport public judetean la nivelul judeteului Constanta este asigurat de un numar
de 28 operatori de transport pe 92 de trasee”

- se modifici Anexa nr. 6 - Criterii de calificare si selectie a ofertelor — paragraful “Referinta la
ultimii 3 ani trebuie intotdeauna calculatd in sens invers, plecind de la termenul-limitd de
depunere a ofertei, asa cum este indicat in Anuntul de participare, indiferent de eventuale
prelungiri ulterioare ale acestui termen”, prin eliminarea sintagmei “indiferent de eventuale
prelungiri ulterioare ale acestui termen” si va avea urmdtorul cuprins “Referinta la ultimii 3



ani trebuie intotdeauna calculatd in sens invers, plecind de la termenul-limitd de depunere a
ofertei, asa cum este indicat in Anuntul de participare”

se modifici Anexa nr. 6 - Criterii de calificare si selectie a ofertelor §i Anexa nr. 12 —
Instructiuni citre ofertanti - sectiunea Capacitatea tehnica si profesionala , prin eliminarea
sintagmei “cu autobuzul/microbuzul” i vor avea urmitorul cuprins

“Pentru indeplinirea cerintei privind experienta similara, ce reprezintd criteriu de calificare si
selectie cu privire la capacitatea tehnicd si profesionald, ofertantii pot face dovada fie prin
prezentarea unei liste cu principalele contracte similare de servicii publice de transport célatori ,
pentru fiecare lot, prestate in ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor contractelor, fie prin
prezentarea unei liste cu licenta/licentele de traseu din care si reiasd vechimea pe traseu in
ultimii 3 ani, cu indicarea veniturilor realizate din prestarea respectivelor servicii (asa cum
precizeaza Legea 92/2007).

Ofertantul (Operator Economic individual sau Asociere de Operatori Economici) trebuie sa
demonstreze ci in ultimii 3 ani pani la data limitd de depunere a Ofertei a prestat servicii
publice de transport cilitori in valoare de minim 3% din valoarea estimata a contractului pe 7
ani, corespunzitoare fiecirui lot (grupd de trasee) in parte pentru care se depune oferta,
calculatd cu respectarea prevederilor art. 192 lit. b din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completirile ulterioare coroborate cu prevederile art. 3 din Instructiunea ANAP nr. 2/2017.”
,,Ofertantul (Operator Economic individual sau Asociere de Operatori Economici) trebuie sa
demonstreze ¢ in ultimii 3 ani pani la data limitd de depunere a Ofertei a prestat servicii
publice de transport cildtori, corespunzatoare fiecarui lot (grupad de trasee) in parte pentru care
se depune oferta, calculati cu respectarea prevederilor art. 192 lit. b) din Legea nr. 99/2016, cu
modificarile si completirile ulterioare coroborate cu prevederile art. 3 din Instructiunea ANAP
nr. 2/2017, a céror valoare cumulati sa fie de minim:”

se modificd Anexa nr. 7 — Factorii de evaluare a ofertelor utilizati in aplicarea criteriului de
atribuire - Factori de evaluare cu privire la componenta tehnicd a ofertei, paragraful
“Punctajele aferente criteriilor de evaluare se stabilesc raportat la data de referintd care
reprezintd prima zi din calendarul de atribuire. Entitatea contractantd propune utilizarea
urmdtorilor factori de evaluare care privesc componenta tehnicd a ofertei”, prin eliminarea
sintagmei “Punctajele aferente criteriilor de evaluare se stabilesc raportat la data de referinta
care reprezintd prima zi din calendarul de atribuire ” si va avea urmatorul cuprins “Entitatea
contractantd propune utilizarea urmdtorilor factori de evaluare care privesc componenta
tehnicd a ofertei”

se modifici Anexa 1 a Caietului de sarcini privind atribuirea Contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de transport, care cuprinde coeficientii o de ajustare pozitiva si
negativi a tarifului mediu lei/km/loc, in sensul in care suma coeficientilor a de ajustare
pozitivi si negativa si fie egald cu 1 pentru traseele cod: 01 (inainte 1,6 — actual 1), 010 (inainte
1,025 — actual 1),013 (inainte 1,025 — actual 1), 021 (inainte 1,017 — actual 1), 025 (inainte
1,017 — actual 1),027 (inainte 1,017 — actual 1), 030 (inainte 1,017 — actual 1) ,035 (inainte
1,017 — actual 1), 037 (inainte 1,08 — actual 1), 044(inainte 1,017 — actual 1) ,054 (inainte 1,017
— actual 1) ,056 (inainte 1,017 — actual 1)

se modificd Anexa nr. 12 — Instructiuni citre ofertanti — punctul III.1.6 Forma juridica pe care o
va lua grupul de operatori economici cdruia i se atribuie contractul la paragraful “Realizarea
operatiunilor mentionate este necesard datoritd specificului activitdtii delegate si tinand cont
de faptul cd in conformitate cu art. 67 alin. 2-5 din Legea nr. 99/2016 si art. 37 din Anexa la
HG nr. 394/ 2016, operatorii economici participanti la procedura de atribuire au obligatia, ca
la semnarea contractului de delegare a gestiunii, sd respecte si sd facd dovada ca se afld intr-
una din situatiile prezentate in cadrul art. 30 din Legea nr. 92/ 2007, prin inlocuirea sintagmeli
“la semnarea contractului de delegare a gestiunii” cu sintagma ,,in perioada de mobilizare "si
va avea urmatorul cuprins

“Realizarea operatiunilor mentionate este necesard datoritd specificului activitdtii delegate si
tindnd cont de faptul cd in conformitate cu art. 67 alin. 2-5 din Legea nr. 99/2016 si art. 37 din
Anexa la HG nr. 394/ 2016, operatorii economici participanti la procedura de atribuire au
obligatia, ca in perioada de mobilizare, sd facd dovada cd se afld intr-una din situafiile
prezentate in cadrul art. 30 din Legea nr. 92/ 2007




se modificd Anexa nr. 12 — Instructiuni catre ofertanti — la punctul IV.3.1 Modul de prezentare a
propunerii tehnice si Anexa nr. 11 - Caiet de sarcini privind atribuirea Contractului de delegare
a gestiunii serviciului public de transport — la punctul 6.3, prin inlocuirea frazei “In cazul in
care nu este depusd o declaratie cu informatiile mai sus mentionate, propunerea tehnica este
consideratd document public in sensul Legii 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public” cu fraza care va avea urmitorul cuprins “In cazul in care nu este depusd o
declaratie cu informatiile mai sus mentionate §i nu este anexatd dovada care conferd acestor
informatii caracterul confidential, conform legii, propunerea tehnicd este consideratd
document public in sensul Legii 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public”
se modifica Anexa nr. 11 - Caiet de sarcini privind atribuirea Contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de transport — la punctul 8, prin inlocuirea frazei “In cazul in care
nu este depusd o declaratie cu informatiile mai sus mentionate, propunerea tehnicd §i
propunerea financiard sunt considerate documente publice in sensul Legii 544/2001 privind
liberul acces la informatii de interes public” cu fraza care va avea urmétorul cuprins “In cazul
in care nu este depusd o declaratie cu informatiile mai sus mentionate §i nu este anexatd
dovada care conferd acestor informatii caracterul confidential, conform legii, propunerea
tehnicd si propunerea financiard sunt considerate documente publice in sensul Legii 544/2001
privind liberul acces la informatii de interes public”.

se modificd Anexa nr. 8 — Criteriul de atribuire a contractului/contractelor de delegare, prin
inlocuirea paragrafului:

“In cazul delegirii gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate, realizat cu autobuze, entitatea contractantd utilizeazd, in aplicarea criteriului de
atribuire cel mai bun raport calitate-pret, factorii de evaluare prevazuti la art. 231 alin. (5) din
Legea nr. 92/2007 cu modificarile si completarile ulterioare (a) vechimea medie a parcului de
autobuze; b) clasificarea autobuzelor; c) nivelul tarifului; d) dotarea cu instalatie de aer
conditionat; e) capacitatea de transport; f) norma de poluare a autobuzului; g) utilizarea
combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiti in Legea nr. 34/2017 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi” cu paragraful care va avea urmatorul cuprins

“In cazul delegdrii gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate, realizat cu autobuze, entitatea contractantd utilizeazd, in aplicarea criteriului de
atribuire cel mai bun raport calitate-pret si factorii de evaluare prevazuti la art. 23”1 alin. (5)
din Legea nr. 92/2007 cu modificarile si completarile ulterioare”

II - Prezentul proiect de hotirire ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei ordinare din luna
octombrie, se transmite de Secretarul General al Judetului Constanta Comisiei pentru Investitii,
Patrimoniu, Infrastructura si Urbanism, Comisiei Juridica, Ordine Publicd si Situatii de Urgentd si
Comisiei Buget-Finante in vederea examinirii, formularii de amendamente in scris, dupa caz, precum
si Intocmirii avizului cu privire la adoptarea sau, dupa caz, respingerea proiectului.

INITIATOR - PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA
MIHAI LUPU

Avizat pentru legalitate:

SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
Nesrin Geafar



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE
Nr. 36108 /19.10.2021

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotarare privind modificarea anexelor Hotdrarii Consiliului Judetean
Constanta nr. 210/29.09.2021

Prin Hotéararea Consiliului Judetean Constanta nr. 210/29.09.2021 s-au aprobat:

- Studiul de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului Constanta (Anexa nr. 1);
- atribuirea in gestiune delegatd a Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate in judetul Constanta, pentru perioada 2022 — 2028;

- Regulamentul de efectuare a serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate,
in judetul Constanta (Anexa nr. 2);

- Caietul de sarcini al serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, in
judetul Constanta (Anexa nr. 3);

- documentatia de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport
judetean de persoane prin curse regulate, la nivelul judetului Constanta, astfel:

a) Formulare tipizate, care si faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a documentelor care o
insotesc (Anexa nr. 4);

b) Programul de transport public judetean de persoane prin curse regulate 2022-2028 (Anexa nr.
5);

¢) Criteriile de calificare si selectie a ofertelor (Anexa nr. 6);

d) Factorii de evaluare si grila de punctaj (Anexa nr. 7);

¢) Criteriul de atribuire a contractului (Anexa nr. 8);

f) Modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului (Anexa nr. 9);

g) Valorea estimatd a contractului (Anexa nr. 10);

h) Caietul de sarcini al procedurii de atribuire a contractelor de delegare (Anexa nr. 11);

i) Instructiunile citre ofertanti (Anexa nr. 12)

Avand in vedere volumul mare de documente aprobat prin H.C.J.C. nr. 210/29.09.2021, faptul ca
proiectul de hotirdre a fost supus dezbaterii publice continue si a suferit numeroase
modificari/completari aduse urmare a solicitérilor primite, care au fost completate si cu cele formulate
in cadrul sedintelor de dezbatere publici organizate in datele de 22.07.2021 si 05.08.2021,
documentatia fiind transmisd de mai multe ori cétre SC Certrans Level SRL in vederea efectudrii
modificarilor necesare, au fost observate uncle inadvertente intre forma aprobatd si forma finald
agreatd, ce se impun a fi remediate.

In conformitate cu prevederile Capitolului VI - Modificarea, completarea, abrogarea si alte
evenimente legislative, art. 58 - 71 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
claborarea actelor normative, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare, propun
modificarea si completarea anexelor Hotdrarii Consiliului Judetean Constanta nr. 210 adoptatd in
sedinta ordinara din data de 29.09.2021, in sensul:

- se modificd Anexa nr.1 — Studiu de oportunitate — punctul 2.1 Situatia economico-financiard a
serviciului, paragraful ,La data realizdarii prezentului studiu, serviciul de transport public
Jjudetean la nivelul judeteului Constanta este asigurat de un numdr de 28 operatori de
transport pe 92 de trasee in baza contractelor de delegare”, prin eliminarea sintagmei “ in
baza contractelor de delegare” si va avea urmatorul cuprins ,La data realizdrii prezentului
studiu, serviciul de transport public judetean la nivelul judeteului Constanta este asigurat de
un numdr de 28 operatori de transport pe 92 de trasee”

- se modificd Anexa nr. 6 - Criterii de calificare si selectie a ofertelor — paragraful “Referinta la
ultimii 3 ani trebuie intotdeauna calculatd in sens invers, plecdnd de la termenul-limitd de
depunere a ofertei, asa cum este indicat in Anungul de participare, indiferent de eventuale
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prelungiri ulterioare ale acestui termen”, prin eliminarea sintagmei “indiferent de eventuale
prelungiri ulterioare ale acestui termen” si va avea urmdtorul cuprins “Referinta la ultimii 3
ani trebuie intotdeauna calculatd in sens invers, plecdnd de la termenul-limita de depunere a
ofertei, asa cum este indicat in Anuntul de participare”

se modifici Anexa nr. 6 - Criterii de calificare si selectie a ofertelor si Anexa nr. 12 —
Instructiuni citre ofertanti - sectiunea Capacitatea tehnica si profesionald , prin eliminarea
sintagmei “cu autobuzul/microbuzul”’ si vor avea urmétorul cuprins

“Pentru indeplinirea cerintei privind experienta similard, ce reprezinté criteriu de calificare si
selectie cu privire la capacitatea tehnica si profesionald, ofertantii pot face dovada fie prin
prezentarea unei liste cu principalele contracte similare de servicii publice de transport célatori
, pentru fiecare lot, prestate In ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor contractelor, fie prin
prezentarea unei liste cu licenta/licentele de traseu din care si reiasd vechimea pe traseu in
ultimii 3 ani, cu indicarea veniturilor realizate din prestarea respectivelor servicii (asa cum
precizeaza Legea 92/2007).

Ofertantul (Operator Economic individual sau Asociere de Operatori Economici) trebuie sa
demonstreze ¢d in ultimii 3 ani pdnd la data limitd de depunere a Ofertei a prestat servicii
publice de transport cilatori in valoare de minim 3% din valoarea estimatd a contractului pe 7
ani, corespunzitoare fiecirui lot (grupd de trasee) in parte pentru care se depune oferta,
calculatd cu respectarea prevederilor art. 192 lit. b din Legea nr. 99/2016, cu modificérile si
completirile ulterioare coroborate cu prevederile art. 3 din Instructiunea ANAP nr. 2/2017.”
,.Ofertantul (Operator Economic individual sau Asociere de Operatori Economici) trebuie s
demonstreze ci in ultimii 3 ani pan3 la data limitd de depunere a Ofertei a prestat servicii
publice de transport célitori, corespunzatoare fiecarui lot (grupa de trasee) in parte pentru care
se depune oferta, calculatd cu respectarea prevederilor art. 192 lit. b) din Legea nr. 99/2016, cu
modificdrile si completérile ulterioare coroborate cu prevederile art. 3 din Instructiunea ANAP
nr. 2/2017, a cdror valoare cumulati si fie de minim:”

se modificd Anexa nr. 7 — Factorii de evaluare a ofertelor utilizati in aplicarea criteriului de
atribuire - Factori de evaluare cu privire la componenta tehnicd a ofertei, paragraful
“Punctajele aferente criteriilor de evaluare se stabilesc raportat la data de referintd care
reprezintd prima zi din calendarul de atribuire. Entitatea contractantd propune utilizarea
urmdtorilor factori de evaluare care privesc componenta tehnicd a ofertei”, prin eliminarea
sintagmei “Punctajele aferente criteriilor de evaluare se stabilesc raportat la data de referinta
care reprezintd prima zi din calendarul de atribuire " si va avea urmitorul cuprins “Entitatea
contractantd propune utilizarea uwrmdtorilor factori de evaluare care privesc componenta
tehnicd a ofertei”

se modifici Anexa 1 a Caietului de sarcini privind atribuirea Contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de transport, care cuprinde coeficientii a de ajustare pozitiva si
negativa a tarifului mediu lei/km/loc, in sensul in care suma coeficientilor a de ajustare
pozitivd si negativd si fie egald cu 1 pentru traseele cod: 01 (inainte 1,6 — actual 1), 010
(inainte 1,025 — actual 1), 013 (inainte 1,025 — actual 1), 021 (inainte 1,017 — actual 1), 025
(inainte 1,017 — actual 1), 027 (inainte 1,017 — actual 1), 030 (inainte 1,017 — actual 1) ,035
(inainte 1,017 — actual 1), 037 (inainte 1,08 - actual 1), 044 (inainte 1,017 — actual 1) ,054
(inainte 1,017 — actual 1), 056 (inainte 1,017 — actual 1)

se modificd Anexa nr. 12 — Instructiuni cétre ofertanti — punctul III.1.6 Forma juridica pe care o
va lua grupul de operatori economici cédruia i se atribuie contractul la paragraful “Realizarea
operatiunilor mentionate este necesard datoritd specificului activitdtii delegate si tindnd cont
de faptul cd in conformitate cu art. 67 alin. 2-5 din Legea nr. 99/2016 si art. 37 din Anexa la
HG nr. 394/ 2016, operatorii economici participanti la procedura de atribuire au obligafia, ca
la semnarea contractului de delegare a gestiunii, sd respecte si sd facd dovada cd se afld intr-
una din situatiile prezentate in cadrul art. 30 din Legea nr. 92/ 2007”, prin inlocuirea
sintagmei “la semnarea contractului de delegare a gestiunii” cu sintagma ,,in perioada de
mobilizare ’si va avea urmitorul cuprins

“Realizarea operatiunilor mentionate este necesard datoritd specificului activitdfii delegate §i
tindnd cont de faptul cd in conformitate cu art. 67 alin. 2-5 din Legea nr. 99/2016 si art. 37 din
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Anexa la HG nr. 394/ 2016, operatorii economici participanfi la procedura de atribuire au
obligatia, ca in perioada de mobilizare, sd facd dovada cd se afld intr-una din situatiile
prezentate in cadrul art. 30 din Legea nr. 92/ 2007

- se modificd Anexa nr. 12 — Instructiuni citre ofertanti — la punctul IV.3.1 Modul de prezentare
a propunerii tehnice si Anexa nr. 11 - Caiet de sarcini privind atribuirea Contractului de
delegare a gestiunii serviciului public de transport — la punctul 6.3, prin inlocuirea frazei “In
cazul in care nu este depusd o declaratie cu informatiile mai sus mentionate, propunerea
tehnica este consideratd document public in sensul Legii 544/2001 privind liberul acces la
informatii de interes public” cu fraza care va avea urmitorul cuprins “In cazul in care nu este
depusd o declaratie cu informatiile mai sus mentionate §i nu este anexatd dovada care conferd
acestor informatii caracterul confidential, conform legii, propunerea tehnicd este consideratd
document public in sensul Legii 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public”

- se modifici Anexa nr. 11 - Caiet de sarcini privind atribuirea Contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de transport — la punctul 8, prin inlocuirea frazei “In cazul in care
nu este depusd o declaratie cu informatiile mai sus mentionate, propunerea tehnicd si
propunerea financiard sunt considerate documente publice in sensul Legii 544/2001 privind
liberul acces la informatii de interes public” cu fraza care va avea urmatorul cuprins “In cazul
in care nu este depusd o declaratie cu informatiile mai sus mentionate §i nu este anexatd
dovada care conferd acestor informatii caracterul confidential, conform legii, propunerea
tehnicd si propunerea financiard sunt considerate documente publice in sensul Legii 544/2001
privind liberul acces la informatii de interes public”.

- se modificd Anexa nr. 8 — Criteriul de atribuire a contractului/contractelor de delegare, prin
inlocuirea paragrafului:
“In cazul delegirii gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate, realizat cu autobuze, entitatea contractantd utilizeazd, in aplicarea criteriului de
atribuire cel mai bun raport calitate-pret, factorii de evaluare prevazuti la art. 23”1 alin. (§) din
Legea nr. 92/2007 cu modificarile si completérile ulterioare (a) vechimea medie a parcului de
autobuze; b) clasificarea autobuzelor, c) nivelul tarifului; d) dotarea cu instalatie de aer
conditionat; e) capacitatea de transport; f) norma de poluare a autobuzului; g) utilizarea
combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiti in Legea nr. 34/2017 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi” cu paragraful care va avea urmatorul cuprins
“In cazul delegarii gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate, realizat cu autobuze, entitatea contractantd utilizeazd, in aplicarea criteriului de
atribuire cel mai bun raport calitate-pret si factorii de evaluare prevdzuti la art. 231 alin. (5)
din Legea nr. 92/2007 cu modificirile si completarile ulterioare”

Fatd de considerentele de mai sus, supun aprobirii proiectul de hotdrire privind modificarea

anexelor Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr. 210/29.09.2021, in forma prezentata.

PRESEDINTE,
MIHAI LUPU



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA GENERALA ADMINISTRARE DOMENIUL PUBLIC SI PRIVAT
AUTORITATEA JUDETEANA DE TRANSPORT

SERVICIUL AUTORITATE JUDETEANA DE TRANSPORT

Nr. 36107/19.10.2021

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotirire privind modificarea anexelor Hotérarii Consiliului Judetean
Constanta nr. 210/29.09.2021

Prin Hotdrarea Consiliului Judetean Constanta nr. 210/29.09.2021 s-au aprobat:

- Studiul de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului Constanta (Anexa nr. 1);
- atribuirea in gestiune delegatd a Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate in judetul Constanta, pentru perioada 2022 — 2028;

- Regulamentul de efectuare a serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate,
in judetul Constanta (Anexa nr. 2);

- Caietul de sarcini al serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, in
judetul Constanta (Anexa nr. 3);

- documentatia de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport
judetean de persoane prin curse regulate, la nivelul judetului Constanta, astfel:

a) Formulare tipizate, care si faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a documentelor care o
insotesc (Anexa nr. 4);

b) Programul de transport public judetean de persoane prin curse regulate 2022-2028 (Anexa nr.
5);

¢) Criteriile de calificare si selectie a ofertelor (Anexa nr. 6);

d) Factorii de evaluare si grila de punctaj (Anexa nr. 7);

¢) Criteriul de atribuire a contractului (Anexa nr. 8);

f) Modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului (Anexa nr. 9);

g) Valorea estimata a contractului (Anexa nr. 10);

h) Caietul de sarcini al procedurii de atribuire a contractelor de delegare (Anexa nr. 11);

i) Instructiunile citre ofertanti (Anexa nr. 12)

Tindnd cont de prevederile Capitolului VI - Modificarea, completarea, abrogarea si alte
evenimente legislative, art. 58 - 71 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, républicat3, cu modificarile si completérile ulterioare potrivit cdrora dupa
infrarea in vigoare a unui act normativ pe durata existentei acestuia pot interveni diferite evenimente
legislative cum sunt: modificarea, completarea, abrogarea, republicarea, suspendarea sau alte
asemenea, evenimentele legislative putind fi dispuse prin acte normative ulterioare de acelas nivel sau
de nivel superior.

Avand 1n vedere volumul mare de documente aprobat prin H.C.J.C. nr. 210/29.09.2021, faptul
cd proiectul de hotirdre a fost supus dezbaterii publice continue si a suferit numeroase
modificari/completari aduse urmare a solicitarilor primite, care au fost completate si cu cele formulate
in cadrul sedintelor de dezbatere publicd organizate in datele de 22.07.2021 si 05.08.2021,
documentatia fiind transmisi de mai multe ori citre SC Certrans Level SRL in vederea efectudrii
modificdrilor necesare, au fost observate unele inadvertente intre forma aprobatd si forma finald
agreatd, ce se impun a fi remediate.

In vederea inlaturarii inadvertentelor propunem modificarea si completarea anexelor Hotararii
Consiliului Judetean Constanta nr. 210/29.09.2021, in sensul:

- se modificd Anexa nr.1 — Studiu de oportunitate — punctul 2.1 Situatia economico-financiaré a
serviciului, paragraful ,La data realizdrii prezentului studiu, serviciul de transport public
Jjudetean la nivelul judeteului Constanta este asigurat de un numdr de 28 operatori de
transport pe 92 de trasee in baza contractelor de delegare”, prin eliminarea sintagmei * in
baza contractelor de delegare” si va avea urmitorul cuprins ,La data realizdrii prezentului
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studiu, serviciul de transport public judetean la nivelul judeteului Constanta este asigurat de
un numdr de 28 operatori de transport pe 92 de trasee”

se modificid Anexa nr. 6 - Criterii de calificare si selectie a ofertelor — paragraful "Referinta la
ultimii 3 ani trebuie intotdeauna calculatd in sens invers, plecind de la termenul-limitd de
depunere a ofertei, asa cum este indicat in Anuntul de participare, indiferent de eventuale
prelungiri ulterioare ale acestui termen”, prin eliminarea sintagmei “indiferent de eventuale
prelungiri ulterioare ale acestui termen” §i va avea urmatorul cuprins “Referinta la ultimii 3
ani trebuie intotdeauna calculatd in sens invers, plecdind de la termenul-limitd de depunere a
ofertei, asa cum este indicat in Anuntul de participare”

se modifici Anexa nr. 6 - Criterii de calificare si selectie a ofertelor si Anexa nr. 12 —
Instructiuni catre ofertanti - sectiunea Capacitatea tehnicd si profesionald , prin eliminarea
sintagmei “cu autobuzul/microbuzul” $i vor avea urmétorul cuprins

“Pentru indeplinirea cerintei privind experienta similard, ce reprezintd criteriu de calificare si
selectie cu privire la capacitatea tehnica si profesionald, ofertantii pot face dovada fie prin
prezentarea unei liste cu principalele contracte similare de servicii publice de transport calatori
, pentru fiecare lot, prestate in ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor contractelor, fie prin
prezentarea unei liste cu licenta/licentele de traseu din care si reiasd vechimea pe traseu in
ultimii 3 ani, cu indicarea veniturilor realizate din prestarea respectivelor servicii (asa cum
precizeaza Legea 92/2007).

Ofertantul (Operator Economic individual sau Asociere de Operatori Economici) trebuie sa
demonstreze ¢d in ultimii 3 ani pand la data limitd de depunere a Ofertei a prestat servicii
publice de transport caldtori in valoare de minim 3% din valoarea estimatd a contractului pe 7
ani, corespunzitoare fiecdrui lot (grupid de trasee) in parte pentru care se depune oferta,
calculatd cu respectarea prevederilor art. 192 lit. b din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare coroborate cu prevederile art. 3 din Instructiunea ANAP nr. 2/2017.”
,,Ofertantul (Operator Economic individual sau Asociere de Operatori Economici) trebuie sa
demonstreze c¢d in ultimii 3 ani pand la data limitd de depunere a Ofertei a prestat servicii
publice de transport cilitori, corespunzitoare fiecdrui lot (grupa de trasee) in parte pentru care
se depune oferta, calculatd cu respectarea prevederilor art. 192 lit. b) din Legea nr. 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare coroborate cu prevederile art. 3 din Instructiunea ANAP
nr. 2/2017, a céror valoare cumulati si fie de minim:”

se modificd Anexa nr. 7 — Factorii de evaluare a ofertelor utilizati in aplicarea criteriului de
atribuire - Factori de evaluare cu privire la componenta tehnicad a ofertei, paragraful
“Punctajele aferente criteriilor de evaluare se stabilesc raportat la data de referintd care
reprezintd prima zi din calendarul de atribuire. Entitatea contractantd propune utilizarea
urmdtorilor factori de evaluare care privesc componenta tehnicd a ofertei”, prin eliminarea
sintagmei “Punctajele aferente criteriilor de evaluare se stabilesc raportat la data de referinfd
care reprezintd prima zi din calendarul de atribuire ” $i va avea urmitorul cuprins “Entitatea
contractantd propune utilizarea urmdtorilor factori de evaluare care privesc componenta
tehnicd a ofertei”

se modifici Anexa 1 a Caietului de sarcini privind atribuirea Contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de transport, care cuprinde coeficientii a de ajustare pozitiva si
negativd a tarifului mediu lei/km/loc, in sensul in care suma coeficientilor a de ajustare
pozitivd si negativd s fie egald cu 1 pentru traseele cod: 01 (inainte 1,6 — actual 1), 010
(inainte 1,025 — actual 1), 013 (inainte 1,025 — actual 1), 021 (inainte 1,017 — actual 1), 025
(inainte 1,017 — actual 1), 027 (inainte 1,017 — actual 1), 030 (inainte 1,017 — actual 1) ,035
(inainte 1,017 — actual 1), 037 (inainte 1,08 — actual 1), 044 (inainte 1,017 — actual 1) ,054
(inainte 1,017 — actual 1), 056 (inainte 1,017 — actual 1)

se modificad Anexa nr. 12 — Instructiuni catre ofertanti — punctul III.1.6 Forma juridicd pe care o
va lua grupul de operatori economici ciruia i se atribuie contractul la paragraful “Realizarea
operatiunilor mentionate este necesard datoritd specificului activitdtii delegate si tindnd cont
de faptul cd in conformitate cu art. 67 alin. 2-5 din Legea nr. 99/2016 si art. 37 din Anexa la
HG nr. 394/ 2016, operatorii economici participanti la procedura de atribuire au obligatia, ca
la semnarea contractului de delegare a gestiunii, sd respecte si sd facd dovada cd se afld intr-
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una din situatiile prezentate in cadrul art. 30 din Legea nr. 92/ 2007”, prin inlocuirea
sintagmei “la semnarea contractului de delegare a gestiunii” cu sintagma ,,in perioada de
mobilizare ’si va avea urmatorul cuprins
“Realizarea operatiunilor mentionate este necesard datoritd specificului activitatii delegate si
tindnd cont de faptul cd in conformitate cu art. 67 alin. 2-5 din Legea nr. 99/2016 si art. 37 din
Anexa la HG nr. 394/ 2016, operatorii economici participanti la procedura de atribuire au
obligatia, ca in perioada de mobilizare, sd facd dovada cd se afld intr-una din situafiile
prezentate in cadrul art. 30 din Legea nr. 92/ 2007

- se modificd Anexa nr. 12 — Instructiuni citre ofertanti — la punctul IV.3.1 Modul de prezentare
a propunerii tehnice si Anexa nr. 11 - Caiet de sarcini privind atribuirea Contractului de
delegare a gestiunii serviciului public de transport — la punctul 6.3, prin inlocuirea frazei “In
cazul in care nu este depusa o declaratie cu informatiile mai sus mentionate, propunerea
tehnica este considerata document public in sensul Legii 544/2001 privind liberul acces la
informatii de interes public” cu fraza care va avea urmatorul cuprins “In cazul in care nu este
depusa o declaratie cu informatiile mai sus mentionate si nu este anexatd dovada care conferd
acestor informatii caracterul confidential, conform legii, propunerea tehnica este considerata
document public in sensul Legii 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public”

- se modificdi Anexa nr. 11 - Caiet de sarcini privind atribuirea Contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de transport — la punctul 8, prin inlocuirea frazei “In cazul in care
nu este depusd o declaratie cu informatiile mai sus mentionate, propunerea tehnicd §i
propunerea financiard sunt considerate documente publice in sensul Legii 544/2001 privind
liberul acces la informatii de interes public” cu fraza care va avea urmatorul cuprins “/n cazul
in care nu este depusd o declaratie cu informatiile mai sus mentionate §i nu este anexald
dovada care conferd acestor informafii caracterul confidential, conform legii, propunerea
tehnicd §i propunerea financiard sunt considerate documente publice in sensul Legii 544/2001
privind liberul acces la informatii de interes public”.

- se modificd Anexa nr. 8 — Criteriul de atribuire a contractului/contractelor de delegare, prin
inlocuirea paragrafului:
“In cazul delegarii gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate, realizat cu autobuze, entitatea contractantd utilizeazd, in aplicarea criteriului de
atribuire cel mai bun raport calitate-pret, factorii de evaluare prevazuti la art. 23”1 alin. (5) din
Legea nr. 92/2007 cu modificarile gi completirile ulterioare (a) vechimea medie a parcului de
autobuze; b) clasificarea autobuzelor; c¢) nivelul tarifului; d) dotarea cu instalatie de aer
condifionat; e) capacitatea de transport; f) norma de poluare a autobuzului; g) utilizarea
combustibililor alternativi, astfel cum sunt definifi in Legea nr. 34/2017 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi’ cu paragraful care va avea urmétorul cuprins
“In cazul delegdrii gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate, realizat cu autobuze, entitatea contractanti utilizeazd, in aplicarea criteriului de
atribuire cel mai bun raport calitate-pret si factorii de evaluare previzuti la art. 2371 alin. (5)
din Legea nr. 92/2007 cu modificarile si completarile ulterioare™

Luand in considerare cele expuse anterior, concluziondm ca proiectul de hotdrare privind

modificarea anexelor Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr. 210/29.09.2021, elaborat cu
respectarea prevederilor legale poate fi supus dezbaterii §i aprobarii.

Vicepresedinte,

GIMA STELIAN
Director general,
Ermil Chelariu

Director gencril adjunct, _
Cristian{Hhgea .
Sef serviciu, intocnyfit & inspector,

Adrian Jgnescp Florin Ragalie
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NR. 36077/19.10.2021

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotirire privind modificarea anexelor Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr.
210/29.09.2021

Hotérirea nr. 210 privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse regulate la
nivelul judetului Constanta, a modalitatii de atribuire a serviciului public de transport judetean de
persouane prin curse regulate lu nivelul judetului Constanta, u Regulumentului de efectuare u serviciului de
transport judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Constanta, a Caietului de sarcini al
serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Constanta si a
documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport judetean
de persoane prin curse regulate, la nivelul judetului Constanta a fost aprobatd de Consiliul Judetean
Constanta la data de 29.09.2021.

In vederea initierii unui proiect de hotarare de modificare a unei hotirari cu caracter normativ este
necesara respectarea prevederilor legale stipulate de Legea nr. 24/2000 (**republicatd**) privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Potrivit prevederilor art. 41 din Legea 24/2000,,(5) In cazul actelor normative prin care se modificd
ori se completeazd un alt act normativ, titlul actului va exprima operatiunea de modificare sau de
completare a actului normativ avut in vedere”.

In continuare, in Capitolul VI din acelasi act normativ sunt prezentate conditiile pe care trebuie sa le
intruneascd actele administrative de modificare a altor acte normative. Astfel, la art. 58 este previzut faptul
cd ,,(1) Dupd intrarea in vigoare a unui act normativ, pe durata existentei acestuia pot interveni diferite
evenimente legislative, cum sunt: modificarea, completarea, abrogarea, republicarea, suspendarea sau
altele asemenea. (...) (3) Evenimentele legislative pot fi dispuse prin acte normative ulterioare de acelasi
nivel sau de nivel superior, avand ca obiect exclusiv evenimentul respectiv, dar si prin alte acte normative
ulterioare care, in principal, reglementeazd o anumitd problematicd, iar ca mdsurd conexd dispun
asemenea evenimente pentru a asigura corelarea celor doud acte normative interferente.

In ceea ce priveste modificarea actelor normative, art. 59 din Legea nr. 24/2000 prevede
urmatoarele ,,(1) Modificarea unui act normativ constd in schimbarea expresd a textului unora sau mai
multor articole ori alineate ale acestuia §i in redarea lor intr-o noud formulare.

(2) Pentru exprimarea normativd a intentiei de modificare a unui act normativ se nominalizeazd
expres textul vizat, cu toate elementele de identificare necesare, iar dispozitia propriu-zisd se formuleazd
utilizandu-se sintagma "se modifica si va avea urmdtorul cuprins:”, urmatd de redarea noului text.

(3) Procedeul de a se mentiona generic, in finalul unui act normativ, c¢d un alt act normativ conex
sau texte din acel act "se modificd corespunzdtor” trebuie evitat. De asemenea, nu se utilizeazd, pentru a
exprima o modificare, redarea doar a unor fragmente ori sintagme dintr-un text. Modificarea trebuie sd
cuprindd in intregime textul vizat, cuprins in articol, alineat sau in elementul marcat al unei enumerdri.”’



In continuare, art. 61 din acelasi act normativ precizeaza urmitoarele ,,(1) Modificarea sau
completarea unui act normativ este admisda numai dacd nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul
unitar al acelui act sau daca nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementdrii in cauzd; in caz
contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare, urmdnd sa fie in intregime abrogat.

(2) Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd se integreze armonios in
actul supus modificdrii ori completarii, asigurandu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si
succesiunea normala a articolelor.”

Efectele dispozitiilor de modificare sunt stipulate la art. 62 din Legea nr. 24/2000 care prevede
urmatoarele ,, Dispozifiile de modificare si de completare se incorporeaza, de la data intrarii lor in vigoare,
in actul de baza, identificandu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau de completare a
acestora trebuie raportate tot la actul de baza”

Potrivit prevederilor art. 173 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completirile si
modificdrile ulterioare ,,(1) Consiliul judefean indeplineste urmdtoarele categorii principale de atribufii:
(...) d) atributii privind gestionarea serviciilor publice de interes judetean. (...) (5)In exercitarea
atribufiilor prevazute la alin. (1) lit. d), consiliul judetean asigurd, potrivit competentelor sale si in
conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes judetean privind: (...)
m) serviciile comunitare de utilitate publicd de interes judetean”.

Avénd in vedere considerentele legale expuse proiectul de hotirare privind modificarea anexelor
Hotararii Consiliului Judefean Constanta nr. 210/29.09.2021 elaborat in conditiile prevederilor legale in
vigoare, poate fi supus aprobarii.

DIRECTOR GEMERAL D.G.A.P.J.
LeNd\Bajiciu

,SEF SERVICIUL JURIDIC S1 CONTENCIOS,
- Gheorghe Bucur

CONSILIER JURIDIC
Nicoleta Tarsand — Leggga





