ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE Nr. /30//6. 06 26
privind respingerea plangerii prealabile inregistrati la Consiliul Judetean Constanta sub
nr.19575/04.06.2021 impotriva Hotirarii Consiliului Judetean Constanta
nr. 127/26.05.2021

Presedintele Consiliului Judetean Constanta, Mihai Lupu, in baza prerogativelor stabilite
de lege si a initiativei exprimate in referatul de aprobare nr. 21296/16.06.2021 in calitatea sa de
initiator, avind in vedere:

- Raportul de specialitate nr. 21298/16.06.2021 al Directiei Generale de Administratie Publica si

Juridica;

- Raportul de specialitate nr. 21370/16.06.2021 al Directiei Generale Economico Financiare;

- Plangerea prealabila inregistratd la Consiliul Judetean Constanta cu nr. 19575/04.06.2021;

- Hotirarea Consiliului Judetean Constanta nr. 127/26.05.2021 2021 privind repartizarea pe
unitati administrativ-teritoriale a unor sume din cote defalcate din impozitul pe venit in anul

2021 pentru sustinerea programelor de dezvoltare locala, pentru sustinerea programelor de

infrastructura care necesita cofinantare locala, precum si pentru cheltuielile de functionare pe

care unitatile administrativ-teritoriale din judet, in mod justificat, nu le pot finanta din veniturile
proprii si din sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru echilibrarea bugetelor locale;

- dispozitiile art. 7 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,

- prevederile art. 173 alin. (1) lit. f) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, cu modificarile si completarile ulterioare,

- prevederile art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica

In temeiul dispozitiilor art. 182 alin. 2 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare,

PROPUNE:

Art.1 — Respingerea plangerii prealabile respingerea plangerii prealabile inregistrata la
Consiliul Judetean Constanta sub nr.19575/04.06.2021 impotriva Hotararii Consiliului Judetean
Constanta nr. 127/26.05.2021 ca nefondata.

Art.2 — Prezentul proiect de hotarare ce urmeazi a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei ordinare
din iunie 2021 se transmite de Secretarul General al Judetului Comisiei de specialitate de Buget
Finante, Comisiei de specialitate Juridica, Ordine Publica si Situatii de Urgentd, in vederea examinarii,
formulirii de amendamente in scris, dupd caz, precum si intocmirii avizului cu privire la adoptarea sau,
dupa caz, respingerea proiectului.

INITIATOR - PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA - MIHAI LUPU

Avizat pentru legalitate:
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
Nesrin Geafar



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE
Nr.21296/16.06.2021

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotdrire privind respingerea plingerii prealabile inregistrati la Consiliul
Judetean Constanta sub nr.19575/04.06.2021 impotriva Hotirarii Consiliului Judetean
Constanta nr. 127/26.05.2021

Prin Hotérarea de Consiliu Judetean Constanta nr.127/26.05.2021 privind repartizarea pe
unitati administrativ-teritoriale a unor sume din cote defalcate din impozitul pe venit in anul 2021
pentru sustinerea programelor de dezvoltare locala, pentru sustinerea programelor de infrastructura
care necesita cofinantare locala, precum si pentru cheltuielile de functionare pe care unitatile
administrativ-teritoriale din judet, in mod justificat, nu le pot finanta din veniturile proprii si din sume
defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru echilibrarea bugetelor locale, a fost aprobatd
repartizarea pe unitati administrativ-teritoriale a sumei de 27.134.000 lei, corespunzatoare cotei de 6%
din impozitul pe venit estimat a se incasa la bugetul de stat in anul 2021, reprezentand fond la dispozitia
Consiliului Judetean Constanta, pentru sustinerea programelor de dezvoltare locala.

La baza adoptirii actului administrativ, parte integranti a acestora, stau inscrisuri, precum:
rapoarte de specialitate ale departamentelor din cadrul aparatului Consiliului Judetean Constanta,
rapoarte de specialitate ale comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Judetean Constanta,
referatul de aprobare al Presedintelui Consiliului Judetean Constanta, solicitdrile UAT-urilor, etc.

Prin plangerea prealabila inregistratd la Registratura Generald a Consiliului Judetean Constanta
sub nr. 19575/04.06.2021, din 70 (saptezeci) total UAT aflate sub incidenta si implicarea prin
Hotararea in cauza, 5 (cinci) unititi administrativ teritoriale de pe raza Judetului Constanta (Limanu,
Agigea, Deleni, Ciobanu si Nicolae Balcescu), solicitd revocarea actului administrativ mai sus enuntat
motivat de urmatoarele:

In Principal,

a) nemotivarea actului administrativ cu referire atat in cuprinsul acestuia, dar si la actele ce au
stat la baza emiterii lui, respectiv invocarea necunoasterii in mod concret a algoritmului urmat de
Comisia de analiza a solicitdrilor unititilor administrativ teritoriale de pe raza Judetului Constanta,
existenta/inexistenta unei ierarhii a prioritatilor, cadrul legal pentru stabilirea prioritatilor;

in subsidiar,

b) incilcarea prevederilor art.33 alin.3 lit.b), alin.4 lit.f) si alin.5 din Legea nr.273/2006 privind
finantele publice locale, m.r.;

¢) incilcarea prevederilor art.7 alin.l si urm. din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala, m.r.

in referire la motivele invocate de petenti apreciez ci acestea sunt neintemeiate si, pe cale de
consecintd, nu pot fi retinute urmand ca plangerea prealabild sa fie respinsd ca neintemeiatd pentru
urmitoarele argumente:

a) Nemotivarea actului administrativ

. motivarea in fapt a unei hotirari se realizeaza de cétre initiator in instrumentul de
prezentare si motivare, nu in textul acesteia. In acest sens indicim prevederile art.136 alin.(8) din OUG
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, potrivit cdrora: ,.Fiecare proiect de hotdrdre inscris pe
ordinea de zi a sedintei consiliului local este supus dezbaterii numai dacd este insotit de:

a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare §i motivare, semnat de inifiator, ”.
[Notd: in conformitate cu dispozitiile art. 182 alin.(4), art. 136 din Codul administrativ este aplicabil si in
cazul hotdrdrilor consiliului judetean]



. proiectul de hotirare al consiliului este insotit de referatele de aprobare al acestuia si de
alte documente de prezentare si de motivare invocate ( art.136 alin.3 din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, documente ce sunt aduse la cunostintd publicd incd din momentul publicarii
proiectului de hotirére pe site-ul Consiliului Judetean Constanta, persoanele interesate avand acces la
toate informatiile pe care autoritatea emitenta le-a avut in vedere la adoptarea acestuia.

. nu numai in instrumentul de prezentare si motivare, astfel cum este reglementat de
textul normativ indicat mai sus — art. 136 (8) Cod administrativ, respectiv in referatul de aprobare nr.
18177 din 25.05.2021 al initiatorului, dar si in raportul de specialitate nr. 18178 din 25.05.2021 al
Directiei Generale Economico Financiare, al comisiei de analiza a solicitarilor se aratd ca repartizarca
unor sume din cote defalcate din impozitul pe venit in anul 2021 a intervenit ca urmare a necesitagiilor
identificate de uat-uri coroborat cu prevederile legale incidente in referire la categoriile de programe
de dezvoltare locala, de infrastructuri sau pentru cheltuieli de functionare, in mod justificat.

Fati de aceste aspecte, nu se poate retine lipsa motivarii in fapt sau in drept a actului
administrativ contestat.

Fata de sustinerile de necunoastere a algoritmului urmat de Comisia de analiza a solicitdrilor
unitatilor administrativ teritoriale de pe raza Judetului Constanta, existenta/inexistenta unei ierarhii a
prioritatilor, cadrul legal pentru stabilirea prioritatilor, ardt urmétoarele:

Intr-o primi _observatie trebuie retinut faptul ca art. 33 alin.3 lit.b) din legea nr.273/2006
stabileste in beneficiul autoritdtilor locale, dreptul de a dispune de procentul de 20% din sume defalcate
pentru pentru (i) achitarea arieratelor provenite din neplata cheltuielilor de functionare si/sau de
capital, in ordinea cronologicd a vechimii arieratelor, (ii) pentru susfinerea programelor de dezvoltare
locald si (iii) pentru sustinerea proiectelor de infrastructurd care necesitd cofinanare locald.

Din analiza textului legal sus mentionat, singurul criteriu legal pentru repartizarea intre unitati
administrativ-teritoriale a procentului de 20% este stabilit in ceea ce priveste arieratele, aratandu-se
cii repartizarea se face in ordinea cronologici a vechimii arieratelor.

O a doua observatie ce se se impune a fi retinutd este aceea ca prin Legea nr.15/2021 a bugetului
de stat, act normativ aplicabil pentru anul in curs si in cauza de fati s-a stabilit de citre legiuitor
o exceptie / o derogare de la art. 33 alin.3 lit.b) din legea nr.273/2006.

Astfel, potrivit art.6 alin.1 lit.c) din legea nr.15/2021 »[ncepdnd cu data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, prin derogare de la prevederile art. 32 i 33 din Legea nr. 273/2006 privind finanjele
publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, din impozitul pe venit estimat a fi incasat la
bugetul de stat, la nivelul fiecdrei unitdfi administrativ-teritoriale se repartizeazd, prin decizie a
divectorului directiei generale regionale a finantelor publice/sefului administrafiei judefene a
finantelor publice, urmdtoarele cote: ¢)6% intr-un cont distinct deschis pe seama directiei generale
regionale a finantelor publice/administratiei judefene a finantelor publice, ce se repartizeazd bugetelor
locale ale comunelor, oraselor si municipiilor prin hotdrdre a consiliului judetean.(...)”

In continuarea aceluiasi text de lege la art.6 alin. (6) din Legea nr.15/2021 a bugetului de stat
pe anul 2021 sunt prevazute categoriile de programe pentru care se pot repartiza sume, lipsind
arieratele care aveau stabilit un criteriu legal stabilit (vechimea), dupa cum urmeaza: ’(...) In cadrul
fiecdrui judej, fondul la dispozifia consiliului judetean se repartizeazd integral in anul 2021
comunelor, oraselor s§i municipiilor, prin hotdrdre a consiliului judefean, pentru susfinerea
programelor de dezvoltare locald, pentru sustinerea programelor de infrastructura care necesita
cofinantare locald, precum si pentru cheltuielile de functionare, pe care unitdfile administrativ-
teritoriale din judet, in mod justificat, nu le pot finanta din veniturile proprii, astfel cum sunt definite
la art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 273/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare, si din sume
defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru echilibrarea bugetelor locale. Sumele repartizate
potrivit prevederilor prezentului alineat se reflectd in bugetele locale ale unitdfilor administrativ-
teritoriale, la o pozitie de venituri distinctd. Pentru repartizarea pe unitdfi administrativ-teritoriale a
sumelor din fond, consiliul judetean are obligatia ca, in termen de 5 zile lucrdtoare de la publicarea
legii bugetului de stat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, sa solicite in scris tuturor unitdfilor
administrativ-teritoriale din cadrul judefului prezentarea de cereri pentru acordarea de sume pentru
destinatiile previzute. Hotdrdrea consiliului judetean se comunicd directorului directiei generale
regionale a finangelor publice/sefului administratiei judetene a finangelor publice, institufiei
prefectului §i unitdtilor administrativ-teritoriale din judet.”




Astfel, la elaborarea si adoptarea hotararii de Consiliu judetean Constanta nr.127/26.05.2021 s-
au respectat categoriile de programe stabilite de legiuitor. Elocvent fiind in acest sens art.1 din actul
administrativ.

in lipsa unor criterii legale se poate concluziona ca aceasta repartizare se circumscrie dreptului
de apreciere al autorititii publice, in spetd consiliul judetean, care nu poate fi sanctionat decét atunci
cand imbraca forma unui exces de putere in sensul art. 2 alin. 1 lit. n) din Legea nr. 554/2004, adica
atunci cand a fost exercitat prin incélcarea limitelor competentei prevazute de lege sau prin incalcarea
drepturilor si libertatilor cetdtenilor.

Ori, prin Hotérarea Consiliului Judetean Constanta nr. 127/26.05.2021 procentul de 6% este
repartizat intre 70 de unitdti administrativ-teritoriale din totalul de 70 ale Judetului Constanta,
neputindu-se retine existenta unei actiuni intentionate de discriminare a vreunei unita{i administrativ-
teritoriale.

Pe de alta parte, in vederea asiguririi unei transparente totale cu privire la modul de repartizare
a sumelor defalcate din unele surse de la bugetul de stat catre unitatile administrativ-teritoriale,
Presedintele Consiliului Judetean Constanta a emis Dispozitia nr. 269/24.05.2021 privind constituirea
Comisiei de analizi a solicitdrilor unitatilor administrativ-teritoriale in vederea repartizérii sumelor
defalcate din unele venituri ale bugetului bugetul de stat.

In acest sens, Comisia de analizi a verificat solicitdrile unitatilor administrativ teritoriale
plecand de la anumite prioritatile raportat la prevederile legale incidente.

Mai mult apreciez ca fiecarei unitati administrativ teritoriale, ii incumba obligatia legala ca prin
adresele privind solicitarile de sume inaintate consiliului, ca urmare a adresei CJC nr.8386/11.03.2021,
sd prezinte acel mod justificat, astfel cum sunt definite la art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 273/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare.

b) incilcarea prevederilor art. 33 alin.3 lit.b), alin.4 lit.f) si alin.5 din Legea nr.273/2006
privind finantele publice locale

Asa cum am ardtat si descris la primul punct, autoritatea publici locald NU a fincdlcat
prevederile legale in materie.

Singura obligatie legald impusa de legiuitor consiliului judetean este aceea prevazuta de art.6
alin. (6) din Legea nr.15/2021 respectiv ca, in termen de 5 zile lucritoare de la publicarea legii bugetului
de stat in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, sa solicite in scris tuturor unitatilor administrativ-
teritoriale din cadrul judetului prezentarea de cereri pentru acordarea de sume pentru destinatiile
prevézute. in acest sens, s-a transmis citre toate unititile administrativ teritoriale adresa cu nr.
8386/11.03.2021.

Ori, aceasti obligatie nu a fost nesocotitd pentru ca hotarirea sa fie afectatd de nelegalitate,
celelalte aspecte invocate de petenti in plangere constituie exclusiv aspecte ce tin de oportunitatea
actului administrativ, in lipsa unor criterii legale impuse.

¢) incidlcarea prevederilor art.7 alin.1 si urm. din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala

. Art. 3 lit. a) din Legea nr.52/2003 prevede “act normativ - actul emis sau adoptat de o
autoritate publicd cu aplicabilitate generald’.
. Distinctia dintre actele administrative cu caracter normativ, respectiv individual este

esentiala in speta prin prisma efectelor produse; definitia legala a actului administrativ este data de art.
2 alin. (1) lit. ¢ din Legea nr.554/2004 potrivit ciruia “act administrativ - actul unilateral cu caracter
individual sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim de putere publicd, in vederea organizarii
executdrii legii sau a executdrii in concret a legii, care da nastere, modificd sau stinge raporturi
Juridice”. Astfel, pornind de la intinderea efectelor juridice pe care le produc cele doua tipuri de acte
administrative - Inalta Curte de Casatie si Justitie a hotirat ca distinctia intre actele administrative
individuale si cele normative se realizeaza in functie de intinderea efectelor juridice pe care le produc;
astfel, actele administrative normative contin reglementiri cu caracter general, impersonale, care
produc efecte erga omnes, in timp ce actele individuale produc efecte, de reguld, fatd de o persoana,
sau uneori fatd de mai multe persoane, nominalizate expres in continutul acestor acte;

. in spetd, prin Hotirarea Consiliului Judetean Constanta, mai sus enuntatd, a fost
aprobata repartizarea unor sume din cote defalcate din impozitul pe venit in anul 2021 pentru unitétile



administratriv teritoriale din judetul Constanta, ca atare, este vorba despre un numair determinat de
persoane.

. Astfel, actul administrativ priveste strict unitatile administrativ teritoriale de pe raza
judetului Constanta si se adreseaza unui numir determinat de subiecti de drept, i anume cele care pot
beneficia de repartizarea cotei pe venit pusd la dispozitie Consiliului Judetean Constanta prin bugetul
de stat.

. Actul contestat reprezintd, in fapt, vointa autoritatii, materializata printr-o hotérére care
are in vedere subiecti de drept dinainte determinati, in speta unitatile administrativ teritoriale de pe raza
judetului Constanta

Fata de aceste aspecte, actul administrativ a carei revocare se solicitd este un act cu caracter
individual care in procedura de elaborare/adoptare nu trebuie sé respecte prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala.

Obligatia de transparenta fatd de actul administrativ individual adoptat a fost respectatd prin
prisma aspectelor mentionate in anterioritate.

Mai mult decat atat, actul a cirei revocare se solicitd intrd in categoria exceptiilor de
irevocabilitate fiind acte administrative pe baza cdrora au aparut rapoarte civile si nu mai poate fi
defiintat prin manifestarea de vointd unilaterald a organului emitent al actului.

Astfel, tinand cont de argumentele invocate in prezentul referat, consider cd motivele invocate
in plangerea prealabild nu sunt de natura sa rastoarne prezumtia de legalitate a actului administrativ
contestat.

Fati de considerentele de mai sus, supun aprobarii proiectul de hotirare plingerea prealabild
inregistrata la Consiliul Judetean Constanta sub nr.19575/04.06.2021 impotriva Hotérérii Consiliului
Judetean Constanta nr. 127/26.05.2021.

PRESEDINTE,
MIHAI LUPU



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA
Nr. 21298/16.06.2021

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotirare privind respingerea plangerii prealabile inregistrata la Consiliul
Judetean Constanta sub nr.19575/04.06.2021 impotriva Hotdrarii Consiliului Judetean
Constanta nr. 127/26.05.2021

Prin Hotirarea de Consiliu Judetean Constanta nr.127/26.05.2021 privind repartizarea pe
unitati administrativ-teritoriale a unor sume din cote defalcate din impozitul pe venit in anul 2021
pentru sustinerea programelor de dezvoltare locala, pentru sustinerea programelor de infrastructura
care necesita cofinantare locala, precum si pentru cheltuielile de functionare pe care unitatile
administrativ-teritoriale din judet, in mod justificat, nu le pot finanta din veniturile proprii si din sume
defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru echilibrarea bugetelor locale, a fost aprobata
repartizarea pe unitati administrativ-teritoriale a sumei de 27.134.000 lei, corespunzatoare cotei de 6%
din impozitul pe venit estimat a se incasa la bugetul de stat in anul 2021, reprezenténd fond la dispozitia
Consiliului Judetean Constanta, pentru sustinerea programelor de dezvoltare locala.

Prin plangerea prealabila inregistrata la Registratura Generala a Consiliului Judetean Constanta
sub nr. 19575/04.06.2021, din 70 (saptezeci) total UAT aflate sub incidenta si implicarea prin
Hotirarea in cauza, 5 (cinci) unitdti administrativ teritoriale de pe raza Judetului Constanta (Limanu,
Agigea, Deleni, Ciobanu si Nicolae Balcescu), solicitd revocarea actului administrativ Hotardrii
Consiliutui Judetean Constanta nr. 32/17.02.2021.

Analizand motivele invocate de citre petenti in sustinerea plangerii prealabile, constatdm faptul
ca acestea sunt nefondate.

In contra celor celor sustinute de citre petentd, ardtdm cd actul administrativ contestat este
motivat in fapt si in drept.

Motivarea in fapt a unei hotarari se realizeaza de catre initiator in instrumentul de prezentare si
motivare, nu in textul acesteia. In acest sens indicim prevederile art.136 alin.(8) din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, potrivit carora: ,,Fiecare proiect de hotdrdre inscris pe ordinea de zi a
sedintei consiliului local este supus dezbaterii numai dacd este insofit de:

a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare §i motivare, semnat de initiator, ”.
[Notd: in conformitate cu dispozifiile art. 182 alin.(4), art. 136 din Codul administrativ este aplicabil si in cazul hotdrdrilor
consiliului judetean]

Proiectul de hotirare al consiliului este insotit de referatele de aprobare al acestuia si de alte
documente de prezentare si de motivare invocate ( art.136 alin.3 din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, documente ce sunt aduse la cunostintd publicd inca din momentul publicérii proiectului
de hotarare pe site-ul Consiliului Judetean Constanta, persoanele interesate avand acces la toate
informatiile pe care autoritatea emitentd le-a avut in vedere la adoptarea acestuia.

Nu numai in instrumentul de prezentare si motivare, astfel cum este reglementat de textul
normativ indicat mai sus — art. 136 (8) Cod administrativ, respectiv in referatul de aprobare nr. 18177
din 25.05.2021 al initiatorului, dar si in raportul de specialitate nr. 18178 din 25.05.2021 al Directiei
Generale Economico Financiare, al comisiei de analizi a solicitarilor se arata ca repartizarea unor sume
din cote defalcate din impozitul pe venit in anul 2021 a intervenit ca urmare a necesitatiilor identificate
de uat-uri coroborat cu prevederile legale incidente in referire la categoriile de programe de dezvoltare
locald, de infrastructurd sau pentru cheltuieli de functionare, in mod justificat.

Fati de acest aspecte, nu se poate retine lipsa motivarii in fapt sau in drept a actului
administrativ contestat.



Fati de sustinerile de necunoastere a algoritmului urmat de Comisia de analiza a solicitarilor
unitatilor administrativ teritoriale de pe raza Judetului Constanta, existenta/inexistenta unei ierarhii a
prioritatilor, cadrul legal pentru stabilirea prioritatilor, ardtim ci la elaborarea si adoptarea hotararii de
Consiliu judetean Constanta nr.127/26.05.2021 s-au respectat categoriile de programe stabilite de
legiuitor. Elocvent fiind in acest sens art.]1 din actul administrativ.

Prin art. 33 alin.3 lit.b) din legea nr.273/2006 se stabileste in beneficiul autoritatilor locale,
dreptul de a dispune de procentul de 20% din sume defalcate pentru pentru (i) achitarea arieratelor
provenite din neplata cheltuielilor de functionare si/sau de capital. in ordinea cronologica a vechimii
arieratelor, (ii) pentru sustinerea programelor de dezvoltare locala si (iii) pentru susfinerea
proiectelor de infrastructurd care necesitd cofinanfare locald.

Din analiza textului legal reiese faptul cd singurul criteriu legal pentru repartizarea intre unitati
administrativ-teritoriale a procentului de 20% este stabilit in ceea ce priveste arieratele, aritandu-se
ci repartizarea se face in ordinea cronologica a vechimii arieratelor.

Prin Legea nr.15/2021 a bugetului de stat, act normativ aplicabil pentru anul in curs si in
cauza de fati s-a stabilit de citre legiuitor o exceptie / o derogare de la art. 33 alin.3 lit.b) din
legea nr.273/2006.

Astfel, potrivit art.6 alin.1 lit.c) din legea nr.15/2021 “Incepdnd cu data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, prin derogare de la prevederile art. 32 si 33 din Legea nr. 273/2006 privind finanfele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, din impozitul pe venit estimat a fi incasat la
bugetul de stat, la nivelul fiecdrei unitdti administrativ-teritoriale se repartizeazd, prin decizie a
directorului direcfiei generale regionale a finangelor publice/sefului administratiei judefene a
finantelor publice, urmdtoarele cote: ¢)6% intr-un cont distinct deschis pe seama directiei generale
regionale a finantelor publice/administratiei judefene a finantelor publice, ce se repartizeaza bugetelor
locale ale comunelor, oraselor si municipiilor prin hotdrdre a consiliului judefean.(...)"

in lipsa unor criterii legale se poate concluziona ca aceasta repartizare se circumscrie dreptului
de apreciere al autoritétii publice, in spetd consiliul judetean, care nu poate fi sanctionat decat atunci
cand imbraca forma unui exces de putere in sensul art. 2 alin. | lit. n) din Legea nr. 554/2004, adica
atunci cand a fost exercitat prin incilcarea limitelor competentei prevazute de lege sau prin incilcarea
drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Sub aspect normativ o procedurd specifica de raspuns la plangerea prealabila nu este stabilita
prin Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr.281/27.11.2020 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului Judetean Constanta, iar practica existentd si la nivelul altor
autorititi deliberative ale administratiei publice locale, s-a constatat ca, raspunsul la plangerile
prealabile imbraca forma unor hotérari.

Avand in vedere considerentele expuse, precum si prevederile art. 7 alin. (4) din Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ, potrivit cdrora: ,, Pldngerea prealabild, formulata potrivit
prevederilor alin. (1), se solutioneazd in termenul prevazut la art. 2 alin. (1) lit. h)*)” si pe cele ale
art. 2 alin. (1) lit.h) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, potrivit cdrora: ,In ingelesul
prezentei legi, termenii §i expresiile de mai jos au urmdtoarele semnificafii: [...] h) nesolutionare in
termenul legal a unei cereri - faptul de a nu raspunde solicitantului in termen de 30 de zile de la
inregistrarea cererii, daca prin lege nu se prevede alt termen”, apreciem ca proiectul de hotarare
privind respingerea plangerii prealabile inregistratdi la Consiliul Judetean Constanta sub
nr.19575/04.06.2021 impotriva Hotérdrii Consiliului Judetean Constanta nr. 127/26.05.2021 este
elaborat in considerarea dispozitiilor legale in vigoare aplicabile in speta.

DIRECTOR GENERAL,
Leila Banciu

Consilier juridic,
Simionescu Ileana,



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA ECONOMICO-FINANCIARA
Nr. 21370/16.06.2021

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotirire privind respingerea plingerii prealabile inregistrata la
Consiliul Judetean Constanta sub nr.19575/04.06.2021 impotriva Hotararii Consiliului
Judetean Constanta nr. 127/26.05.2021

Prin Hotararea de Consiliu Judetean Constanta nr.127/26.05.2021 privind repartizarea
pe unitati administrativ-teritoriale a unor sume din cote defalcate din impozitul pe venit in anul
2021 pentru sustinerea programelor de dezvoltare locala, pentru sustinerea programelor de
infrastructura care necesita cofinantare locala, precum si pentru cheltuielile de functionare pe
care unitatile administrativ-teritoriale din judet, in mod justificat, nu le pot finanta din
veniturile proprii si din sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru echilibrarea
bugetelor locale, a fost aprobatd repartizarea pe unitati administrativ-teritoriale a sumei de
27.134.000 lei, corespunzatoare cotei de 6% din impozitul pe venit estimat a se incasa la
bugetul de stat in anul 2021, reprezentdnd fond la dispozitia Consiliului Judetean Constanta,
pentru sustinerea programelor de dezvoltare locala.

Prin plangerea prealabild inregistrata la Registratura Generald a Consiliului Judetean
Constanta sub nr. 19575/04.06.2021, din 70 (saptezeci) total UAT aflate sub incidenta si
implicarea prin Hotararea in cauza, 5 (cinci) unitati administrativ teritoriale de pe raza J udetului
Constanta (Limanu, Agigea, Deleni, Ciobanu si Nicolae Bilcescu), solicita revocarea actului
administrativ Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr. 32/17.02.2021.

in conformitate cu prevederile art. 6, alin. 6 din Legea nr. 15/2021 a bugetului de stat
pe anul 2021 Sumele corespunzdtoare cotei de 6% din impozitul pe venit, prevazutd la alin. (1)
lit. ¢), inclusiv cele incasate si nerepartizate unitdfilor administrativ-teritoriale anterior
intrarii in vigoare a prezentei legi, se repartizeazd in mod egal judetelor, in limita sumei de
27.134 mii lei, reprezentdnd fond la dispozitia consiliului judefean. In cadrul fiecarui judef,
fondul la dispozitia consiliului judefean se repartizeazd integral in anul 2021 comunelor,
oragelor si municipiilor, prin hotdrdre a consiliului judefean, pentru sustinerea programelor
de dezvoltare locald, pentru susfinerea programelor de infrastructurd care necesitd
cofinantare locald, precum §i pentru cheltuielile de functionare, pe care unitdtile
administrativ-teritoriale din judet, in mod justificat, nu le pot finanta din veniturile proprii,
astfel cum sunt definite la art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 273/2006, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, si din sume defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru
echilibrarea bugetelor locale. Sumele repartizate potrivit prevederilor prezentului alineat se
reflectd in bugetele locale ale unitdfilor administrativ-teritoriale, la o pozifie de venituri
distinctd. Pentru repartizarea pe unitdti administrativ-teritoriale a sumelor din fond, consiliul
Jjudetean are obligaia ca, in termen de 5 zile lucrdtoare de la publicarea legii bugetului de stat
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, sd solicite in scris tuturor unitdfilor administrativ-
teritoriale din cadrul judetului prezentarea de cereri pentru acordarea de sume pentru
destinatiile previzute. Hotdrdrea consiliului judefean se comunicd directorului directiei
generale regionale a finantelor publice/sefului administrafiei Judetene a finantelor publice,
institutiei prefectului si unitdtilor administrativ-teritoriale din judey.

Astfel, in conformitate cu prevederile mentionate mai sus, prin adresa nr.
8386/11.03.2021, Consiliul Judetean Constanta, prin Directia Generala Economico-Financiara




a solicitat tuturor unitatilor administrativ-teritoriale ale judetului Constanta sa furnizeze
informatii necesare repartizarii fondului aflat la dispozitia consiliului judetean. Legea nr.
15/2021 a fost publicatd in Monitorul Oficial in data de 9.03.2021. putdndu-se astfel
concluziona ci, prin solicitarea formulata de Consiliul Judetean Constanta in data de
11.03.2021 catre unitatile administrativ teritoriale, a fost respectatd obligatia acesteia, respectiv
in termen de 5 zile lucrdtoare de la publicarea legii bugetului de stat in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, sa solicite in scris tuturor unitdfilor administrativ-teritoriale din cadrul
Judetului prezentarea de cereri pentru acordarea de sume pentru destinafiile previzute.
Solicitérile unitatilor administrativ-teritoriale au fost centralizate iar repartizarea sumelor s-a
realizat prin raportare la prevederca legald mentionatd mai sus, conform cdreia fondul la
dispozitia consiliului judetean se repartizeazi pentru programe de dezvoltare locala, programe
de infrastructurd care necesita cofinantare si in ultimul rand pentru cheltuieli de functionare pe
care unitatile administrativ teritoriale, in mod justificativ, nu le pot sustine.

Cu privire la critica conform céreia au fost incilcate prevederile art.33 alin.3 lit.b),
alin.4 lit.f) si alin.5 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, precizam faptul ca,
in conformitate cu prevederile art. 6, alin. 1, lit. ¢ din Legea nr. 15/2021 : fncepcind cu data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, prin derogare de la prevederile art. 32 si 33 din Legea nr.
273/2006 privind finangele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare, din
impozitul pe venit estimat a fi incasat la bugetul de stat, la nivelul fiecdirei unitdti administrativ-
teritoriale se repartizeazad, prin decizie a directorului directiei generale regionale a finantelor
publice/sefului administratiei judefene a finangelor publice, urmdtoarele cote: 6% intr-un cont
distinct deschis pe seama direcfiei generale regionale a finangelor publice/administrafiei
Judefene a finanfelor publice, ce se repartizeaza bugetelor locale ale comunelor, oraselor si
municipiilor prin hotdrdre a consiliului judetean. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 6,
alin. 1 din Legea nr. 15/2021, repartizarea cotei de 6% constituitd ca fond la dispozitia
consiliului judetean se realizeaza prin derogare de la prevederile art. 33 din Legea nr. 273/2006
iar in lipsa unor criterii legale se poate concluziona ca aceastd repartizare se circumscrie
dreptului de apreciere al autorititii publice, in speta consiliul judetean.

Avand in vedere considerentele expuse, apreciem ca proiectul de hotirare privind
respingerea plangerii prealabile 1inregistrati la Consiliul Judetean Constanta sub
nr.19575/04.06.2021 impotriva Hotérarii Consiliului Judetean Constanta nr. 127/26.05.2021
este elaborat in considerarea dispozitiilor legale in vigoare aplicabile in speta.

DIRECTOR GENERAL,
Tutui Emilia={;eorgeta

SEF SERVICIU BUGET,
Cirgciu Vexonica
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

PRESEDINTELUI CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA
SECRETARULUI JUDETEAN AL CONSILIULUI JUDETEAN
CONSTANTA

REF. HOTARAREA CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA
NR.127/26.05.2021

Subscrisele:

1.Unitatea Administrativ-Teritoriala Comuna Limanu prin Primar, cu
sediul in Comuna Limanu, Str.Castanului nr.32, jud. Constanta, reprezentata legal
prin Primar Georgescu Gheorghe-Daniel ;

2.Unitatea Administrativ-Teritoriala Comuna Cumpana prin Primar, cu
sediul in Comuna Cumpana , Sos. Constantei nr.132, jud. Constanta, reprezentata
legal prin Primar Mariana Giju;

3.Unitatea Administrativ-Teritoriala Comuna Agigea prin Primar, cu
sediul in Comuna Agigea , Str. Bujorului nr.11, jud. Constanta, reprezentata legal
prin Primar Cirjaliu Cristian ;

4. Unitatea Administrativ-Teritoriala Comuna Deleni prin Primar, cu
sediul in Com. Deleni, Str. Scolii, nr. 103, jud.Constanta, reprezentata legal prin
Primar Dan Marian,;

5.Unitatea Administrativ-Teritoriala Comuna Ciobanu prin Primar, cu
sediul Com Ciobanu, Str. Eroilor, nr.40, jud.Constanta, reprezentata legal prin
Primar Gurgu Tudorel;

prin prezenta, in termen legal si in temeiul disp. Art. 7 din Legea nr.554/2004
a contenciosului administrativ, republicata , intelegem sa formulam

PLANGERE PREALABILA
Impotriva actului administrativ cu caracter normativ Hotararea Consiliului
Judetean Constanta nr.127/26.05.2021, solicitandu-va revocarea acestuia , ca
fiind adoptat cu incalcarea prevederilor legale aplicabile.
MOTIVE:

In fapt, prin Hotarirea Consiliului Judetean Constanta nr. nr.127/26.05.2021 s-a
aprobat repartizarea pe unitati administrativ-teritoriale a sumei de 27.134.000 lei
pentru sustinerea programelor de dezvoltare locala , pentru sustinerea programelor
de infrastructura care necesita cofinantare locala, precum si pentru cheltuielile de
functionare pe care unitatile administrativ-teritoriale din judet , nu le pot finanta din
veniturile propria si din sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru
achilibarea bugetelor locale.

Solicitam revocarea administrativ cu caracter normativ mai-sus aratat, pentru
" urmatoarele argumente :



Prealabil, intelegem sa invocam nemotivarea actului administrativ in
discutie, cu referire atat la cuprinsul acestuia, dar si a actelor ce au stat la baza
emiterii lui, neputandu-se cunoaste , in mod concret, algoritmul urmat de
Comisia de¢ in vederea repartizarii sumelor , urmare a solicitarilor UAT-urilor,
respectiv daca a existat o ierarhie a prioritatilor, si nici autoritatea si cadrul
legal care au stabit prioritatile, ierarhia si algoritmul de repartizare ( altul
decat criteriul politic).

Subsidiar, actul normativ a carei revocare o solicitam este emis cu incalcarea
urmatoarelor acte normative :

- art.33 alin(3) litb) , alin. (4) lit.f) si alin.(5) din Legea nr.273/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare;
- art.7 alin.(1) si urmatoarele, din Legea nr.52/2003 R.

Prezenta solicitare reprezinta procedura /plangere prealabila, in conformitate
cu prevederile art.7 din legea nr.554/2004, urmand ca in functie de raspunsul
primit, in temeiul disp. Art. 8 din acelasi act normative sa ne adresam instantei de
contencios administrativ cu o cerere in anularea actului administrativ atacat prin
prezenta.

1.UA.T. COMUNA LIM " SBRYN PRIMAR |
GEORGESCU GHE ARNEL

2.U.A.T. COMUNA CUMPARAFRIM PRIMAR ,
MARIANA GIJU

3.U.A.T. COMUNA AGIGEA PRIN PRIMAR,
CIRJALIU CRISTIAN
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