ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARAREA NR., 90/, 03.J0/

privind aprobarea achizitionirii de servicii juridice de consultanti, de asistenta si/saun
reprezentare de citre Spitalul Clinic Judetean de Urgenti ,,Sf. Apostol Andrei” Constanta

Pregedintele Consiliului Judetean Constanta, domnul Mihai Lupu, in baza prerogativelor
stabilite de lege si a initiativei exprimate In Referatul de aprobare nr. 8467/11.03.2021, in calitatea sa
de inifiator, avind In vedere:

- Raportul de specialitate nr.8502/11.03.2021 al Directiei Generale de Administratie Publici si
Juridica;

- Adresa nr. 13811/09.03.2021 a Spitalului Clinic Judetean de Urgenta ,,Sfédntul Apostol Andrei”
Constanta, Tnregistrata la Consiliul Judetean Constanta cu nr. 8084/10.03.2021;

- prevederile art. I alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2012, cu
modificdrile si completérile ulterioare, privind unele mésuri de reducere a cheltuielilor publice si
intdrirea disciplinei financiare si de modificare a unor acte normative, cu modificérile si completérile
ulterioare;

- dispozitiile art. 173 alin. (1) lit. d), alin. (5) lit. ¢} din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ;

In temeiul dispozitiilor art. 182 alin. (2) coroborate cu cele ale art. 196 alin.(1) lit.a) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

PROPUNE:

Art. 1 - Aprobarea achizitiondrii de servicii juridice de consultantd, de asistentd si/sau
reprezentare de citre Spitalul Clinic Judetean de Urgenta ,,Sf. Apostol Andrei” Constanta.

Art. 2 - Imputernicirea managerului Spitalului Clinic Judetean de Urgenti ,,Sf. Apostol Andrei”
Constanta si procedeze la achizitionarea serviciilor mentionate la art.1, conform Hotérérii Consiliului
de Administratie, cu respectarea dispozitiilor legale.

Art. 3 - Imputernicirea managerului Spitalului Clinic Judetean de Urgentd ,,Sf. Apostol Andrei”
Constanta sd semneze contractul avind ca obiect achizitionarea serviciilor prevézute la art.]l din
prezenta hotérére.

Art. 4 - Finantarea serviciilor de asistare, consiliere §i reprezentare juridicd mentionate la art.1
se face din bugetul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta ,,Sf. Apostol Andrei” Constanta.



Art. 5 - Prezentul proiect de hotéirdre ce urmeaza a fi Inscris pe ordinea de zi a sedintei ordinare
din luna martie se transmite de cétre secretarul general al judetului: Comisiei de specialitate Juridicd,
Ordine Publicd si Situatii de Urgentd si Comisiei de Séndtate si Protectie Sociald, In vederea
examinirii, formuldrii de amendamente in scris, dupd caz, precum si intocmirii avizului cu privire la
adoptarea sau, dupi caz, respingerea proiectului.

INITIATOR - PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA — MIHAI LUPU

Avizat pentru legalitate
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
Nesrin Geafar



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE
Nr. 8467/11.03.2021

REFERAT DE APROBARE

privind aprobarea achizitionirii de servicii juridice de consultanta, de asistenti si/sau reprezentare de
ciitre Spitalul Clinic Judefean de Urgenti ,,Sf. Apostol Andrei” Constanta

Consiliul Judetean Constanta, conform prevederilor art. 173 alin.1 lit. d) coroborat cu prevederile
alin.5 lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, asigura potrivit
competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes
judetean.

Prin adresa Spitalului Clinic Judetean de Urgentd ,,Sf. Apostol Andrei” Constanta nr.
13811/09.03.2021, inregistrati la Consiliul Judetean Constanta cu nr. 8084/10.03.2021, formulati ca urmare
a Hotirarii Consiliului de Administratic din data de 08.03.2021, se solicitd achizitionarea de aduce la
cunostinta Consiliului Judetean Constanta consecinfele [inanciare deosebit de grave ce pot terven: ca
urmare a lipsei de reprezentare juridicd de specialitate in fata instantelor judecétoresti a Spitalului Clinic
Judetean de Urgenti ,,Sf. Apostol Andrei” Constanta, motivate de faptul cd nu dispun de personal suficient,
care si poatd acoperi complexitatea sporitd si volumul mare de lucru, compartimentul juridic al unitatii
sanitare avand in componentd doar doi consilieri juridici. Acestia, potrivit fisei de post, desfisoard activitati
de consultantd juridicd pentru toate serviciile si departamentele unit#tii sanitare. La acestea se adauga si
activitatea de asistentd si reprezentare a institutiel in cauzele aflate pe rolul instantei, in numir de peste 100
de dosare.

Situatia de fapt mai sus mentionatd reprezintd o situatie temeinic justificatd de a contracta aceste
servicii, sens in care consider ¢i devin incidente dispozitiile art. I, alin.(2), lit. b) din O.U.G nr. 26/2012
privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare §i de modificare a
unor acte normative, care previd posibilitatea ca: “In situatii temeinic justificate, in care activitdfile juridice
de consultantd, de asistenid si/sau de reprezentare, necesare autoritdfilor si institutiilor publice previzute
Ia alin. (1), nu se pot asigura de cditre personalul de specialitate juridicd angajat in aceste entitdfi, pot fi
achizifionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea:

a) ordonatorilor principali de credite pentru autoritdfile si institutiile publice ale adminisiratiei publice
centrale;

b) consiliilor locale, consiliilor judefene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz,
peniru autoritdtile si institutiile publice ale administratiei publice locale.”

Fati de cele de mai sus, supun spre dezbatere si aprobare prezentul proiect de hotarire privind
aprobarea achizitionirii de servicii juridice de consultanti, de asistenti si/sau reprezentare de ciitre
Spitalul Clinic Judetean de Urgenti ,,Sf. Apostol Andrei” Constanta

PRESEDINTE,
MIHAI LUPU



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA
NR. 8502/11.03.2021

RAPORT
la proiectul de hotdrare privind aprobarea achizitionarii de servicii juridice de consultanta,
de asistenta si/sau reprezentare de catre Spitalul Clinic Judetean de Urgenta ,,Sf. Apostol
Andrei” Constanta

Avand in vedere:
e Adresa Spitalului Clinic Judetean de Urgenta “Sfantul Apostol Andrei” Constanta nr.
13811/09.03.2021, inregistrata la Consiliul Judetean Constanta cu nr. 8084/10.03.2021;
e prevederile art. I alin. (2) lit.b) din OUG nr.26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor
publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative cu
modificirile si completarile ulterioare, potrivit cirora “(2) In situatii temeinic justificate, in care
activitdtite juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare, necesare autoritafilor si
institutiilor publice prevazute la alin. (1), nu se pot asigura de catre personalul de specialitate juridica
angajat in aceste entitdti, pot f achizitionate servicii de aceastd naturd, in conditile legfi, numai cu
aprobarea: [..] b)consiliflor locale, consiliifor judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
dupa caz, pentru autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice locale”;
« prevederile art. 173 alin. (1) lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, conform carora consiliul judetean indeplineste ,atributii privind gestionarea serviciilor
publice din subordine”;
o prevederile art. 173 alin. (5) lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, potrivit cu care, consiliul judetean ‘asigura, potrivit competentei sale si in
conditifle legfi, cadrul necesar pentru furnizarea serviciifor publice de interes judetean privind [..]
sanatatea”™
e prevederile art. 182 alin. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, conform cdrora: ,/n exercitarea atributiilor ce ¥ revin, consiliul judefean adopts hotaréri
cu majoritate calificatd, absolutd sau simpla, dupa caz”,

considerdm ca proiectul de hotdrére privind aprobarea achizitionarii de servicii juridice de consultanta,
de asistentd si/sau reprezentare de catre Spitalul Clinic Judefean de Urgenid ,,Sf. Apostol Andrei”
Constanta este elaborat cu respectarea dispozitiilor legale enuntate.

DIRECTOR GENERAL,
Leila'Banciu

Consilier juridic,
Crina Boieru



GORSILILE FURETERH

Srivamn Bume Jupsrees e Beorusi BONSTANTI

" &5 AFGETOL ARDHE T DONSTRNTA

HOTARARFA CONSILIULUI DE ADMINISTRATIE
DIN DATA DE 08.03.2021

Consiliul de Administratie al Spitalului Clinic Judefean de Urgenti ,, Sf’ Apostol Andrei”
Constanta, o
in baza:
- prevederilor Legii 95/2006 privind reforma fu domeniul sanataii, Tithul VII — Spitalele
- Solicitdrii managerului SCJUC, Prof. Univ. Dr. Tofolean Ioan Tiberiu pentru fntrunirea de
urgentd a Consiliului de Administratie;

HOTARASTE:

N aa e

Art. 1 - Se avizeazd favorabil cu unanimitate de voturi transmiterea unei solicitiri citre
Consiliu Judetean Constania in vederea aprobirii achizition&rii unor servicii de consultanty, de
asisten{a si/sau reprezentare juridica in instan{i a spitalului, conform prevederilor art. 1 alin. 2)
lit. (b) din OUG nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intirirea
disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative;

Art. Z — Cu ducerea la indeplinire a prezentei Hotdradri se abiliteazi: Manager SCIU
Constanta, Departamentul Juridic §i secretarul Consiliului de Administratie pentru
comunicare;

Art. 3 - Se comunica cate un exemplar din prezenta hotirire fiecirui membru al Consiliului

de Administratie.

Presedinte Consiliu de Administratie,

Ciutureanu Viorel Sorin

o

Adresa: Bd. Tomisnr, 145, CP 900591, Constanta, Tel: 0241 616 784 / Fax: 0241
660 331

E-mail: secretariat@spitalulconstanta.ro, Website: www.spitalulconstanta.ro
SCJU CONSTANTA este operator date cu caracter personal fnregistrat cu nr, 645
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SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE URGENTA ,,SF. APOSTOL ANDREI” CONSTANTA

B-DULTOMIS, Nr.145
NR.13811/095.03.2021

Catre:Consiliul Judetean Constanta

In atentia,d-nului Presedinte;:MIHAI LUPU

DOMNULE PRESEDINTE

Avand in vedere Adresa nr. 5048/11.02.2021 a Consiliului Judetean Constanta(in
referire la solicitarea nr. 4889/10.02.2021 de promovare spre analizd si dezbatere o unui
proiect de hotdrdre privind achizitionarea de servicii de consultantd, de asistentd si/sau
reprezentare juridicd in instantd a spitaiului), adresd-rispuns prin care s-au antamat
prevederile art. 1 alin. (2} lit. b} din OUG nr. 26/2012 privind unele mdsuri de reducere a
cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a
unor acte normative, in sensul ¢a achizitionarea unor astfel de servicii este posibila doar
n situatii temeinic justificate, iar la nivelul unitatii sanitare existenta deja doua posturi
de consilier juridic de naturd sa asigure consuitanta de specialitate;

Luand in considerare Hotararea Consiliului de Administratie a SCJU Constanta,
adoptata in data de 08.03.2021, formuldm urmatoarele precizari:

Compartimentul juridic al Spitalului Clinic de Urgenta Constanta este deservit in
prezent de doi consilieri juridici, care, potrivit fisei de post, desfasoara activitati de
consultare juridica pentru toate serviciile si departamentele unitatii sanitare, cat si
activitati de consultare si reprezentare juridica pentru activitatea de pe rolul instantelor
de judecatd, intocmind astfel cereri de chemare in judecata, apeluri, recursuri, alte
cereri procedurale Tn procesele aflate pe rolul instantelor de judecata, asigurare
documentare si reprezentare in fata instantelor de judecata.

Pe rolul instantelor de judecata, in curs de solutionare, se regdsesc mai mult de
100 de dosare, toate acestea avand datd recenta, dosare ce necesitd documentare
pentru fiecare caz In parte, redactare cereri, aparari si reprezentare in fata instantei
competente, in toate fazele procesuale.

Tn prezent, volumul de lucru al compartimentului juridic depdseste gradul optim
de incarcare al institutiei, iar importanta si dificultatea unor cauze, fie necesita un grad
de ocupare mai amplu al compartimentului, dar care nu este permis n integralitate de
timpul fizic, fie impune angajarea unor servicii de consultanta, asistenta si reprezentare
juridica externe.



Suplimentar activitatii de lucru uzual3, unitatea sanitara intentioneazd a realiza
un control amanuntit asupra modului de incheiere si desfdsurare a contractelor in care
spitalul a fost angrenat in ultimii 15 ani anteriori anului de referinta 2021, dar si asupra
modului in care s-au realizat procedurile de achizitie a diverselor de servicii si lucrari.

Printre cele mai complexe si importante contracte ce se impun a fi analizate, cu
tiltlu de exemplu, facem trimitere la:

-Contractul de concesiune a serviciului de analize medicale de laborator nr.
2937/02.02.2010 incheiat cu SC Synevo Romania SRL

-Contractul de concesiune a serviciilor de imagisticd medicald nr. 24949/07.10.2011
Tncheiat cu Asocierea Pozitron-Medimar-Cardioscan

-Conventia de asociere si colaborare nr. 33768/21.10.2013 Tncheiat cu Oxygas SRL

-Contractul de asociere in participatiune nr. 27641/01.11.2010 incheiat cu SC Eurosantis
SRL

-Contractul asociere in participatiune nr. 22309/05.09.2008 incheiat cu SC Rentals SRL

-Contractul de concesiune lucrare publica incheiat cu Asocierea SC Proximus Andremar
SRL-SC Casa Albastra SRL si SC Poliana SRL

Necesitatea analizarii modului Tn incheiere si derulare a contractelor in care
unitatea sanitarad este parte reprezintd o preocupare privind asigurarea ca procesul de
achizitii se consumd efectiv, eficient, etic, transparent, cu justificarea reald a fondurilor
publice si nu numai.

Eficienta folosirii fondurilor publice si asumarea raspunderii trebuie analizatd si din
perspectiva  principiilor transparentei, proporticnalitatii, tratamentului egal,
reciprocitatii etc.

Dispozitiile normative nu acopera toate aspectele ce pot aparea Tn activitatea de
angrenare in raporturile contractuale, ceea ce conduce la confruntarea cu probleme
juridice derivate din modul de derularea al contractelor in cauza.

Astfel, apar situatii concrete care necesitd interpretarea prevederilor legale in
materie, de chtre persoane specializate, pentru a evita solutii care sa conducd la
contestatii sau care sa aplaneze orice diferend, dar si pentru a evita lipsa de eficienta a
folosirii fendurilor publice.

Activitatea serviciului juridic este complexd si variatd, iar in prezent, prin
necesitatea analizaril relatiilor contractuale din ultimii 15 ani, este nevoie de o
capacitate de a analiza si interpreta un volum mare de informatii, de a selecta aspectele
esentiale in domeniul analizat, de a identifica solutiile legale in rezolvarea diferitelor
spete etc.

Avand in vedere ca la acest moment nu se poate acoperi complexitatea si
intregul volum de munci, considerdm cé este necesard consultanta si asistenta acordata
de avocati specializati, in vederea obtinerii unor opinii independente si profesionale



asupra modului de incheiere si derulare a relatiilor contractuale, achizitionarea de
servicii juridice externe fiind oportuna si temeinic justificata.

Fata de cele mai sus mentionate , solicitam aprobarea achizitionarii unor servicii
de consultanta, de asistenta si /sau reprezentare juridica in instanta a spitalului,
conform prevederilor art.1 alin.(2} lit.(b) din OUG nr.26/2012 privind unele masuri de
reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative!

Cu consideratie,
Manager

Prof.Univ.Dr.Tofolean Tiberiu-loan

Compartiment Juridic
C.j.Sandulescu Matiaha
C.j.Gherghina Carmela Fndafaf .





