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MINUTA

sedintei extraordinare a Consiliului Judetean Constanta,
din data de 13 noiembrie 2023

Consiliul Judetean Constanta s-a Tntrunit astdzi, 13 noiembrie 2023, in sedinta extraordinara.
Sedinta a fost convocata n baza Dispozitiei nr.457/08.11.2023.

Sedinta s-a desfasurat in format vodeoconferinta, incepand cu orele 11,00.

La sedinta au fost prezenti 31 de consilieri judeteni din totalul de 37.

Sedinta a fost condusa de domnul Mihai Lupu - Presedintele Consiliului Judetean Constanta.
Au fost absenti urmatorii consilieri judeteni: doamna Bercaru Nicoleta, domnul Beres Adrian Petre,
domnul Chiriac Stefan, domnul Palaz Claudiu lorga, domnul Senopol Virgil Cristian si domnul
Tanase Leonard Florin.
Au participat:

Din partea executivului: doamna Nesrin Geafar - Secretar General al Judetului Constanta.

Domnul Mihai Lupu - Presedintele Consiliului Judetean Constanta a supus la vot proiectul
ordinii de zi care s-a votat cu 30 voturi pentru.

In cadrul sedintei extraordinare din data de 13 noiembrie 2023 a fost analizata si adoptata
urmatoarea hotarare, cu urmétorul cvorum:

Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr.224/13.11.2023 privind modificarea Anexei nr.5
,Programul de Lucrari” si Anexei nr.7 ,, Tarifele Serviciului la data de incepere” ale Contractului de
Delegare nr.29469/21.08.2023 privind gestiunea serviciilor aferente intretinerii si repararii
drumurilor publice, precum si a lucrdrilor si serviciilor privind intretinerea curentd, periodica si
reparatii curente la drumurile judetene din judetul Constanta, adoptata cu 29 voturi pentru, si 1 voturi
abtinere.

In cadrul sedintei, Secretarul general al judetului a mentionat faptul ci are obligatia depunerii
si expunerii opiniei motivate cu privire la Hotarare Consiliului Judetean Constanta nr.
205/31.10.2023 privind aprobarea Regulamentului privind asocierea Judetului Constanta - Consiliul
Judetean Constanta cu unele unitdti administrativ teritoriale din judetul Constanta in vederea
realizdrii in comun a unor obiective de interes public pe anul 2024, opinie motivatd pe care a
intocmit-o sub numarul NR.3/38140/31.10.2023 si care este integrata in cuprinsul prezentei ca si
anexa.

SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
Nesrin Geafar

Prezenta minuta a fost Intocmita cu ocazia sedintei extraordinare din data de 13 noiembrie
2023 a Consiliului Judetean Constanta si consemneaza pe scurt deliberarile Consiliului Judetean
Constanta pe fiecare punct al ordinii de zi.

Minuta se comunica celor interesati de catre Secretarul General al judetului prin Directia
Generala de Administratie Publica si Juridica, Institutiei Prefectului - Judeful Constanta si Biroului
Informatica spre afisare. Redactata ih numar de 2 exemplare.
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NR.3/38140/31.10.2023

OPINIE MOTIVATA
La Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr.205/31.10.2023

Eu, Geafar Nesrin, in calitate de Secretar general al Judetului Constanta, In temeiul
prevederilor art. 140 alin (3) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019, privind
Codul administrativ cu modificarile si completarile ulterioare ,,Secretarul general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale nu contrasemneaza hotardrea in cazul in care
considerd cd aceasta este ilegald. In acest caz, in urmdtoarea sedinti a consiliului local, depune in
scris §i expune in fata acestuia opinia sa motivatd, care se consemneazd in procesul-verbal al
sedintei.” expun in scris refuzul de contrasemnare a Hotararii Consiliului Judetean nr.205/31.10.2023
pentru urmatoarele considerente.

In domeniul initerii, elaborarii, dezbaterii si aprobarii proiectelor de hotarari al consiliului
Jjudetean, Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completdrile ulterioare, cuprinde reglementari in detaliu, suficient de clare in ceea ce priveste
elaborarea unui proiect de hotarare si aprobarea acestuia.

Astfel, regula, in materia adoptarii proiectelor de hotarari, este aceea ca, o hotdrare a
continutului cu dispozitiile legale aplicabile in materie, de catre secretarul general al unitdtii
administrativ-teritoriale.

In lumina prevederilor legale aplicabille si din analiza documentelor intocmite la proiectul de
hotarare privind aprobarea Regulamentului privind asocierea Judetului Constanta — Consiliul
Judetean Constanta cu unele unitdti administrative teritoriale din judetul Constanta in vederea
realizarii in comun a unor obiective de interes public pe anul 2024, am constatat ca nu sunt indeplinite
conditiile legale pentru contrasemnarea Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr.205 din
31.10.2023, adoptata in sedinta ordinara, cu 24 voturi ,,pentru”, 7 voturi ,,impotriva,, si 6 ,, abtineri”.

Luand in considerare rapoartele de specialitate ale compartimentelor de resort:

1.)Raportul de specialitate nefavorabil intocmit de catre Directia Generald Tehnica Urbanism
si Amenajarea Teritoriului cu privire la Proiectul de Hotédrare privind aprobarea Regulamentului
privind asocierea Judetului Constanta — Consiliul Judetean Constanta cu unele unitati administrative
teritoriale din judetul Constanta in vederea realizarii in comun a unor obiective de interes public pe
anul 2024, inregistrat sub nr. 36173/17.10.2023, nu sustine actul administrativ adoptat si face
trimitere la obiectivele la care se refera regulamentul, obiectivele de investitii propuse nu fac parte
din domeniul public al judetului Constanta ci din domeniul public al unitatilor administrativ-
teritoriale aflate in administrarea acestora, ceea ce Tnseamna ca unitdtile administrativ-teritoriale au
obligatia realizdrii acestor tipuri de investitii. Totodata, directia de specialitate mentine faptul ca
asocierea cu unitdtile administrativ-teritoriale in vederea realizarii unor obiective trebuie definita cu
exactitate, pentru niste proiecte viabile, deoarece intervine situatia clarificarii unor aspecte legislative
in materia patrimoniului care nu ne permit in momentul de fata incheierea unui regulament cadru (cu
aspect general) privind asocierile cu unitatile administrativ-teritoriale din judetul Constanta, deoarece
Consiliul Judetean Constanta isi depdseste sfera de competenta.
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2) Raportul de specialiate al Directiei Generale Economico-Financiard inregistrat sub nr.
33427/25.09.2023 face mentiune la art. 14 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art.35 alin.(1) din acelasi act normativ, din care
rezultd obligativitatea carcaterului individual al asocierii si nu a unui regulament.

art.14 (1) Este interzisa efectuarea de plati direct din veniturile incasate, cu exceptia
cazurilor in care legea prevede altfel.(2) Cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitata si sunt
determinate de autorizarile continute in legi speciale si in legile bugetare anuale.(3) Nicio cheltuiala
nu poate fi inscrisd in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) si nici nu poate fi angajata i efectuata
din aceste bugete, daca nu exista baza legala pentru respectiva cheltuiala.(4) Nicio cheltuiala din
fonduri publice locale nu poate fi angajata, ordonantata si platita daca nu este aprobata, potrivit
legii, si daca nu are prevederi bugetare si surse de finantare.(5) Dupa aprobarea bugetelor locale
pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de
acoperire a diminudrii veniturilor sau a majorarii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar
pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.(6) La elaborarea bugetelor prevazute la art. 1
alin. (2), ordonatorii de credite si autoritatile deliberative au obligatia sa prevada distinct credite
bugetare destinate stingerii platilor restante la finele anului anterior celui pentru care se intocmeste
bugetul*).(7) In situatia in care gradul de realizare a veniturilor proprii programate in bugetele
prevazute la art. 1 alin. (2) Tn ultimii 2 ani este mai mic de 97% pe fiecare an, ordonatorii de credite
fundamenteaza veniturile proprii pentru anul curent cel mult la nivelul realizarilor din anul
precedent. Gradul de realizare a veniturilor proprii se stabileste potrivit metodologiei aprobate prin
ordin comun al ministrului administratiei si internelor §i al ministrului finantelor publice, dupa
consultarea prealabila a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale®).

(8) Ordonatorii de credite au obligatia ca in executia bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2) sa asigure
achitarea platilor restante prevazute la alin. (6), precum si a platilor restante rezultate in cursul
anului curent. Ordonatorii de credite pot face noi angajamente legale, in limita prevederilor bugetare
aprobate, numai dupa stingerea platilor restante inregistrate la finele anului anterior, respectiv a
arieratelor din executia anului curent, cu exceptia celor provenite din neacordarea sumelor cuvenite
conform contractelor de finantare a proiectelor derulate prin programe nationale.

(9) Prin exceptie de la prevederile alin. (8), se pot incheia noi angajamente legale pentru
proiecte/programe finantate din fonduri externe nerambursabile

art. 35 alin. (I) Autoritatile deliberative pot aproba colaborarea sau asocierea pentru
realizarea unor lucrari si servicii publice locale. Colaborarea ori asocierea se realizeaza pe baza de
contracte de asociere, in care se prevad si sursele de finantare reprezentdnd contributia fiecarei
autoritati a administratiei publice locale implicate. Contractele de asociere se incheie de catre
ordonatorii principali de credite, in conditiile mandatelor aprobate de fiecare consiliu local implicat
n colaborare sau asociere din acelasi act normativ.

3) Raportul de specialitate, nefavorabil al Directiei Generale de Administratie Publica
Juridica, inregistrat sub nr. 36618/19.10.2023, constata faptul ca actul administrativ adoptat nu este
consolidat si motivat din punct de vedere juridic, nu este fundamentat si are un caracter general,
contradictoriu, nu Indeplineste prevederile legale privind utilizarea fondurilor publice, si totodatd nu
sunt respectate principiile si regulile instituite de Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare. De asemenea, din cuprinsul raportului de
specialitate al directiei de specialitate reiese faptul ca la asocierea unitdtilor administrativ-teritoriale,
in exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. e) din cuprinsul Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, trebuie avut in vedere scopul si
interesul public judetean/local in vederea realizarii unor lucrari si servicii publice locale, precum si
sursele de finantare reprezentdnd contributia fiecarei autoritati a administratiei publice locale
implicate, astfel apreciem ca prevederile art.5 din Regulamentul anexa la Hotararea Consiliului
Judetean Constanta nr.205/31.10.2023 nu poate fi aplicat tinand cont si de prevederile art.35 din
Legea nr.273/2006 a finantelor publice locale si de obligativitatea impusd Consiliului Judetean de



cofinantator pentru realizarea obiectivelor de investitii incepute pana in anul 2023 inclusiv pe baza
de contracte anterior Incheiate cu o cota de finantare de maxim 60% si cu o cotd de finantare de
maxim 80% pentru obiectivele de investitii noi care nu au contract incheiat.

Incidenta Articolului 28 din Regulament nu 1si poate gasi aplicabilitatea si rezolvarea conform
cuprinsului acestuia deoarece la recuperarea sumelor constatate a fi nelegale de institutiilor abilitate
dupa ce se desfasoard auditul dupa inceheierea exercitiului bugetar in ceea ce priveste cheltuirea
banului public se calculeazd inclusiv penalitati si poate fi atrasa raspunderea conform Codului
administrativ.

In considerarea principiului de drept administrativ consacrat de art. 81 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatda (12), cu
modificarile si completarile ulterioare, intitulat Subordonarea fata de actele de nivel superior,

..(1) La elaborarea proiectelor de hotarari, ordine sau dispozitii se va avea in vedere caracterul lor
de acte subordonate legilor, hotardrilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel superior.”
Astfel caracterul general expus in Regulamentul anexa la Hotararea Consiliului Judetean Constanta
nr. 205 stabileste aplicabilitatea incepand cu data adoptarii 31.10.2023 si are in vedere atat raportarea
de la art.5 privind investitiile incepute pana in anul 2023 de pe raza teritoriald a uat-urilor, asocierea
fiind stabilita prin prezentul act administrativ pentru restul rimas de executat cat si pentru obiectivele
de investitii noi care nu au Incheiate contracte de lucrari la data depunerii cererii, vezi art. 19 alin.(2).

Opinez ca se incalca astfel autonomia financiara a unittilor administrativ teritoriale implicate
deoarece la contributia in cadrul asocierii trebuie sa se aiba 1n vedere veniturile incasate, creditele
bugetare existente precum si prioritatea proiectelor de investitii proprii, incalcandu-se totodata
principiul legalitatii, egalitatii si impartialitatii din Codul Administrativ (art.6,7,11 ) ;

Conform prevederilor din Regulament : art.5 Unitatile administrativ-teritoriale care au
demarat realizarea de obiective de investitii incepute pana in anul 2023 inclusiv, pe baza de contracte
pot solicita asocierea pentru restul de executat din obiectivul/obiectivele de investitii, cu prezentarea
autorizatiei de construire valabila, contract de executie in termen (inclusiv acte aditionale),
documente care sa prezinte stadiul fizic realizat, devizul general actualizat si/sau devizul general
pentru lucrarile rest de executat defalcat pe categorii de lucrari si categorii de cheltuieli, listele cu
cantitatile de lucrari (formulare F3) cu valori pentru restul de executat, precum si un centralizator
din care sa rezulte valoarea restului de executat, hotardrea consiliului local de aprobare a
indicatorilor tehnico-economici actualizati, precum si contractele de achizitii publice, inclusiv actele
aditionale incheiate, cu respectarea dispozitiilor art.3 si 4 din prezentul Regulament.

art.11 Obiectivul/obiectivele de investitii si sumele alocate fiecarei asocieri ca si contractul
de asociere, se aproba individual prin Hotardre a Consiliului Judetean Constanta si se incheie de
catre ordonatorii principali de credite, in conditiile mandatelor aprobate de fiecare consiliul local
implicat in colaborare sau asociere.

art. 12 Solicitarile unitatilor administrativ-teritoriale, se vor depune, incepdand cu data
aprobarii prezentului Regulament, data limita de depunere a solicitarilor de finantare se stabileste la
30.04.2024, ...

art.21 din Regulament: Fiecare unitate administrativ-teritoriald poate depune mai multe
proiecte in limita bugetului disponibil alocat de catre Consiliul Judetean Constanta,

conduc in mod evident la incalcarea aplicabilitatii art. 35 alin.1 din Legea finantelor publice
coroborat cu art.I alin.1 lit.h din OUG nr. 90/27.10.2023 pentru aprobarea unor masuri de reducere
a cheltuielilor bugetare pe anul 2023 in vederea incadrarii in tinta de deficit bugetar asumata prin
Programul de convergenta, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, a art.
2 din Legea nr.273/2006 cu privire la definirea angajamentului legal ca fiind "orice act juridic din
care rezultd sau ar putea rezulta o obligatie pe seama fondurilor publice." si a art.138 alin.(5) din



Constitutia Romaniei ,,nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare"

Pozitia aparatului de specialitate prin rapoartele intocmite completeaza punctul de vedere al
subsemnatei in sensul cd legiuitorul prin art.35 si urmatoarele din Legea finantelor publice locale
statueaza actul administrativ individual de asociere neexistand o sincopa legislativa in acest sens si
nici o nevoie pentru a se Intocmi un Regulament care sa clarifice aplicarea art.35 si urmatoarele din
Legea nr.273/2006 a finantelor publice locale.

A admite ipoteza ca actele administrative sunt emise doar pe considerente de oportunitate, este
in contradictie evidenta cu principiul de drept constitutional inscris in articolul 1 alin. (5) din Legea
fundamentald, in baza cdruia in Romania respectarea si suprematia Constitutiei este obligatorie, la fel
fiind obligatorie si respectarea legilor. Regulile de drept adoptate trebuie sa aiba o mare stabilitate,
conditie necesara unei ordini juridice.

In consecintd, conform celor expuse mai sus, Hotirirea Consiliului Judetean Constanta
nr.205/31.10.2023 privind aprobarea Regulamentului pentru asocierea Judetului Constanta cu unele
unitati administrativ teritoriale din judetul Constanta in vederea realizarii in comun a unor obiective
de interes public pentru anul 2024 a fost adoptata in cadrul sedintei ordinare din 31.10.2023 fara
respectarea normelor imperative in materie, pentru care susbsemnata refuz contrasemnarea acesteia
pentru legalitate.

SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI
NESRIN GEAFAR



