Anexa nr. 6 la H.C.J.C. nr. 0?/0 /Jﬁ. 97. 404

Criteriile de calificare si selectie a ofertelor

Documentatia de atribuire a Contractului/contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport persoane in aria teritoriald de competenta a Judetului Constanta include in mod obligatoriu,
potrivit Legii nr.92/2007 cu modificdrile si completdrile ulterioare, criteriile de calificare si selectie a
ofertelor. Acestea sunt cele stipulate de Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare
sau, dupd caz, de Legea nr. 99/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare. n cazul de fat3,
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport persoane in aria
teritoriald de competenta a Judetului Constanta se realizeaza in conformitate cu prevederile legislatiei
achizitiilor sectoriale, respectiv Legea 99/2016 cu modificdrile si completarile ulterioare.

Tn conformitate cu Legea 99/2016, criteriile de calificare si selectie a ofertelor aplicabile in cadrul
procedurii de atribuire a contractului vor face referire doar la:

a) motivele de excludere a candidatului/ofertantului;

b) capacitatea candidatului/ofertantului.

Criteriile de calificare si selectie sunt prezentate detaliat in cadrul Instructiunilor pentru ofertanti

Succint, motivele de excludere a ofertantului stipulate de articolele 177, 178 si 180 din Legea 99/2016
vizeazd motivele de excludere ce fac referire la condamnirile penale, motivele de excludere referioare
la plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, motivele de excludere
legate de insolvents, conflicte de interese sau abateri profesionale:
e Condamnarea prin hotirare definitivd a unei instante judecatoresti, pentru comiterea uneia
dintre urmatoarele infractiuni:
- constituirea unui grup infractional organizat
- infractiuni de coruptie
- infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene
- acte de terorism
- spalarea banilor, traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, frauda
e incilcarea obligatiilor privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general
consolidat
Prin exceptie, un operator economic nu este exclus din procedura de atribuire atunci cand
cuantumul impozitelor, taxelor si contributiilor la bugetul general consolidat datorate si
restante este mai mic de 10.000 lei.
e Tnc3lcarea obligatiilor in domeniile mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite prin
legislatia adoptati la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationald
¢ Insolventa ofertantului; prin exceptie, entitatea contractantd nu exclude din procedura de
atribuire un operator economic impotriva cruia s-a deschis procedura generald de insolventa
si care se afla in perioada de observatie atunci cdnd, pe baza informatiilor si/sau documentelor
prezentate de operatorul economic sau in orice alt mod, stabileste ca operatorul economic in
cauz3 are capacitatea de a executa contractul sectorial, tindnd cont de méasurile adoptate de
respectivul operator privind continuarea activitatii.
e Comiterea unei abateri profesionale grave
e Tncheierea cu alti operatori economici de acorduri care vizeazd denaturarea concurentei
e Conflict de interese Tn cadrul sau in legturd cu procedura in cauzd iar aceasta situatie nu poate
fi remediat3 in mod efectiv prin alte masuri mai putin severe
e Participarea anterioar a operatorului economic la pregatirea procedurii de atribuire a condus
la o distorsionare a concurentei, iar aceast3 situatie nu poate fi remediatd prin alte masuri mai
putin severe; inainte ca entitatea contractantd sé excludad din procedura un ofertant care se
afl3 in aceastd situatie, aceasta trebuie sé ii acorde respectivului ofertant posibilitatea de a
demonstra ci implicarea sa in pregitirea procedurii de achizitie nu poate denatura concurenta.
e incilcarea de citre ofertant in mod grav sau repetat a obligatiilor principale ce-i reveneau in
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cadrul unui contract de achizitii publice
e Declaratii false in continutul informatiilor transmise la solicitarea entitatii contractante
e Influentarea in mod nelegal a procesului decizional al entitatii contractante, obtinerea de
informatii confidentiale care ar putea conferi avantaje nejustificate in cadrul procedurii de
atribuire sau furnizarea din neglijenta a informatiilor eronate.
n cadrul procedurii de atribuire a Contractului/contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice
de transport persoane in aria teritoriald de competenta a Judetului Constanta, pentru probarea
neincluderii in situatiile mentionate, entitatea contractantd are obligatia de a accepta ca fiind suficient
si relevant orice document considerat edificator, din acest punct de vedere, in tara de origine sau in
tara in care ofertantul/candidatul este stabilit, cum ar fi certificate, caziere judiciare sau alte
documente echivalente emise de autorititi competente din fara respectiva.

n cadrul procedurii de atribuire a contractului/contractelor de delegare, pentru verificarea criteriilor
de excludere ofertantul/ofertantii vor completa DUAE documentul unic de achizitii european furnizat in
format electronic prin utilizarea formatului standard stabilit de Comisia Europeand, constand in
declaratia pe propria raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de
calificare si selectie.

Conform articolului 185 din Legea 99/2016, in cadrul procedurii de atribuire, criteriile privind
capacitatea ofertantului se pot aplica doar la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

b) situatia economica si financiard;

¢} capacitatea tehnica si profesionala.
Entitatea contractanti nu are dreptul de a impune operatorilor economici alte criterii privind
capacitatea fata de cele mentionate.

n cadrul procedurii de atribuire a Contractului/contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice
de transport persoane in aria teritoriald de competentd a Judetului Constanta, se vor stabili numai
criterii privind capacitatea care sunt necesare si adecvate pentru a asigura cd un ofertant are
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, situatia economica si financiard si competentele
tehnice si profesionale pentru a executa contractul care urmeazd sa fie atribuit.

Pentru subcontractantii propusi de ofertant in ofertd nu se pot stabili criterii privind capacitatea dar se
ia in considerare capacitatea tehnics si profesionald a subcontractantilor propusi pentru partea lor de
implicare in contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport persoane in judetul
Constanta, daci sunt prezentate documente relevante in acest sens.

Criteriile privind capacitatea care se vor solicita in cadrul procedurii de atribuire a
contractului/contractelor de delegare au legiturd cu obiectul contractului si sunt proportionale prin
raportare la obiectul acestuia. Acestea sunt mentionate in continuare.

a) capacitatea de exercitare a activitdtii profesionale
Operatorii Economici {Ofertant, membru al Asocierii, Ter} Sustinator, Subcontractant) trebuie sa fie
inscrisi intr-un registru profesional sau comercial din tara in care sunt stabiliti.

Cerinta minim3 mentionatd mai sus referitoare la inscrierea intr-un registru profesional sau comercial
trebuie si fie indeplinita de toti Operatorii Economici implicati in procedurs, indiferent de rolul
acestora: Ofertant (Operator Economic individual), membru al unei Asocieri, Subcontractantii
nominalizati sau Terti Sustin3tori pe care se bazeaza Ofertantul.

n Romania, cerinta se referd la inregistrarea operatorului economic in Registrul Comertului.

Tn acest sens, documentele suport actualizate trebuie sd sustind toate declaratiile incluse in DUAE
(completat) in sectiunea/sectiunile solicitatd(e) si sd demonstreze ca:

a. Operatorul Economic este constituit in mod legal in tara sa de origine si nu se afla in niciuna
dintre situatiile de anulare a constituirii,
b. fisi desfdsoard activitatea profesionala in mod legal pe piata:

- exista corespondentd intre obiectul principal al Contractului si activitatea economica indicata
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in Actul Constitutiv al operatorului Economic sub forma codului NACE (Clasificarea statistica
a activititilor economice in Comunitatea Europeand) sau echivalent pentru Operatorul
Economic/Operatorii Economici avand rolul de Ofertant.

- existd corespondentd intre activitatea asociatd rolului Operatorului Economic in cadrul
procedurii si activitatea economica mentionata in documentul de constituire a Operatorului
Economic sub forma codului NACE (Clasificarea statisticd a activitafilor economice n
Comunitatea Europeand) sau echivalent pentru Subcontractant/Subcontractanti sifsau
Tertul Sustinator/Tertii Sustinatori.

b) situatia economicd si financiara

Un anumit nivel al cifrei de afaceri a ofertantului este un argument in favorarea capacitatii sale de a
indeplini obligatiile ce ii revin prin contractul de delegare a gestiunii. Astfel, Ofertantul (Operator
Economic individual sau Asociere de Operatori Economici) trebuie sa dovedeascd o medie a cifrei de
afaceri anuald in domeniul obiectului Contractului, in ultimele 3 exercitii financiare incheiate de cel
putin 5% din valoarea estimata a contractului pe 7 ani, corespunzatoare fiecirui lot (grupd de trasee) in
parte pentru care se depune oferta. Aceasta valoare este in masurd sa asigure capacitatea financiara a
ofertantului de a asigura sustinerea financiard a derularii contractului dar si de a nu limita accesul
potentialilor ofertanti la procedura de atribuire a contractului de delegare.

Pentru demonstrarea indeplinirii cerintei minime de calificare, orice Ofertant se poate baza pe
resursele altor entitati, indiferent de natura juridica a relatiilor pe care le are cu aceste entitati.

Valori solicitate ale mediei cifrei de afaceri pe ultimii 3 ani, pentru fiecare lot:
Lot 1 — Grupa 1—2.105.818,42 lei
Lot 2 — Grupa 2 — 5.365.394,82 lei
Lot 3 - Grupa 3 —3.029.416,29 lei
Lot 4 — Grupa 4 — 3.320.861,89 lei
Lot 5 — Grupa 5—3.232.979,72 lei
Lot 6 — Grupa 6 — 4.545.400,72 lei
Lot 7 — Grupa 7 —3.689.814,10 lei
Lot 8 — Grupa 8 —2.489.811,65 lei

¢) capacitatea tehnicd si profesionald

Pentru indeplinirea cerintei privind experienta similara, ce reprezinta criteriu de calificare si selectie cu
privire la capacitatea tehnicd si profesionald, ofertantii pot face dovada fie prin prezentarea unei liste
cu principalele contracte similare de servicii publice de transport calatori cu autobuzul/microbuzul,
pentru fiecare lot, prestate in ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor contractelor, fie prin prezentarea unei
liste cu licenta/licentele de traseu din care sd reiasa vechimea pe traseu n ultimii 3 ani, cu indicarea
veniturilor realizate din prestarea respectivelor servicii (aga cum precizeaza Legea 92/2007).

Ofertantul (Operator Economic individual sau Asociere de Operatori Economici) trebuie sa
demonstreze c3 in ultimii 3 ani pan3 la data limitd de depunere a Ofertei a prestat servicii publice de
transport caldtori cu autobuzul/microbuzul, in valoare de minim 3% din valoarea estimata a
contractului pe 7 ani, corespunzitoare fiecarui lot (grupa de trasee) In parte pentru care se depune
oferta, calculatd cu respectarea prevederilor art. 192 lit. b din Legea nr. 99/2016, cu modificdrile si
completirile ulterioare coroborate cu prevederile art. 3 din Instructiunea ANAP nr. 2/2017. Acest nivel
este in misurd s asigure capacitatea ofertantilor (derivata din experienta anterioard in prestarea de
servicii publice de transport célatori) de a presta servicii publice de transport judetean pe durata unui
contract de delegare a gestiunii de 7 ani.

Referinta la ultimii 3 ani trebuie s& fie intotdeauna calculata in sens invers plecidnd de la termenul-
limit3 de depunere a Ofertei, asa cum este indicat in Anuntul de participare, indiferent de eventuale
prelungiri ulterioare ale acestui termen.



,Servicii prestate in mod corespunzitor” trebuie sd fie intelese drept servicii prestate in limitele
acordului dintre Ofertant si beneficiarul serviciilor mentionate.

Valorile calculate, raportate la valoarea estimatd a contractului pe fiecare lot prezentatd pentru cerinta
referitoare la lista principalelor servicii prestate in mod corespunzdtor sunt prezentate in cadrul
Instructiunilor pentru ofertanti.

Lot 1 —Grupa1-1.263.491,05 lei
Lot 2 — Grupa 2 —3.219.236,89 lei
Lot 3 - Grupa 3 —1.817.649,77 lei
Lot 4 — Grupa 4 —1.992.517,14 lei
Lot 5-Grupa 5—-1.939.787,83 lei
Lot 6 — Grupa 6 — 2.727.240,43 lei
Lot 7 — Grupa 7 — 2.213.888,46 lei
Lot 8 - Grupa 8 — 1.493.886,99 lei

Ca dovada preliminard pentru verificarea capacitdtii tehnice si profesionale, Ofertantul {Ofertant
individual, fiecare membru al unei Asocierii sau Tert Sustinator) trebuie sa prezinte o declaratie pe
propria raspundere completatd si semnatd. Declaratia pe proprie raspundere este reprezentatd de
DUAE (completat).

Ca urmare a unei solicitdri exprese din partea Entitatii Contractante si inainte de atribuirea contractului
sectorial, Ofertantul (Ofertant individual sau Asociere de Operatori Economici) clasat pe primul loc
dupa aplicarea criteriului de atribuire sa prezinte documente justificative actualizate prin care sd
demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare, in conformitate cu informatiile cuprinse in
DUAE (completat).

Documentele justificative considerate adecvate pentru demonstrarea informatiilor incluse Tn DUAE

(completat) includ, dar nu se limiteaza la:

- procese verbale de receptie a serviciilor, recomandari sau orice alte documente echivalente din
care s3 reiasa urmatoarele informatii: beneficiarul, cantitatea/valoarea, perioada si locul prestarii;

- orice alte dovezi nominalizate de Ofertant in DUAE (completat) ca documente justificative pentru
declaratiile ficute in legdturd cu serviciile prestate in mod corespunzator care indeplinesc cerinta
minima.

In ce priveste cerinta referitoare la implementarea unor standarde ori sisteme de management de

mediu, aceasta nu a fost prevazutd pentru etapa de ofertare, pentru asigurarea accesului egal si

nediscriminatoriu al operatorilor de transport |a piata serviciului public de transport judetean. Factorii
de evaluare a ofertelor propusi urmaresc in schimb asigurarea la un nivel cat mai ridicat acestor cerinte
legate de calitate si mediu.
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