ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PRESEDINTE

Dispozitia nr. 326

privind aprobarea rezultatului final al concursului de proiecte de management pentru ocuparea
postului de director general/manager general de la Muzeul de Istorie Nationala si Arheologie
Constanta, a proiectului de management castigator si a duratei pentru care se va incheia contractul de
management

Florin Mitroi, Presedintele Consiliului Judetean Constanta, avand in vedere:

- Referatul de specialitate nr.13.172/03.04.2025;

- Prevederile art.19 alin.(5) coroborate cu art. 20 alin.(5) din Ordonanta de Urgenta nr.189/2008
privind managementul institutiilor publice de cultura, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Prevederile Anexei nr.1, art.10 alin.(7) din Ordinul Ministerului Culturii nr.2799/2015 privind
aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si desfasurare a concursului de proiecte de management, a
Regulamentului-cadru de organizare si desfasurare a evaluarii managementului, a modelului-cadru al
caietului de obiective, a modelului-cadru al raportului de activitate, precum si a modelului-cadru al
contractului de management;

- Prevederile art.81 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicad legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Prevederile art.191 alin.(1) lit.a) din O.U.G nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare;

in temeiul art. 196 alin. (1) lit. b) din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,

DISPUN:

Art.1 Se aproba rezultatul final al concursului de proiecte de management pentru ocuparea postului
de director general/manager general de la Muzeul de Istorie Nationald si Arheologie Constanta, nota finala
obtinuta este de 9,90 (noua si noudzeci), reprezentand:

- prima etapa, analizarea noului proiect de management - nota 9,80 (noua si optzeci);
- a doua etapa, sustinerea proiectului de management in cadrul unui interviu - nota 10 (zece).

Art.2 Se aproba proiectul de management castigator de la Muzeul de Istorie Nationald si Arheologie
Constanta, conform Anexei nr. 1, parte integranta din prezenta dispozitie.

Art.3 Durata contractului de management de la Muzeul de Istorie Nationala si Arheologie Constanta
este de 3 (trei) ani, de la data semnarii acestuia.

Art.4 Doamna Delia Roxana Cornea va beneficia de toate drepturile specifice prevazute de
prevederile legale 1n vigoare.

Art.5 Secretarul General al Judetului, prin grija Directiei Generale de Administratie Locald va
comunica prezenta dispozifie spre ducere la indeplinire, Compartimentului Institutii Subordonate |,
Prefectului Judetului Constanta, persoanei nominalizate, precum si Compartimentului Informatica pentru
publicare in Monitorul Oficial Local.

Constanta, 03.04.2025

Contrasemneaza,
PRESEDINTE, Secretar General al Judetului,
Florin MITROI Nesrin GEAFAR



Anexa nr. 1 la Dispozitia nr. 326/03.04.2025

PROIECT DE MANAGEMENT PENTRU MUZEUL DE ISTORIE NATIONALA SI
ARHEOLOGIE CONSTANTA

APRILIE 2025 — APRILIE 2028



PROIECT DE MANAGEMENT

PENTRU MUZEUL DE ISTORIE NATIONALA S| ARHEOLOGIE
CONSTANTA 2025-2028

INTRODUCERE. Prezentul proiect de management isi propune sa identifice
directiile strategice, cadrul operational, resursele financiare si umane care fac posibila
functionarea in conditii moderne si eficiente a Muzeului de Istorie Nationala si Arheologie
Constanta (in continuare MINAC), avand ca piloni de baza conservarea, cercetarea,
dezvoltarea, valorificarea si promovarea patrimoniului pe care il detine, armonizate la cele
patru valori promovate cu precadere de catre Reteaua Europeana a Organizatiilor
Muzeale (NEMO) si adoptate de multe muzee reprezentative din Europa — valoarea
colectiilor, valoarea educativa, valoarea sociala si valoarea economica.

Punctul de plecare al prezentului proiect de management il constituie doua
paradigme esentiale in gestionarea performanta a unei instituti muzeale: a. scopul
principal este conservarea si_dezvoltarea patrimoniului_muzeal si b. muzeul nu poate
exista in afara relatiei cu publicul. Aceste doua paradigme obligd managerul sa adapteze
institutia la cerintele in continua schimbare ale comunitatii careia i se adreseaza, precum
si ale mediului socio-economic si cultural general, aflat intr-o continua evolutie.

Proiectul de management propus doreste sa evidentieze deficientele structurale si
organizatorice, sa identifice cai de solutionare a acestora, aducénd noi solutii care sa
sprijine atingerea obiectivelor asumate ale institutiei, tindnd seama de liniile directoare ale
programelor guvernamentale in domeniul cultural, strategiile de dezvoltare a comunitatilor
locale, de documentele care reglementeaza domeniul conservarii, restaurarii Si promovarii
patrimoniului cultural.

A. Analiza socio-culturala a mediului in care isi desfasoara activitatea
institutia si propuneri privind evolutia acesteia in sistemul institutional
existent?,

1.Institutii, organizatii, grupuri informale (analiza factorilor interesati) care se
adreseaza aceleiasi comunitati

Muzeul de Istorie Nationala si Arheologie este situat in Constanta, oras important al
tarii si capitala unui judet cu 748.503 locuitori la 01 ianuarie 20242, Municipiul Constanta,
port la Marea Neagra si ,capitala estivalda a Romaniei” (la nivelul intregului judet fiind

! Cu o situatie tehnica a sediului principal al MINAC, cel din Piata Ovidiu nr.12, mun. Constanta, destul de
neclara, lucrarile de reabilitare a cladirii fiind decalate fata de graficul initial, sunt dificil de identificat
modalitati sigure de aducere la indeplinire a planificarii activitatii institutiei. Prezentul proiect de management
porneste, totusi, de la premisa ca dead-line-uri prezentate public sunt rezonabile si, ca urmare, este construit
n jurul acestor termene, dar totodata tine seama de elementele de neprevazut posibile.
2 https://constanta.insse.ro/wp-
content/uploads/2024/09/comunicatDJSCT_nrl12 2024 comunicatPopulatie lianuarie2024.pdf.
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consemnat un numar de 1.573.903 turisti® in 2023) are un substantial potential de crestere
economica si demografica in urmatoarea decada. La acestea se adauga faptul ca
localitatile din preajma orasului fac parte din Zona metropolitand Constanta, constituita la
Tnceputul anului 2007 si compusa din 16 localitati - Constanta, cinci alte orase si zece
comune, care concentreaza circa 500.000 de locuitori la nivelul judetului. Numarul mare al
locuitorilor, diversitatea serviciilor si multiplele activitati economice confera municipiului
Constanta un statut de piata regionala. Evolutia istorica, economica, sociala, culturala si
teritoriald din ultimile decenii, marcata prin infiintarea zonei metropolitane, a determinat
dezvoltarea generala a orasului precum si implementarea unor proiecte novative de
dezvoltare si cooperare. Concentrarea culturala a orasului este sustinuta de multitudinea
institutiilor publice, private, organizatiile neguvernamentale care activeaza in spatiul socio-
economic si cultural-educational. Indiferent de subordonarea administrativa (centrala sau
locala), de statutul public sau privat, oferta culturald este variata si are un caracter
permanent. In domeniul artei si culturii, municipiul Constanta (anticul Tomis) beneficiaza
de un bogat patrimoniu si de o infrastructura culturala dezvoltata, dar invechita moral si
fizic*. Viata culturala este sustinuta de teatre, institutii muzicale, muzee, biblioteci publice,
centre culturale, cinematografe si gradini de vara. Din punct de vedere cultural, o
caracteristica importantd a municipiului Constanta este imbinarea dintre vechi si nou,
dintre traditie si modernitate, aceasta complementaritate conferind orasului un plus de
farmec si oferind turistilor posibilitatea de a cunoaste istoria si traditia locurilor pe care le
viziteaza.

Urbea constanteana gazduieste institutii de cultura de importanta nationala, insa
potentialul cultural al acestora nu este nici pe departe atins. Aici functioneaza Teatrul de
Stat Constanta, infiintat in 1951 si Teatrul National de Opera si Balet ,Oleg Danovski”,
infiintat Tn 2004 prin reorganizarea institutiilor existente la acea data (Teatrul de Balet si
Opera). Amintim si Teatrul pentru Copii si Tineret ,Calutul de Mare”, dar si elementul de
noutate constituit de aparitia trupelor independente de teatru (spre exemplu Trupa
Sufletel) sau alte forme de cultura si arta ce ies din sfera institutionala clasica. Constanta
este cunoscutd si datoritd muzeelor sale numeroase: Complexul Muzeal de Stiinte ale
Naturii, compus din sase sectiuni: delfinariu, planetariu, observator astronomic,
microrezervatie, expozitie de pasari exotice si Acvariul, Muzeul National al Marinei
Romane, Muzeul de Artd Populard, Muzeul de Istorie Nationald si Arheologie, Muzeul
Portului Constanta, Muzeul Militar National ,Regele Ferdinand I” — filiala Constanta,
Muzeul de Arta cu sectia sa Muzeul de Sculpturéa ,lon Jalea”.

in acelasi timp, in judetul Constanta exista centre de cultura care adapostesc un
valoros patrimoniu cultural aflat la dispozitia vizitatorilor. Tn primul rand sunt punctele
muzeale ale MINAC, de la Histria, Adamclisi — Tropaeum Traiani, Cernavoda — Casa
Hamangia si Harsova — Carsium, Complexul muzeal Capidava. Un alt reper cultural
important este reprezentat de Complexul Cultural ,Callatis” Mangalia, in cadrul caruia
functioneaza Muzeul de Arheologie ,Callatis”, iar in comuna Topalu a fost infiintat, printr-o
donatie particulara, Muzeul de Arta ,Dinu si Sevasta Vintila“, care adaposteste peste 200
de valoroase lucrari de pictura, sculptura si grafica.

Tabloul general al mediului cultural din municipiul Constanta este completat de
institutii importante precum Centrul cultural judetean Constanta ,Teodor T. Burada”,
Biblioteca publica judeteana ,I.N. Roman”, de institutii apartindnd mediului universitar
(Universitatea Ovidius, Universitatea Maritima, Academia Navala ,Mircea cel Batran”,
Universitatea ,Andrei Saguna”), dar si numeroase asociatii si centre culturale, case de

3 https://constanta.insse.ro/wp-content/uploads/2024/04/comunicatDJSCT _nr4 2024 TurismAn2023.pdf.

4 Au fost facuti pasi importanti in vederea remedierii acestor deficiente, cum ar fi: reabilitarea Edificiului
roman cu mozaic, construirea cladirii de protectie a Mormantului pictat, reabilitarea Teatrului de Stat
(Fantasio), proiecte care se afla in diferite stadii de implementare. De asemenea, mai este preconizata
construirea unor obiective precum: Teatrul de copii si tineret, Acvariul, Teatrul de vara, aflate in prezent in
stare de proiect.
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cultura, biblioteci publice si particulare, si elemente mass-media care sustin, prezinta si
promoveaza aceasta ferventa activitate culturala (posturi de televiziune, posturi de radio,
organisme de presa, edituri si tipografii).

Specific Dobrogei este bogatul patrimoniu arheologic, dar si istoric, numai in judetul
Constanta fiind reperate 694 monumente istorice, inscrise in Lista Monumentelor Istorice
actualizatd in 2015°. intre acestea sunt 234 de situri, 14 ansambluri si 446 de monumente,
din care 476 de arheologie (203 categoria A si 273 categoria B) si 156 de arhitectura (48
categoria A si 108 categoria B), 43 de for public (4 categoria A si 39 categoria B), 17
memoriale si funerare (5 categoria A si 12 categoria B). Din cele 694 de monumente
istorice, 151 se afla in municipiul Constanta: 24 monumente arheologice (4 situri categoria
A si 20 monumente categoria A), 88 de monumente de arhitectura (5 situri categoria B; 4
ansambluri — 1 categoria A si 3 categoria B; 79 de monumente — 31 categoria A si 48
categoria B; 39 monumente de for public — 36 categoria B, din care 8 disparute si 2 in
conservare, si 3 categoria A). De altfel, aici in Dobrogea au fost descoperite unele dintre
cele mai valoroase artefacte din Romania: statuetele Ganditorul si perechea sa, in
necropola de perioada Hamangia de la Cernavoda; Edificiul roman cu mozaic (Constanta)
care adaposteste cel mai mare mozaic din estul Europei; Tezaurul de 24 de sculpturi
descoperit in Constanta, care cuprinde piese unicat la nivel mondial (Sarpele Glykon,
Fortuna cu Pontos).

Fara a minimaliza importanta celorlalte instituti muzeale din Constanta, trebuie
remarcata unicitatea, marimea si valoarea exceptionala a patrimoniului cultural gestionat
de MINAC, din punct de vedere istorico-documentar si identitar, pentru definirea mostenirii
culturale a poporului roméan. Completand in mod fericit oferta generala, MINAC aduce in
atentia publicului bogatia si varietatea patrimoniului sau, de importanta locala si nationala,
organizat in colectjii si valorificat prin intermediul expozitilor permanente si temporare,
organizate la sediile institutiei. De altfel, activitatea generalda a MINAC este rodul unei
indelungi traditii, muzeul fiind infiintat in 1879 la initiativa prefectului Remus Opreanu;
dintr-o telegrama adresata de prefect ministrului Mihail Kogalniceanu (din 30 august 1879)
aflam ca muzeul functiona deja in sediul prefecturii cu toate atributiile unei institutii
culturale: spatiu de expozitie, obiecte, vizitatori. In 1911 Vasile Parvan, venit la
conducerea Muzeului National de Antichitati din Bucuresti, inainteaza un raport
Ministerului Cultelor si Instructiunii Tn care pune din nou problema infiintarii unui muzeu la
Constanta. Ordinul ministrului, seria B, nr. 73245/27 octombrie 1911 este favorabil.
Raportul lui Vasile Parvan si ordinul Ministerului din octombrie 1911 sunt considerate
»actele de infiinfare a Muzeului de Antichitati din Constanta”. Primaria punea la dispozitia
muzeului o cladire din parcul comunal si 1i acorda o subventie anuala. Pana la Primul
Razboi Mondial muzeul a functionat ca sectie-depozit a Muzeului National de Antichitati.
Cu prilejul celebrarii Semicentenarului Independentei de Stat a Romaniei (1928), C.
Bratescu, directorul muzeului, a obtinut organizarea muzeului intr-o aripa a Primariei, iar
din anul 1937 muzeul a fost mutat in sediul Acvariului de pe faleza.

Dupa anumite sincope de functionare in anii celui de-al Doilea R&zboi Mondial,
Muzeul Regional Constanta si-a reluat activitatea in cadrul sectiei culturale a Comitetului
Provizoriu al Comunei Urbane Constanta. O noua etapa in dezvoltarea muzeului a inceput
n anul 1956, odata cu numirea lui Vasile Canarache in calitate de coordonator stiintific si
tehnomuzeistic. Din 1957 muzeul a ocupat o cladire proprie care cuprindea o expozitie,
un laborator de restaurare si o biblioteca si si-a diversificat sfera preocuparilor: cercetari
de teren, publicatii, muzee in teritoriu etc. Muzeul si-a marit colectiile, si-a creat un colectiv
de specialigti si s-a angrenat in manifestari stiintifice nationale si internationale. in planul
de masuri privind aniversarea a 100 de ani de la proclamarea Independentei de Stat a
Romaniei, Comitetul Politic Executiv al CC al PCR a aprobat in decembrie 1975
organigrama si functionarea in municipiul Constanta a Muzeului de Istorie Nationaléd gi

5 http://www.cultura.ro/sites/default/files/inline-files/LMI-CT .pdf.
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Arheologie. Tn noua forma, muzeul a fost inaugurat la 25 decembrie 1977, cu sediul in
cladirea fostului Palat Comunal, in prezent monument istoric, fiind acelasi sediu in care
functioneaza si astazi.

Dupa decembrie 1989, schimbarile au fost accelerate. Primaria judetului Constanta,
in sedinta din 26 februarie 1990 a emis decizia nr.90 prin care MINAC a devenit institutie
de categoria I. In anul 2005 a avut loc o alta reorganizare (HCJC nr.50 / 25.03.2005), in
temeiul careia MINAC a fost organizata ca institutie publica de cultura si de cercetare
stiintifica de interes local si national, persoana juridica de drept public, finantata prin
subventii de la bugetul judetului Constanta si din venituri proprii (donatii, sponsorizari $i
alte surse, conform legii), subordonata conform prevederilor legale in vigoare, Consiliului
Judetean Constanta. Isi desfasoara activitatea in baza Legii muzeelor si colectiilor publice
nr. 311 din 2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.
183/12.06.2024 privind statutul personalului de cercetare, dezvoltare si inovare, Legea nr.
53/2003 - Codul Muncii, Codul Administrativ si Legea salarizarii unitare nr. 153 / 2017. in
M. Of. nr. 759 din data de 8 noiembrie 2007 a fost publicata H.G. nr. 1341 din 31
noiembrie 2007 prin care se aproba clasificarea MINAC ca ,muzeu de importanta
nationalad”. Clasificarea este justificata de valoarea patrimoniului, de pozitia stiintifica
recunoscuta a institutiei ca factor de valorificare si promovare a valorilor materiale si
spirituale ale umanitatii, de prestigiul national si international castigat. in acest context,
MINAC are obligatia de a aplica si respecta normele si normativele elaborate in domeniul
muzeelor si a colectiilor publice de catre Ministerul Culturii, ca autoritate a administratiei
publice centrale competenta in elaborarea si aplicarea strategiilor si politicilor in domeniul
culturii, Tn vederea asigurarii cercetarii, evidentei, conservarii, restaurarii, protejarii si
promovarii patrimoniului muzeal propriu. in prezent, activitatea muzeului include doua
aspecte: stiintific si administrativ si este structurata pe trei domenii distincte: activitatea de
cercetare, muzeografie si cea administrativ-functionala.

Tindnd seama de cele mai sus prezentate, si pentru a se impune intr-un mediu
concurential pe o piatad culturala tot mai variata, dar si segmentata, consideram ca in
activitatea sa, MINAC trebuie sa tina seama de:

Contextul socio-cultural: Barometrele de consum cultural din Roménia arata ca,
in general, cei interesati de culturd sunt consumatori activi ai mai multor tipuri de oferte
culturale si tind sa mearga la mai multe muzee sau au preferinte pentru un anumit muzeu
de nisa, cu o colectie foarte specifica. Alegerea tipului de muzeu se face in functie de
imaginea muzeului si promisiunea pe care o face, respectiv in functie de interesele
publicului, arta fiind devansata de istorie si arheologie, dar si de stiintele naturii. Astfel, n
municipiul Constanta, MINAC are un competitor puternic in plan general in Complexul
Muzeal de Stiintele Naturii, iar in consumul de nisa, in Muzeul de Arta.

Contextul muzeal concurential: Dupa schimbarile politice $i economice survenite
la sfarsitul anului 1989, rolul muzeului in societatea romaneasca s-a modificat, in special
in ceea ce priveste modul in care aceasta institutie se relationeaza la membrii comunitatji.
O tendintd a muzeului contemporan este aceea de transformare a sa in centru cultural si
comunitar, de a nu se rezuma numai la colectarea, prezervarea si studierea colectiilor
specifice domeniului sdu de interes si, in subsidiar, indeplinirea unui rol educational.

Contextul non-muzeal (concurential): existda o tendintda de multiplicare a
programelor de educatie culturala oferite de organizatii foarte diverse sau freelanceri, care
concureaza puternic cu oferta muzeelor; majoritatea acestor organizatii nu colaboreaza cu
muzee, ci ofera programe de educatie culturald in spatii alternative: librarii, cafenele,
parcuri etc. In acest context, oferta muzeelor, si asa destul de limitata, risca sa devina si
mai putin vizibila si atractiva.

Contextul muzeal european: Noile paradigme culturale ale sec. XXI aduc
modificari fundamentale in conceperea fenomenelor culturale in raport cu actorul lor
principal, publicul. Modificarea de paradigma propusa consta in mutarea centrului de
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interes de pe activitatea de cercetare stiintifica, care a devenit un obiectiv per se, la aceea
de redeschidere a muzeului catre public, la atragere si implicare acestuia in descoperirea
si cunoasterea multiplelor aspecte ale culturii materiale si spirituale.

2.Analiza SWOT (analiza mediului intern si extern, puncte tari, puncte slabe,
oportunitati, amenintari)

ANALIZA MEDIULUI INTERN $SI EXTERN

Diagnoza si auto-evaluarea® unei institutii, realizatd prin analiza/matricea SWOT’
reprezinta cel mai important instrument managerial prin care se pot evalua factorii de
influenta interni si externi in vederea evidentierii punctelor tari si slabe ale acesteia,
corelate cu oportunitatile si amenintarile existente si raportate, in general, la buna
functionare a muzeului (in acest caz), pentru indeplinirea misiunii sale institutionale.

In acest scop, Si pentru a propune o strategie manageriala aplicata, cu obiective realizabile
in perioada 2025-2028, consideram necesara o expunere integratoare a datelor relevate

pana acum, prezentate in urmatoarea analiza SWOT:

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Cadrul legal

- programul de guvernare 2024-28 prevede o
serie de masuri menite a revigora domeniul
cultural in ansamblul sau
(https://cancelarie.gov.ro/wp-
content/uploads/2025/01/Program_de_Guver
nare PSD-PNL-UDMR-
Grupul_minoritatilor_nationale _din_Camera
Deputatilor_2024-2028.pdf, p.35-36);

- existenta unui cadru coerent (dar aflat sub
imperativul imbunatatirii) de reglementare a
activitatii din domeniul muzeal;

- programe nationale si europene pentru
cercetarea, conservarea, restaurarea si
punerea in valoare a patrimoniului cultural
mobil si formarea profesionala a specialistilor

inconsecventele legislative: ex. M63/2021 a MApN
cu referire la arheologia subacvatica a dus la blocarea
activitatilor specifice ale Laboratorului de Arheologie
Subacvatica (desfiintat pentru nefunctionare) / ex.
recunoasterea conventiilor civile numai de catre
Ministerul  Culturii si numai pentru santierele
arheologice / ex. autorizatii de construire date de
catre MapN si care nu tin cont de reglementarile MC
in domeniul cercetarii patrimoniului

Patrimoniul mobil

- valoarea deosebita si diversitatea colectiilor
de patrimoniu mobil pe care le administreaza
MINAC, cu importania recunoscuta la nivel
national si international si care fii asigura o
pozitie dominanta pe piata muzeala locala si
regionala;

- existenta unui numar important de bunuri de
patrimoniu de o valoare exceptionala, cu
caracter de unicitate, clasate n categoria
juridica Tezaur a patrimoniului cultural
national

- cercetarea insuficienta a patrimoniului cultural mobil
propriu;

- ritmul relativ lent in restaurarea si conservarea
obiectelor din patrimoniu, Tn special a celor din
depozitele institutiei;

-numarul foarte mic de obiecte clasate in patrimoniul
cultural national mobil - 377 piese, din care 358 in
categoria Tezaur si 19 in categoria Fond, dintr-un
total de cca 300.000 piese de patrimoniu

(v. http://clasate.cimec.ro/Lista.asp?det=8160-
muzeul-de-istorie-nationala-si-arheologie-constanta);
- acoperirea deficitara cu bunuri culturale din colectiile

5 De asemenea, auto-evaluarea este un instrument de masurare a progresului in timp, o modalitate de
implicare a personalului in viata institutiei si un mod de a percepe dezvoltarea culturii organizationale a
institutiei prin modificarea constanta a regulamentelor interioare si de functionare a ei. Desi factorii externi
sunt vitali pentru asigurarea Tndeplinirii misiunii institutiei muzeale, este obligatorie existen{a unui mediu
intern profesionist, dinamic, care sa sustind activitatea de cercetare, conservare si valorificare a
patrimoniului institutional, precum si misiunea educativa si de comunicare cu publicul.

7 SWOT este un acronim pentru Strengths (puncte tari), Weaknesses (puncte slabe), Opportunities
(oportunitati) si Threats (amenintari).
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proprii pentru anumite perioade istorice si culturi (ex.
perioada otomana);

- lipsa expertilor acreditati, datorata schimbului de
generatii sau lipsei de interes a personalului

Patrim

oniul imobiliar

- sediul central al MINAC este o cladire-

monument istoric de valoare nationala,
reprezentativa pentru istoria  arhitecturii
roméanesti (cladire de patrimoniu, cod

LMI2015 CT-lI-m-A-02831);

- MINAC administreaza mai multe imobile, cu
spatii expozitionale, depozite, infrastructura si
dotari, unde sunt organizate puncte muzeale
(Adamclisi, Histria) si baze arheologice
(Murfatlar,  Capidava, Carsium-Harsova,
Ulmetum-Pantelimon; ,Edificiul roman cu
mozaic”, recent ,Mormantul pictat”);

MINAC administreaza teritoriul cetatilor
Tropaeum  Traiani, Histria, Capidava,
Ulmetum, Carsium

cladirile muzeului nu sunt restaurate si
refunctionalizate; trei dintre imobile (sediul central,
Edificiul cu Mozaic, Muzeul Histria) necesita reparatii
capitale, pentru remedierea unor probleme structurale
si amenajarea spatiilor expozitionale intr-un concept
adecvat secolului XXI;
-este imperios necesara
Rupestru de la Murfatlar;
depozitele necesita reparatii urgente si dotare
adecvata, pentru a se asigura conditii pentru
pastrarea patrimoniului;

lipsa unor alte spatii/cladiri in administrarea
muzeului care sa permita relocarea temporara a
patrimoniului pe perioada lucrarilor de reabilitare a
sediului principal, ca si a continuarii activitatilor cu
publicul;

- lipsa parcarilor langa sediu (datorata reglementarilor
Primariei mun. Constanta);

- lipsa unor sisteme de iluminare exterioara ale
obiectivelor, muzee si cetati (cu exceptia cetatii
Capidava);

- existenta unui punct RADET 1in corpul cladirii
centrale;

reabilitarea Complexului

Infrastructura materiala

- aparatura GIS, AidProfiler si programe
informatice specifice pentru dotarea sectiei de
Arheologie preventiva;

- infrastructura IT la nivel de institutie;

- laborator de restaurare-conservare, dotat cu
echipament specific;

- dotari tehnice pentru intretinerea bazelor
arheologice (motocoase etc.);

- parc auto propriu

depozitele nu au o dotare materiala
corespunzatoare pentru pastrarea in bune conditii a
patrimoniului (rafturi, fisete metalice, etc.);

- laboratorul zonal de restaurare-conservare are 0
dotare materiala uzata moral si fizic;

- lipsa unui sistem performant de climatizare si
securitate general3;

majoritatea mijloacelor muzeo-tehnice (cu mici
exceptii) sunt invechite, insuficiente sau inadecvate,
unele din ele datand din 1977 (vitrine, panouri etc.);

- lipsa unei infrastructuri muzeale de tip audio-ghid
sau orientare vizuala

- echipamentele IT sunt, partial, uzate moral, iar
licentele de utilizare a software-urilor sunt intr-un
numar insuficient

»Infrastructura” stiintifica

organizarea cu regularitate a Sesiunii
Stiintifice Internationale ,Pontica”  si,
conjunctural, a altor manifestari stiintifice de
anvergura;

- existenta Bibliotecii de specialitate, cu acces
liber pentru specialisti si studentj;

- activitate editoriala neintrerupta din 1968;

- aparitia cu regularitate a Seriei Il a revistei
»<Analele Dobrogei”, incepand cu 2019;

- constituirea, sub egida Academiei Romane,
a Centrului de Studii ale Civilizatiilor Marii
Negre (din 2020)

- nu sunt ,create” evenimente stiintifice de anvergura,
institutia avand o atitudine (cu exceptia sesiunii
Pontica) pasiva si reactiva;

- lipsa personalului dedicat editarii si pregatirii pentru
tiparire a publicatilor muzeului (sunt blocate in
aceasta activitate persoane cu pregatire superioara,
care pot defasura activitati creative);

- gradul scazut de evidenta informatizata;

- lipsa unei arhive clasice si electronice a institutiei,
constituita dupa criterii moderne (conform legislatiei
privind arhivarea documentelor, Legea 16/1996, art.7,
MINAC in calitate de institutie creatoare si detinatoare
de documente, este obligata sa& organizeze o

activitate de arhivare a documentelor);
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- lipsa unei proceduri cu privire la copy right;

- absenta publicatiilor institutiei dintr-o serie de baze
de date internationale cu vizibilitate in lumea stiintifica
(Web of Science, DOAJ, Scopus);

- gradul scazut de digitizare a pieselor (in programul
DOCPAT au fost introduse 17.788 FAE: Istorie —
6.038, Documente — 5.593, Arheologie — 4.915,
Numismatica — 955, Arta decorativa — 260, Etnografie
— 3, Arta plastica — 3, Carte veche si manuscris - 21
(situatie valabila la 20 martie a.c.)

Situatia eco

nomico-financiara

- asigurarea de catre ordonatorul de credite
(CJC) a cheltuielilor salariale si a unor
cheltuieli pentru achizitionarea de bunuri si
servicii;

- realizarea de venituri proprii iIn completarea

bugetului din activitatile de cercetare
arheologica si din vanzare de bilete si
suveniruri,;

- atragerea ocazionala de sponsorizari

- fonduri insuficiente pentru programe si proiecte
culturale;

- plata partiala din fondurile proprii ale utilitatilor si
unor servicii (ex. activitatea de paza) care diminueaza
fondurile pentru dezvoltare institutionala (ex.
schimbarea tehnicii muzeale Tinvechite, repararea
bazelor arheologice, etc.)

absenta unor preocupari sistematice privind
implicarea unor potentiali sponsori;

- lipsa unor parteneriate public-privat, prin care sa
poata fi completate fondurile institutiei;

- patrimoniul mobil nu este asigurat (acest aspect
constituind o deficienta cronica a sistemului muzeal in
Romania);

- cresterea generala a preturilor, datorata inflatiei

Res

ursa umana

- 0 buna pregatire In domeniile muzeografiei,
conservarii, restaurarii si cercetarii-dezvoltarii,
a unei parti importante a personalului de
specialitate  (majoritatea  angajatilor au
participat in ultimii trei ani la cel putin un
program de formare profesionala);

- existenta unor experti de patrimoniu, doctori
in stiinte istorice si doctoranzi, experti si
specialisti Tn domeniul arheologiei;

insuficienta personalului de specialitate si tehnico-
administrativ, fatd de amploarea si complexitatea
sarcinilor curente ale muzeului, corelata cu lipsa
posibilitatii de angajare a unor tineri specialisti, care
sa poata fi pregatiti in timp, pentru a asigura
permanent un corp de specialisti pentru gestionarea
si valorificarea valorosului patrimoniu al institutiei;

- absenta unor specialisti (restauratori, conservatori)
specializati pe restaurarea si conservarea hartiei,
lemnului, pietrei etc.

- atitudinea pasiva a unei parti din personal in raport
cu publicul si fata de directia dezvoltarii MINAC;

- lipsa unor experti in patrimoniu mobil;

- lipsa personalului calificat in domeniul marketingului
cultural, educatiei muzeale, ghidajului,
managementului de proiect si IT

Promovare si comunicare externa

- imaginea buna a institutiei, in randul
specialistilor dar si a publicului vizitator, atat
in tara, cat si in strainatate (inclusiv afiliere la
RMN si ICOM);

- amplasarea sediului central al institutiei ntr-
o zona turistica exceptionala, situl urban
,Zona peninsulara Constanta”, cod LMI2015
CT-ll-a-B-02832.02

prezenta activa in spatiul virtual cu
prezentari de obiecte de patrimoniu si
expozitii digitale;

- comunicarea activa cu mass-media si cu
publicul;

- existenta unui website (www.minac.ro) si a
unei pagini de Facebook, urmaritd de peste

- ratd mica de digitizare a patrimoniului, care sa
faciliteze cunoasterea acestuia de catre public pe
canale online;

- insuficienta materialelor promotionale tiparite, in
raport cu importanta patrimoniului MINAC si a valorii
arhitectonice a sediului sau;

lipsa versiunilor in limbi straine a website-ului
institutiei, ca si pentru majoritatea proiectelor de
expozitii virtuale;

website-ul institutiei este incomplet, lipsit de
dinamism, nereprezentativ pentru intregul patrimoniu,
neatractiv, dificil de utilizat si neactualizat din
octombrie 2024, din cauza personalului de
specialitate si a formei invechite de operare.

- slaba prezenta a MINAC in pachetelor de servicii
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turistice ale operatorilor interni si externi;

- nu exista o diversificare a canalelor de comunicare
in mediul online care sa permita implementarea unei
strategii coerente si convingatoare de comunicare;

- signalistica insuficienta la nivelul municipiului si
judetului

Facilita

ti pentru public

- pret accesibil al biletelor de vizitare a
muzeului;

- spatiu accesibilizat pentru persoanele cu
dizabilitati (inclusiv in muzeele din judet);

- gratuitate la vizitare pentru posesorii de
carduri internationale tip ISIC (International
Student Identity Card), IYTC (International
Youth Travel Card), ITIC (International
Teacher Identity Card), ICOM

- nu este asigurat accesul la nivelul superior al cladirii
conform NP/051/2012, prin montarea unei platforme
de acces / este necesara completarea dotarii cu
echipamente si tehnologii asistive (panouri luminoase,
sisteme de avertizare audio-video, accesibilizarea
paginii de internet);

- insuficienta dotare cu tehnica IT si multimedia pentru
salile expozitiei permanente;

nu sunt consecvent editate cataloage pentru
expozitile temporare ale muzeului si cataloage de
colectie;

- lipseste un spatiu special amenajat pentru studiu si
unul pentru educatie muzeala;

- punctele de vanzare a suvenirurilor si publicatiilor
are o prezentare deloc atractiva pentru public;

- slaba cunoastere a limbilor straine de catre
personalul care interactioneaza cu publicul

Strateg

ie institutionala

- exista o buna colaborare intre structurile
institutiei, pe orizontala si verticala;

- credibilitatea de care se bucura in acest
moment institutia vine ca urmare a unei
atitudini permanent deschise, de colaborare
cu parteneri culturali locali, nationali si
internationali;

- exista un sistem de parteneriate functional,
in special cu unitati de Tnvatamant din judetul
Constanta;

- sunt asigurate de catre institutie, conform
legii, fondurilor necesare pentru
perfectionarea profesionald a angajatilor
proprii, pentru asigurarea permanenta a unui
corp pregatit de specialisti

- lipsesc obiectivele strategice clare si o directie de
dezvoltare a institutiei, o cultura organizationala
coerenta;

- inexistenta unui brand institutional, bazat pe o
identitate vizuala clara si mesaje bine evidentiate;
capacitate redusa de atragere de finantari
comunitare sau nationale prin conceperea unor
proiecte proprii;

putine parteneriate  incheiate cu institutii
prestigioase, in special universitati si institute de
cercetare din strainatate;

- lipsa de diversitate a tipurilor de actiuni care pot
satisface orice categorie de public - in functie de
varsta sau pregatire profesional3;

necesitatea regandirii/imbunatatirii  procedurilor
operationale de control al activitatilor interne

Alte categorii
- inexistenta unei infrastructuri minimale (cai de
acces, parcari) la unele situri arheologice (ex.
Ulmetum);
- numarul redus de curse aeriene pe aeroportul
.Mihail Kogalniceanu”, fapt ce impieteaza asupra
numarului de turisti roméani si straini, in general, in
judetul Constanta;
- nu exista un nucleu de voluntari fideli muzeului, care
se implica in buna desfasurare a activitatilor;
- mentinerea unei mentalitati invechite privind rolul
muzeelor in societate, inclusiv la nivelul personalului

OPORTUNITATI RISCURI
- Perioada de expansiune economica |Cadrul legal

favorizeaza investitiile imobiliare, cu
efect asupra cercetarii arheologice

- Birocratia excesiva, inclusiv in domeniul cultural;
Importanta scazuta acordata

istoriei si stiintelor
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preventive Si a
patrimoniului cultural mobil;
- Extinderea si permanentizarea
colaborarilor nationale Si
internationale in scopul protejarii si
punerii Tn valoare a patrimoniului
cultural national mobil,

- Multiple masuri de finantare
comunitara si  nationala pentru
proiecte de cercetare si culturale si
pentru formarea profesionala a
specialistilor (inclusiv Erasmus +,
neutilizat pana in prezent de muzeu);
- Cresterea interesului mass-mediei
locale pentru informatia de tip cultural;
- Deschiderea spre parteneriat a
majoritatii institutilor muzeale si de
cultura din Romania;

- O noua perceptie generald asupra
activitatilor on-line, odata cu accesul
sporit al populatiei la instrumentele
mediului virtual, nu doar website, ci si
social-media;

- Situarea sediului central fintr-un
Centru lIstoric cu patrimoniu istoric i
arhitectural valoros, cu un potential
turistic inca neexploatat integral;

- Existenta in lucru a Planului
Urbanistic General al Municipiului
Constanta cu masuri de conservare a
valorilor de patrimoniu cultural;

- Traditia multiculturala a orasului i
portului, care ofera posibilitati pentru
dezvoltarea turismului de agrement gi
croaziera;

- Existenta institutilor de invatamant
universitar in Constanta;

- Dezvoltarea sectorului non-profit
orientat spre dezvoltarea culturala si
educarea comunitatii;

- Schimbarea de mentalitate a multor
organisme ale administratiei locale,
care incep sa vada domeniul cultural
ca un vector al dezvoltarii durabile si
nu numai un domeniu consumator de
resurse;

- Preconizata aparitie a unor lucrari de
investitii majore, care vor favoriza
dezvoltarea serviciilor de
supraveghere/salvare arheologica
preventiva (ex. drumul expres Tulcea
— Constanta);

- Cresterea (timida, dar constanta) a
interesului pentru voluntariat in randul
publicului de toate varstele.

imbogatirii

umaniste n sistemul de invatamant romanesc;

- Lipsa unei abordari intersectoriale in legatura cu
punerea 1n valoare a patrimoniului cultural mobil,
indeosebi in relatie cu turismul si industria hoteliera,
precum si cu alte servicii pentru consumatori;

- Corp legislativ insuficient de receptiv la solicitarile
domeniului cultural (ex. Reglementarea juridica echivoca
a arheologiei subacvatice, reacreditarea patrimoniului
s.a.);

Cadrul societal

- Concurenta mediului on-line in furnizarea de informatie,
cu deosebire In randul publicului tanar, coroborata cu
instrainarea sociala;

- Aparitia unui fenomen, momentan timid, de pierdere a
unei identitdti comunitare care, in fapt, in perioada
comunista a fost oricum puternic diluat;

- Amplificarea unui fals fenomen de socializare si si
participare la viata comunitard generat de retelele de
socializare promovate prin tehnologia moderna;

- Ponderea din ce in ce mai mare a culturii de tip mass-
media, bazata pe promovarea agresiva a produselor
culturale comerciale, uniformizeaza perceptia asupra
actului cultural, coborand-o spre zonele facile ale culturii
si dand nastere unei concurente neloiale si, realist
vorbind, insurmontabile.

Cadrul profesional

- Lipsa unor studii de piata de amploare care sa
fundamenteze oferta institutiilor publice de cultura;

- Insuficienta flexibilitate si mobilizare a specialistilor la
dinamica sarcinilor curente ale institutiei;

- Criza de sistem a muzeelor, care nu au resurse
financiare suficiente care sa le permita sa faca fata
consecintelor revolutiei tehnologice digitale si impactului
acesteia asupra publicului potential, mai ales a celui
tanar;

- Imbétranirea fizicd si morald a expozitiilor permanente,
ca si a cladirilor si instalatilor muzeelor, intr-o perioada
de limitare a resurselor disponibile pentru investitii de
amploare;

- Sporirea gradului de selectivitate, si a pretentiilor
publicului fata de oferta traditionala de servicii culturale si
educationale ale muzeelor;

- Scaderea numarului de experti in institutie, datorata
pensionarilor, coroborata cu dificultatea inlocuirii lor.

Patrimoniul imobiliar

- Multe dintre imobilele administrate de MINAC au nevoie
de reparatii complexe;

- Raméne deschisa problema unui spatiu destinat
depozitelor, laboratoarelor si activitatilor cu publicul,
pentru perioada cat sediul central va fi implicat n
procesul de restaurare, cu tot ceea ce implica acest
aspect (cheltuieli cu mutarea, chirie, amenajare
provizorie s.a.);

- Derularea dificila a investitiilor majore pe termen lung
din cauze multiple;

- Degradarea accelerata a patrimoniului arhitectural din
Centrul Istoric;
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- Infrastructura turistica din judet necesita timp si investitii
financiare mari;

- Nevoia modernizarii si dotarii optime a Laboratorului
Zonal de restaurare-conservare.

Concluzii

Din analiza matricei SWOT se evidentiaza persistenta trendurilor observate n
mediul extern in ultimii trei ani, dar si unele modificari, in special in sfera cresterii
concurentei si schimbarii comportamentului social. Subfinantarea cronica a institutiilor de
cultura face ca, si in cazul MINAC, sa se poata scoate in evidenta mai multe dificultati cu
care se confruntda muzeul, care pot fi grupate pe mai multe directii: caracterul ofertei
culturale si de servicii propuse vizitatorilor prezinta inca deficiente, in pofida unui
patrimoniu valoros si numeros; cauzele, multiple, pot fi reduse treptat, dar acest lucru
depinde si de factori externi, necontrolabili de catre MINAC (ex. reglementari legislative,
implementarea unor proiecte ale Consiliului Judetean Constanta) // oferta culturala
generala a crescut si s-a diversificat, provocand concurentd; se observa totusi o
deschidere mai mare pentru parteneriate, la nivelul tuturor actorilor culturali // //
completarea schemei de functionare a muzeului cu personalul lipsa (posturi de executie
eliberate prin pensionari, plecari din sistem, transferuri si a posturilor de conducere
vacante) // managementul resurselor umane si a relatiilor interne trebuie sa se dezvolte in
continuare pe linia dezvoltarii profesionale si a unei culturi organizationale adecvate //
finantare insuficientd pentru derularea unor proiecte proprii de amploare, cu vizibilitate
nationala si internationala // identificarea masurilor adecvate pentru cresterea prestigiului
corpului de specialisti ai institutiei.

In urma analizei SWOT rezultd c& este necesara atat dezvoltarea in continuare a
ofertei publice, cat si cresterea patrimoniului si o dezvoltare a managementului resursei
umane. Patrimoniul si resursa umand — ca elemente centrale ale strategiei de
management in perioada 2025-2028 — pot constitui un catalizator al activitatii si o
platforma de dezvoltare.

3.Analiza imaginii existente a institutiei si propuneri pentru imbunatatirea acesteia

Ca si traditia, vizibilitatea si imaginea unei institutii muzeale se construiesc in timp,
se pastreaza si se imbunatatesc, in concordanta cu evolutia mediului exterior ei, in scopul
indeplinirii misiunii de baza. La vizibilitatea unui muzeu contribuie, in buna masura,
diversitatea structurii sale patrimoniale, ofertele culturale si educationale, programele de
cercetare, calificarea resursei umane proprii. Un alt factor care contribuie indirect la
imaginea unei institutii de cultura, de orice categorie, si din orice mediu, este consumul
cultural general intr-o comunitate care, la randul sau, este influentat de factori contextuali®.
Pentru municipiul Constanta, asertiunea este sustinutd de un studiu al MLPDA si World
Bank aparut in octombrie 2020, in care, pentru regiunea Sud-Est (unde Constanta este cel
mai mare pol urban, iar MINAC cea mai mare unitate muzealad) 71% din populatia urbana
se declara multumita de facilitatile culturale, dintre care locuitorii din resedintele de judet
sunt cei mai multumiti (69%), aprecierea scézand odata cu varsta si crescand odata cu
educatia® (nu am identificat studii mai noi, raportat la acest subiect). In randul populatiei
locale si nu numai, exista un grad ridicat de simpatie si incredere in muzeu, in specialigtii
sai si pentru evenimentele culturale si stiintifice organizate.

Astfel, in analiza imaginii si vizibilitatii MINAC in perioada 2022-2024, trebuie pornit
de la considerentele mai sus enuntate.

8 Croitoru C., Matei St., Grupuri de consum cultural public. Motivatii si clasificari. In: Croitoru C., Becut
Marinescu A. (coord.) ,Barometrul de Consum Cultural 2023. Comunitati de consum in contextul
schimbarilor societale”, Bucuresti 2024, 19-20.
° ,Barometru Urban. Calitatea vietii in orasele din Romania”, p.24.
https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/617a9d064c9c8791540294. pdf

10



https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/617a9d064c9c8791540294.pdf

MINAC reprezinta o importantd resursa culturala si turistica locala, regionala si
deopotriva nationala si internationald. Cu toate ca in ultimii ani imaginea sa publica a
cunoscut o evolutie relativa, institutia nu are inca o identitate vizuala si un brand foarte
bine conturate. De cele mai multe ori, imaginea MINAC este asociata cu cea a cladirii in
care functioneaza, cu ansamblul Pietei Ovidiu in general (,muzeul din Piata Ovidiu”), sau,
n cazul fericit, cu logo-ul muzeului Sarpele Glykon — o capodopera a antichitatii.

Aceasta imprecizie asupra identitatii se datoreaza faptului ca MINAC nu a avut o
politica sistematica de creare a unei imagini publice sau un sistem unitar de semnalizare si
promovare. Pe de alta parte, intr-o lume in continua schimbare si concurentiala in care,
pentru a exista public, trebuie sa-ti promovezi agresiv imaginea, MINAC nu a acordat
atentia cuvenita acestui aspect. Ne referim atat la modalitatile uzuale, ,clasice”, de
promovare, cat si la dinamicul sector al mediilor virtuale.

Numarul si calitatea activitatilor culturale, in ansamblul lor, in perioada 2022-2024,
constituie un element cu impact asupra vizibilitatii institutiei in rdndul publicului sau a
specialistilor din domeniu. Aceste activitati au constat in expozitii temporare, sesiuni
stiintifice, conferinte, simpozioane, activitati cultural-stiintifice si cultural-educative, lansari
de carte, la sediul muzeului sau sediile partenerilor. Deopotriva, MINAC a gazduit activitati
ale unor parteneri (ex. expozitii, simpozioane). Trebuie precizat ca anul 2023 a fost un an
cu o deosebita incarcatura culturala, muzeul fiind co-organizator la manifestarea de mare
amploare, Festivalul cetéatilor antice dobrogene, sustinuta financiar de Consiliul Judetean
Costanta. Dinamica evenimentelor totale se poate observa in graficul 2.

Toate aceste evenimente culturale si expoziti au fost prezentate in diferite medii de
informare, fizice sau on-line. Aparitiilor in mass-media, in cei trei ani analizati, pe baza
inregistrarilor facute de institutie, este prezentat in graficul 1.

150
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Grafic 1: aparitii media (fara comunicate de presa) Grafic 2: evenimente culturale si expozitii

Fiind o institutie finantatd din fonduri publice, in principal, si cu o activitate dedicata
publicului, un indicator de baza al perceptiei MINAC in societate este reprezentat de
numarul de vizitatori. In graficul 3 este reprezentatd dinamica numarului de vizitatori ai
institutiei (platitori, cu gratuitate, individuali, grup organizat) in perioada 2022-2024,
respectiv 67.406 // 77.104 // 65.607. Se observa cum dinamica este de crestere, anul 2024
fiind unul special, totusi, cu inchiderea muzeului din Constanta in luna septembrie, pentru
relocarea personalului si patrimoniului.

In ceea ce priveste numarul de vizitatori pe punct muzeal, din analiza datelor reiese ca la
Complexul Muzeal Histria nr. de vizitatori este in crestere, ca urmare a renovarii spatiului
muzeal si a reabilitarii drumurilor de acces DJ226 si DJ226A, iar la Adamclisi si Capidava,
in 2024 nr. vizitatorilor a scazut usor, fiind un an in care nu au fost organizate evenimente
culturale de anvergura la cele doua obiective, dar nici nu au fost monitorizate grupurile
care au beneficiat de gratuitati. Fara a fi include in statistica de mai sus, precizam ca
pagina de Facebook a institutiei are un numar de peste 9.500 urmaritori permanenti,
cresterea anuala fiind de circa 1000/an.

Contribuie la imaginea muzeului si participarea acestuia in proiecte culturale si de
cercetare (un numar de 18, v. Anexa | — au fost contorizate numai proiectele castigate prin
competitie, finantate din fonduri nationale sau internationale), colaborarea cu sectorul
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neguvernamental, prezenta constanta (dar cu potential de crestere) in mediul academic si
muzeal (promovarea bunelor practici muzeale, organizarea/participarea la conferinte si
simpozioane de specialitate, publicatiile proprii).Totusi, pentru a deveni un punct de
referinta regional in sfera antropologiei urbane, a cercetarii arheologice, precum si a
marketingului cultural, MINAC trebuie sa imbunatateasca o serie de parametri, sa renunte
la o serie de practici si sa se reinventeze la nivelul comunicarii si promovarii.

Imbunétatirea imaginii muzeului si a indicatorilor sai de performanta s-ar putea face
printr-o strategie de management axatd in principal pe imbunatatirea proceselor de
restaurare si reorganizare a tuturor spatiilor expozitionale ale muzeului, proces dificil n
actualul context, cu atat mai mult cu céat principalul punct de atractie al institutiei, sediul
central, a fost Inchis din septembrie 2024 si probabil nu va functional pana in 2028. in
consecinta, masurile propuse sunt realiste si adaptate situatiei, luand in calcul actiuni care
implica resurse financiare rezonabile si etapizare, precum:

- fundamentarea strategiei de comunicare, de branding si a celei privind dezvoltarea
ofertei pe studii privind vizitatorii muzeului si a pietei culturale careia se adreseaza;

- identificarea si mentinerea vie a unei identitati vizuale a MINAC (rebranding), prin care
mesajele lansate de muzeu sa fie usor accesibile pentru public, atat in perioada cat o
parte din patrimoniul imobil al institutiei va fi implicat intr-un proces de reabilitare, cat si
dupa finalizarea acestuia;

- mediatizarea identitatii vizuale a MINAC, prin produse de promovare publicitara ,clasica”
(merchandising prin afise, bannere, flyere, dar si pixuri, brelocuri, calendare inscriptionate
s.a.), cat si in mediile virtuale (AR, QR code);

- dezvoltarea unei aplicatii gratuite web si mobile (pentru platformele Android, iOS si
Windows) in vederea fluidizarii vizitarii muzeului de catre public, prin notificari (newsletter)
asupra evenimentele culturale si noile expozitii organizate de MINAC, dar si prin oferirea
de informatii prin intermediul cititorului de coduri QR (quick-response), amplasate in salile
muzeelor MINAC;

- schimbarea design-ului si imbunatatirea functiunilor website-ului institutiei, www.minac.ro
(mobile responsive) impreuna cu o varianta, intr-o prima faza, in limba engleza; demersul
este important, website-ul fiind o forma eficientd si rapida de comunicare cu publicul, si
raspunzand, in acelasi timp si cerintelor ridicate de aplicarea criteriilor de transparenta
institutionala (anunturi de angajari, raportari anuale, declaratii de avere si de interese); nu
trebuie neglijat nici feed-back-ul asigurat de website (vedem utila, astfel, pe langa
traditionalul counter al vizitatorilor, si o varianta on-line a Cartii de impresii),

- consolidarea si extinderea prezentei active a MINAC in social media, in principal
Facebook, dar si X, Instagram, TikTok sau TripAdvisor;

- implementarea unui sistem de plata on-line pentru achizitionarea biletelor de vizitare sau
a diferitelor produse oferite de institutie.

In egald m&surd, nu trebuie neglijate modalittile deja consacrate de promovare a
institutiei, muzeul avand datoria si misiunea de a se adresa tuturor palierelor de varsta,
educationale sau sociale din comunitate. Astfel, pot fi deosebit de utile:

- activitati directe cu publicul — cele mai eficiente, in opinia noastra - prin dezvoltarea de
programe educationale pentru copii si parinti, pentru persoane de varsta a treia, persoane
cu dizabilitati, pentru profesori si elevi, inter-generationale si interdisciplinare; aceste
activitati trebuie desfasurate atat in Constanta, cat si la punctele muzeale Histria,
Adamclisi, Capidava, Cernavoda — ,Casa Hamangia” si Centrul Olarului, sau Cetatea
Carsium si Muzeul Harsova, dupa finalizarea procesului de relocare in sediul nou;

- promovarea calendarului de activitati al MINAC prin agentii de turism, hoteluri si centre
de informare turistica;
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- dezvoltarea si extinderea parteneriatelor strategice (mass-media, sectorul privat si cel
neguvernamental), pentru eficientizarea relatiei muzeu - public si asigurarea unei vizibilitati
permanente;

- continuarea si diversificarea dezvoltarii de parteneriate cu alte institutii de cultura si
institutii ale administratiei locale, pentru realizarea in comun a unor programe si proiecte
culturale, ca si pentru promovare reciproca a imaginii.

Un demers important din noul proiect managerial ar trebui sa vizeze o strategie de
atragere de fonduri extrabugetare din donatii si sponsorizari (intr-o masura mult mai mare
decat in prezent), precum si cooptarea programatica de voluntari.

De asemenea, propunem continuarea si dezvoltarea conceptului de acordare a
unor premii de excelenta, pentru implicarea unitatilor administrative si pentru implicarea
publicului in sprijinirea actului cultural. Conceptul poate fi gandit si pus in practica de
MINAC in parteneriat cu Consiliul Judetean Constanta.

Pentru transpunerea in practica a tuturor acestor idei manageriale, se propune
contractarea de servicii din piata, in baza unor prioritizari si in limita fondurilor disponibile,
dar si intarirea si dezvoltarea, in cadrul MINAC, a Compartimentului Promovare si
Educatie Muzeala, care urmeaza a fi completat cu personal si dezvoltat intr-o structura
mai ampla si specializata, pe masura ce conditiile economice o vor permite.

4.Propuneri pentru cunoasterea categoriilor de beneficiari (studii de consum,
cercetari, alte surse de informare)

Nu s-au gasit informatii relevante privind descrierea modului de dobandire a
cunoasterii categoriilor de beneficiari ai ofertei culturale a MINAC in perioada 2022-2024.
Din analiza datelor prezentate in Caietul de obiective — pagina 4, 4.2 Criterii de
performantd ..., pct. 1, se constatd doar ca existd o oarecare inconstantd anuala a
parametrilor de performanta (in principal, cresc cheltuielile pe beneficiar), ceea ce poate
duce la concluzia ca trebuie regandit modul de angajarea a cheltuielilor, precum si
sistemul de promovare si atragere de vizitatori in ansamblul sau.

Pentru perioada de management 2025-2028 se propune initierea unei cercetari
sistematice complexe a beneficiarilor muzeului, cercetare realizatd cu ajutorul unei agentii
specializate Tn domeniu, care va urmari in special urmatoarele aspecte generale:

e Realizarea profilului vizitatorilor;
o Intelegerea motivelor de vizitare si a intereselor vizitatorilor;
« intelegerea coordonatelor imaginii MINAC in randul publicului.

Aceste studii vor permite mai buna intelegere a diverselor categorii de beneficiari ai
muzeului, care se vor pune la baza dezvoltarii unor concepte expozitionale si programe
muzeale atractive, adecvate si eficiente din punct de vedere cultural si economic. De altfel,
propunem ca un prim studiu pentru anul 2025 sa aiba in vedere un aspect simplu:
comunitatea percepe muzeul ca un consumator de resurse sau ca o institutie utila?

Din 2026 propunem efectuarea unei serii de studii sociologice despre publicul real
si potential, in scopul definirii categoriilor de beneficiari ai activitatilor institutiei: publicul
expozitilor permanente, publicul expozitilor temporare, publicul activitatilor muzeale in
ansamblu. in functie de aceste studii, MINAC isi va adapta oferta culturala pe termen scurt
(2026-2027), mediu (2026-2028) si lung, dupa 2028, intr-un orizont de cinci ani.

Metode si mijloace. Stabilirea metodelor de studiu si a instrumentelor de lucru va fi facuta
n colaborare tot cu un consultant specializat, urmand ca aplicarea acestor instrumente sa
se faca, pe cat de mult posibil, cu personalul institutiei, pentru reducerea costurilor. in
principal, consideram ca trebuie urmarite:
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-realizarea de studii comparative a situatiei vanzarilor de bilete pe categorii de vizitatori, pe
categorii de activitati, prin sondaje organizate de angajatii muzeului, carora li se va adauga
observatiile directe ale muzeografilor, custozilor de sala, personalului de specialitate;

-aplicarea de studii si evaluari cu privire la structura, caracteristicile, asteptarile, nevoile
identificate, gradul satisfactiei beneficiarilor, diversitatea si calitatea serviciilor oferite,
raporturile publicului cu muzeul si personalul din institutia muzeals;

-chestionar conceput pentru a stabili segmentele de public vizitator, pe o perioada
determinata, printr-o esantionare aleatorie, pentru un esantion de subiecti stabilit, cu
intrebari cu raspuns precis si o intrebare cu raspuns deschis, referitoare la nationalitate,
sex, varsta, studii, apartenenta (urban, rural), de cate ori a vizitat muzeul, daca il viziteaza
singur sau nu/si cu cine, cum a aflat de muzeu, de ce doreste sa viziteze muzeul, care
este expozitia permanenta sau temporara preferata, cum apreciaza ghidajul, daca va mai
reveni, daca are observatii, propuneri;

-chestionare periodice (la trei ani) asupra perceptiei muzeului in comunitate si evolutia
acesteia (in scopul adaptarii ofertei culturale, a canalelor si materialelor de promovare),
chestionare de satisfactie individuala, chestionare raportate la evenimente;

-pentru cunoasterea categoriilor de beneficiari se vor mai utiliza metode si tehnici
specifice; analiza instrumentelor curente de consemnare si raportare lunara, trimestriala,
semestriala si anuala existente la nivelul MINAC, precum: Raportul statistic de activitate al
Muzeului; Raportul statistic anual CULT 1, ce se inainteaza Institutului National de
Statistica;

- poate fi utila (si ieftina) implicarea studentilor si voluntarilor in realizarea de sondaje,
chestionare si observatii — sub consiliere de specialitate;

Ca o masura calitativa se va urmari feed back-ul publicului asa cum va reiesi din Cartea
de impresii a institutiei (fizica si virtuala pe website-ul www.minac.ro). De asemenea,
consideram utile Carti de impresii pentru punctele muzeale din teritoriu, dar si pentru noile
puncte muzeale ce urmeaza a ne fi date si redate in administrare si folosinta, respectiv
Mormantul pictat hypogeu si Edificiul roman cu mozaic.

Trebuie exploatat informational si statistic sistemul electronic de eliberare a biletelor de
vizitare, printr-o regéandire a soft-ului, prin acesta permitand ,segmentarea” cumparatorilor
pe categorii de varsta si partial de studii, precum si pe cetatenie.

Rezultatele obtinute urmeaza a se corobora cu concluziile trase prin monitorizarea presei,
analiza aparitiilor in mass-media, analiza impresiilor din cartile de impresii si imaginea
MINAC in mediul virtual. Pentru acest ultim aspect, vor fi monitorizate, prin intermediul
counter-ului website-ului si a programului Google Analytics, vizitele virtuale efectuate pe
website-ul institutiei pentru stabilirea ,profilului geografic” al vizitatorului virtual. MINAC
trebuie sa regandeasca o noud versiune a website-ului (cu texte in limba romana si
engleza, pentru inceput), care va avea disponibile toate informatiile de interes.

Scopul. In urma unor astfel de cercetari se obtin atat rezultate cantitative — de reguld date
socio-demografice (sex, varsta, ocupatie, nivel de instructie) si frecventa unor actiuni
(vizitatori fideli*® sau ocazionali Tn muzeu) -, cat si rezultate calitative: preferinte, opinii,
atitudini. Putem afla astfel de ce vin vizitatorii la muzeu si ce servicii am putea sa le oferim
n plus, pentru a-i stimula sa revina.

Importanta este si parerea vizitatorilor ocazionali, dar si motivatia persoanelor care nu au
intrat niciodata in muzeu (se uita de existenta muzeului / lipsa informatiilor despre
activitatea institutiei muzeale / lipsa interesului fata de actul cultural / insatisfactia ofertei

10 vizitatorii fideli sunt foarte importanti. Ei sunt promotori ai institutiei muzeale si posibili voluntari, pot
atrage alii vizitatori, pot sprijini institutia muzeala si pot furniza date despre muzeu in comunitate si muzeului
date despre comunitate, despre publicul potential de muzeu.
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culturale / atitudinea personalului muzeal / necorelarea timpului liber cu programul
muzeului / o imagine negativa despre muzeu).

Pentru sporirea si castigarea atasamentului publicul local, pe termen scurt, mediu si lung,
MINAC are in vedere cresterea numarului de programe educative, expozitii temporare,
tematice, ateliere de lucru, vizite ghidate, intalniri, conferinte, mese rotunde. Se are in
vedere si largirea accesului gratuit al publicului (zile festive, intervale orare speciale),
bineinteles de comun acord cu ordonatorul de credite al muzeului, Consiliul Judetean
Constanta. Pentru atragerea publicului de varsta scolara in special, este necesara
diversificarea ofertelor educative si interactive pentru acesti vizitatori, prin dialogul
constant cu cadrele didactice, pentru sprijinirea activitatilor extra-scolare si elaborarea
unor programe educative care sa vina in completarea curriculei scolare.

Non-vizitatorii (,indecisii”) reprezinta beneficiarul-tinta pe termen scurt, acest segment de
public potential reprezentdnd un bazin de crestere esential, care trebuie abordat si
fidelizat.

In continuare, trebuie atrasi beneficiarii din grupurile cu dizabilitati fizice si dezavantajate
socio-economic si cultural. Conform politicilor statuate de Ministerul Culturii, MINAC
asigura si va asigura incluziunea sociala, prin adresabilitatea proiectelor culturale derulate
de institutie.

De asemenea, MINAC va cauta solutii legale pentru a facilita accesul tuturor categoriilor
de public la serviciile sale prin reduceri de taxe de vizitare pentru unele categorii (elevi,
studenti, pensionari, someri, persoane din medii defavorizate) si accesul nemijlocit al
tinerilor cu varsta de pana la 18 ani in expozitiile de baza, in timpul vacantelor scolare.

O politica win — win ar putea fi introducerea biletele combinate / cardurilor turistice pentru
toate obiectivele muzeale din judetul Constanta®®.

In perioada 2025-2028, managementul MINAC trebuie s& isi indrepte atentia si spre
categorii de public ,neglijate” de institutie: publicul din provincie si cel virtual, cu atat mai
mult cu cat sediul MINAC este deja inchis vizitarii din septembrie 2024, aceste directii de
interactionare cu publicul dobandind o noua insemnatate.

5.Grupurile-tinta ale activitatilor institutiei pe termen scurt/mediu

Prin rolul si functia sa, muzeul are si misiunea de a forma si educa public, in spiritul
unui set de valori (respect fata de creatia umana, atasament fatd de comunitate) sau tip de
comportament (voluntariat, implicare, nediscriminare). Chiar fara studii de specialitate, se
observa lesne ca MINAC beneficiaza de un segment limitat de public constant si fidelizat,
in sensul anterior mentionat. Practic, este un beneficiar pasiv al statutului de destinatie
turistica a judetului Constanta. De aceea, pentru identificarea, cresterea, diversificarea si
fidelizarea publicului tintd al MINAC, managementul institutiei va trebui sad aiba ca
prioritate largirea bazei de servicii si produse culturale, extinderea gamei de programe si
proiecte.

Pentru stabilirea unei strategii de lucru interne, se va proceda la segmentarea
publicului dupa diverse criterii: dupa caracteristicile socio-demografice (varsta, sex, venit,
domiciliu, ocupatie, nivel de instructie, stil de viata), dar si dupa nevoile culturale si dupa
atitudinea fata de institutia muzeala.

Se are in vedere stabilirea cuantumului categoriilor de public in numarul total de
vizitatori ai institutiei, dupa cum urmeaza: 1.public efectiv // public potential // non-
consumatori; 2.public avizat (specialisti, studenti etc.) // public neavizat; 3.public fidel //

11 A fost datda HCJC 102/26.04.2023 privind aprobarea introducerii Biletului unic de vizitare valabil in cadrul
institutiilor culturale judetene (muzee) subordonate Consiliului Judetean Constanta a carei implementare ar fi
trebuit sa& permitd generarea de rapoarte care sa poata fi folosite ca instrument de lucru Tn cunoasterea
categoriilor de beneficiari (varsta, sex, situatie sociald, intervale orare predilecte de vizitare s.a.); hotararea
nu s-a aplicat.
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public ocazional, pentru ca, ulterior, specialigti muzeului sa cunoasca ce isi doreste
publicul de la organizatia muzeala pentru a putea fi realizate programe si actiuni culturale,
si a fi stabilite mesaje comunicationale care sa il satisfaca, sa il motiveze sa vina la muzeu
sau sa il fidelizeze.

Pentru perioada de management 2025-2028, luand in calcul cele mai sus
prezentate, propunem urmatoarea viziune asupra subiectului:

Grupuri tinta pe termen scurt / mediu:

Grup tinta vizitatorul scolar, atras sa viziteze muzeul prin: diversificarea
programelor educationale si interdisciplinare // programe de pedagogie muzeala //
programe de voluntariat (ghidaj, ateliere, arheologie) // parteneriate cu institutile de
invatamant // dezvoltarea de proiecte interactive, formative care utilizeaza aplicatii ale
tehnologiilor TIC (QR code, Realitate Augmentata, etc);

Grup tinta publicul tdnar, cu precadere adolescenti, dar si studenti; segment de
public dinamic, cu nevoi specifice; atras spre muzeu prin organizarea unor evenimente de
anvergura precum expozitii nationale si internationale, expozitii tematice de interes,
organizarea de evenimente culturale care atrage aceasta categorie de public (de exemplu
Noaptea Muzeelor, Noaptea Cercetatorilor, Ziua Pamantului, Ziua Europei etc.), cresterea
numarului de parteneriate cu institutile de cultura si Tnvaiamant, colaborarea la
evenimentele si festivalurile locale (reenactement) si, de ce nu, gazduirea acestora,
promovarea valorilor locale prin participarea la premieri si constituirea unei prezente active
la nivelul comunitatii, programe de voluntariat (ghidaj, santiere arheologice) ;

Grup tinta familii cu copii, pornind de la premisa ca publicul serviciilor culturale se
dezvolta in timp, incepand de la varste fragede; pentru aceasta se are in vedere o
strategie muzeala care sa includa o mai pregnanta componenta de educatie muzeala;

Grup tinta specialisti si cercetatori, in domenii specifice si conexe (istorie,
muzeologie, restaurare, arheologie, numismatica, epigrafie), fidelizati prin actiuni stiintifice
anuale, cu nivel Tnalt de specializare; trebuie largit segmentul rezervat mediului academic
din strainatate;

Grup tinta vizitatori straini, atras printr-o strategie de promovare adecvata, in care
noile tehnologii vor avea un rol important, si o diversificare a ofertei culturale, ce trebuie
mediatizata in consecintd; conceptul strategic este de promovare a patrimoniului muzeului
si programelor culturale ale institutiei peste hotare dar si in rindul operatorilor turistici
(Constanta este un caz fericit, fiind escala a navelor de croaziera), extinderea continutului
website-ului si traducerea acestuia in limbi de circulatie internationald, a expozitiilor
internationale gi prin participarea la proiecte de cooperare prin finantari comunitare.

Atragerea altor grupuri-tinta:

Pot fi interesate in activitatile muzeului si alte categorii de beneficiari-tinta, cum ar fi:
vizitatori straini individuali sau Tn interes de serviciu (delegatii); adulli si seniori (conceptul
Long life learning -LLL); persoane defavorizate (cu dizabilitati, someri, etc.).

6.Profilul beneficiarului actual

Datele prezentate nu ofera o analizéd a profilului beneficiarului actual si nici o
dinamica a numarului de vizitatori romani/straini, adulti/elevi/studenti/pensionari, structura
de varsta, ocupationala, etc. In perioada manageriald anterioard nu s-au realizat activitati
specifice pentru a putea contura un profil al beneficiarului si al grupurilor tintd. Nu exista
date conform carora se poate analiza tipul de beneficiar pentru tipologia proiectelor
implementate de institutie. Nu existd date conform carora sa se poata realiza estimari
pentru atragerea altor categorii de beneficiari. Mai multa atentie a fost acordata raportului
de crestere anuald a numarului de vizitatori. Asadar, fara a avea ca baza analize specifice,
inexistente pentru MINAC, prin observatia directa a trendurilor de vizitare, rezulta:
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- profilul participantului la evenimentele organizate de muzeu: persoane cu nivel
educational crescut, in general pana in 65 de ani, din punct de vedere al genului este
preponderent femeie, interesata de noutati expozitionale, atenta la oferta muzeului;

- publicul muzeului se informeaza in principal de pe website / Facebook, dar si telefonic, la
sediul muzeului;

- a crescut ponderea tinerilor in numarul total de vizitatori si este relativ constanta
ponderea copiilor;

- este apreciat serviciul de ghidaj indoor si outdoor, dovada a dorintei de instruire.

Pe baza analizei datelor statistice interne privind numarul si categoriile de vizitatori
(straini, platitori, beneficiari de gratuitati), si a feed-back-urilor receptionate din mass-
media, putem doar grupa pe categorii beneficiarii actiunilor muzeului: elevi (lectii tematice,
tururi ghidate, trasee prestabilite de vizitare) // studenti (interesati de teme individuale) //
vizitatori locali // turisti romani si/sau straini (dispun de timp limitat si vin sa primeasca
informatii sau pentru achizitionarea unor publicatii sau suveniruri) // familile cu copii
(aceasta categorie prefera acumularea de informatii pentru copii Si petrecerea timpului
liber intr-o ambianta placuta; ghidajul si alte facilitati oferite de muzeu sunt importante -
magazinul de suveniruri, accesul cu carucioare, paza interioara pentru bagaj) // vizitatori
cu dizabilitati (necesita facilitati speciale - cai de acces cu rampa, signalistica dedicata,
sau programe specifice dedicate) // pensionari (vin pentru petrecerea placuta a timpului
liber si pentru relaxare).

Pentru cunoasterea profilului beneficiarilor, fidelizarea acestora, dar si atragerea
altor categorii, pentru perioada 2025-2028 se propune:

-realizarea de chestionare statistice (pentru a evidentia profilul vizitatorului, modul
in care asteptarile sale au fost satisfacute, aprecierea calitatii serviciilor culturale etc.),
adresate vizitatorilor locali, pentru aflarea modalitatilor de fidelizare, dar si turistilor, pentru
identificarea perceptiei publicului asupra muzeului si stabilirea unor directii de dezvoltare,
pentru a veni in intAmpinarea cerintelor vizitatorilor;

-obtinerea de date prin sondaje fizice sau on-line privind originea vizitatorului,
paginile sau articolele cele mai vizitate, termenii de cautare utilizati, timpul petrecut asupra
unui anumit subiect legat de muzeu, feed-back-ul primit;. Aceste date vor fi prelucrate si
transformate in idei de actiune sau vor fi integrate unor strategii viitoare de dezvoltare a
activitatii muzeului;

-desfasurarea de activitati educative oferite publicului adult, precum si comunitatilor
etnice, pentru atragerea acestor categorii slab reprezentate printre vizitatorii muzeului;

-continuarea digitizarii patrimoniului mobil al muzeului;

-conceperea unei strategii de comunicare specifice in mass-media, a activitatii
institutiei;

-organizarea si gazduirea de evenimente culturale la punctele muzeale din judet;

-acorduri cu institutii publice si private, pentru a afisa sigla muzeului.

O preocupare a managementului pentru perioada urmatoare va avea in vedere o
permanentd analiza cost /beneficiu a programelor si proiectelor desfasurate de institutie.

B. Analiza activitatii institutiei si propuneri privind imbunatatirea acesteia.
1.analiza programelor si a proiectelor institutiei. In perioada 2022-2024 MINAC a
dezvoltat urmatoarele programe:

l. imbogégirea patrimoniului cultural. Datele statistice publice sunt prezentate in
tabelul de mai jos, fara a fi specificatd insa sursa provenientei pentru fiecare reper in parte
(achizitie, cercetare arheologica, donatie etc). Astfel, nu se poate sti cate obiecte provin
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din programul de cercetare propriu-zisa, cate au fost restaurate (daca a fost necesar) si
cate au suportat actiuni de conservare.

Nr.Crt. | Anul Categoria patrimoniala Nr. piese
1 2022 | Numismatica 54
2 2023 | - fara inregistrari -
3 2024 | - fara inregistrari -

Un aspect neglijat de aceasta statistica: apar detalii privind cantitatea interventiilor
facute in cadrul programului, dar lipsesc cele privind metodologia. Dupa cum lesne se
observa, exista inregistrari numai pentru anul 2022.

Datele urméatoare provin din Rapoartele anuale de activitate manageriala. in 2022,
Laboratorul de Conservare-Restaurare au curatat si restaurat piese metalice de pe
santierele arheologice sistematice si din sapaturile de salvare din Tomis (300 monede
bronz (provenite de pe santierul arheologic Adamclisi), 50 de obiecte metalice, 25 vase
sticla (preponderent unguentarii) si 135 vase ceramice. Tot aici au fost realizate, pentru
vanzare, 230 de replici ale statuetelor neolitice Génditorul si perechea sa, precum si 40 de
replici ,Glykon”. Tn 2023 au fost restaurate 130 monede bronz, 40 de obiecte metalice
(bronz si fier), 18 vase sticla (preponderent unguentarii) si 93 vase ceramice (amfore de
mari dimensiuni, amfore de masa, amforete, cani, castroane, boluri, opaite). si realizate
250 de perechi ,Géanditorul si perechea sa” precum si 50 de replici ,Glykon”. In 2024 au
fost curatate si restaurate 34 vase de sticla, 170 vase ceramice, 2 chiupuri, 12 amfore de
mari dimensiuni. Au fost realizate 236 de perechi ,Ganditorul si perechea sa” precum si 27
de replici ,Glykon”.

Desi au fost descoperite numeroase piese in ultimii trei ani, dosare cu propuneri de
clasare a patrimoniului mobil in categoriile FOND sau TEZAUR, conform Legii 182 / 2000,
au fost facute punctual, numai in momentul in care piesele respective urmau sa faca parte
din expozitii externe, in cadrul unor schimburi inter — institutionale.

Evidenta computerizata a documentatiei referitoare la patrimoniu nu constituie un
program distinct, dar este parte intrinseca a programului Patrimoniu. Pentru analiza,
constatam ca nu sunt furnizate date cu valoare cumulativa, lipsind informatiile publice
scrise, fotografice, audio-vizuale sau promotionale. In Caietul de obiective ... nu sunt
furnizate date statistice pentru a putea realiza o analiza a eficientei in cadrul programului.

Fostul Birou de informatizare a evidentei patrimoniului, ale carui atributii erau
scanarea fiselor analitice de evidenta si introducerea datelor acestora in D.O.C.P.A.T.
(program informatic pentru baze de date pus la dispozitia institutiei gratuit de catre
Ministerul Culturii) nu este functional. Datele colectate de la institutie aratd ca au fost
digitizate si introduse in D.O.C.P.A.T. 17.788 fise (+1.180 fatd de 2021) (pe domenii:
Istorie — 6.038, Documente — 5.593, Arheologie — 4.915, Numismatica — 955, Arta
decorativa — 260, Etnografie — 3, Artd plastica — 3, Carte veche si manuscris - 21).
Propunem refunctionalizarea acestui birou, relocarea patrimoniului putand fi un bun prilej
de a face o radiografie completa a ceea ce gestioneaza institutia.

Il. Valorificare expozitionala (expozitii temporare si expozitii permanente). in
Caietul de obiective ... — 4.4 Lista programelor si proiectelor desfasurate in ultimii trei ani,
p.8, pct.5 Program valorificare expozitionald nu existd o detaliere care sa permita
observarea anvergurii expozitilor sau gradul de valorificare al patrimoniului propriu.
Conform datelor solicitate, Tn intervalul analizat MINAC a contribuit (in calitate de
organizator, partener sau gazda) la conceptul, organizarea si vernisarea unui numar de
107 expozitii (v. Anexa I1): 31 (2 cu expunere internationald) in 2022, 51 (2 cu expunere
internationald) in 2023 si 25 (2 cu expunere internationald) in 2024 (Caietul de obiective...
include si numarul expozitilor permanente). Dintr-un numar de 94 expozitii temporare,
doar 6 sunt internationale, MINAC fiind doar partener, si nu organizator. Muzeul a
organizat sau co-organizat 69 de expozitii la propriile sedii, 13 la muzee din tara, iar alte 9
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in locatii din mun. Constanta. Expozitiile temporare acopera o tematica larga, adresandu-
se in egala masura necesitatile culturale ale publicului, respectiv arheologie - 32, istorie
nationala si internationala - 39, cartografie — 4, cartofilie — 2, arta plastica — 13, fotografie
— 1, teatru — 2, banda desenata — 1. MINAC a fost organizator si co-organizator pentru 54
expozitii, partener in 14, iar pentru alte 26 expozitii a fost gazda. Spatiul virtual continua sa
fie slab utilizat, fiind intr-adevar organizate o serie de expoziti online (in special
Exponatul lunii), dar nu reprezinta manifestari de anvergura, concepute special in acest
scop. Se observa lesne cum a fost imbunatatitd activitatea expozitionald a institutiei,
comparativ cu mandatele anterioare, dar in continuare, in pofida valorosului sau
patrimoniu, MINAC nu a organizat expozitii de anvergura nationale si, mai ales,
internationale. Cea mai simpla explicatie ar fi cea a lipsei fondurilor de asigurare a pieselor
participante, dar deopotriva pot fi invocate si lipsa specialistilor dedicati, lipsa experientei
etc.

lll. Editare volume de specialitate, ghiduri, reviste. Institutia editeaza neintrerupt
din 1968 anuarul Pontica, in care sunt publicate studii si comunicari de istorie a Dobrogei
din preistorie pana in perioada contemporana. Anuarul se bucura de o buna expunere,
participa la schimburi de carte cu circa 150 de institutii de profil din lume si are website
dedicat (https://revistapontica.com/), iar din anul 2020 a fost reconfirmata de CNCS in
categoria B. Tirajul revistei a fost in ultimii ani, Tn medie, de 250 exemplare (numerele 55
si 56). Informatiile continute in Caietul de obiective ... — 4.4 Lista programelor... pe trei ani,
pag.8, pct.6, arata ca s-a reusit mentinerea ritmului anual de publicare al revistei, inclusiv
o serie de numere din Supplementum (VIII, IX, X), cu o intarziere in ceea ce priveste
editarea si lansarea vol. Pontica 57 si Supplementum (XI). A fost publicat constant, online
pe www.minac.ro, si volumul de rezumate al Sesiunii Stiintifice Internationale Pontica (55,
56, 57). Un aspect pozitiv este continuarea anuarului Analele Dobrogei, seria lll, fiind
tiparite, in intervalul analizat, numerele IV, V si VI, tirajul publicatiei fizice a fost redus la
100 exemplare, in acord cu gradul de difuzare al acesteia si construirea website-ului
dedicat. Tiparirea ghidurilor (numai pentru Adamclisi), desi facuta constant, se face in tiraj
redus, iar formatul nu este reinnoit. Publicatile de autor nu sunt regasite constant in
programul editorial al muzeului. Un lucru pozitiv este faptul ca au fost utilizate fonduri
extrabugetare (AFCN, CBC, private) pentru publicarea unui numar de 11 volume. S-a
reusit tiparirea unor cataloage de expozitie, iar specialisti ai institutiei au contribuit la
aparitia unui numar de alte 7 volume, in calitate de co-autori sau editori. A continuat
indexarea revistelor Pontica si Analele Dobrogei (https://www.ceeol.com/search/journal-
detail?id=2687) in baza de date internationalda CEEOL, si in ICI Journals Master List
(https://journals.indexcopernicus.com/search/formjml) - doar pentru Pontica (in 2022 a
obtinut o valoare a indexului ICV 2022 = 64,75).

Nu putem sa nu constatam, totusi, slaba prezentd a volumelor de autor, cat si slaba
prezenta a ghidurilor expozitionale, de care publicul are nevoie, pentru obiectivele din
judet, in principal. Pentru sediul central, Edificiul Roman cu Mozaic si Cetatea si Muzeul
Carsium, trebuie asteptata finalizarea proiectelor, deci a cladirilor si amenajarilor
expozitionale si ulterior elaborarea ghidurilor.

IV. Instruire personal de specialitate. Personalul muzeului a participat la un
numar de 10 cursuri de perfectionare profesionald, de acest program beneficiind un numar
de 12 persoane. De asemenea, institutia are in prezent un numar de 8 doctoranzi. Din
datele obtinute de la institutie, persoana care a urmat cursul de dezvoltare web s-a
pensionat,, iar unul dintre restauratori a demisionat. Persoanele care au urmat cursul de
conducator ambarcatiune incad nu au intrat in posesia carnetului respectiv si desi exista
aparatura specifica de cercetare la nivelul institutiei, nu exista personal calificat si atestat
conform legislatiei in vigoare (scafandrii arheologi).

V.Cercetare arheologica sistematica. Institutia are personal angrenat in cercetare
arheologica sistematica pe un numar de 10 santiere, respectiv: Harsova-Carsium, Histria,
Adamclisi-Tropaeum Traiani, Pantelimon-Ulmetum, Sacidava, Sucidava, Capidava, Oltina-
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Capu Dealului, Cheia, Albesti. In perioada analizata, au fost efectuate cercetari pe 9
santiere in 2022, 3 santiere in 2023, 8 santiere in 2024. Cele mai slabe rezultate s-au
obtinut pe santierele Ulmetum-Pantelimon si Sacidava, fapt pentru care propunem
discutarea in Consiliul Stiintific si Consiliul de Administratie a oportunitatii alocarii de
resurse catre acestea in urmatoarea perioada de management. Dupa cum se observa din
Caietul de obiective..., 4.5, p.8, pct.2, numarul santierelor arheologice finantate total sau
partial de Ministerul Culturii, a scazut de la an la an (3/2022; 2/2023; 1/2024), ca si
cuantumul finantarii.

VI.Cercetare arheologica preventiva. Acest program este tributar ritmului de
dezvoltare imobiliara din orasul si judetul Constanta, institutia avand marele merit de a
incerca sa faca fata la numarul mare de solicitari anuale (314/2022; 366/2023,;
290/2024%?). Din datele continute in Rapoartele de activitate anuale, putem extrage
urmatoarele informatii:

An | Tipcontract | Nr. | An | Tipcontract | Nr. | An | Tip contract | Nr.
2022 | Supraveghere | 183 | 2023 | Supraveghere | 185 | 2024 | Supraveghere | 23
2022 | Cercetare 92 | 2023 | Cercetare 141 | 2024 | Cercetare 145
2022 | Diagnostic 39 | 2023 | Diagnostic 40 | 2024 | Diagnostic 41

In schimb, nu este precizat, din numarul total de contracte incheiate: cate au fost
finalizate cu raport inaintat organismelor de resort // daca sunt contracte care se
desfasoara in afara judetului Constanta.

in activitatea de Arheologie preventivd au fost identificate urmatoarele
disfunctionalitati: lipsa unor depozite de tranzit pentru materialul arheologic recuperat //
lipsa unei sali dedicate prelucrarii in bune conditii a materialului arheologic (care sa
cuprinda spatii de depozitare generoase, mese de lucru, acces facil la apa, materiale de
protectie, sisteme informatice) // prelucrarea materialului arheologic ingreunata de numarul
redus de restauratori // inventarierea materialului Tngreunata de lipsa de timp a
arheologilor implicati in cercetarea de teren. Situatia se poate remedia partial prin
inchirierea unui sediu dedicat, cu ocazia operatiunilor de recolocare a patrimoniului,
prilejuite de proiectul de reabilitare a sediului din Constanta.

VIl.Programe culturale cu finantare nerambursabila. Caietul de obiective... este
explicit in acest sens, desi situatia nu include proiectele CJC in care MINAC a avut rol de
partener sau beneficiar (v. tabel mai jos). Putem doar constata atitudinea reactiva a
MINAC, in cazul proiectelor finantate cu fonduri europene, institutia neavand capacitatea
sau neinteresandu-se de propria accesare a acestor tipuri de finantare.

Caietul de obiective... nu face referire la Actiuni stiintifice si culturale, altele decat cele
care fac parte din programe cu finantare nationala si internationala, organizate de, sau cu
participarea MINAC, si care au fost in numar de 49 in 2022 (dintre care 2 sesiuni
internationale); 49 in 2023 (dintre care 3 manifestari internationale); 20 in 2024 (dintre
care 2 manifestari internationale). (v. Anexa Ill)

Se poate observa ca, desi cel mai atragator pentru public si chiar cel mai valoros din punct
de vedere stiintific, este patrimoniul arheologic, actiunile culturale care il au ca subiect sunt
putine, raportat la restul.

***Totodata, Caietul de obiective... nu prezintd Programul de cercetare al institutiei. Din
analiza datelor solicitate la institutie, rezultd ca specialisti MINAC sunt cooptati in
urmatoarele activitati de cercetare (inclusiv cele din proiecte):

| An | Proiecte®® | Manifestéri | Articole si studii publicate |

12 1n Caietul de obiective... cifra 490 este eronata, fiind vorba de numarul total al contractelor incheiate in
2024. Contractele executate sunt in numar de 209.
13 Sunt incluse toate proiectele castigate prin competitie, in care MINAC este lider, partener sau beneficiar
(AFCN, CBC, PNCA, Europa creativa, cooperare interacademica).
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2022 10 56, cu 109 comunicari 55
2023 7 42, cu 94 comunicari 68
2024 6 53, cu 126 comunicari 51

Situatia este prezentata cumulat, nefiind reliefate studiile deja aparute, cele
acceptate spre publicare sau cele submise. Nu sunt diferentiate scrierile stiintifice de cele
de popularizare. Nu sunt evidentiate categoriile publicatiilor (ISI, BDI) si nu sunt evidentiati
IF si AIS, avand in vedere ca MINAC are sectie de cercetare si cercetatori angajati. Nu
este evidentiata activitatea de referentiere stiintifica, nici intocmirea de documentatii pentru
depunerea de proiecte (daca exista), pentru atragerea de fonduri extrabugetare.

Investitii si dotari. Se poate observa (Caietul de obiective..., 4.3.2, pag.6-7) ca dotarile
substantiale sunt rodul unor proiecte ale Consiliului Judetean Constanta, MINAC neavand
capacitatea de a accesa fonduri pentru investitii si dotari de amploare. De altfel, institutia
este beneficiarul unor proiecte de reabilitare si dotare aplicate de ordonatorul principal de
credit (v. https://www.cjc.ro/sectiune.php?s=168). Dotarile tehnice existente (v. Caiet ...,
pag.6-7) au fost facute pe masura necesitatii lor, pentru desfasurarea activitatilor curente,
fara ca aceasta activitate sa constituie un program in sine.

Cu referire la Reabilitare cladiri/spatii MINAC, aflam de la 4.5 Programul minimal...,
p.12, pct.6, ca au fost facute reparatii numai la Complexul arheologic Histria si baza
arheologica Murfatlar, iar la Baza arheologica de la Ulmetum-Pantelimon, s-a refacut
integral gardul stradal. Desi nu este specificat, din informatiile furnizate de institutie,
urmeaza a intra in procese de reabilitare muzeele de sit de la Adamclisi si Histria, ceea ce
face ca orice investitie in aceste imobile sa fie minimala, Tn urmatorii ani, pentru a se evita
dubla finantare. Totusi, ritmul lent al investitiilor din proiecte va duce la o degradare a
patrimoniului imobil al institutiei, fapt care trebuie evitat in masura posibilului si fondurilor
alocate sau proprii.

***Caletul de obiective... nu face referire la Educatia muzeala si programe
cultural-stiintifice, o lipsa, in opinia noastra, avand in vedere ca educatia muzeala
constituie unul din pilonii activitatii oricarui muzeu. La MINAC, un Program de pedagogie
muzeald nu exista, desi se poate constitui in baza parteneriatelor cu institutii de
invatamant din oras, judet si tara, iar temele programului ar putea fi structurate pe domenii
precum istorie, arheologie, restaurare, prezentari interactive, programe culturale de
vacanta adresate elevilor care isi petrec vacantele in oras.

In perioada 2022 - 2024 au fost realizate protocoale de colaborare Tn acest sens
(14/2022, 27/2023, 9/2024), dar de cele mai multe ori activitatile specifice s-au redus la
vizite ghidate in muzeu sau organizarea unor activitati tematice cu ocazia unor zile
importante pentru istoria nationala (1 Decembrie, 24 lanuarie, 14 Noiembrie etc.). Nu s-au
realizat statistici ale numarului de participanti la activitatile de educatie muzeala, structura
acestora din punct de vedere al varstei, ocupatiei, identificarea nevoilor de informare n
cadrul programului, etc.

2. Concluzii. Activitatea MINAC acopera principalele dimensiuni ale activitatii unui muzeu,
dar amploarea proiectelor si programelor muzeului poate fi extinsa. Programele existente
pot fi pastrate, cu conditia unei organizéri superioare, care sa exploateze eficient resursele
institutiei si sa& conduca la realizarea obiectivelor principale ale muzeului: imbogatirea
patrimoniului muzeal, realizarea evidentei stiintifice a patrimoniului, clasare patrimoniului
conform normelor legale, cercetarea si valorificarea stiintifica a colectiilor prin organizarea
de manifestari expozitionale interne si internationale, editarea de publicatii de specialitate
(cataloage de colectie, cataloage de expozitie etc.), precum si facilitarea accesului
publicului la patrimoniul muzeal prin diferite mijloace, inclusiv tehnice. Avand n vedere
starea de deteriorare a patrimoniului imobil, programul de investitii trebuie sa identifice
modalitati de remediere care sa nu vina in contradictie cu proiectele in care muzeul este
implicat, dar sa (cel putin) stopeze degradarea. Este necesara o redistribuire a sarcinilor,
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astfel incat lipsa de disponibilitate a unei persoane sa nu perturbe un intreg sistem.
Trebuie organizatd modalitatea de raportare a activitatilor muzeului; astfel, pot fi
cuantificate mai eficient rezultatele muncii specialistilor. Nu in ultimul rand, programul de
cercetare trebuie sa dispuna de o grila de performanta pentru evaluarea specialistilor, de
proceduri de evaluare a activitatii in concordanta cu noua Lege a 1cercetarii” nr. 183/2024,
si treaca prin filtrul Consiliului Stiintific, in scopul cresterii performantelor stiintifice la nivel
individual si de institutie.

2.1.reformularea mesajului, dupa caz.

In primul rand, definitia culturii pe care ne-o asumam atunci cand ne gandim la
repozitionarea MINAC in contextul local, regional si national este aceea europeana, asa
cum este prezentata in Rezolutia cu privire la rolul culturii in Uniunea Europeana, adoptata
de Consiliul Europei:

- cultura este un factor de dezvoltare sociala si comunitara; iar in contextul
dezvoltarii durabile, ea are multiple funcitii si implicatii;

- cultura este un factor al calitatii vietii; orice evaluare a standardelor de calitate a
vietii individului, a colectivitatilor si a societatilor trebuie sa ia in considerare acest
indicator;

- cultura trebuie privita ca mod de viata al individului si al societatilor — un element
prin care acestea se diferentiaza;

- cultura este expresia identitatii (individuale, de grup, regionale, nationale etc.) si
miza a diversitatii si diferentei, valori esentiale care trebuie asumate si sustinute prin
demersuri si programe pro-active;

- cultura contribuie la structurarea societatii si a personalitatii umane;

- cultura are un rol important in realizarea integrarii sociale si in respingerea oricarei
forme de excluziune si marginalizare;

- cultura este o forta de coeziune sociala.

in acest sens, noul mesaj al Muzeului este de institutie vie, creativd, deschisa,
dinamica, care cultiva si promoveaza deopotriva valorile trecutului si ale prezentului,
implicata in problemele comunitatii, vector al constructiei identitatii colective.

in al doilea rand, MINAC este o institutie publicd a carei misiune este colectarea,
conservarea, cercetarea patrimoniului istorico-arheologic si transferul cunostintelor astfel
acumulate catre public, urmarindu-se educarea sa concomitent cu petrecerea agreabila a
timpului liber, dar si sensibilizarea publicului fatd de problemele relationate cu patrimoniul
cultural.

indeplinirea misiunii muzeului este strans legatd de respectarea unor valori, de
reflectarea acestora in toate activitatile muzeului. Principalele valori la care muzeul adera
sunt: transparenta, cooperare, interdisciplinaritate, interactivitate. Prin cooperare se
urmareste imbogatirea programelor muzeului, cresterea gradului de cercetare si
cunoastere a colectiilor muzeului si a muncii cercetatorilor institutiei in afara acesteia.
Interdisciplinaritatea, concept modern, aplicabil Tn special in sfera cercetarii stiintifice, este
in concordanta cu noua misiune a muzeului. Interactivitatea se urmareste cu precadere in
legatura cu activitatea publicd a muzeului. Misiunea institutiei ramane aceeasi, conform
legislatiei in vigoare, obiectivul managementului institutional performant pentru perioada
2025-2028 fiind acela de a sprijini transformarea muzeului in mediator cultural si in
beneficiar si creator de servicii cultural-muzeale pe piata culturald si schimbarea
mentalitatii Tnvechite privind rolul muzeelor in societate, prin imbunatatirea programelor
privind cercetarea, conservarea si punerea in valoare a colectilor muzeului si a
patrimoniului sau.

Asadar, principalul mesaj pe care trebuie sa il transmitda muzeul este cel de
puternica implicare Tn viata comunitatii, in egald masura fiind parte a comunitatii. De
aceea, relatia MINAC cu comunitatea trebuie sa fie una biunivoca, muzeul trebuind sa tina
pasul cu transformarea societatii. Mesajul nu are nevoie a fi reformulat, este unicul posibil.
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Este necesara insa revenirea la semnificatile simple ale acestuia. La nivel regional si
national, MINAC poate redeveni o institutie moderna, actuala, activa, in continua
actualizare si dezvoltare, caracterizata prin transparenta si dinamism.

2.2.descrierea principalelor directii pentru indeplinirea misiunii.

Succesul unei institutii este strict corelat modului in care aceasta este administrata.
O deosebita atentie trebuie acordata in aceasta privinta formularii programului de
dezvoltarea a institutiei de catre manager, impreuna cu sefii de sectie, acesta gasind
solutii si atribuind responsabilitatile luadnd in considerare cererile si necesitatile angajatilor.

Pentru aplicarea optima a programului propus, este imperios necesar ca managerul
sa dezvolte constiinta propriei apartenente si continuitati in raport cu muzeul, orientand
organizarea resurselor si eforturile in activitate spre atingerea obiectivelor propuse, in
consecventa cu misiunea institutiei, focalizand atentia asupra bunei structurari a activitatii
institutiei si armonizarea acesteia, asupra bunei functionari a ansamblului, bazata pe
conexiunea adecvata a celorlalte niveluri manageriale tactice si operative (planuri de
activitate ale sectiilor, persoanelor; anuale, trimestriale, lunare, zilnice).

Pentru perioada manageriala 2025-2028 se impune o schimbare de strategie
manageriala, prin concentrarea eforturilor si resurselor, pentru indeplinirea misiunii
institutiei, pe patru directii principale:

Excelenta in|constituirea si cercetarea stiintifica a patrimoniului; dezvoltarea colaborarii cu
cercetarea institutile de invatamant universitar; participarea la parteneriate cu institutii
stiintifica similare din tara si din strainatate

administrarea, conservarea si  restaurarea  patrimoniului;  evidenta,
Gestionarea documentarea, protejarea si dezvoltarea patrimoniului; elaborarea si punerea in
patrimoniului |aplicare a proiectelor de restaurare, cercetare, punere in valoare si dezvoltare a
national patrimoniului; imbunatatirea sistemului de evidenta a patrimoniului gestionat,
prin realizarea unui sistem propriu de evidenta electronica.

realizarea unor programe educative, ca forme de invatare permanenta si de
interactiune cu vizitatorii; organizarea de actiuni educative de nisa; realizarea
activitatilor de pedagogie muzeala; punerea in valoare a patrimoniului in scopul
cunoasterii, educarii si recreerii; diversificarea modalitatilor alternative de

Implicare ) o . e .. .
P .| promovare a patrimoniului muzeal evenimente, activitati si interventii culturale si
comunitara si ; - g . . ; T . N
S e *'| creative care sa fie raportate exclusiv la identitatea, viziunea, valorile si colectia
9 muzeului; organizarea unor activitati anuale de anvergura cu impact asupra
publicului; dezvoltarea studiilor de Vvizitator care sa identifice profilul
beneficiarului, dar si nevoile si asteptarile publicului, pentru regandirea sau

imbunatatirea programelor educative
reabilitarea si modernizarea cladirilor muzeului; identificarea unor solutii viabile
Dezvoltare pentru extinderea si amenajarea spatiilor de depozitare; analiza situatiei actuale

a infrastructurii si a echipamentelor disponibile pentru restaurarea si
conservarea colectiei, identificarea solutiilor optime de imbunatatire a mediului
de lucru din laboratoarele de restaurare si a managementului depozitelor

institutionala

Programele existente ale institutiei sunt bine structurate, dar nu sunt complete,
pentru a acoperi intregul spectru de activitati, iar in cadrul programelor nu sunt prevazute
activitati esentiale. De asemenea, programele iau in calcul activitatile relationate cu sediul
central al institutiei (situatie care se va schimba structural din 2025, cladirea urmand a
intra Tn reabilitare, iar noul sediu, nchiriat, nepermitand desfasurarea unor activitati de
anvergura), trecand intr-un plan secundar activitatile relationate cu punctele muzeale din
judet. Ori, din analiza numarului de vizitatori, se observda cum un numar important al
acestora se indreapta catre Histria si Adamclisi, asteptand cresteri justificate la Capidava,
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ilar acest proces va fi amplificat, odata cu intrarea in administrarea MINAC a ,Casei
Hamangia” de la Cernavoda si a includerii acesteia in circuitul turistic.

Prezentam in continuare masuri suplimentare menite a imbunatati programele
existente, dar cu o noua abordare structurala:

. imbogétirea patrimoniului cultural. Conceptele cheie asumate la nivelul strategiei
institutiei in domeniul patrimoniului cultural detinut sunt: cercetare si evidenta //
conservare, restaurare, protectie // educatie muzeala. Structura programului este realista,
dar trebuie realizata o etapizare si stabilirea unor criterii de performanta.

In corelatie cu acest program, este necesard o asigurare mai eficientd a securitatii
patrimoniului muzeal, mai ales in lumina ultimelor evenimente. Tn acest scop, trebuie
suplimentat numarul de camere de supraveghere in spatiile expozitionale, instalat senzori
de miscare si de fum, la toate sediile. Reabilitarea cladirii principale constituie o provocare
majora la nivelul institutiei, urmand a se recoloca atat patrimoniul din expozitia de baza,
cat si cel din depozite. Exista un numar mare de piese arheologice (dar nu numai)
restaurate, dar care nu sunt fisate si nu au primit numar de inventar; situatia trebuie
imbunatatita. De asemenea, este foarte mic numarul pieselor clasate, fapt care trebuie
remediat printr-o norma anuala, si constituirea unor comisii de clasare.

Evidenta computerizata a documentatiei referitoare la patrimoniu. Programul trebuie
corelat cu Registrul electronic de evidenta si imbunatatit cu masuri de organizare a arhivei
(cf. Legii 16/1996, pct.7, MINAC, in calitate de creator si detinator de documente, are
obligativitate organizarii arhivei interne). Cu ajutorul CJC se poate incerca accesarea de
fonduri extrabugetare in scopul accelerarii digitizarii acestei documentatii, organizarii
arhivei, dar si digitalizarii fondurilor documentare ale muzeului.

Informatizarea fondului de carte din biblioteca MINAC. Program care trebuie continuat;
poate fi utila achizitionarea unui program informatic cu mentenanta aferenta. in ceea ce
priveste introducerea de date, o solutie ar fi colaborarea cu Facultatile de Istorie locale,
pentru trimiterea de studenti in practica.

Il. Valorificare expozitionala (expozitii temporare si expozitii permanente). La modul
general, o analiza sub aspectul ofertei calitative a programelor si proiectelor desfasurate
de MINAC arata necesitatea unei omogenizari a ofertei muzeului sub aspect expozitional,
un accent deosebit cazand asupra interdisciplinaritatii pe care MINAC o poate promova pe
baza varietati de colectii aflate in administrare. Sunt binevenite activitatile culturale
destinate comunitatii, dar sunt binevenite si expozitile de nisa. Specific, exista o serie
probleme identificate, a caror rezolvare ar duce la un salt calitativ in cadrul acestui
program. Astfel:

-in depozitele de arheologie a muzeului exista o mare varietate de obiecte, care pot
constitui materia prima pentru organizarea unor noi expoziti temporare, cel putin
trimestrial;

-se propune amenajarea unor expozitii temporare cu subiect arheologia preventiva,
avand in vedere ritmul descoperirilor, numarul mare de piese descoperite si varietatea
acestora;

-perioada moderna nu mai este reprezentata expozitional cel putin din 2015, fapt ce
poate fi remediat prin expozitii tematice temporare, organizate pe baza patrimoniului
detinut;

-publicul a remarcat lipsa unui sector expozitional dedicat perioadei otomane
(aceasta lacuna poate fi remediatad la viitoarele expoziti permanente de la muzeele
Axiopolis si Carsium); de asemenea, organizarea fie si a unor expozitii temporare in
colaborare cu uniunile minoritatilor nationale poate spori gradul de atractivitate al muzeului
n r&ndul vizitatorilor;
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Consideram utila dezvoltarea parteneriatelor expozitionale cu institutii muzeale din
tara si din strainatate (in functie de fonduri) si cresterea numarului de expozitii temporare
organizate de MINAC la sediul altor muzee.

Expozitii temporare pot fi amenajate si in punctele muzeale din judet. in primul
rand, va trebui amenajat spatiul expozitional al punctului de informare turistica de la
Capidava, in cursul acestui an. Pentru Histria si Adamclisi, este sustenabila ideea
amenajarii a doua expozitii temporare anual. Tot in 2025 trebuie regandite conceptele
expozitionale de la sediul din str. Arhiepiscopiei nr.7, Mormantul pictat hypogeu si Edificiul
roman cu mozaic (care urmeaza a fi predat probabil in trim. 11l catre MINAC).

lll. Editare volume de specialitate, ghiduri, reviste. Ritmul acestui program trebuie
mentinut, avand in vedere aprecierea de care se bucura cele doua anuare ale muzeului,
Pontica si Analele Dobrogei, care valorifica editorial rezultatele cercetarilor efectuate in
domeniu de specialistii institutiei, dar si a altor specialisti din tara si strainatate. Este de
dorit ca specialistii muzeului sa contribuie cu propriile volume la acest program, institutia
asigurand publicarea in colectia Bibliotheca Tomitana, ingrijitd de muzeu. Pentru cetatea
Capidava si muzeele din Cernavoda si Harsova vor trebui concepute ghiduri de
prezentare, odata finalizate activitatile de mutare in noile sedii si amenajate expozitile de
baza, lucru valabil si pentru Mormantul pictat hypogeu si Edificiul roman cu mozaic. La
Histria si Adamclisi, chiar dacd amenajarea expozitilor de baza nu va suferi modificari,
este de dorit schimbarea formatului si aspectului ghidurilor, facandu-le mai atractive pentru
public. Este inca ,timida” publicarea cataloagelor de colectie (statuaria, sticla, opaite, pipe
etc.), precum si a cataloagelor de expozitie.

IV. Instruire personal de specialitate. Trebuie asigurata, in continuare, formarea
profesionald a angajatilor care nu au beneficiat pana in prezent de cursuri de
perfectionare, cu precadere cei nou angajati. De asemenea, specialistii trebuie incurajati
sa urmeze forme complementare de perfectionare profesionald, precum studii doctorale
sau post doctorale.

V. Cercetare arheologica sistematica. Este de dorit alocarea unor sume de bani
suficiente pentru a desfasura campanii substantiale de cercetare arheologica sistematica,
cu rezultate pe masura, pe toate santierele traditionale ale MINAC. Pentru moment, nu
este sustenabila deschiderea de noi santiere, finantate din fondurile institutiei. Acest lucru
s-ar putea face, insa, prin constituirea unor parteneriate public-privat sau parteneriate cu
institutii din strainatate care pot asigura surse alternative de finantare. De asemenea, este
de dorit ca sa poata fi reaccesate finantarile puse la dispozitie de Ministerul Culturii, ceea
ce presupune indeplinirea criteriilor solicitate de entitatea finantatoare.

In perspectivd, trebuie demarat un program de cartare a siturilor din judet, pentru
intocmirea unui Repertoriu Arheologic al judetului Constanta si, ca parte a acestuia, sau
separat, un Repertoriu al tumulilor din judetul Constanta.

VI. Cercetare arheologica preventiva. Depinde de ritmul de dezvoltare imobiliara.
Institutia poate contribui prin solicitarea de noi posturi de arheologi, avand in vedere
numarul mare de solicitari, precum si asigurarea logisticii solicitate de catre specialisti.

VII. Actiuni stiintifice si culturale. Pe langa evenimentele traditionale care trebuie
marcate prin activitati culturale organizate la sediul, sau de catre muzeu, constituirea unor
parteneriate strategice cu institutii nationale care administreaza patrimoniu cu caracter
istoric si arheologic si elaborarea unor parteneriate cu institutii muzeale din strainatate, in
vederea diversificarii ofertei cultural-educative a MINAC, pot duce la cresterea calitatii si
cantitatii activitatilor stiintifice si culturale in care institutia este implicata.

Lectiile deschise de istorie, Tn medii virtuale sau fizic, incepute n perioada 2022-2024, dar
cu potential de crestere, sustinute de specialistii MINAC, pot suplini numarul redus de ore
de istorie din programa scolara, si prezenta, intr-un mod mai atractiv si mai putin didactic,
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aspecte esentiale ale istoriei poporului roman, contribuind astfel la functia educativa a
muzeului.

Educatia muzeala si dezvoltarea de public poate deveni un program in sine, adiacent
activitatilor cultural-stiintifice. Activitatile minimale anuale vor avea la baza principiul
diversitatii culturale, fiind create in beneficiul tuturor cetatenilor din localitate, fara
deosebire de nationalitate, categorie sociala, convingeri religioase sau opinii politice;
oferirea de proiecte si activitati stiinifice si culturale diverse, in scopul cresterii gradului de
acces si de participare a cetatenilor la viata culturala; educatia permanenta si formarea
profesionala continua de interes comunitar, n afara sistemelor formale de educatie.

Trebuie insistat asupra desfasurarii in mediul online a unor activitati educative; in acest
scop, trebuie identificat segmentul de public caruia i se vor adresa aceste activitati si
modalitatile optime de indeplinire (jocuri interactive, aplicatii, corespondenta electronica,
activitati real-time, reconstituiri 3D, baze de date cu imagini 3D ale unor piese de
patrimoniu etc.).

VIII. Investitii si dotari. Trebuie corelate cu necesitatile reale ale institutiei. Este utila
Tntocmirea unor proiecte specifice de catre fiecare sectie, din care sa reiasa necesitatea
investitiei, sursa de finantare, modul de utilizare si eficienta pentru institutie. Investitiile
imobiliare raman in continuare apanajul proiectelor mari de reabilitare, al caror subiect
este MINAC, dar trebuie avut in vedere ca urgentele trebuie remediate, chiar si in acest
context, pentru a nu periclita sanatatea angajatilor si a publicului, inclusiv la obiectivele din
judet (muzee de sit si baze arheologice).

IX. Programul de cercetare. Trebuie reintrodus sistemul Criteriilor de performanta, pentru
a se face o evaluare a eficientei activitatii de cercetare a personalului institutiei, raportat la
cerintele unanim recunoscute si implementate in mediul academic din tara si strainatate.
De asemenea, trebuie stabilit un sistem de analiza a acestor performante, pentru a se
vedea corelatia dintre cheltuielile efectuate per cercetator si eficienta activitatii acestuia.
Planul de cercetare al fiecarui specialist trebuie avizat de Consiliul Stiintific, pentru a se
determina necesitatea pentru institutie, oportunitatea si sustenabilitatea financiara. Este de
dorit ca personalul de cercetare sa obtina granturi individuale de cercetare, ca sursa de
finantare a propriei activitati, totodata fiind cel mai bun indicator al performantelor
stiintifice. Astfel, accesarea fondurilor de cercetare nationale si europene in vederea
finantarii unor programe de cercetare, si accesarea fondurilor de finantare pe proiecte
trebuie sa devina regula si nu exceptia.

Rebranding. Imaginea actuala a MINAC este cea a unei institufi predominant
traditionaliste, in cadrul careia muzeele prezinta in maniera clasica valorile trecutului
nostru istoric. Noua viziune si misiunea pe care o propune actualul proiect de
management presupune o reformulare radicala a mesajului institutiei, pastrand nealterate
obiectivele si funciiile acesteia. Redefinirea imaginii muzeului Tn randul publicului trebuie
facutd prin descoperirea acelor elemente identitare care vor ajuta viziunea si misiunea
institutiei sa isi gaseasca argumentatie si sens. Sunt utile fundamentarea unor studii ale
vizitatorilor, proiectarea si implementarea unei campanii de comunicare integrate,
exinderea comunicarii prin canale noi, cu accent pe social media si dezvoltarea unei
strategii de dezvoltare a comercializarii produselor muzeului.

C.Analiza organizarii institutiei si propuneri de restructurare si/sau de
reorganizare, dupa caz.

1.analiza reglementarilor interne ale institutiei si a actelor normative incidente;

Principiile generale dupa care se ghideaza activitatea generala a institutiei, prin personalul
sau angajat, sunt urmatoarele:

ePrioritatea _interesului_public (considerarea interesului public mai presus decéat
intereseul personal, in exercitarea atributiilor functiei);
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eTransparenta (activitatile desfasurate in exercitarea atributiilor functiilor lor sunt
publice);

eCorectitudine (dovedirea bunei-credinte si indeplinirea conforma a sarcinilor de
serviciu);

eProfesionalism (obligatia de a indeplini atributile de serviciu cu responsabilitate,

competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate);

eIntegritatea morala (nu se poate solicita/accepta vreun avantaj ori beneficiu moral
sau material);

Asadar, reglementarile interne ale institutiei, concepute in baza actelor normative in
vigoare, au rolul de a asigura desfasurarea activitatii generale a institutiei urmand
principiile enumerate mai sus.

Prezentare. Regulamentul de organizare si functionare (R.O.F.) al MINAC, aprobat prin
H.C.J.C. nr.101/29.05.2024 precizeaza modul de desfasurare a activitatii sale la art.2 si 4
(v. https://www.cjc.ro/dyn_doc/Hotarari/2024/101.pdf).

MINAC este condus de un manager — director general, numit in urma castigarii
concursului de proiecte de management. Este conducatorul institutiei, cu care
Presedintele Consiliului Judetean Constanta incheie contract de management, in conditiile
legii.

Conform prevederilor art.4 din Ordonanta de Urgentd nr. 189 / 2008 privind
managementul institutiilor publice de cultura, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr.269 / 2009 privind managementul institutilor de spectacole sau concerte,
muzeelor si colectiilor publice, bibliotecilor si asezdmintelor culturale de drept public,
managerul — director general asigura conducerea institutiei, coordonénd derularea
programelor asumate de acesta in domeniul specific de activitate prin proiectul de
management si raspunde de executarea obligatilor asumate prin contractul de
management incheiat, cu respectarea clauzelor organizatorice, tehnice si financiare
convenite. Este evaluat periodic, in conditiile legii, in vederea verificarii modului in care au
fost realizate obligatiile asumate prin contractul de management, in raport cu resursele
financiare alocate. Institutia muzealad functioneazé structuratd pe sectii, compartimente si
un laborator. Structura organizatorica a muzeului este conforma organigramei, secfiile fiind
conduse de catre un sef de sectie. Numarul maxim de posturi aprobate este de 85.

Personalul muzeului cuprinde:

1. personal de conducere: Manager — director general, Contabil Sef, Sefi de Sectie,
Secretar Stiintific;

2. personal de specialitate care asigura functionarea:

|. Aparatului de specialitate: realizeaza obiectul de activitate al institutiei, respectiv
activitatea de baza si este format din: Sectia Muzeografie si muzee locale, Sectia
Arheologie preventiva, Sectia Cercetare - dezvoltare, Sectia Evidenta si documentare
patrimoniu cultural, si

Il. Aparatului functional: reprezentat prin Compartiment Contabilitate, Resurse Umane si
Salarizare si Compartimentul Administrativ.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 311/2003 a muzeelor si a colectiilor publice,
republicatd, in cadrul muzeului functioneaza Consiliu/ de Administratie ca organism
deliberativ, care sprijind activitatea managerului - director general si Consiliul Stiintific,
organism de specialitate cu rol consultativ, care asista managerul — director general n
munca sa.

Consiliul de Administratie, organism deliberativ, avand urmatoarea componenta:
managerul — director general, care este si presedintele Consiliului de Administratie;
contabilul sef; sefii de sectie; reprezentant al C.J.Constanta.
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Consiliul Stiintific, organism colegial cu rol consultativ in domeniul cercetarii stiintifice,
organizarii sau structurarii serviciilor, colectiilor muzeale si activitatilor culturale, are in
componenta specialisti din institutie cu recunoastere unanima in mediul stiintific/academic:
secretarul stiintific al institutiei, care este si presedintele Consiliului stiintific; cinci
reprezentanti ai personalului de specialitate din institutie, cu activitate stiintifica
recunoscuta; secretar stiintific.

in baza R.O.F. si cu respectarea reglementarilor legale in vigoare privind raporturile
de munca, managerul adoptd, printr-o decizie interna, Regulamentul de Ordine Interna
(R.O.1.) al institutiei. La momentul redactarii acestui proiect, R.O.l.-ul muzeului era in
procedura de verificare, urmand a fi supus dezbaterii Consiliului de Administratie si ulterior
adoptat si pus in practica (probabil trim. IlI). La baza intocmirii sale stau, in principal,
urméatoarele acte normative: L. 53/2003 — Codul muncii, L. 319/2006 (SSM), L. 153/2017
(salarizare), OUG 57/2019-Codul administrativ, L. 62/2011 (dialog social). Prin R.O.l. se
reglementeaza raporturile de munca individuale dintre MINAC si salariatii sai, regulile
privind protectia, igiena si securitatea in munca, drepturile si obligatiile angajatorului si ale
salariatilor, procedura de solutionare a cererilor sau reclamatiilor individuale ale
salariatilor, procedurile concrete privind disciplina muncii, abaterile disciplinare si
sanctiunile aplicabile s.a. In cadrul relatiilor de muncéa functioneaza principiul egalitatii de
tratament fata de toti salariatii. Orice discriminare, de orice natura, bazata pe criterii de
sex, orientare sexuala, caracteristici genetice, varsta, apartenenta nationala, rasa, culoare,
etnie, religie, optiune politica, origine sociala, handicap, situatie familiala, este interzisa.
Astfel, prin R.O.I. se stabilesc norme de conduita si de disciplina interioara, din momentul
stabilirii raporturilor de serviciu in cadrul MINAC si pana la incetarea acestor raporturi.

Actele normative incidente functionarii si activitati MINAC sunt:. HCJC nr.
101/29.05.2024 privind aprobarea Organigramei, Statului de functii si Regulamentului de
Organizare si Functionare al MINAC // OUG nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor méasuri
financiare // Legea - cadru nr. 1563/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice // Legea muzeelor si a colectiilor publice nr. 311/2003, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, care reglementeaza regimul juridic general, clasificarea si
principiile organizarii si functionarii muzeelor si colectiilor publice // Legea nr. 182/2000
privind protejarea patrimoniului cultural national mobil I/ Legea nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice // OUG nr. 189/2008 privind managementul institutiilor
publice de culturd, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.269/2009 privind
managementul insitutiilor de spectacole sau concerte, muzeelor si colectiilor publice,
bibliotecilor si asezamintelor culturale de drept public /[ OUG 57/2019 privind Codul
Administrativ // Legea 53/2003 - Codul Muncii si Contractul Colectiv de Muncé (cel in uz
expira in 2026).

Prin raportare la clasificarea activitatilor din economia nationala — CAEN -
activitatea principala a MINAC este cea specifica muzeelor (cod CAEN 910 ,activitatile
bibliotecilor, arhivelor, muzeelor si altor activitati culturale”). Potrivit structurii sale,
realizeaza activitati specifice institutiilor muzeale, conform codurilor CAEN: 9102 (Activitati
ale muzeelor); 9103 (Gestionarea monumentelor, cladirilor istorice si a altor obiective de
interes tursitic); 7220 (Cercetare-dezvoltare in stiinte sociale si umaniste).

Conform clasificari UNESCO activitatea principala a MINAC se regaseste in
Domeniile: 5101.06 (Muzeologia); 5804 (Alte specialitdti pedagogice: Pedagogie
muzeala).

Analiza. Evaluarea structurii organizatorice priveste o forma dubla de analiza: evaluarea
functionalitatii structurii organizatorice si evaluarea laturii constructive a acesteia.

Dimensiunile schemei de personal ale MINAC sunt corelate cu dimensiunile activitatilor
institutiei si cuprinde un numar de posturi si nivele ierarhice relationate cu urmatorii
parametri: volumul cercetarilor arheologice (sistematice si preventive), marimea
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patrimoniului detinut, totalitatea activitatilor stiintifice, culturale si muzeale. La randul lor,
aceste activitati trebuiesc corelate cu resursele financiare disponibile la nivel de institutie,
in primul rand subventia anuala alocata de ordonatorul principal de credit, Consiliul
Judetean Constanta. Astfel, organigrama institutiei este reprezentarea schematica a
articularii functionale a muzeului, prin numarul posturilor existente si structurarea pe nivele
organizationale.

Analiza functionalitatii: determinarea gradului in care structura organizatorica este stabilita
corespunzator cu obiectivele asumate; evidentierea capacitatii structurii organizatorice de
a acoperi necesitatile de functionare; adaptabilitatea structurii organizatorice la modificari
externe.

Disfunctionalitati identificate: functionarea neorganizata a Consiliului de Administratie (ex.
ordine de zi neanuntata cu 48 de ore Tnainte); componenta Consiliului Stiintific (nu fac
parte din structura personalitati marcante ale domeniului sau de la institutii prestigioase;
este cooptat un singur membru de la Facultatea de Istorie a Universitatii Ovidius
Constanta); functionarea deficitara a unor elemente importante: sectiile nu au planuri de
management proprii; relatiile publice sunt administrate haotic, componenta sectiilor poate
fi imbunatatita (calificarea membrilor acestora nu corespunde intotdeauna misiunii
profesionale a sectiilor). Disfunctionalitatile constatate demonstreaza ca structura
organizatorica stabilita corespunde partial obiectivelor institutiei si nu este adaptata la
modificarile intervenite in exteriorul ei.

R.O.l. trebuie aplicat cat mai repede posibil, functionarea acestuia corelata cu Codul
de Etica si Integritate (care, la randul sau, poate fi imbunatatit).

Din totalul de 16 standarde aferente sistemului de control intern/ managerial reglementat
prin OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al
entitatilor publice, au fost statuate un numar de 38 de proceduri operationale si de sistem,
pentru Resurse umane (4), Activitati muzeu (2) si Contabilitate (13), Proceduri de sistem
(19) (v. Anexa V), dar cu siguranta necesarul acestora la nivel de institutie nu a fost atins.
De asemenea, sunt necesare revizii ale POS si PS in uz, pentru adaptarea acestora la
mediul de lucru si legislativ in continua schimbare. Controlul intern managerial nu isi
indeplineste in totalitate functiunile, nu toate activitatile MINAC dispun de proceduri
specifice pentru desfasurare a acestora in conditii de transparenta, eficienta si siguranta.

Precizam ca MINAC nu are constituit un Compartiment de audit public intern.

Analiza constructiva: se au in vedere urmatoarele aspecte: numarul de structuri, numarul
de niveluri ierarhice, ponderea ierarhica pentru fiecare functiune, compartiment si
activitate.

Disfunctionalitati identificate: desi organizarea este echilibratd, se constata lipsa unor
structuri functionale de promovare, educatie muzeala, dar si administrativa. Dintr-un total
de 85 posturi alocate, conform organigramei actuale, structura personalului este formata
din: personal de conducere (8%), personal de specialitate (72%) si personalul functional si
de executie (20%). Analiza indica necesitatea restructurarii personalului (in sensul relocarii
intre sectii) si revizuirea politicii de resurse umane, pentru acoperirea unor pozitii
deficitare. Relationat cu aceste pozitii deficitare, o parte din sarcinile de serviciu care ar
reveni titularilor acestora ar putea fi suplinite, secvential, prin activitatea voluntarilor. Pe de
altd parte, diversificarea activitatilor si cresterea volumului de munca face necesara
cresterea numarului de posturi alocate muzeului, in special posturi relationate cu
arheologia si noile tehnologii (web developer, grafician, PR, designer, restauratori,
muzeografi la noile puncte expozitionale create n teritoriu).

2.propuneri privind modificarea reglementarilor interne;

in fapt MINAC nu se conformeaza decat partial prevederilor Legii 311/2003
republicata, cu modificarile ulterioare, avand in vedere ca nu s-a indeplinit procedura de
acreditare ca institutie muzeald potrivit art.18, al. 4 din legea sus-amintitd. MINAC nu
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figureaza pe lista Ministerului Culturii cu privire la Acreditare/Reacreditare muzee/Colectii
publice (https://www.cultura.ro/resurse-patrimoniu-cultural). Procedura este obligatorie
pentru toate muzeele din Romania si cu atat mai mult pentru un muzeu de interes national.

Pe de altad parte MINAC nu se conformeaza nici H.G nr. 477/2019'4, avand in vedere ca in
acest moment nu a fost realizata procedura de reacreditare ce i-ar putea oferi posibilitatea
participarii la activitatile de cercetare — dezvoltare finantate din fonduri publice.

Prin urmare, respectarea procedurilor instituite de cele doua acte normative
invocate trebuie sa devina obiective strategice prioritate in perioada 2025-2028. Pentru
realizarea acestor obiective se impune modificarea structurala a Organigramei MINAC si
implicit a R.O.F. prin crearea unor structuri si mecanisme eficiente ce trebuie contribuie la
indeplinirea functiilor principale ale institutiei muzeale: gestionarea, evidenta, cercetarea,
dezvoltarea, protejarea, conservarea si restaurarea patrimoniului propriu; punerea in
valoare a patrimoniului propriu. De asemenea, se are in vedere dezvoltarea continua a
unei culturi organizationale.

Principiile care stau la baza propunerilor de modificare sunt sunt:

Flexibilitate: noua organigrama si noul R.O.F. pot asigura mai multa flexibilitate in
derularea activitatii institutiei prin gruparea specialistilor similari intr-o sectie (se reduc
circuitele relationale in procesul derularii de proiecte institutionale);

Functionalitate: structurile propuse sunt organizate din punct de vedere tematic;

Modernizare: sunt propuse o serie de compartimente cu responsabilitati noi.

Consolidare economico-financiara: o mai buna gestionare a resurselor si control financiar
eficient.

Pentru perioada manageriala 2025 — 2028 se propune:
a) Restructurarea functionala:
-restructurarea personalului, prin evaluarea pe posturi si redistribuiri de personal;

-folosirea eficienta a timpului efectiv de lucru, completarea sau actualizarea fiselor
de post/stabilirea atributiilor in concordanta cu calificarea, timpul de lucru si numarul de
sarcini;

-dezvoltarea potentialului uman prin specializari profesionale;

-completarea cu personal calificat in posturile deficitare, pe baza de concurs, in
masura posibilitatilor.

Potrivit propunerii pentru noul R.O.F.,dimensionarea si utilizarea eficienta a
personalului de executie decurge din responsabilizarea functiilor de conducere si
redistribuirea sarcinilor, transformarea unor sectii, redirectionarea personalului potrivit
calificarilor dobandite in perioada de manageriat precedenta (persoane care au finalizat
cursuri de perfectionare, specializari universitare).

Prezentele propuneri vizeaza o noua structura organizatorica realizata printr-o mai
buna adaptare la activitatea specifica a institutiei si prin regrupare compartimentelor de
lucru, care sa asigure o mai mare responsabilizare si o mai buna implicare a factorilor de
raspundere din institutie. Concret, propunem transformarea Sectiei Cercetare-Dezvoltare
in Sectia Cercetare si Dezvoltare Proiecte, si completarea conditiilor necesare sefiei de
sectie. Noua sectie propusa va avea 2 compartimente functionale: ,Compartiment
Cercetare si Dezvoltare Proiecte si ,Compartiment Istorie Moderna si Contemporana”. La

4 H.G. nr. 477/2019 aproba Normelor metodologice pentru evaluarea in vederea acreditarii institutelor
nationale de cercetare-dezvoltare, din 04.07.2019 si inlocuieste H.G. nr. 1062/2011, care la randul sau
inlocuieste H.G. nr. 551/2007. Art. 2, al. (2) prevede ca: ,Acreditarea se acorda pe o perioada de cel mult 5

ani.
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flexibilizarea schemei organizatorice la nivel decizional se adauga si o mai buna
gestionare a personalului. Potrivit noii organigrame, propusa pentru perioada de
management 2025-2028, dimensionarea schemei de personal va raméane la 85 de posturi
(7 posturi de conducere). In masura posibilitatilor, se vor solicita posturi de la CJC, pentru
dezvoltarea Sectiei Arheologie preventivad si Muzeografie si Muzee locale, iar pentru
,LCompartimentul de Promovare si Educatie muzeald” preconizam o scindare, in
,Compartiment de pedagogie muzeald” si ,Compartiment de marketing cultural”, in functie
de disponibilitatea CJC de a aloca noi posturi pentru MINAC. (v. Anexa V)

Conducerea unor compartimente precum Promovare si Educatie muzeala, Istorie
moderna si contemporana, Administrativ (structura menita sa asigure buna administrare si
intretinere a patrimoniului institutiei), dar si a ,Laboratorului Zonal de Restaurare si
Conservare” presupune desemnarea unor coordonatori, nu a unor sefi de structuri care
vor ocupa functia prin concurs. Structura administrativa a ,Laboratorului Zonal de
Restaurare si Conservare” este justificata prin intentia noastra de reacreditare a acestuia,
pentru o eventuala dotare prin accesare de fonduri nationale sau comunitare

b) Restructurarea normativa:

-revizuirea R.O.F., tindnd cont de necesitatile MINAC; vor fi avute in vedere
capitolele privind functile de conducere, atributiile unor categorii de personal, atributiile
compartimentelor din subordinea sectiilor, etc.

-revizuirea organigramei si statului de functii, adaptate la necesitati de specialitate
si subventia alocata de ordonatorul principal de credit;

-revizuirea procedurilor, adaugarea altora noi in functie de activitatile procedurabile
identificate, intelegerea si utilizarea lor eficienta;

-revizuirea, completarea si actualizarea regulamentului de ordine interioara (R.O.l.);

-restructurarea/completarea Consiliului  stiintific, care sa asigure asistenta
specializata calificatd, includerea unor membri externi experti pe diverse domenii de
activitate;

-elaborarea unor noi metode de planificare, operare, evaluare, evidenta, raportare,
control;

-institutionalizarea lucrului in echipa si pe proiecte culturale clar definite.

Este de dorit ca intreaga politica manageriala sa se deruleaza in conformitate cu
Standardele de Control Intern Managerial si a programului privind implementarea
acestora. De asemenea, managementul va trebui sa asigure continua adaptare si
perfectionare a standardelor de control intern/managerial prevazute de OMFP nr.
946/2005, in scopul actualizarii procedurilor operationale existente si finalizarii redactarii
procedurilor operationale care mai sunt necesare; verificarea si eventual revizuirea
acestora pentru activitatile specifice din domeniile muzeologiei, si activitatile functional-
administrative (piramida functionald si decizionald). in plus, poate fi utila statuarea
sedintelor de lucru operative.

Toate procedurile institutiei, aplicate si puse in practica, trebuie facute publice pe
website-ul institutiei, in spiritul transparentei de care trebuie s& dea dovada o institutie
finantata din fonduri publice.

Completarea sau modificarea atributiilor ce revin sefilor de sectii urmaresc un
control extins asupra activitatii diverselor structuri, fapt ce poate determina eficientizarea
activitatii dublata de o disciplinare sporita.

In constituirea Consiliului stiintific se va tine seama de membrii de drept din
institutie, fiind de dorit ca o parte din membri sa fie personalitati din mediul academic si
universitar din domeniile de activitate ale MINAC. Propunem si extinderea numarului de
membri invitati la dezbaterile Consiliului Stiintific.
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Stabilirea unor noi grile de performanta profesionald pentru personalul de
specialitate al institutiei, standardizarea si intocmirea la timp a rapoartelor de evaluare a
performantelor profesionale ale personalului; aceasta masura va trebui insotita de un set
de sanctiuni sau recompense, dupa caz, in limitele prevederilor legale si R.O.l.

In managementul resurselor informative, muzeul trebuie si se asigure ci fiecare
angajat detine informatia necesara pentru indeplinirea indatoririlor, indicatorii sunt bine
definiti si vizibili.
3.analiza capacitatii institutionale din punctul de vedere al resursei umane proprii
si/sau externalizate,;

Situatia existenta. Numarul de posturi aprobate in statul de functii este de 85, numarul de
posturi in plata fiind 73. Nu sunt, in acest moment, proceduri declansate pentru ocupare
de posturi prin concurs. Personalul institutiei este distribuit in 4 sectii si 2 compartimente.
Exista 7 functii de conducere (director, secretar stiintific, contabil sef, 4 sefi de sectii). Din
punct de vedere al specializarii profesionale, personalul MINAC cuprinde urmatoarele
categorii: muzeografi, conservatori (S+M), restauratori (S+M), cercetatori, arheologi,
gestionar-custode, educator muzeal, economisti, referenti (resurse umane, secretariat,
administrativ, tehnic), inspector achizitii, informatician, muncitori calificati, ingrijitori,
supraveghetori. 2 posturi sunt temporar vacante, prin concediu maternal si detasare.
Mentionam si ca in ultimile 6 luni un post de restaurator si unul de gestionar-custode,
proaspat ocupate prin concurs, s-au vacantat prin demisii.

Schema de personal propusa. Pentru perioada imediat urmatoare, posturile libere
urmeaza a fi scoase la concurs, inclusiv cele doua posturi vacante de sefi de sectie.

Astfel, se propune urmatoarea organizare a sectiilor, din punct de vedere al personalului
existent si care urmeaza a fi angajat (v. Anexa VI):

a.Sectia Cercetare si Dezvoltare Proiecte. 1 post conducere, 10 executie (8 cercetatori, 1
conservator, 1 muzeograf); 8 posturi ocupate, 3 vacante (urmeaza a fi scoase la concurs);
cuprinde ,Compartimentul de Istorie Moderna-contemporana” (1 post) si ,Compartimentul
(propus) Cercetare si Dezvoltare de Proiecte Stiintifice si Culturale (9 posturi), cu
coordonatori desemnati de manager, neremunerati suplimentar; se are in vedere solicitare
la CJC pentru completarea numarului de posturi in ,Compartimentul Istorie Moderna-
Contemportana” (1 conservator, 1 restaurator hartie), avand in vedere ca acest
compartiment gestioneaza circa 15.000 repere muzeografice.

b.Sectia Arheologie Preventivda. 1 post conducere, 14 executie (3 cercetatori, 7
muzeografi, 3 arheologi, 1 referent-tehnician intocmire devize), grupate in cadrul structurii
~,Compartiment Arheologie preventiva”; 14 posturi ocupate, 1 vacant (urmeaza a fi scos la
concurs); se are in vedere suplimentarea numarului de posturi cu 2 arheologi; se are in
vedere si angajarea cu contract de prestari servicii (PFA) pentru proiecte punctuale, de

peste 3 luni durata.

c.Sectia Muzeografie si muzee locale. 1 post conducere, 22 executie (4 muzeografi, 3
conservatori, 8 supraveghetori, 3 gestionari custode, 1 educator muzeal, 1 analist
programator, 1 referent-secretar, 1 tehnoredactor); 20 posturi ocupate, 3 vacante
(urmeaza a fi scoase la concurs); cuprinde ,Compartimentul de Promovare, Marketing si
Educatie muzeald” (4 posturi), cu coordonator desemnat (propunere de extindere),
,Compartimentul Muzee locale”, cu coordonator desemnat si ,Compartimentul (propus)
Muzeografie”, cu coordonator desemnat. Este o sectie complexa, avand in vedere ca
gestioneaza si punctele muzeale din judetul Constanta. Avand in vedere multiplele
proiecte de reabilitare a patrimoniului imobil al institutiei, preluarea in administrare a
Mormantului pictat, personalul de supraveghere si cel de specialitate trebuie suplimentat,
inclusiv cu ghizi (de sezon sau permanenti) si in special la Capidava, obiectiv mare cu
personal subdimensionat si la Harsova, unde patrimoniul muzeal se va extinde. Este
necesar si personal de mentenanta, angajat sezonier, avand in vedere dimensiunea
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complexelor gestionate. Este necesara angajarea de personal la Compartimentul de
Promovare si Educatie muzeala (web developer, PR, educator muzeal/pedagog), avand in
vedere nivelul redus al acestor activitati la nivelul institutiei (trebuie revitalizatd misiunea
de educatie a publicului).

d.Sectia Evidenta si documentare patrimoniu cultural. 1 post conducere, 16 executie (1
muzeograf, 2 gestionari custode, 5 conservatori, 8 restauratori); 14 posturi ocupate, 2
vacante (se vor scoate la concurs); se are in vedere suplimentarea numarului de posturi (2
conservatori, 2 restauratori); cuprinde ,Compartimentul Evidentd si documentare
patrimoniu cultural” si ,Laboratorul zonal de restaurare si conservare”, unde este necesara
pregatirea schimbului de generatii si specializari noi (lipseste personal specializat in piatra,
lemn, hartie).

Pe langa sectii, sunt constituie (si functionale):

~,Ccompartimentul Administrativ”’, in subordinea directa a managerului, cu coordonator
desemnat (7 posturi ocupate: 3 muncitori, 3 ingrijitori, 1 referent-administrator).

,Compartimentul Contabilitate Resurse umane si Salarizare” care cuprinde 10 posturi
ocupate (4 economisti, 3 casieri, 1 inspector achizitii, 1 referent personal), fiind condus de
contabil sef; nu este necesara angajarea de personal nou.

Secretarul stiintific, post de conducere ocupat, este in subordinea managerului.

Raportat la volumul de activitati desfasurate de personalul MINAC, si in special cele
de arheologie preventiva, personalul este subdimensionat fatd de complexitatea si
multitudinea sarcinilor care trebuie rezolvate concomitent; institutia are in acest moment
deficit de personal in zone critice de activitate: conservare-restaurare, expozitii, educatie
muzeala, marketing cultural etc. Pana la aprobarea data de Consiliul Judetean Constanta
pentru marirea schemei de personal, necesitatile urgente pot fi rezolvare prin angajarea de
personal pe durata determinata (de preferat studenti la istorie, pentru eventuala selectare
a unor viitori angajati ai MINAC)™® sau de personal contractual (PFA). O alta solutie o
constituie ocuparea temporara a unor posturi vacantate temporar din diferite motive
(concediu de maternitate, motive medicale s.a.), cand situatia o permite.

Servicii. Pentru acoperirea unor necesitati functionale, si in conditiile legii, MINAC a
externalizat o serie de activitati, prin incheierea de contracte de prestari servicii cu terti,
respectiv: paza, securitate si sanatate in munca (SSM), mentenanta sistem CCTV, paza si
securitate la incendii (PSI), consultanta juridica.

Specializare personal. In intervalul 2022-2024 au urmat cursuri de perfectionare un
numar de 12 angajati, respectiv Conducere ambarcatiune!® (2), Muzeografie generala (1),
SCIM (1), Dezvoltare web (1), Conservare (2), CFP (1), Achizitii (1), Restaurare (2),
Electrician (1). Din anii anteriori, 2 conservatori au participat la cursurile de specializare,
dar nu au sustinut examenele finale (nu au obtinut atestatele).

Pentru perioada 2025 — 2028 se propune, dupa scoaterea la concurs a posturilor vacante
Si ocuparea acestora:

- definitivarea situatiei celor 2 conservatori mentionati anterior;

- trimiterea unui numar de 2 muzeografi si 2 conservatori pentru a urma cursuri de
perfectionare in domeniu (Conservarea preventiva a colectiilor; Prelucrare,
catalogare, dezvoltare colectii; Gestionarea situatiilor de risc extrem pentru
patrimoniul cultural; Programe educative Tn muzee; Cercetare de public / Educatia
adultilor in institutii de cultura);

15 La nivelul institutiei se constata o situatie care se va acutiza in anii urmatori: lipsa personalului de varsta
tanara, care sa poata fi format in timp si sa preia sarcinile specifice activitatii muzeale, in momentul in care
generatia actuala (48-52 ani) va iesi in corpore la pensie.
16 MINAC a fost dotat cu o ambarcatiune RIB Gala Viking V650FH, in cadrul proiectului TREASURE al
Consiliului Judetean Constanta.
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- trimiterea a doi restauratori la cursuri de specializare;

- trimiterea unui arheolog la cursuri de specializare in topometrie;

- trimiterea referentului de resurse umane si inspectorului achizitii la cursuri de
specializare.

De asemenea, consideram ca participarea personalului de conducere (manager,
sefi de sectie) la cursuri de perfectionare se impune, in special, pentru domeniul
activitatilor de planificare si organizare a proiectelor culturale: Management strategic in
institutiile de cultura; Comunicarea in organizatjile culturale; Relatiile publice si comunicare
in organizatjile culturale; Marketingul produselor si serviciilor culturale.

Eficientizarea utilizarii resurselor umane trebuie facuta in functie de obiectivele
institutiei si aptitudinile personalului, in limita bugetului aprobat. Este necesara preluarea
unei parti din sarcinile salariatilor care se pensioneaza, dar si adaptarea activitatii la
schimbarile din mediul socio-cultural (informationale, tehnologice, legislatie etc). Totodata,
stabilirea unor criterii transparente de cuantificare a performantelor profesionale ale
angajatilor ar duce la o mai buna evaluare a acestora si o mai eficienta pozitionare in
cadrul institutiei, prin redistribuire intre puncte de lucru, atributii si sarcini alocate, obiective
de perfomanta, fiind un bun instrument de lucru pentru personalul de conducere. De
asemenea, ar disparea posibilitatea arbitrariului in evaluarea activitatii.

In intervalul 2022-2024, situatia promovarii personalului este urmatoarea:

2022 2023 2024
8 (1 arheolog, 4 muzeografi, 1 5 (1 tehnoredactor, 2|6 (2 cercetatori, 2 gestionari
conservator, 1 restaurator, 1 muzeografi, 1 conservator, | custode, 2 restauratori)

casier) 1 educator muzeal)

La nivelul personalului institutiei se constata existenta si a unor puncte tari, dar si a
unor puncte slabe, pentru care se pot identifica masuri de rezolvare.

Puncte tari: -resursa umana calificata (57 salariati au studii superioare; 25 doctori si 8
doctoranzi in stiinte istorice); -competenta stiintifica; -disponibilitatea de adaptare a
resursei umane; - disponibilitatea catre parteneriate si colaborari cu institutii similare din
tara si din afara tarii; -bunele relatii de colaborare cu specialigti din alte institutii similare din
tara si strainatate;

Puncte slabe: -personal insuficient calitativ si numeric, in comparatie cu complexitatea
activitatii muzeale si de cercetare; -rezistenta la schimbare din partea unor angajati; -
cunoasterea, numai de un segment al angajatilor, a limbilor straine de circulatie
internationala; -comunicare deficitara intre structurile interne;

Masuri propuse: -evaluarea corecta si obiectiva a performantelor profesionale individuale
si la nivel de structura organizatorica; -stabilirea unor obiective pentru fiecare angajat, in
raport cu pregatirea profesionala a fiecarui salariat; -0 mai buna comunicare intre
departamentele institutiei; -cresterea increderii, respectului si a loialitatii pentru institutie.

4.analiza capacitatii institutionale din punct de vedere al spatiilor si patrimoniului
institutiei, propuneri de imbunatatire;

> Muzeul de Istorie Nationald si Arheologie Constanta isi desfasoard activitatea
administrativa in sediul central situat in Piata Ovidiu nr. 12. Cladirea in care isi are sediul
muzeul, fostul Palat Comunal din perioada interbelica, este monument istoric (cod
LMI2015 CT-II-m-A-02831), fiind construita intre anii 1913 -1921 dupa planurile arhitectului
Victor Stefanescu. Actualmente cladirea adaposteste depozite, spatiu expozitional si
birouri ale personalului.

Cladirea are subsol, parter, etaj |, etaj I, etaj Il si pod. Exista si o curte interioara.
Nu dispune de parcare exterioara, datorita regimului exclusiv pietonal al Pietei Ovidiu.
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Suprafata utila a muzeului este de 3622,77 mp, iar suprafata totala de 5128,23 mp. La
subsol (s.u. 819, 31 mp) sunt amenajate cele doua depozite ale institutiei. La parter se afla
spatiul de primire a vizitatorilor, 2 sali de expozitie (Sticla si Tezaur), 1 birou, 1 sala
manifestari, 2 grupuri sanitare; tot aici sunt amenajate punctul de vanzare bilete si
suveniruri si punctul de monitorizare CCTV. La etajul | se afla principala structura
expozitionala a institutiei, pe o s.u. de 1016,25 mp fiind amenajata cronologic expozitia de
baza. Tot aici se afla sala de festivitati Aula ,Adrian Radulescu” (Sala Pictata), decorata cu
fresca. La etajul ll, cu s.u. 879,58 mp, reamenajat partial in 2016-2017, este organizata (in
3 sali) expozitia dedicata perioadei comuniste, restul spatiilor fiind dedicate unor expozitii
temporare sau activitati culturale. Asadar, spatiul expozitional este utilizat doar in proprtie
de circa 65%. La etajul Ill, care este separat de spatiul expozitional, cu s.u. de 819,42 mp,
sunt amenajate 15 birouri pentru angajati. Tot de aici pleaca un mic spatiu amenajat ca
pod, de unde se poate urca in turnul cladirii. Tn subsolul cladirii este organizat un punct
termic; in anii "90, prin hotarére de Consiliu Judetean, spatiul a fost pus la dispozitia
R.A.D.E.T., care l-a intabulat, astfel ca MINAC nu poate controla consecintele avariilor
care ar putea avea loc in acest spatiu, tevile de transport al agentului termic trecand prin
spatile de depozitare. Consolidata partial in 2010-2012 prin proiectul ,Hiperb”
(amenajarea curtii interioare si peretilor aferenti, stalpi de rezistenta), cladirea prezinta o
serie de deficiente majore, fapt pentru care este subiectului unui proiect de reabilitare al
Consiliului Judetean Constanta.

Analiza. Proiectul de reabilitare!” a intrat in faza de licitare a executiei. In vederea
implementarii proiectului, in luna noiembrie 2024 personalul institutiei s-a mutat Tntr-o noua
cladire, inchiriata (adresa str. Arhiepiscopiei nr.7), urmand ca in trim. 1l si [l al anului 2025
sa fie mutat si patrimoniul existent in expozitia de baza si depozite, pentru a se preda
constructorului un amplasament liber de sarcina, conform cerintelor CJC din adresa nr.
2806/29.01.2024 (MINAC nr. 431/02.02.2024). Urmeaza ca in trim. II-111/2025 sa fie mutat
si patrimoniul existent aici. intre timp, a fost demaratd, punctual, activitatea de
impachetare a patrimoniului din expozitia de baza si s-au organizat 5 (cinci) licitatii pentru
inchirierea unui spatiu adecvat de depozitare a patrimoniului muzeal.

> In vecinatatea sediului central se afla amenajata cladirea de protectie a Edificiului
roman cu mozaiCc - monument in situ (spatiu expozitional), care este de asemenea
subiectul unui proiect de reabilitare!®, aflat in faza finala.

Analiza. Desi proiectul de reabilitare propus nu este atotcuprinzator, implementarea lui va
rezolva probleme majore de protectie a monumentului. Probabil in trim. Il cladirea
reabilitata va fi redata in administrarea MINAC, urmand a se realiza conceptul expozitional
si ulterior punerea in circuitul de vizitare (trim. V).

» A fost predat in administrarea MINAC, prin HCJC 199/29.11.2024
(https://www.cjc.ro/dyn_doc/Hotarari/2024/199.pdf), obiectivul Mormantul pictat hypogeu®®.
Este in curs de elaborare conceptul expozitional, urmand ca monumentul sa fie pus in
circuitul de vizitare n cursul lunii martie 2025.

MINAC detine in administrare, pe langa sediul central, o serie de alte cladiri care
adapostesc muzee locale, baze arheologice, un monument in situ, si ,Laboratorul zonal de
restaurare-conservare”, dupa cum urmeaza:

» Muzeul Histria, situat lingd cetatea Histria — spatiu expozitional cu regim P+1,
suprafata construitd 1086 mp; aici exista si o baza arheologica, cu 5 cladiri si 4 depozite
(1263,6 mp construiti) si o suprafata totala (inclusiv cetatea) de 480650 mp;

Analiza. In perioada 2022-2024 au fost efectuate o serie de reparatii la unul din depozite,
Casa Paznicilor, acoperisul muzeului, s-au pus usi si ferestre la Casa Mixindril. Spatiul

17 Reabilitarea Muzeului de Istorie Nationalad si Arheologie Constanta (SMIS 116053).
18 Restaurare, conservare, amenajarea si punerea in valoare a Edificiului roman cu mozaic (SMIS 116049)
19 Proiect CJC Salvarea si punerea in valoare a Mormantului pictat Hypogeu (SMIS 116048).
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expozitional a fost renovat si reamenajatd minimal expozitia. Consiliul Judetean Constanta
a propus un proiect de reabilitare atat a muzeului, cat si a cetatii, proiect care se afla in
faza de avizare S.F. Este necesara instalarea unui sistem CCTV si antiefractie si
repararea alimentarii cu energie electrica in cetate.

» Muzeul Tropaeum Traiani, situat in localitatea Adamclisi — spatiu expozitional,
regim P+1, cu o suprafata construitd de 1131 mp si un teren aferent de 2131 mp. intregul
ansamblu arheologic de la Adamclisi mai include si: cetatea Tropaeum Traiani, cu o
suprafata de 24.4769 mp, incluzdnd parcare si casa paznicului; Monumentul triumfal
Tropaeum Traiani, pe a carui suprafatd totala de 70.416 mp se gasesc cladiri
administrative, parcare, drumuri acces, centru informatic si Altarul funerar, cu o suprafata
de 3306 mp.

Analiza. Monumentul Triumfal a fost reabilitat Tn perioada 2012-2013 printr-un proiect cu
fonduri POR. Din terenul aferent Monumentului, 30342 mp au fost dati in concesiune catre
RAJA Constanta in 2010, prin HCJC 385, situatie clarificatd in actele contabile ale
muzeului. Pentru cetate se cauta solutii de finantare pentru reabilitarea acesteia si
repunerea Tn circuitul turistic. Muzeul?°, desi subiect al unor reparatii in anii 2018-2019, are
n continuare probleme cu izolatia acoperisului si sistemul de scurgere al apelor pluviale.
La Casa Arheologilor s-a montat instalatia electrica, fiind necesara identificarea unui mod
de bransare la energie electrica (cablu tras din sat, panouri solare, etc.). Este necesara
instalarea unui sistem CCTV si antiefractie la muzeul de sit.

> Muzeul Carsium, situat in localitatea Harsova, str. Revolutiei nr. 27, cladire
inchiriata — spatiu expozitional si birouri ale personalului; in Harsova exista si o baza
arheologica, proprietate a muzeului. Va fi datda in administrarea muzeului si cetatea
Carsium, aflata in prezent in proces de reabilitare printr-un proiect CJC?.

Analiza. Se asteaptd mutarea muzeului intr-o cladire monument istoric care este in curs
de renovare printr-un proiect al Primariei Harsova (axa CBC Ro-Bg), proces care s-a
intarziat in principal din pricina blocajelor bugetare. Este posibil sa fie finalizat in 2025.
Dupa finalizare, va trebui mutat patrimoniul muzeal in noua cladire. Ulterior mutarii, se
poate ajusta situatia patrimoniald prin vanzarea casei detinute de MINAC in Harsova
(cladirea veche incepe sa genereze costuri de intretinere care, fara o reabilitare
substantiala, vor creste de la an la an). Finalizarea proiectului de reabilitare si includerea
in circuitul turistic a cetatii Carsium (trim. 111/2025), cumulat cu functionarea noului muzeu,
ar putea da un nou impuls activitatii istorico-arheologice de la Harsova, aici functionand un
santier-scoala al Universitatii Ovidius Constanta in anii "90 — 2000.

» Muzeul Axiopolis, situat in localitatea Cernavoda, str. Ovidiu nr.9 — cladire a
primariei locale; spatiu expozitional si birouri ale personalului;

Analiza. Spatiul a fost transformat intr-un centru cultural dedicat civilizatiei Hamangia, in
cadrul proiectului Interreg Ro-Bg Restaurarea patrimoniului cultural comun unic si
promovarea produsului turistic comun ,Hamangia — prima civilizatie a Europei vechi”, in
care MINAC a asigurat expertiza stiintifica si piese de patrimoniu pentru amenajarea
expozitiei. O parte din patrimoniul vechiului muzeu a fost transportat la MINAC, urmand a
fi readus in momentul in care Primaria locald va pune la dispozitie un nou spatiu pentru
amenajarea muzeului orasului, iar o altd parte a fost integratd spatiului muzeal Centrul
Hamangia si Atelierul Olarului.

20 Cladirea Muzeului Tropaeum Traiani din Adamclisi este propusa pentru programul ELENA (reabilitare
energetica), reparatile necesare urmand a se face prin aceasta linie de finantare (urmeaza a se semna
contractul in anul 2025, executia fiind programata in perioada 2026-2028).
2! Restaurarea, conservarea, amenajarea si valorificarea cultural - artisticd a cetéatii Carsium (Héarsova)
(SMIS 116054)
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» Complexul rupestru de la Basarabi — Murfatlar — monument in situ, inchis pentru
vizitare; suprafata totala a ansamblului este de 8.508 mp, iar a monumentului de 1961 mp;
baza arheologica include doua cladiri, cu s.u de 218 mp;

Analiza. Complexul rupestru necesita reparatii urgente, pentru a se stopa degradarea
accelerata a acesteia. Din galeriile E au ramas doar peretii coscoviti, iar in bisericile B1,
B3 si B4, precum si in camera C1, peretii se exfoliaza. Actuala cladire de protectie,
nefinalizata, a fost construita in anii "'70. La Tnceputul anilor 2000 a fost realizata o
structurd de protectie din lemn si carton, care intre timp s-a stricat partial. In intervalul
2022-2024 muzeul a facut reparatii, la aceasta structura, din fondurile proprii, reusind
stoparea temporara, dar nu si remedierea stricaciunilor deja produse. Fara noi investitii,
roca naturala a complexului, foarte friabila (cretd) se degradeaza constant, ca urmare a
succesiunii ciclurilor umiditate/uscaciune, dilatare/contractie. Apele pluviale scurse, in
urma stricarii structurii de protectie, afecteaza, de asemenea, monumentul.

Consiliul Judetean Constanta doreste accesarea de fonduri CNI pentru reabilitarea si
protejarea monumentului, fiind necesard o suma estimatd de 33 milioane euro. In baza se
repara, in regie proprie, cladirea principala, o parte din materiale fiind achizitionate din
fonduri CJC in 2019. Tot in baza sunt depozitate o serie de materiale care provin din
depozitele cladirii centrale, pentru pregatirea acesteia de reabilitare.

> Cetatea si Baza arheologica de la UImetum — Pantelimonul de Sus;

Analiza. Casa cumparata si transformata in baza arheologica a fost renovata cu fonduri
proprii. A fost refacut, in 2024, gardul stradal, cu fonduri CJC. Spatiul este functional si nu
necesita investiti majore in urmatorii 3-4 ani. Cetatea este subiect al cercetarilor
arheologice (reluate, dupa etapa Vasile Parvan de la inceputul secolului XX) din 2004,
fiind prematur a se depune solicitari de finantare pentru reabilitare sau restaurare.

> Cetatea Capidava, punctul de informare turistica si baza arheologica;

Analiza. Cetatea?? a fost predata in administrarea MINAC in 2021. A intrat in circuitul
turistic, dar nu s-a reusit montarea unor panouri informative (cele prevazute in proiect nu
sunt potrivite). La Punctul de Informare Turistica au fost efectuate o serie de interventii
post-garantie; au fost organizate o serie de evenimente culturale, dar nu s-a reusit
amenajarea unui punct expozitional. Baza arheologica necesitd o serie de reparatii, Tn
special cladirea centrala, Casa Arheologilor.

» Laboratorul Zonal de Restaurare-Conservare, situat in curtea Muzeului de Arta
Populara Constanta.

Analiza. Prin HCJC urmeaza ca MINAC sa primeasca in adminstrare cladirea (demisol+
parter), aici functiondnd Laboratorul, in vreme ce etajul cladirii va intra in administrarea
Muzeului de Arta Populara, care isi are aici Compartimentul de Restaurare. Cladirea a fost
reabilitatd partial in 2013, dar mai sunt necesare unele reparatii si completarea cu
echipament modern, care sa faciliteze munca personalului de specialitate, precum si
amenajarea unor spatii de depozitare si de lucru exterioare (in curte) Pentru remedierea
acestei situatii propunem:

1. Evaluarea stérii tehnice si fizice a cladirilor aflate in administrarea MINAC si realizarea
de fise tehnice privind tipul de interventii de urgenta, reparatii curente, consolidari si
sprijiniri care sa stopeze partial degradarile evidente si gradul de urgenta al acestora,
pentru lista anuala de investitii:

-verificarea anualda a componentelor decorative ale fatadelor si acoperisurilor, pentru
evitarea oricaror accidente care ar putea pune in pericol siguranta vizitatorilor/trecatorilor;
-lucrari de igienizare, zugraveli si vopsiri in spatiile destinate publicului vizitator.

22 Subiect al proiectului de restaurare Restaurarea, consolidarea, protectia, conservarea si punerea in
valoare a sitului arheologic Cetatea Capidava (SMIS 31212)
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-efectuarea de lucrari de dezinsectie si deratizare, in vederea impiedicarii formarii unor
focare de infectie;

2. Realizarea unui buget estimativ anual dedicat reparatiilor prioritare privind cladirile in
administrare (reparatii la acoperiguri, jgheaburi gi burlane, ferestre, usi, etc.);

3. Dotarea spatiilor cu mobilier adecvat fiecarei colectii, cat si dotarea Laboratorului de
Restaurare cu mobilier si aparatura de stricta necesitate;

4. Reabilitarea spatiilor cu destinatie de birouri, acolo unde este cazul; crearea unui sistem
pentru repartizarea judicioasa a spatiului de lucru, care sa avantajeze in mod egal toti
angajatii.

Dupa implementarea tuturor acestor proiecte de reabilitare, consideram utila
regandirea sistemului de véanzare fizica a biletelor de intrare. Propunem montarea la
intrarea in cladirile muzeelor MINAC a unor sisteme optoelectronice pentru controlul
biletelor vandute si contorizarea numarului de vizitatori (activitate utila pentru statistica si
previzionare), precum si a unui sistem de detectie pentru prevenirea patrunderii in muzeu
cu armament sau materiale explozibile.

S5.viziunea proprie asupra utilizarii institutiei delegarii, ca modalitate legala de
asigurare a continuitatii procesului managerial.

Din organigrama MINAC se observa ca diferitele aspecte ale functionarii institutiei
sunt distribuite pe sectii, compartimente, laboratoar. Fiecare structura are un sef, retribuit
sau nu, ca functie de conducere, caruia ii este delegata autoritatea pentru operatiunile
curente. Delegarea autoritatii duce la o conducere, respectiv structura organizatorica
eficienta prin definirea clara a rolurilor distincte ale fiecarui compartiment/angajat in cadrul
institutiei, fiind statuata neechivoc structura lantului decizional.

Desi putin folosita in mod real in muzeele din Romania, institutia delegarii este
singura ce poate asigura continuitatea activitatii intregului muzeu. Continuitatea procesului
managerial poate fi asigurata prin delegarea atributiilor managerului catre managementul
de linie (secretar stiintific, contabil sef, sefi de sectie). Delegarea responsabilitatilor se face
avand in vedere prevederile Legii nr. 500/2002 si art.43 din Codul Muncii. Se face prin
decizie a managerului, care poate delega competentele sale cu privire la propunerea,
angajarea si ordonantarea cheltuielilor pe perioada in care nu se afla in institutie.
Transferul de sarcini, competente si responsabilitati, dinspre manager spre un subordonat
nemijlocit acestuia este temporar, prin decizia de delegare fiind precizate: limitele si
conditiile delegarii, responsabilitatile (care pot fi referitoare la utilizarea creditelor bugetare
alocate, realizarea veniturilor proprii, integritatea bunurilor incredintate, realizarea
obiectivelor asumate, etc.).

Sistemul de delegare este un instrument de management si control, ajutand
managementul sa fie degrevat de anumite activitati consumatoare de timp sau de
importanta redusa. Consideram ca sarcinile intr-o institutie (nu neaparat muzeala) pot fi:
a.importante, care nu pot fi lasate in grija altcuiva; b.importante, dar care pot fi delegate;
c.de rutina, fara relevantd pentru performanta manageriala. Viitorul management al
MINAC va actualiza si revizui procedura privind sistemul de delegare, in vederea stabilirii
principiilor delegarii. Aceasta va tine cont de delegarea permanenta si cea temporara, va
stabili mijloacele de control si ce anume este delegabil, modelul documentului de delegare
si alti parametri. in general documentele ce tin de activititle externe muzeului
(comunicare, promovare, achizitii) pot fi delegate permanent, fiind controlate de manager.
Delegatiile temporare se acorda in momentul absentei titularului si presupun o delegare
totala de responsabilitate. Totusi, cei care deleaga sunt cei care poarta responsabilitatea
sarcinilor delegate.

Trebuie avut in vedere ca autoritatea poate fi delegata doar persoanelor care pot
face fata sarcinilor delegate, in general persoane cu pregatire corespunzatoare, cu
deprinderi si cunostiinte necesare pentru asumarea atributiilor incredintate de catre
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manager. In procesul delegarii, trebuie avut in vedere factorul de imprevizibilitate a
mediului (decizii programate in baza unor reguli si proceduri vs. decizii neprogramate;
decizii in conditii de certitudine vs. conditii de incertitudine vs. conditii de risc), ca si
factorul de echilibru (managerii trebuie sa echilibreze relatia dintre ei si subalterni)

Solutjile propuse pentru urmatoarea perioada de management vor avea in vedere o
modificare a structurii organizatorice a institutiei orientata spre eficienta actului managerial,
adaptatd mediului socio-cultural si nevoilor muzeului. In scopul dezvoltarii capacitétii
institutionale a muzeului, vor fi revizuite, finalizate si operationalizate procedurile
operationale de control intern managerial, inclusiv cele pentru folosirea eficientd a
institutiei delegarii de atributii si sarcini.

D.Analiza situatiei economico-financiare a institutiei.

l.analiza datelor de buget din caietul de obiective, dupa caz, completate cu
informatii solicitate/obtinute de la institutie:

Analiza situatiilor financiare?® indica atat corectitudinea executiei bugetare si realizarea
indicatorilor propusi, cat si intocmirea echilibrata si argumentata a bugetului anual al
institutiei; in ultima instanta, arata o imagine generala a eficientei managementului.
Bugetul proiectat trebuie sa ofere o evaluare a fiabilitatii proiectiei bugetare, minimizarea
riscurilor privind colectarea veniturilor si angajarea cheltuielilor, fundamentarea unui buget
echilibrat.

Proiectul de buget presupune analiza unor factori, dintre care amintim: dimensionarea
veniturilor bugetare si proprii; gradul de certitudine a veniturilor prevazute; dimensionarea
si fundamentarea cheltuielilor pe linii bugetare precum si repartizarea acestora pe
programe, actiuni, estimarea performantelor fiecarui program — cu precizarea actiunilor,
costurilor asociate obiectivelor urmarite, rezultatelor obtinute masurate prin indicatori
specifici; riscul depasirii cheltuielilor proiectate; cofinantari de proiecte, de programe,
transferurile intre categorii de bugete; marimea, structura si destinatia fondurilor provenite
din alte surse, etc.

Prezentam in continuare analiza bugetelor de venituri si cheltuieli, pentru perioada 2022-
2024, au fost folosite informatiile din bugete de venituri si cheltuieli aprobate de Consiliul
Judetean Constanta si disponibile pe http://www.cjc.ro/sectiune.php?s=16, si din Caietul
de obiective.

1.1.bugetul de venituri (subventii/alocatii, surse atrase/venituri proprii); (mii lei)

Nr. Cat - 2022 2022 |Var.%| 2023 2023 |Var.%| 2024 2024 |Var.%
ategorii
Crt. - aprobat | executat | 2022 | aprobat | executat | 2023 |aprobat | executat | 2024

1 |A.Total venituri |10.740,9|10.788,27| 0,44 [14.829,72|12.956,408|-12,63|16.858,5(13.996,15| -17

2 |Co-finantare 300 300 0 300 289,9 |-3,36| 200 1945 |-2,75

(fonduri externe)

3 [Venituri proprii 3.502 | 3.684,3 [10,41| 3.644 |3.913,242| 7,4 |4.0155| 4.021 | 0,13

4 |Subventie 6.938,9 | 6.803,97 |-1,94|10.885,72| 8.753,266 | -19,6 | 12.643 | 9.780,65 |-22,64

Se constata cresterea dinamica a bugetului de venituri al institutiei, raportat la primul an de
baza, 2022. Cresterea provine din cresterea subventiei CJC, care include fondurile

23 Situatiile financiare anuale se compun din: bilant, contul de rezultat patrimonial, situatia fluxurilor de

trezorerie, situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii, conturile de executie bugetara

si anexe la situatiile financiare care includ politici contabile si note explicative, proces verbal de inventariere.
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destinate procesului de mutare; tergiversarea inceperii acestui proces determina
inapoierea subventiei, astfel ca la sfarsitul anilor 2023 si 2024 executia este negativa. Un
aspect pozitiv este cresterea totala a co-finantarii, pe baza fondurilor atrase de institutie
prin derularea de proiecte cu finantare nationala si europeana. Cresterea veniturilor proprii
este constanta, datorata unor venituri relativ constante din arheologie preventiva, dar un
ritm crescator al veniturilor din vanzari de bilete si materiale de popularizare. Tn acest caz,
previziunea nerealista este imbucuratoare.

Pentru intreaga perioada analizata, subventia repartizata de catre ordonatorul de credite a
reprezentat 67,14% (25.337,886 mii lei) din totalul veniturilor din activitatea operationala
(37.740,828 mii lei), in timp ce veniturile proprii au atins 30,78% (11.618,542 mii lei), iar
banii atrasi din proiecte cu fonduri europene 2,07% (784,4 mii lei).

Se remarca lipsa sponsorizarilor si donatiilor, aspect care trebuie imbunatatit pe viitor.

1.2.bugetul de cheltuieli (personal; bunuri si servicii din care: cheltuieli de
intretinere, colaboratori; cheltuieli de capital); (mii lei)

Nr. c Ny 2022 2022 Var.% | 2023 2023 Var.% | 2024 2024 | Var.%
ategorii
Crt. J aprobat| executat | 2022 | aprobat | executat | 2023 |aprobat|executat | 2024
1 |B.Total 10.740,9(10.788,270| 0,44 |14.829,72|12.956,408|-12,63 [16.858,5|13.996,15| -17
cheltuieli
2 |Total chelt.| 6.938,9 | 6.420,125 | -7,47 | 7.434,72 | 6.409,792 | -13,78 |8.148,85| 7.078,93 | -13,13
personal

3 |-alte drepturi| 270,9 | 241,465 | -7,17 | 282,720 | 242,841 | -14,1 | 300,85 | 267,16 | -11,2
salariale

4 |Total chelt.| 3.222 |3.763,145 | 16,8 6.234 |5.383,604 | -13,6 |8.039,15| 6.236,72 | -22,42
bunuri

si servicii

5 |-cheltuieli de| 1.450 | 1.507,5 | 3,96 | 1.951 |2.179,254| -11,7 | 2.810 | 2.810 0
intretinere

6 |-cheltuieli 750 932,3 28,3 2.180 |1.179,968 | -45,9 |3.141,15| 1.827,11 | -41,83
proiecte
culturale, inclusiv
colaboratori
(art.20.30.30)

7 |Chelt. de capital 20 55 175 95 108,.012 | 13,7 88,5 98.5 11,3

Neindeplinirea parametrilor bugetari, pe langa mai sus amintita returnare a subventiei
alocata procesului de mutare a patrimoniului si personalului, se datoreaza si scaderii
cheltuielilor cu personalu, datorata unor pensionari, concedii de boala, concedii fara plata
sau neocuparea prin concurs a posturilor bugetate.

2.analiza comparativa a cheltuielilor (estimate si, dupa caz, realizate) in
perioada/perioadele indicata/indicate in caietul de obiective, dupa caz, completate
cu informatii solicitate/obtinute de la institutie:

NF. Devizul

Programul/proiectul Tipul proiectului (mic/mediu/mare) estimat Deymul .
Crt. lei realizat lei
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1) 2) (3) (4) ©)
Istoria in benzi desenate (proiect 87.000 87.000
mediu), 2022
Tomis Redivivus. (proiect mediu), 2023 85.000 85.000
Interferente culturale romano-turce in | 85.000 85.000
Dobrogea (proiect mediu), 2023
Patrimoniul arhitecturii de vilegiatura de | 169.082 169.082
1 Programe culturale cu | la malul marii (proiect mare), 2024
finantare nerambursabila
Reverberatii culturale actuale (proiect | 168.868 168.868
mare), 2024
ARHICUP (proiect mare), 2022-2023 195.871 195.871
Shadow of History (proiect mediu), | 140.382 140.382
2022-2023
ETERIA (proiect mare), 2023-2024 186.699 186.699
Sit Capidava (proiect mediu), 2022-2024 | 111.250 111.250
A. Program _cercetari | i\ imetum (proiect mic), 2022 25.000 25.000
arheologice  sistematice
fi Min.Culturii . . . . .
(finantare Min. Culturi) Sit Oltina-Capu Dealului (proiect mic), 45.000 45.000
2022-2023
Sit Oltina-Capu Dealului (proiect mic), 65.000 65.000
2022-2024
Sit Cheia (proiect mic), 2022, 2024 50.000 50.000
Sit Ulmetum (proiect mic), 2022 15.000 15.000
2 Sit Tropaeum Traiani (proiect mic), 75.000 75.000
2022-2024
B. Program cercetari
arheologice sistematice | Sit Capidava (proiect mic), 2022-2024 60.000 60.000
(finantare MINAC)
Sit Carsium (proiect mic), 2022, 2024 50.000 50.000
Sit Histria (proiect mic), 2022, 2024 50.000 50.000
Sit Albesti (proiect mic), 2022, 2024 50.000 50.000
Sit Sacidava (proiect mic), 2022 25.000 25.000
Sit Sucidava (proiect mic), 2024 25.000 25.000
Cercetari 92, Diagnostice 39, - *2.436.766
Supravegheri 183, (proiecte mici, medii
si mari), 2022
Program cercetari
3 arheo'ogice preventive Cercetari 141 , Diagnostice 40, - *2.804.537
(finantare beneficiari)* Supravegheri 185, (proiecte mici, medii
' si mari), 2023
Cercetari 145, Diagnostice 41, - *2.644.100

Supravegheri 23 (proiecte mici, medii si
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mari), 2024
Program de imbogatire a | Achiziti ptr. Colectia numismatica 5.976 5.976
patrimoniului cultural (proiect mic), 2022-2024, 128 piese
Analele Dobrogei, vol.V (proiect mic), 4.300 4.300
2023, 100 ex.
Analele Dobrogei, vol.VI (proiect mic), 7.000 7.000
2024, 100 ex.
Analele Dobrogei, vol.IV (proiect mic), 3.045 3.045
2022, 100 ex.
Tezaur sculpturi (proiect mic), 2024, 400 42.945 42.945
ex.
Ghid Tropaeum Traiani (proiect mic), 1.500 1.500
2022, 500 ex.
Program editorial (volume,
cataloage, ghiduri, brosuri)?* | Comori pontice (proiect mic), 2024, 100 7.560 7.560
ex.
Supplementum Pontica 55 (proiect mic), 7.000 7.000
2023, 250 ex.
Supplementum Pontica 56 (proiect mic), 15.800 15.800
2024, 250 ex.
Pontica 56 (proiect mic), 2024, 250 ex. 16.000 16.000
Pontica 51 (proiect mic), 2019, 250 ex. 8.300 8.300
Monede celtice (proiect mic), 2024, 150 3.675 3.675
ex.
Curs conducator ambarcatiune (proiect 3.300 3.300
mic), 2022 / 2 pers.
Curs muzeograf (proiect mic), 2024 2.000 2.000
Curs dezvoltare web (proiect mic), 2022, 4.500 4.500
2023
Program de pregatire | Curs organizare depozit muzeal (proiect 1.000 1.000
profesionala a specialistilor | mic), 2022
Curs conservator (proiect mic), 2024 1.010 1.010
Curs Achizitii publice (proiect mic), 2023 3.500 3.500
Curs electrician (proiect mic), 2024 1010 1010
Curs restaurator (proiect mic), 2024 2.750 2.750
Reparatii la Complex Histria (proiect 45.868 45.868
Program reabilitare | mic), 2024
spatii/cladiri MINAC
Reparatii la Complex Histria (proiect | 170.000 170.000

24 Conform datelor din Caietul de obiective..., 4.4 pct.6, pag. 8, precum si a datelor obtinute de la institutie,
numarul total al publicatiilor este mai mare (20 in intervalul 2022-2024), dar nu am obtinut costuri defalcate
pentru toate.
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mare), 2023

Reparatii Murfatlar (proiect mic), 2023 44.000 44.000

2022 — 31 (25/6) proiecte mici 12.500 15.000

Program de valorificare
8 | expozitionala (expozitii | 2023 — 51 (47/4) proiecte mici 23.500 30.000

temporare si permanente)
2024 — 25 (22/3) proiecte mici 11.000 15.000

Total: 2.213.191 | 2.226.191

*In documentele oficiale sunt prezentate numai veniturile rezultate in urma derularii
acestui program, dar nu si cheltuielile efectuate de institutie. De aceea, prezentam numai
repartitia pe categorii si suma totala pe anul respectiv (doar venituri); cifrele nu vor fi luate
in calcul pentru situatia finala.

Din analiza cheltuielilor efectuate rezulta ca variatia totala de la un an la altul este
semnificativa, remarcandu-se o crestere medie de 11% in fiecare an, explicabila prin
cresteri in structura, la toate categoriile de cheltuieli. La aceasta a contribuit si un nivel
ridicat al inflatiei, Tn aceasta perioada, datorat efectelor pandemiei de Covid19. La nivelul
institutiei s-au angajat si utilizat creditele bugetare si veniturile proprii numai n limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea muzeului
si cu respectarea dispozitiilor legale. Cheltuielile totale ale institutiei au inregistrat un trend
ascendent, fiind sustinute in principal de subventia alocatd. Gradul de acoperire din
venituri proprii a platilor pentru cheltuielile institutiei a variat in decursul celor trei ani,
acestea reprezentand numai 30,8% (11.618,542 mii lei) din bugetul total.

Cheltuielile de personal, reprezentand salarii in bani, diurnd si contributiile la
bugetul de stat si bugetele asigurarilor sociale de sanatate, nu au depasit in niciun an
sumele stabilite in bugetele aprobate, de fapt au scazut, chiar si in conditiile promovarilor
anuale in trepte profesionale. Cauze: neocupare de posturi, pensionari, concedii medicale
| neefectuarea tuturor santierelor arheologice sistematice, cu cheltuielile de personal
aferente / modalitati reduse de a angaja personal contractual (PFA, drepturi de autor).

Cheltuielile cu bunurile si serviciile au urmat acelasi trend crescator (in medie 20%
anual), asa cum s-a observat si la nivelul cheltuielilor totale, desi anual executia este
negativa. De remarcat tendinta crescatoare a cheltuielilor cu proiectele culturale, ceea ce
aratd o preocupare continud pentru realizarea obiectivelor in plan cultural. in plan
functional, cresterea cheltuielilor de intretinere s-a facut pe fondul cresterii generale a
tarifelor la energie, apa si canal, servicii de salubritate etc. Cheltuielile cu bunuri si servicii
au crescut permanent desi, cel mai probabil, resursele bugetare au fost prioritizate pentru
acoperirea cheltuielilor de intretinere si functionare a institutiei precum si pentru sustinerea
activitatilor cuprinse in planul minimal.

Cheltuielile de capital au inregistrat si ele fluctuatii considerabile de la an la an, dar
si raportat la previziunile bugetare initiale. Per ansamblu, alocatiile privind cheltuielile de
capital au fost mult sub necesarul de finantare a investitiilor (ex. mobilier de depozite,
CCTV, aparatura climatizare si altele). Singurul an cu executie pozitiva a fost 2022 (0,44%
fatd de previziune). Investitile in domeniul protejarii patrimoniului muzeal au fost
generoase, raportat la perioade anterioare ( fonduri proprii si subventie pentru lucrari de
reparatii), programul de reparatii propus fiind insa, din diverse motive, realizat partial. Au
fost facute investiti in aparate de climatizare, dezumidificatoare, rafturi, fisete, alte
materiale, dar preponderent in 2023 si 2024, sursa de finantare fiind subventia CJC
alocata mutarii. Cheltuielile pentru investitii au fost realizate din venituri proprii, venituri din
proiecte si din subventie, fiind prezentate in Anexa VII.
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3.solutii si propuneri privind gradul de acoperire din surse atrase/venituri proprii a
cheltuielilor institutiei: In perioada supusa analizei constatdm o liniaritate a veniturilor
proprii, lipsa sponsorizarilor, scaderea veniturilor din cercetare (PNCA) dar si cresterea
constantd a veniturilor atrase prin implementarea unor proiecte cu finantare nationala
(AFCN) sau comunitara .

Cresterea se poate face urmand doua directii majore: cresterea veniturilor proprii Si
reducerea cheltuielilor, adaptate in functie de limitele bugetare si de legislatie De
asemenea, se impune o cheltuire judicioasa a fondurilor, indiferent de provenienta lor, prin
stabilirea si respectarea unor masuri generale privind resursele financiare, cum ar fi: -
structurarea corecta a bugetului; -alocarea resurselor pe baza unor proiecte interne; -
exercitarea controlului preventiv asupra tuturor operatiunilor financiare; -,asanarea”
conturilor contabile prin verificarea inventarierii mijloacelor fixe si a obiectelor de mica
valoare si respectarea normelor in vigoare cu privire la timpul de viata si casarea
obiectelor; -controlul permanent al structurii veniturilor si cheltuielilor.

A.Cresterea veniturilor proprii in perioada 2025-2028 se poate face, in principiu, prin
cresterea activitatilor din activitatea de baza, specifica institutiei (cresterea numarului de
vizitatori prin cresterea gradului de atractivitate al ofertei culturale; cresterea gradului de
atragere a fondurilor externe prin proiecte culturale si de cercetare, sau programe CSR
(responsabilitate sociala corporativa); participarea la licitatii pentru proiectele mari de
infrastructura care sunt preconizate a se implementa in Dobrogea; regandirea rolului
punctelor de vanzare suveniruri, din muzeele MINAC sau prin obtinerea de donatii si
sponsorizari, pentru activitati punctuale. Aceste actiuni trebuie corelate cu o politica
eficientd de promovare si marketing, cu un rebranding al institutiei, pentru o mai buna
pozitionare pe piata serviciilor culturale din Roménia. Trebuie tinut seama, insa, de faptul
ca sediul central al institutiei, principalul generator de venituri din activitatea de baza, va fi
inchis vizitarii cel putin pentru 3 ani (2025-2028).

B.Reducerea cheltuielilor: degrevarea de spatii excedentare, care necesita cheltuieli de
intretinere (ex. imobilul din Harsova); rationalizarea cheltuielilor flexibile, la nivelul activitatii
personalului (consumabile, unelte, echipamente, combustibil, diurne); controlul consumului
energetic la obiectivele institutiei; surse ,verzi” de energie electrica pentru obiectivele
MINAC, in special in judet; perceperea de taxe pentru desfasurarea unor actiuni culturale
in comun cu terti, care necesita consum de apa, lumina, etc..

3.1.analiza veniturilor proprii realizate din activitatea de baza, specifica institutiei (in
functie de tipurile de produse/servicii oferite de institutiile de culturd — spectacole, expozitii, servicii
infodocumentare etc.), pe categorii de produse/servicii, precum si pe categorii de bilete/tarife
practicate: pret intreg/pret redus/bilet profesional/bilet onorific, abonamente, cu mentionarea
celorlalte facilitati practicate;

An 2022 | An 2023 | An 2024
Nr.bilete, din care: 67.406 77.104 65.607
-bilet Tntreg 36.916 37.535 34.984
-bilet redus 26.585 33.471 27.719
-gratuitate 3.905 6.098 2.904
Valoare (lei) 597.915 | 629.300 | 551.080

Ponderea veniturilor obtinute din vanzarea biletelor, per total perioada 2022-2024,
este de 15,3% (1.778.295 lei) din totalul veniturilor proprii realizate (11.618.542 lei).
Ponderea biletelor reduse in datele referitoare la categoriile de bilete vandute indica faptul
ca publicul tanar, in principal, a fost principalul vizitator al expozitilor si manifestarilor
culturale ale MINAC. De asemenea, numarul crescator al biletelor gratuite (cu exceptia
anului 2024, un an special, cu expozitia centralda inchisd de timpuriu) indica succesul
manifestarii culturale ,Noaptea Muzeelor” (cand intrarea este gratuitd), deopotriva cu
functionarea parteneriatelor incheiate cu unitati de invatamant.
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Pretul biletelor de intrare a fost tinut la un nivel redus, luand in calcul caracteristicile
pietei (cererea), precum si faptul ca expozitile de baza sunt prezentate in acelasi format,
cu tehnica muzeala invechita, de peste 10 ani; pentru publicului participant fizic la
evenimente culturale intrarea este gratuita; solutile de crestere a numarului de bilete
vandute sunt de crestere a numarului si gradului de atractivitate a evenimentelor culturale,
a expozitiilor temporare, promovare adecvata in randul comunitatii.

Un aspect pozitiv il constituie posibilitatea de achizitie online a biletelor, dar acest
tip de serviciu trebuie imbunatatit. De asemenea, oferirea gratuitatii unor segmente bine
determinate de public, ar compensa pierderea unor potentiale venituri, printr-un plus de
imagine, fiind un bun vehicul de promovare, ceea ce ar putea aduce beneficii indirecte: -
intrarea libera pentru beneficiarii Decretului-Lege nr. 118/1990, cu completarile ulterioare; -
intrarea libera pentru elevii si etnicii romani din afara granitelor tarii, bursieri ai statului
roman, conform Legii nr. 1/2011, art.84, alin.2 (intrarea libera pentru posesorii de carduri
internationale sau pentru persoanele cu dizabilitati deja functioneaza)

3.2.analiza veniturilor proprii realizate din alte activitati ale institutiei;

An 2022 An 2023 An 2024

Lucrari arheologie preventiva/ % total venituri/an

2.436.766/66,14%

2.804.537/71,67%

2.644.100/72,08%

Venituri din cercetare/% total venituri/an

95.000/2,6%

60.000/1,53%

26.250/0,71%

Materiale popularizare/% total venituri/an

118.503/3,22%

157.359/4,02%

151.135/4,12%

300.000/8.14%

289.900/7,4%

194.500/5,3%

Finantare externa (proiecte)/ % total venituri/an

Sponsorizari, donatii 0 0 0

3.684.300 3.913.242 3.668.286

Venituri totale/an (lei)

Avantul imobiliar, intr-o zona bogata in vestigii arheologice determina ca cel mai
mare cuantum al veniturilor proprii sa provina din activitatea de cercetare arheologica
preventiva (medie de 70% pentru intervalul 2022-2024). Veniturile din aceasta activitatea,
supusa fluxurilor economice generale, trebuie folosite insd cu prudenta si realism in
conceperea proiectelor de buget anuale.

Veniturile din cercetare sunt scazute, iar ponderea in total venituri proprii, mica
(medie de 1,6% pentru intervalul 2022-2024). Sunt incluse, in aceasta categorie,
finantarile Ministerului Culturii pentru cercetérile arheologice sistematice, al caror cuantum
(si numar de santiere finantate) a scazut de la an la an, si proiectele de cercetare, cu
finantare nationald sau internationala. Situatia trebuie imbunatatita, avand in vedere ca un
procent de 14,11% din angajatii institutiei sunt cercetatori, iar 25,88% sunt arheologi
atestati.

Vanzarea de publicatii si materiale de popularizare contribuie cu o medie de 3,79%
la veniturile proprii. Experienta anilor 2022-2024 aratda ca editarea si vanzarea de
cataloage care sa prezinte colectile muzeului, valoroase si spectaculoase, sau
conceperea de colectii de bujuterii sau vinuri, sub egida muzeului, poate impulsiona
vanzarile din acest sector.

Finantarea externa (proiecte culturale) a crescut la o medie de 6,94% din total
venituri proprii. Aceasta categorie reprezinta un mare potential de crestere, avand in
vedere factori precum: patrimoniul detinut, resursa umana, capacitatea de co-finantare,
pozitia regionala etc.

Persista lipsa de sponsorizari si donatii, fie si pentru proiecte punctuale, ceea ce
denota o slaba implicare a mediului de afaceri in mediul cultural si, reciproc, o slaba
prezenta a muzeului in comunitatea economica a orasului.

3.3.analiza veniturilor realizate din prestari de servicii culturale in cadrul
parteneriatelor cu alte autoritati publice locale. Nu au fost prestate in perioada
analizata, dar cu siguranta o colaborare constanta cu autoritatile publice locale ar duce si
la o crestere a parteneriatelor culturale si a vizibilitatii, in folosul comunitatii pe care o
deservesc ambele categorii de instituti. Trebuie mentionat ca specialistii institutiei
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efectueaza diverse expertize, gratuit, pentru institutii precum Directia Judeteana pentru
Cultura Constanta sau ,Politia de Patrimoniu”, rezultatele fiind folosite in rezolvarea unor
litigii.

4.solutii si propuneri privind gradul de crestere a surselor atrase/veniturilor proprii
din totalul veniturilor:

Principala sursa de venituri proprii este reprezentatd de lucrarile de cercetare
arheologica preventiva, conditionate insa de un cumul de factori: - existenta unor lucrari de
investitie care sa prevada si lucrari de arheologie preventiva; - aplicarea corecta si unitara
precum si respectarea legislatiei in vigoare in materie de protectie a patrimoniului
arheologic si istoric; - existenta resurselor umane. Toti acesti factori fac ca posibilitatea
realizarii de venituri din derularea contractelor de arheologie preventiva sa fie dominata de
inconsecventa si incertitudine, afirmatie paradoxala, avand in vedere cresterea constanta
a veniturilor din aceasta activitate. La nivelul institutiei (si nu numai MINAC) nu tofi
arheologii atestati participa la lucrarile de arheologie preventiva, ceea ce determina
intarzieri in finalizarea contractelor si in plata aferenta. Pentru cresterea veniturilor din
activitatea de arheologie preventiva, o solutie o reprezinta angajarea de personal (in lipsa
alocarii de posturi, se pot incheia contracte de prestari servicii (PFA), contract de
colaborare, practica studenti, pentru santierele de amploare) si prioritizarea lucrarilor
(acceptarea lucrarilor de anvergura, care pot concentra resursa umana, pentru o finalizare
mai rapida).

Potential de crestere au activitatile de cercetare stiintifica si implementare a
proiectelor culturale, in acest sens fiind necesara stabilirea unei strategii de abordare la
nivelul institutiei (ex. instituirea obligativitatii ca fiecare cercetator sa depuna anual cel
putin un proiect de accesare granturi extrabugetare / in acest sens este propusa Si
reorganizarea sectilor de cercetare si muzeografie, fiind propusa crearea unei
componente de atragere si implementare de proiecte stiintifice si culturale.

Pentru cresterea veniturilor proprii, se pot implementa o serie de masuri noi, cum ar
fi. dupa stabilirea unei proceduri de copy right la nivel de institutie, se pot vinde, contra
unor preturi modice, imagini din arhiva on-line a muzeului - piese din colectia arheologica
sau de istorie moderna-contemporana, contra-cost prin sistemul pay-per-view //
implementarea unui serviciu de vanzare online a suvenirurilor si publicatiilor?®//
revitalizarea ideii de bilet unic de intrare la muzee (memoriu catre factorii administrativi)
sau crearea unui card turistic la nivelul municipiului/judetului Constanta // oferirea de
abonamente diversificate, care sa includa vizite la toate punctele muzeale din judet.

In perioada 2025-2028, chiar si in acest moment al relocarii patrimoniului, dar in
deplin acord cu misiunea institutie, este necesara cresterea numarului evenimentelor
culturale, care pot aduce venituri. In acest sens, vedem utild ncheierea unor parteneriate
cu alte institutii, in vederea organizarii unor evenimente comune si extinderea
manifestarilor culturale si in afara punctelor muzeale, prin crearea de expozitii itinerante.

4.1.analiza ponderii cheltuielilor de personal din totalul cheltuielilor;

Indicatori economici (la 31.12 din an) 2022 2023 2024
Cheltuieli de personal (lei) 6.420.125 | 6.409.792 | 7.078.930
Total cheltuieli (lei) 10.788.270 | 12.956.408 | 13.996.150
Ponderea chelt.pers./total chelt. (%) 59,51% 49,47% 50,58%

%5 Facem o mentiune speciala Tn legatura cu volumul mic de vanzare al publicatiilor de specialitate. Trebuie
stabilitda cauza acestei situatii, poate o slaba strategie de marketing, deoarece calitatea stiintifica a
materialului tiparit este indubitabila. Pe de alta parte, existenta online a acestor publicatii reduce intereseul
pentru achizitia fizica, ceea ce ar putea constitui un semnal pentru stabilirea mai judicioasa a tirajului fizic.
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Cu privire la cheltuielile de personal constatam ca au o pondere mare in totalul
cheltuielilor reprezentdnd mai mult de jumatate din acestea si sunt integral acoperite din
subventie. Se observa o tendinta de stabilizare a acestei ponderi (desi in mod real
valoarea absolutd a crescut constant) fapt datorat numarului constant de angajati si
atingerii plafonului maxim de salarizare pentru specialisti, ca efect al legii.

Precizam ca aceste cresteri includ, anual, si promovarile in treapta profesionala, a
unui numar de 8 specialisti in 2022, 5 in 2023 si 6 in 2024, cu cresterea salariala aferenta.

4.2.analiza ponderii cheltuielilor de capital din bugetul total;

Indicatori economici (la 31.12 din an) 2022 2023 2024
Cheltuieli de capital (lei) 55.000 108.012 98.500
Buget total (lei) 10.788.270 | 12.956.408 | 13.996.150
Ponderea chelt.capital/buget total (%) 0,5% 0,83% 0,7%

In privinta cheltuielilor de capital (active nefinanciare), remarcdm c& au avut un
volum redus, subunitar (medie de 0,7% pentru intervalul 2022-2024). in plus, sumele
principale cheltuite au provenit din venituri proprii si nu din subventii. Acest fapt a avut o
influenta negativa asupra posibilitatii de a proteja, conserva si restaura patrimoniului mobil,
datorita lipsei resurselor necesare pentru mobilarea depozitelor si dotarii ,Laboratorului
Zonal de Restaurare-Conservare”.

4.3.analiza gradului de acoperire a cheltuielilor cu salariile din subventie/alocatie;

Indicatori economici (la 31.12 din an) 2022 2023 2024
Cheltuieli cu salarii (lei) 6.176.660 | 6.166.951 | 6.811.770
Subventie (lei) 8.803.970 | 8.753.266 | 9.780.650
Grad acoperire chelt.salarii/subventie (%) 100 100 100

Cheltuielile de personal au fost acoperite in proportie de 100% din subventie.

4.4.ponderea cheltuielilor efectuate in cadrul raporturilor contractuale, altele decat
contractele individuale de munca (drepturi de autor, drepturi conexe, contracte si conventii
civile);

Indicatori economici (la 31.12 din an) 2022 2023 2024
Cheltuieli raporturi contractuale (lei) 932.300 1.179.968 1.827.110
Total cheltuieli (lei) 10.788.720 | 12.956.408 | 13.996.150
Pondere rap.contr./total cheltuieli (%) 8,64% 9,1% 13%

Aceasta pondere a reprezentat in medie putin peste 10% din totalul cheltuielilor. Se
observa o crestere a cheltuielor cu colaboratorii institutiei ca pondere, in contextul cresterii
cheltuielilor totale. Diversificarea activitatii si cresterea volumului de munca specializata a
determinat contractarea unor specialisti din afara institutiei, pentru a suplini lipsa de
personal. Totodata, numarul mare de proiecte culturale implementat anual a determinat
plata unei parti specialistilor implicati prin drepturi de autor, conform legii.

4.5.cheltuieli pe beneficiar, din care:

Nr.Crt. 2022 2023 2024

Indicatori de performanta
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1 Cheltuieli pe beneficiar (S+V-CI)/N 149,7 171,4 204,4

2 a) Din subventie 100,3 117,4 148,5

3 b) Din venituri proprii 48,75 52,4 55,3

Cheltuielile pe beneficiar (vizitator) au inregistrat o crestere anuala continua.
Cresterea veniturilor proprii este estompata de cresterea concomitenta a subventiei si nu
reuseste sa diminueze aceste cheltuieli. Cresterea cheltuielilor pe beneficiar s-a produs n
contextul unui numar relativ constant de beneficiari corelat cu cresterea veniturilor proprii
si a subventiei, in conditile unor cheltuieli de capital scazute. Constatam ca aceste
cheltuieli in crestere, pe beneficiar, nu au fost determinate de cresterea substantiala a
investitiilor. Este necesara identificarea factorilor care determina aceste cresteri, urmata
de analiza situatiei si stabilirea unor masuri de crestere a eficientei manageriale. Sumele
alocate realizarii activitatilor curente ale MINAC au fost suficient de mari si au permis
desfasurarea acestora in conditii optime, dar cheltuiala pe beneficiar este ridicata, ca
urmare a faptului ca numarul de beneficiari nu a fost pe masura bugetului alocat. Cauzele
ar putea fi lipsa de vizibilitate a unor manifestari culturale, neutilizarea tuturor canalelor
privind atragerea de participanti (informare redusa, neadecvata grupului tinta etc), dar si
situatii incontrolabile, cum ar fi climatul economic sau politic. Un aspect al remedierii
situatiei il reprezinta marirea numarului de beneficiari. Precizam ca acest indicator al
eficientei manageriale nu ia in calcul vizitatorii virtuali. Pe viitor trebuie identificata o
posibilitate de cuantificare a acestora si a cheltuielilor generate, pentru a se avea o
imagine cat mai completa asupra eficientei institutionale.

Concluzie. Nu au fost utilizate tot timpul Tn mod judicios resursele financiare avute la
dispozitie. Executia bugetului de venituri si cheltuieli nu este atributia exclusiva a
compartimentului financiar-contabil, care se ocupa de inregistrarea cheltuielilor, ea trebuie
sa se regaseasca intr-o forma sau alta in toate compartimentele institutiei, coordonate de
catre manager. Actualul mod de executie bugetara nu este sustenabil pe termen mediu
spre lung. Personalul trebuie sa se implice in atragerea de fonduri, in functie de
posibilitatile profesionale.

E.Strategia, programele si planul de actiune pentru indeplinirea misiunii
specifice a institutiei, conform sarcinilor formulate de autoritate. Propuneri,
pentru intreaga perioada de management:

1.viziune. In primul spatiu romanizat de pe teritoriul tarii, MINAC, muzeu de istorie i
arheologie, creeaza legaturi intre patrimoniu — educatie — cultura, este releul de transmisie
intre trecut si prezent, intre comunitatile trecute si comunitatea actuala. Aceasta viziune
trebuie sa se reflecta in toate programele culturale puse in practica de muzeu si trebuie sa
conduca atat la asumarea de catre MINAC a unui loc activ in ansamblul sectorului cultural
national, cat si la o dimensiune internationala a institutiei. Mentinerea prezentei MINAC pe
piata culturala interna si internationala, cu o prezenta masiva si dinamica in spatiul virtual,
va asigura accesul publicului la o resursa culturala valoroasa.

Simplu formulat, muzeul trebuie sa fie o institutie dinamica si moderna, ce ofera
servicii variate si adaptate comunitatii in care se afla, dar si in acord cu functiile specifice,
valorificand la un nivel superior patrimoniul administrat. Concordant, viziunea strategica va
urmari urmatoarele aspecte: - studierea nevoilor publicului real si potential in vederea
cresterii gradului de satisfactie a acestuia; - adaptarea la mediului concurential local si
national prin cresterea calitatii serviciilor culturale oferite si marirea accesibilitatii; -
intensificarea preocuparii pentru cresterea calitatii managementului, promovand calitatea,
experimentul si inovatia; - perfectionarea resursei umane prin dezvoltarea competentelor
profesionale ale tuturor categoriilor de angajati ai institutiei.

2.misiune. Liniile directoare ale misiunii muzeului trebuie sa constituie un punct de reper
atat pentru dezvoltarea strategiei de management, cét si a fiecarei activitati a muzeului in
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parte. Astfel, MINAC este o institutie publica de cultura, avand ca activitate principala
gestionarea si valorificarea bunurilor de patrimoniu cultural mobil pastrate in colectiile sale
(ce se imbogatesc permanent prin achizitii, donatii si cercetari arheologice), dar si
cercetarea-dezvoltarea in domeniul stiintelor umaniste (istorie si arheologie). Misiunea de
generare si difuzare de acte culturale in domeniul sdu specific este de interes public,
muzeul avand un aport important la cresterea calitatii vietii culturale a comunitatii, intr-un
context cultural dat.

Muzeul constantean pastreaza mostenirea culturalda si o pune in valoare prin
activitati specifice (programe culturale, educationale, stiintifice; expozitii permanente si
temporare; manifestari stiintifice), avand si misiunea de a facilita accesul publicului si
specialistilor la patrimoniul istorico-arheologic pastrat in colectiile sale, reprezentative
pentru evolutia istorica a teritoriului danubiano-pontic, dar si national. MINAC urmareste sa
devina o institutie moderna, in continua dezvoltare, caracterizata prin transparenta si
dinamism si relevanta atat pentru publicul roman, cat si pentru turistii straini, prin
programele culturale si educationale organizate.

In_acest context, misiunea managerului_este aceea de a folosi eficient resursele
financiare, materiale si_ umane pentru a obtine, cu resursele alocate, rezultate
maxime, materializate in_proiecte culturale atractive pentru beneficiarul final, in
scopul Indeplinirii misiunii muzeului.

3.obiective (generale si specifice). Prin prezentul proiect managerial sunt propuse,
pentru perioada 2025-2028, o serie de Obiective generale, care pot fi considerate si
strategice, corespunzand directiei de dezvoltare generale a muzeului, si care au in vedere
evolutiile din sectorul cultural national si international, cerintele expres formulate in Caietul
de obiective.... cap.5, pag.13-15, dar si nevoile institutiei, identificate in documentatia
accesibila si analiza SWOT. Aceste obiective trebuie sa respecte doua principii
fundamentale pentru o institutie publica: - accesului facil si egal al publicului la serviciile
culturale, si - utilizarea judicioasa a resurselor institutiei.

Viziunea si misiunea MINAC genereaza obiectivele de urmarit de catre
management in perioada 2025-2028. in Caietul de obiective..., obiectivele generale ale
managementului sunt formulate mult prea general, fiind valabile oricarui muzeu:
conservarea patrimoniului muzeal, valorificarea acestuia, promovarea institutiei muzeale si
educatia muzeald. Aceste cerinte generale trebuie adaptate obiectivelor strategice
specifice ale MINAC. Fiecare obiectiv va fi atins prin desfasurarea de programe specifice.

Pentru perioada urmatoare de management MINAC, pentru mentinerea
standardelor de calitate ale muzeului prin adaptarea creativa la conditiile culturale,
tehnologice si economice in permanenta schimbare, are in vedere urmatoarele obiective
strategice si generale, cu obiectivele specifice aferente:

Obiectiv strategic: I. EFICIENTA ADMINISTRATIVA

o.1 Optimizarea structurii organizatorice a institutiei

a. analizarea structurii organizatorice actuale si modificarea acesteia in functie de necesitatj;
b. management de calitate al resurselor umane (identificarea unor solutii alternative pentru asigurarea
permanenta a resursei umane necesara indeplinii misiunii institutiei)

O (.2 Eficientizare economica prin decizii de management

a. identificarea activitatilor sau domeniilor unde cheltuielile muzeului pot fi reduse prin decizii de
management intern;
b. aplicarea principiilor de eficienta, eficacitate si economie in gestionarea mijloacelor financiare

O (.3 Cresterea finantarii extrabugetare

a. dezvoltarea unei strategii pentru atragerea de sponsorizari sau donatii banesti;
b. obtinerea fondurilor nationale si europene in vederea finantarii unor proiecte curatoriale si a unor
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programe de educatie muzeala;
c. atragerea de fonduri si granturi pentru dezvoltarea activitatii de cercetare a institutiei;
d. reorganizarea magazinelor de suveniruri, ale tuturor punctelor muzeale ale MINAC

0 (1).4 Optimizarea sistemului de control intern managerial si asigurarea transparentei cheltuielor
' fondurilor publice

a. implementarea standardelor de control intern/managerial prevazute de OSGG 600/2018 pentru
aprobarea Codului controlului intern managerial, al entitatilor publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

b. asigurarea implementarii Planului de integritate aferent institutiei;

c. postarea documentelor de interes public pe website-ul www.minac.ro (raportul anual si planul anual
de activitate; R.O.F.; organigrama; statul de funciii; rapoartele manageriale etc.)

O (().5 Comunicarea cu autoritatea

a. Transmiterea catre Consiliul Judetean Constanta, conform dispozitiilor O.U.G. nr. 189/2008 privind
managementul institutiilor publice de cultura, cu modificarile si completarile ulterioare, a rapoartele de
activitate anuale, raportul final si toate comunicarile necesare.

b. Colaborarea cu Primaria Constanta, pentru proiecte culturale de interes local,

c. Colaborarea cu Directia Judeteana pentru Cultura Constanta si ,Politia Patrimoniu”, in scopul
protejarii patrimoniului cultural national

Obiectiv strategic: II. VALORIFICARE PATRIMONIU

O (I1).1 Conservarea si securitatea patrimoniului

a. identificare unor solutii functionale pentru depozitarea patrimoniului, pentru perioada lucrarilor de
reabilitare si reamenajare muzeala;

b. amenajarea spatiilor destinate depozitelor;

c. eficientizarea activitatii Laboratorului zonal de restaurare-conservare;

d. asigurarea sistemelor de climatizare, iluminat si securitate din spatiul noilor expozitii permanente si
temporare;

e. agenda digitald pentru imbunatatirea sistemului de evidenta si de digitizare a patrimoniului,
introducerea in DOCPAT;

f. activitati de cercetare stiintifica a patrimoniului propriu, pe baza unui proiect de cercetare generala si
stabilirea de teme individuale de cercetare pentru personalul de specialitate (refacerea expozitiei
permanente)

O (1.2 Valorificarea patrimoniului prin programe culturale destinate publicului

a. reorganizarea conceptului expozitional al expozitiei permanente a tuturor punctelor muzeale;

b. dezvoltarea unui plan de evenimente si activitati culturale raportat la identitatea, viziunea, valorile si
colectia muzeului;

c. mentinerea si dezvoltarea activitatilor anuale de anvergura cu impact asupra publicului (ex.:
Noaptea Muzeelor, Noaptea Cercetatorilor, Zilele Patrimoniului etc.);

d. deschiderea muzeului catre public prin introducerea dimensiunii participative;

e. organizarea de expozitii temporare avand ca tematica istoria romanilor si contributia civilizatiilor din
zona Marii Negre la patrimoniul cultural national si european;

f. evaluarea si actualizarea periodica a expozitiillor de baza;

g. valorificarea patrimoniului detinut prin realizarea de expozitii virtuale

O (1.3 Valorificarea patrimoniului prin cercetare

a. publicarea unor lucrari cu caracter stiintific. monografia institutiei, cataloage de expozitii temporare,
pliante ale acestora, anuarele traditionale ale MINAC — Pontica si Analele Dobrogei;

b. inscrierea anuarelor Pontica si Analele Dobrogei in baze de date internationale;

c. stabilirea unui lot de piese reprezentative si pregatirea documentatiei aferente, pentru organizarea
sau participarea la expozitii temporare in tara si strainatate;

d. solutii sustenabile pentru imbunatatirea accesului fizic si virtual la colectiile muzeului;

e. cercetarea stiintifica in conformitate cu programele anuale ale institutiei;

f. dezvoltarea colaborarii cu mediul academic si de cercetare;

o(n.4 Muzeul - spatiu de invétare permanenta

a. consolidarea si diversificarea laturii educationale prin dezvoltarea Compartimentului Promovare si
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Educatie muzeals;

b. realizarea unor programe educative, calibrate pe diferite segmente de varsta, ca forme de invatare
permanenta si de interactiune cu vizitatorii (varsta scolara, tineret, adult - LLL si seniori);

c. instituirea de parteneriate cu institute de cercetare si invatamant, din tara si strainatate;

d. colaborarea muzeului cu societatea civila, in special cu ONG-uri cu profil educational

Obiectiv strategic Ill. DEZVOLTARE INSTITUTIONALA

Scop: adaptarea la evolutia rapida a factorului tehnologic, care va influenta viitoarea activitate a
MINAC, pe mai multe directii: digitizarea patrimoniului, prelucrarea eficienta a documentelor interne,
facilitarea consumului cultural in mediul virtual, posibilitati diversificate de promovare si comunicare

O (.1 Dezvoltare organizationalé

a. dezvoltarea unei culturi organizationale in randul angajatilor, impreuna cu un mediu intern
performant profesional;

b. participarea personalului la programe de formare si specializare nationale si peste hotare,
incurajarea colaborarii specialistilor institutiei cu omologi din tara si/sau strainatate;

c. perfectionarea profesionald a personalului calificat, prin participarea la cursuri/burse/stagii de
specialitate din alte tari sau/ si din alte institutii din Romania;

d. constituirea de grupuri de dezvoltare cu autoritati locale, comunitati creative, factori economici

O (1.2 Dezvoltarea infrastructurii muzeale

a. identificarea unor solutii viabile pentru extinderea si modernizarea spatiilor de depozitare;

b. analiza situatiei actuale a infrastructurii si a echipamentelor disponibile din laboratorul de
restaurare-conservare, pentru identificarea solutiilor optime de imbunatatire a mediului de lucru;

c. crearea infrastructurii pentru laboratorul de cercetare subacvatica;

d. deschiderea a trei noi expozitii/puncte muzeale (Murfatlar, Ostrov, Rasova)

O (.3 Muzeul - spatiu al inovatiei culturale

a. digitizarea patrimoniului muzeului si cresterea accesului la informatii privind colectiile muzeului;

b. dezvoltarea unei strategii de colaborare cu voluntari in activitatile muzeului;

c. consolidarea muzeului ca centru informational, cultural si educational;

d. identificarea de solutii inovative pentru gasirea celor mai bune forme de redescoperire a colectiilor
muzeale, in cooperare cu ONG-uri

Obiectiv strategic IV. COMUNICARE

Scop: definirea si implementarea unei strategii pentru asigurarea vizibilitatii in mediul socio-cultural
local, national si international a intregii activitati de interes public a institutiei; cunoasterea
beneficiarilor reali si potentiali si adecvarea ofertei culturale la cerintele acestora.

O (IV).1 |Determinarea profilului cultural al comunitétii

a. stabilirea unei strategii de cunoastere a beneficiarilor existenti si potentiali;

b. dezvoltarea unui studiu de vizitator care sa identifice profilul specific si nevoile si asteptarile de la
muzeu;

c. realizarea profilului vizitatorilor fizici si virtuali ai muzeului;

d. dezvoltarea ofertei muzeului pe baza studiilor privind publicul?®;

O (IV).2  |[Promovare

a. stabilirea unei proceduri de comunicare si standardizare a activitatilor de promovare;

b. comunicarea continua catre public a activitatii muzeului;

c. realizarea, In parteneriat cu posturile de televiziune locale, a unor cicluri de emisiuni privind
activitatea muzeului;

d. realizarea unei sistem de comunicare eficienta intre muzeu si public si intre muzeu si mass-media;
e. realizarea de parteneriate media (scrisa si audio-vizuald) cu ziare, publicatii, reviste de specialitate
locale si nationale, posturi TV si radio;

f. cresterea atractivitatii si functionalitatii website-ului www.minac.ro si contului Facebook, dar si alte
platforme de social media;

g. diversificarea modalitatilor alternative de promovare a patrimoniului muzeal

O (IV).3 |Rebranding

a. definitivarea identitatii vizuale si a brand-ului MINAC;

2 Prin public, in acest caz, intelegem deopotriva publicul larg, dar si segmente specializate, care pot fi
beneficiare ale actului cultural, cum ar fi agentii de turism, alte organisme culturale, autoritati locale,
freelanceri din domeniu etc.
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b. pozitionarea si consolidarea brandului institutiei ca unul dintre principalii actori ai vietii culturale
constantene;

b. reevaluarea strategiei de marketing si comunicare a muzeului;

b. apropierea publicului de produsele / serviciile culturale oferite de catre institutie

4 strategia culturala, pentru intreaga perioada de management. in concordanta cu
cerintele europene in domeniul culturii si patrimoniului, prioritar pentru sectorul muzeal
este dezvoltarea si diversificarea ofertei specifice, urmarindu-se integrarea dimensiunii
participative si accentuarea rolului educational si de protejare a identitatilor culturale. Se
au in vedere directii strategice majore, precum: coeziunea socialé // crearea de servicii pe
piata culturala // poli culturali comunitari.

Strategia culturala a MINAC pentru perioada 2025-2028 nu poate fi scoasa din
contextul general al unei strategii manageriale care sa conduca institutia in sensul
indeplinirii directiilor strategice majore anterior mentionate. De aceea, in stabilirea acesteia
este necesara formularea unor directii clare de lucru, in plan muzeal, stiintific, dar si
administrativ, cu obiective adecvate si termene de realizare bine definite. Totodata,
stabilirea strategiei manageriale generale nu poate fi scoasa din sfera realului si trebuie sa
tina seama de date si situatii concrete, cum ar fi: situatia incerta data de existenta
proiectelor de reabilitare a Consiliul Judetean; climatul economic general (ajustarea
subventiei si posibila blocare a angajarilor in sectorul public); tendintele inflationiste in
economie, etc. Aceste situatii au repercursiuni directe asupra modului in care patrimoniul
cultural mobil si imobil al institutiei va fi administrat, conservat, restaurat, clasat, cercetat
stiintific si pus in valoare in aceasta perioada.

Strategia manageriala vizeaza obiectivele majore ale institutiei, care se desfasoara
pe termen lung sau mediu, descriind modalitatile si mijloace folosite pentru indeplinirea
acestora. Aplicat la prezentul proiect de management, daca se ia in calcul ca punct de
plecare anul 2025, strategia manageriala va trebui sa stabileasca unde trebuie sa ajunga
institutia in 2028 si dupa, cum trebuie sa ajunga acolo si de ce resurse are nevoie pe
acest parcurs. Scopul final al strategiei manageriale si al aplicarii consecvente a acesteia
este ndeplinirea misiunii muzeului, independent de schimbarile mediului in care Tsi
desfagoara activitatea, asigurandu-se mobilitatea si flexibilitatea sa fata de acesta.

Strategia culturala propusa este articulatda in jurul celor patru mari obiective
strategice amintite si are in vedere urmatoarele directii: - administratia eficienta;
dezvoltarea activitatii culturale publice si educationale; - promovarea pe plan intern si
international; - stabilirea si consolidarea unui brand al institutiei; - articularea unei
comunitati a muzeului; - managementul eficient al patrimoniului, iar principiile avute in
vedere Tn definirea strategiei sunt: responsabilitate // interdisciplinaritate // deschidere //
accesibilitate // plusvaloare // educare // protejarea patrimoniului // sustenabilitate.

Strategia administrativa

Strategia culturalad pentru intreaga perioada de management trebuie sa tina seama
de faptul ca implementarea unor directii de cercetare si valorificare a patrimoniului detinut
nu se poate concepe fara asigurarea functionalitatii administrative a institutiei.

Strategia administrativa, in urmatoarea perioada, in care se va implementa
proiectul de reabilitare a sediului central al institutiei, va implica mobilizarea resurselor
financiare si umane pentru desfasurarea in bune conditii a diverselor operatiuni care
implica patrimoniul muzeului. Este necesara colaborarea permanenta cu Consiliul
Judetean Constanta, in scopul obtinerii de fonduri pentru operatiuni curente de ambalare
si mutare in conditii de sigurantd a patrimoniului existent la sediul central al MINAC si
colaborarea in plan administrativ, dar si expozitional si stiintific, cu acelasi organism,
pentru finalizarea implementarii in bune conditii a proiectului de reabilitare a cetatii
Carsium — Harsova. Tot in acelasi scop este necesara: - identificarea unor solutii de
functionalitate a institutiei pe perioada lucrarilor propriu-zise (pe 1&nga mutarea provizorie
a personalului ntr-un spatiu nou, cel din str. Arhiepiscopiei nr.7, trebuie gandita
recolocarea in acelasi spatiu, in functie de etapizarea lucrarilor, si cel putin partial, a
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patrimoniului, in special cel din expozitia de baza; munca la domiciliu a unei parti din
personal etc.); - ambalarea, documentarea si pregatirea pentru mutare a patrimoniului in
vederea relocarii, precum si a masurilor speciale de securitate in timpul acestor operatiuni;
- continuarea amenajarii a altor spatii ale MINAC (bazele arheologice de la Murfatlar,
Ulmetum, Histria si Adamclisi) pentru depozitarea unei parti din patrimoniu.

Cum sediul central va fi inutilizabil, cel putin pe perioada acestui mandat, din punct
de vedere expozitional, se pot regandi o serie de activitati la muzeele Histria si Tropaeum
Traiani, dar si Axiopolis-Casa Hamangia, Carsium si Capidava, dar si la preconizatele
puncte expozitionale de la Ostrov, Murfatlar si Rasova, in momentul finalizarii amenajarii
acestora.

Este necesar si elaborarea unui plan de masuri si actiuni in scopul evitarii unor
pierderi sau degradari a patrimoniului in timpul operatiunilor de relocare, completat cu
realizarea unor planuri de actiune detaliate avand ca obiectiv prevenirea si limitarea
efectelor unor nedorite catastrofe naturale sau actiuni umane ostile (plan de paza si
protectie, cu luarea masurilor aferente).

Strategia patrimoniala

Gestionarea corespunzatoare a patrimoniului muzeal porneste de la depozitare,
conservare si restaurare, dar activitatea de management a patrimoniului este mult mai
complexa. Strategia patrimoniald se concepe pornind de la o buna cunoastere a
patrimoniului administrat si a necesitatilor de dezvoltare si posibilitatilor de valorificare.

Prima directie manageriala in acest domeniu este asigurarea ingrijirii
corespunzatoare a patrimoniului, conservarea si pastrarea in buna stare de studiu si
expunere a acestuia. In acest sens, devin prioritare actiuni precum: - documentarea tuturor
obiectelor de patrimoniu din colectiile muzeului si stocarea acestor informatii intr-o baza de
date a institutiei; constituirea unei arhive imagistice a intregului patrimoniu cultural mobil si
imobil prin realizarea de fotografii de buna calitate care sa permita identificarea
caracteristicilor obiectelor; - expertizarea etapizatd a pieselor de patrimoniu mobil;
corelarea registrului de evidenta cu fisele de evidenta, conservare si restaurare (cand este
cazul); - continuarea si chiar accelerarea operatiunii de clasare a pieselor de patrimoniu
mobil; - identificarea si clarificarea situatiei juridice si existentei fizice a pieselor de
patrimoniu care au fost transmise altor institutii in perioada comunistd (operatiune
finalizata cu reglarea documentatiei sau recuperarea pieselor); - aplicarea procedurilor in
cazul solicitarii pieselor spre studiu; - continuare reevaluarii patrimoniului din punct de
vedere contabil, pentru a avea o mai buna situatie a valorii patrimoniului MINAC.

O alta directie manageriala este cea de dezvoltare continuad a colectiilor muzeale,
deci de imbogatire a patrimoniului. Aceasta directie da nastere unei strategii de dezvoltare
a colectiilor, care trebuie discutata in Consiliile Stiintific si de Administratie ale institutiei, iar
achizitiile se vor face in baza unui plan de achizitii, dar si a disponibilitatii banesti. Avand in
vedere constrangerile bugetare care incep sa isi faca simtita prezenta, trebuie identificate
cai alternative de imbogatire a patrimoniului, cu excluderea achizitilor care necesita
fonduri dedicate. Consideram fezabild elaborarea unei strategii de atragere de donatii Si
fonduri (din care nu poate fi exclus fundraising-ul) pentru imbogatirea patrimoniului, in care
trebuie tinut cont de pozitile deficitare din colectie. De asemenea, dezvoltarea unor
colaborari si parteneriate cu institutii care ar putea Tmprumuta pentru expunere diverse
exponate, constituie o0 modalitate de sporire, fie si temporara, a patrimoniului. Dar, Tn cazul
MINAC, cresterea patrimoniului se face aproape permanent in urma descoperirilor
arheologice care au loc in cursul programelor de cercetare arheologica sistematica si
preventiva.

O importantd directie manageriala de valorificare a patrimoniului este cea de
cercetare. Aceasta se face in cadrul planurilor anuale de activitate ale personalului
institutiei, dar si in cadrul unor colaborari cu specialisti de la alte institutii din tara sau
strainatate. Un rol important il au parteneriatele incheiate cu institutii de invatamant si de
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cultura din tara si strainatate si participarea la manifestari stiintifice, care permit
diseminarea rezultatelor cercetarii, dar si publicarea rezultatelor in cele doua anuare ale
MINAC, sau in alte publicatii de specialitate. Cercetarea este favorizata de actiuni precum:
-constituirea de baze de date online cu articole de specialitate despre patrimoniul
muzeului, -digitizarea patrimoniului cultural, -accesarea de granturi de cercetare nationale
si europene, pentru realizarea unor proiecte de cercetare, -curatoriat, -publicatii si educatie
muzeala care sa puna in valoare patrimoniul muzeului si rezultatele cercetarii. Tot pentru
cercetarea patrimoniului MINAC, dar si ca o actiune de promovare, consideram fiabila
instituirea unui spatiu de studiu in cadrul muzeului in care sa fie pus la dispozitia doritorilor
acces gratuit la documentatie publica (avénd in vedere generosul fond de carte al
bibliotecii muzeului). Un aspect considerat secundar, in cadrul strategiilor patrimoniale de
pana acum, il constituie activitatea ,Laboratorului zonal de restaurare-conservare”. Pentru
o mai buna vizibilitate a acestuia si constientizare a aportului sau la constituirea
patrimoniului muzeal, este utild publicarea unui buletin (trimestrial, pentru Tnceput), prin
programul editorial al MINAC. Nu in ultimul rand, la conceperea strategiei patrimoniale
trebuie avute in vedere si realizarea de expozitii temporare, la punctele muzeale din judet,
sau in alte locatii, chiar spatii neconventionale, in parteneriat cu diversi actori culturali.

Consideram ca se poate initia discutia asupra constituirii unui ,depozit deschis”, cu
titlu experimental, atunci cand se va fi incheiat procesul de reabilitare; latura expozitionala
a acestui concept, vehiculat gi utilizat in muzeologia contemporana, poate constitui si o
sursa de educatie muzeala.

Strategia patrimoniala trebuie completata cu strategia culturala si educativa, cu rol
de diseminare in comunitate a semnificatiei si valorii patrimoniului institutiei. Aceasta
componenta a strategiei culturale generale contribuie nu numai la cresterea numarului de
vizitatori si atragerea unor segmente noi de public, dar influenteaza si calitatea activitatii
educationale a muzeului.

Latura culturala si educativa a muzeului trebuie sa urmareasca dezvoltarea
activitatii publice si educationale, prin realizarea si implementarea unei strategii de
educatie muzeald pe urmatorii trei ani, care sa cuprinda: pachete de educatie muzeala
pentru fiecare dintre grupurile tinta; programe de educatie muzeala pentru institutiile de
invatdmant; programe specifice pentru actiuni de anvergura (ex. Noaptea Muzeelor); serie
de conferinte Tn domeniile arheologiei si istoriei, sustinute de personalitati ale domeniului
din tara si strainatate; ghidaje tematice si tururi ghidate la monumentele arheologice din
perimetrul municipiului Constanta.

Activitatile de educatie muzeala destinate copiilor vor avea ca specific
interdisciplinaritatea si utilizarea patrimoniului muzeului in vederea atingerii unor obiective
din curicula scolara, dar se poate initia si un program de pedagogie muzeala si implicare
sociala, in parteneriat cu institutii de invatamant si de asistenta sociala.

Plecand de la constatarea ca actualul public tinta este format din specialisti si
membrii comunitatii din jurul muzeului, atat institutii cat si locuitori, trebuie avuta in vedere
diversificarea si cresterea acestuia, prin activitati axate pe patrimoniu si valorificarea sa in
mod inedit si interdisciplinar, dezvoltarea de parteneriate strategice si multiplicarea si
diversificarea programelor publice. Rezultatul acestei strategii trebuie sa duca la
transformarea institutiei muzeale intr-un spatiu de invatare permanenta, folosind multiplele
valente ale patrimoniului cultural administrat.

Strategia de dezvoltare institutionala

Are rolul de a contribui la cresterea performantele profesionale ale institutiei si de
pozitionare a muzeului in ansamblul actorilor culturali regionali, nationali si internationali.
Directia strategica de dezvoltare a relatiilor in comunitatea academica si culturala
nationala si internationala continud activitatea de fincheiere si de dezvoltare de
parteneriate si colaborari. Aceste parteneriate fac cunoscuta activitatea muzeului si ajuta
la schimbul de bune practici in mediul muzeal, contribuind direct si indirect la valorificarea
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mai buna a patrimoniului muzeului, atat in tara, cat si in strainatate. La conceperea acestei
strategii, se urmaresc in principal urmatoarele aspecte: -initierea de parteneriate cu muzee
din tara si regiune, dar si din tari cu o larga experienta muzeografica; - initierea de
parteneriate cu institutii de Tnvatamint mediu si superior; - participarea specialistilor din
tara si strainatate la manifestarile stiintifice si proiectele culturale, educationale si stiintifice
ale institutiei.

O alta directie strategica este cea de perfectionare continud a personalului
muzeului, pentru cresterea competitivitatii resursei umane si intarirea legaturilor
profesionale. Succesul acestor directii contribuie la construirea imaginii si credibilitatii
institutiei Tn spatiul public, in comunitatea careia i se adreseaza si care o finanteaza.

Construirea unui prand definit si consolidarea acestuia vor conduce la sporirea
atractivitatii si impactului muzeului asupra publicului specific. Deoarece brandul unei
institutii se dezvolta si consolideaza in timp, propunem o strategie de brand care sa ia in
considerare: - construirea pe studii ale vizitatorilor, efectivi si potentiali, fizici si virtuali; -
modernizarea si dinamizarea website-ului institutiei: interfata interactiva, sistem de
monitorizare a audientei online; - comunicarea prin canale moderne, cu accent pe social
media; - campanie de comunicare sustinuta si integrata; - reorganizarea magazinelor
muzeului. Necesitatea de a crea o imagine si un brand distinct al MINAC constituie o
directie strategica pentru viitorul management al institutiei, alaturi de desfasurarea unei
analize complexe si constante a publicului, pentru a putea elabora servicii si oferte
culturale viabile si, totodata, pentru a implementa o strategie eficace de marketing cultural,
asigurand vizibilitatea institutiei, atragerea de fonduri si de parteneri nationali si
internationali sustenabili.

Consecvent principiilor europene, MINAC are datoria de a-si construi strategia
culturala generala, si cea de dezvoltare institutionala, in particular, luand in calcul
principiile generale de toleranta, incluziune si diversitate sociala.

Strategia de comunicare

Redefinirea imaginii muzeului, in strdnsa legatura cu actiunea de creare a unui
brand, aparte de aspectele teoretice, include o serie de actiuni concrete, cum ar fi: -
realizarea unor studii privind profilul vizitatorului actual si cunoasterea nevoilor vizitatorilor
potentiali (fizici si virtuali); -colaborarea cu institutii din domeniul studiului de piata sau de
invatamant, in vederea realizarii acestor studii; -comunicarea permanenta a etapelor
implementarii  proiectelor de reabilitare Tn care muzeul este beneficiar; -
reconceptualizarea, inclusiv participativa, a spatiului de expunere, ulterior finalizarii
proiectelor; -reconceptualizarea prezentei virtuale; -identificarea de modalitati ingenioase
de valorificare a patrimoniului, de utilizare a sa in produse si servicii inovative, gandirea
unei noi imagini (logo si slogan); -deschiderea muzeului catre toate categoriile de public,
pe orizontala si verticala, si adaptarea unor activitati culturale in consecinta; - identificarea
unor spatii, in cadrul tuturor muzeelor MINAC, destinate educatiei si studiului.

***Directiile strategice prezentate nu vor minimiza sub nicio forma alte aspecte ale
activitatii muzeale, institutia functionand optim cu exercitarea in paralel a tuturor functiilor
sale.

Sintetic si cumulativ, patrimoniul constituie pilonul central al programului
managerial, care are in vedere: « restaurarea, conservarea si valorificarea patrimoniului /
» cercetarea arheologica sistematica si preventiva // « colaborarea cu institutii de cercetare,
muzee si universitati din tara si din strainatate // » colaborarea cu institutii de Tnvatamant
preuniversitar din judetul Constanta // » colaborarea cu mass-media // « colaborarea cu alte
institutii de culturd, ONG-uri, pentru organizarea unor programe educationale // -
implicarea publicului in activitatile culturale ale muzeului / « o mai buna colaborare cu
organismele publice locale si centrale.

Strategia culturald propusa vizeaza cresterea relevantei muzeului si a patrimoniului
administrat, contribuind la atingerea misiunii Si viziunii organizationale.

S5.strategia si planul de marketing.
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Strategia si planul de marketing reprezinta instrumentele prin care muzeul isi
transmite eficient mesajul catre publicul sau, contribuind la atingerea scopului sau:
indeplinirea misiunii in respectul valorilor culturale si etice. Planul de marketing presupune
organizarea si orientarea activitati MINAC catre publicul vizitator si, complementar,
obtinerea de venituri suplimentare.

Pentru perioada 2025-2028 strategia de marketing urmareste atingerea
urmatoarelor obiective: Tmbunététirea imaginii gi dezvoltarea continud a brandului
muzeului; cresterea numdérului de vizitatori si participanti la programele muzeului;
atragerea resurselor, iar principalii indicatori de performantad vizati sunt: - cresterea
numarului de vizitatori; - cresterea comunitatii muzeului; - prezenta in mass media si in
social-media.

Strategia de marketing se fundamenteaza pe cunoasterea vizitatorilor?” si a altor
grupuri sociale care pot fi interesate de activitatile muzeului, iar in perioada 2025-2028,
principalele directii de actiune impuse de aceasta vor fi: constituirea si dezvoltarea
brandului muzeului // dezvoltarea si implementarea unei strategii integrate de comunicare
Il dezvoltarea de parteneriate cu actori culturali, economici, sociali, dar si cu mass-media.

Planul de marketing, care teoretizeaza punerea in aplicare a strategiei, in cazul
MINAC prevede:  implementarea unui sistem de comunicare rapid si profesionist cu
publicul; « implementarea unui sistem de monitorizare si cunoastere a publicului muzeului;
» promovarea diferentiata si adresabilitate orientata spre audientd in functie de serviciile
culturale propuse; « promovarea prin agentii de turism, hoteluri si centre de informare
turistica / targuri de turism; * parteneriate media cu presa scrisa si audio-vizuala, pentru
cresterea vizibilitatii’®;» crearea de noi produse personalizate de promovare;e
modernizarea website-ului institutiei si adaugarea variantei in limba engleza;s extinderea si
diversificarea accesibilitatii colectiilor MINAC in mediul virtual; « vizibilitatea crescuta in
social media;  reorganizarea magazinelor de suveniruri; « amenajarea unor locuri de
recreere n incinta muzeelor.

Ca instrumente generale utilizate pentru Tndeplinirea planului de marketing,
mentionam: « studii de piata (chestionare, focus-grup, observatie) pe diverse segmente de
populatie, in scopul armonizarii ofertei culturale cu nevoile si orizontul de asteptare ale
acesteia; ¢ elaborarea unei strategii profesioniste de PR si marketing cultural; « produse
noi: aplicatii mobile; ciocolata muzeului * participarea in parteneriat cu alte institutii la
proiecte virtuale de prezentare a patrimoniului; « instalarea QR Code-urilor in spatiile
expozitionale; » dinamizarea prezentei pe retelele sociale organizarii anuala a celor doua
actiuni culturale de anvergurad europeana: Noaptea Muzeelor si Zilele Europene ale
Patrimoniului; * celebrarea anuala a momentelor istorice importante ale poporului roman (1
Decembrie, 24 lanuarie, 14 Noiembrie etc.); * lansarea unor campanii de publicitate;
parteneriate cu muzee de profil din tard si strainatate;» decernarea unor premii de
excelenta pentru cercetarea istorica si arheologica sau implicarea in domeniul cultural; «
acordarea unor diplome cu ocazia organizarii unor jocuri Si concursuri.

Dintre instrumentele specifice utile Tn marketingul muzeal, aplicabilitate in cazul
concret al MINAC pot avea: * spoturi de prezentare generala a muzeului prin parteneriat
cu televiziuni locale sau online; < macheta tiparita in reviste relevante cultural si cu
distributie gratuita; « plasarea de roll-up-uri in institutii (aeroport, gari/autogari); « bannere
online pe site-uri de stiri; * email marketing; ¢ distribuirea comunicatelor de presa prin
intermediul site-urilor specializate (ex. http://www.comunicatedepresa.ro,
http://www.centruldepresa.ro etc.); * promovarea prin intermediul institutiilor culturale, v.
CIMEC, RNMR (www.muzee.org).

27 Asadar, primul pas n elaborarea unei strategii de marketing il constituie efectuarea unor studii de vizitatori
si studii de imagine.
2 Pentru intervalul 2025-2028 preconizam o medie anuald de cel putin 700 aparitii sub forma de stiri,
articole, interviuri, informatii, pentru o mai buna receptare a institutiei in randul comunitatii; comparativ, in
perioada 2022-2024, media anuala a aparitiilor in presa a fost de 573.
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Modalitatile de atragere de resurse sunt cele amintite deja (granturi, programe de
finantare nationale sau europene, sponsorizari, donatii — in bani sau bunuri culturale,
vanzare de materiale — suveniruri, publicatii).

6.programe propuse pentru intreaga perioada de management.

In perioada 2025- 2028, pentru indeplinirea misiunii institutiei si realizarea
obiectivelor din prezentul proiect managerial, propunem organizarea activitatii in cinci mari
programe, care au in vedere cercetarea patrimoniului detinut, includerea in circuitul
expozitional prin asigurarea conservarii si restaurarii, dar si dezvoltarea acestuia.
Programele vizeaza in egala masura componenta educationalda, dar si promovarea

muzeului.
N Denumire Descriere program
Crt. program prog
Gestionarea si asigurarea patrimoniului.
Proiecte: conservare, restaurare, evidenta, clasare, digitizare, imbogatire si protectie
a patrimoniului
Activitati: finalizarea procesului de evidenta computerizata a obiectelor de patrimoniu
1 |PATRIMONIU mobil, fisarea si digitizarea acestora; autentificare si clasare; organizare colectii;
inventariere; organizare depozite (inclusiv digitizare)
Rezultate: organizare moderna; evidenta functionala; proceduri operationale generale
pentru conservarea patrimoniului, circulatie a bunurilor etc.; dotare laborator
restaurare
Indeplinirea planului de cercetare anual asumat de specialistii institutiei.
Proiecte: cercetare arheologica sistematica si preventiva; cercetare interdisciplinara
> |CERCETARE Act?vitét,i: fisare; analize; publicare; prezentare; intocmire parteneriate; Tntocmire
proiecte
Rezultate: granturi de cercetare; parteneriate Tincheiate; publicatii (anuare,

monografii); manifestari stiintifice

VALORIFICARE
EXPOZITIONALA

Valorificarea patrimoniului detinut prin organizarea de expozitii permanente si
temporare, fizice si virtuale.

Proiecte: organizare expozitii; dotare muzeala; schimburi culturale; parteneriat;
Activitati: expozitile temporare; reconceptualizarea expunerii permanente; creatie
conceptuald; creatie informatica; diversificare tematica; expozitii itinerante

Rezultate: expozitii; publicatii (cataloage de expozitie, brosuri, pliante); proceduri
operationale generale privind realizarea de expozitii; aplicatii informatice; parteneriate

PROMOVARE SI
EDUCATIE
MUZEALA

Educarea publicului si constientizarea rolului muzeului in comunitate, vizdnd
cresterea si diversificarea numarului de vizitatori.

Proiecte: educatie muzeald; participare comunitard; plan de marketing; plan de
rebranding; parteneriate media; prezenta online; modernizare website;

Activitati: programe publice; ciclu de conferinte; ateliere de lucru; tiparituri dedicate;
jocuri si concursuri, fizice si online; dezbatere publica; reorganizare magazine;
promovare media;

Rezultate: brosuri de prezentare; premii si diplome; spatii de recreere; materiale de
popularizare noi; brand definit; vanzare bilete online; vanzare suveniruri online;
newsletter

MODERNIZARE

Imbunatatirea infrastructurii muzeale si cresterea capacititii de gazduire si
asigurare a patrimoniului, precum si de expunere muzeala.

Proiecte: investitii; reparatii; modernizarea infrastructurii muzeale

Activitati: reabilitare cladiri din patrimoniu; amenajare spatii muzeale; mutare muzee in
spatii noi; modernizare Laborator zonal restaurare-conservare

Rezultate: baze arheologice functionale; noi puncte muzeale deschise; modernizarea
spatiilor expozitionale

7.proiectele din cadrul programelor. Proiectele propuse din cadrul programelor acopera
necesitatile reale ale institutiei, in acest moment, in viziunea noastra, si sunt prezentate in
tabelul urmator. Precizam ca exista posibilitatea reala a comasarii sau dividerii acestora, in
proiecte separate, in functie de disponibilitatea finantarii, evolutia mediului social, politic si
economic.

Nr.

Proiect
crt.

Program Subprogram =z
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Digitalizarea Registrului General de Inventar 2025-2028
Evidenta informatica si digitizarea fiselor de| 2025-2028
Evidenta restaurare R — :
. P Evidenta informatica si digitizarea fiselor de| 2025-2028
informatica ’ ’ ’
conservare
Digitizarea patrimoniului mobil 2025-2028
Constituirea unei baze de date de imagini 2025-2028
Evidenta Reevaluarea financiar-contabila a patrimoniului| 2025-2028
PATRIMONIU contabila (1000 piese/an)
Clasarea patrimoniului (100 dosare/an) 2025-2028
Cresterea colectiilor 2025-2028
Restaurare- Restaurarea patrimoniului existent 2025-2028
conservare- Restaurarea patrimoniului nou-intrat 2025-2028
imbogatire Intocmirea documentatiei de restaurare 2025-2028
patrimoniu Intocmirea documentatiei de conservare 2025-2028
Reorganizarea si dotarea spatiilor de depozitare | 2025-2028
Reorganizarea colectiilor 2025-2028
Cercetare arheologica sistematica Histria 2025-2028
Cercetare arheologica sistematica Adamclisi 2025-2028
Cercetare arheologica sistematica Sucidava 2025-2028
Cercetare Cercetare arheolog!cz:a sistematic? UIAmetum 2025-2028
arheologica Cercetare arheologica sistematica Harsova 2025-2028
Cercetare arheologica sistematica Cheia 2025-2028
Cercetare arheologica sistematica Oltina 2025-2028
Cercetare arheologica sistematica Capidava 2025-2028
Cercetare arheologica sistematica Albesti 2025-2028
CERCETARE Cercetare Cercetarea patrimoniului arheologic din depozite| 2025-2028
fundamentala Cercetarea patrimoniului documentar 2025-2028
si interdiscipli Parteneriate strategice 2025-2028
nara Accesarea de fonduri de cercetare 2025-2028
Publicarea anuarului Pontica 2025-2028
Publicarea anuarului Analele Dobrogei 2025-2028
Editorial Publicare volume specialitate (1 vol./an) 2025-2028
Materiale de popularizare 2025-2028
Cataloage de colectie/expozitie (1 vol./an) 2025-2028
Exponatul lunii (mediu fizic/virtual) 2025-2028
Expozitii Expozitii temporare la punctele muzeale ale| 2025-2028
temporare 1in MINAC (semestrial)
tara Expozitii temporare in parteneriat (2/an) 2025-2028
,Colectii si colectionari” (1/an) 2025-2028
Amenajare expozitie permanentd Harsova| 2025-2026
(muzeu nou)
L Amenajare expozitie permanenta Hypogeu 2025
Expozitii Amenajare punct expozitional Ostrov 2025
permanente Amenajare punct expozitional Rasova 2025
VALORIFICARE Amenajare punct expozitional Murfatlar 2025
EXPOZI]’IONALA Amenajare expozitie sediu str. Arhiepiscopiei 7 2025
Creatie conceptualda expozitie permanenta| 2025-2026
Edificiu roman cu mozaic
Inovatie Creatie conceptuala expozitie virtuala 2025-2028
Aplicatii informatice 2025-2028
MINAC online 2025
Expozitii El arte y el urbanismo a las fronteras de la 2025
temporare in romanidad: de Itdlica a Tomis (Sevilla)
strainatate Expozitii temporare in parteneriat (1/an) 2027
Editorial Cataloage de expozitie (fizic/virtual) 2025-2028
Materiale de promovare 2025-2028
Ghidaje tematice 2025-2028
Educatie Scoala de arheologie 2025-2028
PROMOVARE i muzeala Voluntariat pentru seniori 2025-2028
EDUCATIE -
MUZEALA Partenerlatfa $cvo_lare_ 2025-2028
Inovatie Can.al de vanzari inlne _ _ 2026-2028
’ Atelier de fotografie cu tematica arheologica 2026-2028
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Realatia cu Newslgtter (lunar) _ _ 2025-2028
mass media 3 | Conferinta de presa lunara 2025-2028
Dosarul de presa 2025-2028
Prezenta in social media 2025-2028
Promovare 3 | Premii de excelenta 2026-2028
Biblioteca online 2026-2028
Identitate > Concept materiale promotionale 2025-2026
vizuala Modernizare website 2025
Profil de beneficiar (studii sociologice) 2025-2026
Rebranding 3 |Indexarea anuarelor 2025-2026
Prezenta virtuala 2025-2028
Modernizarea Laboratorului zonal de restaurare-| 2025-2028
Dotare o (Consenvare - - — -
Sisteme optoelectronice de contorizare vizitatorif 2026-2028
(Histria, Adamclisi, Harsova, Capidava)
Repararea Casei Arheologilor Capidava 2025-2026
5 |MODERNIZARE Reparat,!! cladiri paza arhegl_og|ca Histria 2025-2028
Reparatii 5 Reparatii acoperis Adamcll_5| 2025
; Repararea Casei arheologilor de la Murfatlar 2025-2026
Conectarea la curent electric a Casei| 2025-2026
arheologilor de la Adamclisi
Reconceptuali 1 Amenajare spatii recreere (Histria, Adamclisi) 2026-2028
zare

8.alte evenimente, activitati specifice institutiei, planificate pentru perioada de
management.

MINAC este subiect sau participant, institutional sau prin personalul sau, la o serie
de activitati conexe domeniului sau de activitate. Astfel:

-asigura efectuarea de stagii de practica pentru studentii facultatilor de profil din
Constanta si nu numai;

-colaboreaza cu institutiile publice locale pentru elaborarea diferitelor strategii
culturale de interes local;

-colaboreaza cu institutii centrale pentru elaborarea de statistici (INSSE),
completarea Listei Monumentelor Istorice (LMI), Registrului Arheologic National (RAN).

-specialistii sai sunt solicitati sa faca parte din diferite comisii de concurs, doctorale,
de evaluare, de angajare etc.

Alte doua proiecte relationate cu activitatea de promovare a muzeului, sunt:

-Instituirea actiunii de sponsorizare a unui exponat;

-Instituirea unei actiuni caritabile de anvergura, patronata de muzeu si desfasurata
in spatiile acestuia.

In masura disponibiltattilor banesti, si functie de evolutia proiectului de reabilitare al
sediului principal, consideram utild redimensionarea si refunctionalizarea spatiilor
administrative si de acces, la toate punctele muzeale ale MINAC, care ar aduce, pe langa
functionalitate, si un plus de imagine.

F. Previzionarea evolutiei economico-financiare a institutiei publice de
cultura, cu o estimare a resurselor financiare ce ar trebui alocate de catre
autoritate, precum si a veniturilor institutiei ce pot fi atrase din alte surse

1. Proiectul de buget de venituri si cheltuieli pe perioada managementului®:

Nr.Crt. Categorii Anul 2025% Anul 2026 Anul 2027
1) (2) 3) (4) (5)
TOTAL VENITURI, din care 17.614.500 18.495.225 19.419.986
1.a. venituri proprii, din care 3.428.100 3.908.030 4.455.160
1 L e
l.a.1. venituri din activitatea de
baza 500.000 570.000 649.800

29 Calcul cu rata anuald a inflatiei de 5%, https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/ipc01r25.pdf
30 Pentru anul 2025 am utilizat datele bugetului propus, obtinute de la institutie.
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1.a.2. surse atrase -

1.a.3. alte venituri proprii 2.728.100 3.110.030 3.545.430
1.b. subventii/alocatii 14.594.950 16.638.240 18.967.590
1.c. alte venituri 200.000 228.000 259.930
TOTAL CHELTUIELI, din care 17.614.500 18.495.225 19.419.986
2.a. Cheltuieli de personal, din

care 8.626.400 8.626.400 8.626.400
2.a.1. Cheltuieli cu salariile 7.023.600 7.023.600 7.023.600
2.a.2. Alte cheltuieli de personal 1.602.800 1.602.800 1.602.800
2.b. Cheltuieli cu bunuri si servicii,

din care 7.978.000 8.376.900 8.795.745
2.b.1. Cheltuieli pentru proiecte** 320.000 400.000 450.000
2.b.2. Cheltuieli cu colaboratorii 600.000 700.000 800.000
2.b.3. Cheltuieli pentru reparatii

curente 170.000 200.000 250.000
2.b.4. Cheltuieli de intretinere 1.000.000 1.050.000 1.102.500
2.b.5. Alte cheltuieli cu bunuri si

servicii 2.450.000 2.572.500 2.598.225
2.c. Cheltuieli de capital 552.100 500.000 500.000

**In conditiile relocarii personalului si patrimoniului, precum Si a unei propuse spre
infiintare structuri de gestionare proiecte culturale si stiintifice, consideram ca sumele
alocate pentru proiecte trebuie sa creasca, in conditiile cresterii fondurilor extrabugetare
atrase.

2. Numarul estimat al beneficiarilor pentru perioada managementului®!:

2.1. la sediu: vizitatori directi la toate obiectivele MINAC — 180.000 (nr. mediu de 60.000);
specialisti 1.800 (nr. mediu anual de 600)

2.2. in afara sediului: beneficiari indirecti, cum ar fi insotitori, persoane defavorizate,
abonati virtuali — 90.000 (nr. mediu anual de 30.000).

3. Programul minimal estimat pentru perioada de management aprobata. Este
prezentat in Anexa VIII.

31 1n conditiile nefunctionarii sediului central pe toata perioada de management propusa.
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