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1. EXPUNEREA CONTINUTULUI SI1 OBIECTIVELOR PRINCIPALE ALE
PLANULUI SAU PROGRAMULUI, PRECUM SI A RELATIEI CU ALTE
PLANURI S| PROGRAME RELEVANTE

1.1. Date de recunoastere a documentatiei
Denumirea programului:
STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A JUDETULUI CONSTANTA

PENTRU PERIOADA 2021-2027

Beneficiar : CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

Adresa: Jud. Constanta, Mun. Constanta, Bd. Tomis, nr. 51

Telefon: 0241 488 404

E-mail: consjud@cjc.ro

Elaboratorul Strategiei/ Consultant: ROMACTIV BUSINESS CONSULTING SRL
Adresa: Mun. Bucuresti, sector 2, str. Cdminului, nr. 22-24 | ap. 29
Telefon: 021 201 43 49
E-mail: office@romactiv.ro
Elaboratori ai Raportului de mediu:

NEW ENVIRO MANAGEMENT S.R.L.- expert de mediu nivel principal- detine
Certificat de atestare serie RGX, nr. 008/ 02.09.2021 pentru domeniile RIM12, RIM13b,
RMS, RM13b, emis de Asociatia Romana de Mediu

RAGALIE ADRIANA - expert de mediu nivel principal- detine Certificat de atestare serie
RGX, nr. 002/ 05.08.2021 pentru domeniile RIM12, RIM13b, RM8, RM13b , emis de
Asociatia Romana de Mediu

Adresa: Jud. Constanta, Mun.Constanta, str. B. St. Delavrancea, nr. 53

Telefon: 0723 806 277
E-mail: serviciidemediu@gmail.com
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A JUDETULUI CONSTANTA
PENTRU PERIOADA 2021- 2027

Cerinte legale privind Raportul de Mediu

Raportul de mediu a fost realizat in baza cerintelor Directivei SEA (Directiva Consiliului
European nr. 2001/42/CE) privind efectele anumitor planuri si programe asupra mediului
transpusa in legislatia romaneasca de Hotdrarea de Guvern nr. 1076/2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe.

Metodologia utilizata in evaluarea strategiei de mediu include si recomandarea din
Manualul privind aplicarea procesului de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe
elaborat de Ministerul Mediului si Gospodariei Apelor si Agentia Nationald de Protectie a
Mediului, aprobat prin Ordinul 117/2006 si "Ghidul privind evaluarea de mediu pentru planuri si
programe de amenajare a teritoriului si urbanism" (MMDD, 2007).

Continutul Raportului de mediu respecta prevederile Anexei nr. 2 din H.G. 1076/ 2004
privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe.

Procedura SEA presupune parcurgerea etapei de incadrare, etapa de definitivare a
proiectului de plan si de realizare a Raportului de mediu, etapa de analiza a calitatii Raportului de
mediu.

Etapele procedurale au fost parcurse de cétre autoritatea locald de mediu, respectiv
Agentia pentru Protectia Mediului Constanta. Autoritagile interesate de efectele implementarii
planului au fost identificate de APM Constanta si comunicate titularului prin intermediul Deciziei
initiale de incadrare nr. 93/ 21.12.2021, in vederea constituirii Grupului de lucru si a convocarii
acestuia, a studierii alternativelor prezentate, cu realizarea in paralel a Raportului de mediu.

Sedintele Grupului de lucru s-au desfasurat in datele de 06.04.2022 si 17.06.2022 la sediul
titularului, din Jud. Constanta, Mun. Constanta, Bd. Tomis, nr. 51.

Etape in evaluarea de mediu
In conformitate cu cerintele HG nr. 1076/08.07.2004, procedura de realizare a evaluirii de
mediu pentru planuri si programe cuprinde urmatoarele etape:
e incadrarea;
e intocmirea Raportului de mediu privind efectele semnificative probabile ale propunerii de

dezvoltare;

e desfasurarea consultarilor asupra propunerii de dezvoltare si a Raportului de mediu aferent
acesteia;

e luarea in considerare a Raportului de mediu si a rezultatelor consultarii in procesul de luare
a deciziei;

e oferirea de informatii publice Tnainte si dupa adoptarea deciziei si prezentarea modului in
care s-a tinut seama de rezultatele evaluarii mediului;
e monitorizarea implementarii deciziei.
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A JUDETULUI CONSTANTA
PENTRU PERIOADA 2021- 2027

Surse documentare:

o Strategia de dezvoltare durabild a Judetului Constanta pentru perioada 2021-2027
intocmitd de societatea RomActiv Business Consulting S.R.L.;

. Rapoarte privind starea mediului in judetul Constanta ;

. Planul de Amenajare a Teritoriului National ;

e  Strategia de dezvoltare a regiunii de dezvoltare sud- est;

. Planul Local de Actiune pentru Mediu (PLAM) Judetul Constanta;

e  Planul Judetean de Gestiune a Deseurilor- Judetul Constanta (PJGD);

. Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor;

o Planul Regional de Gestionare a Deseurilor pentru Regiunea 2 S-E.

e Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor (EU)

e  Strategia europeana pentru tineret 2021-2027

o Politica de Coeziune a Uniunii Europene 2021 — 2027

o REACT-EU / Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei

o Strategia europeana pentru tineret 2019 — 2027

. Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor (EU)

. Strategia europeana privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (2021-2030)

o Strategia nationala pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030

8|Page
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A JUDETULUI CONSTANTA
PENTRU PERIOADA 2021- 2027

1.2.  Date generale privind continutul si obiectivele principale ale Strategiei, relatia cu
alte planuri si programe relevante

1.2.1. Date generale privind continutul si obiectivele principale ale Strategiei

Strategia de dezvoltare durabild a judetului Constanta are drept scop general stabilirea
destinatiilor catre care sunt directionate resursele disponibile si eforturile administratiei publice,
n vederea atingerii unor obiective strategice cuantificabile, respectiv a unor tinte de dezvoltare pe
care comunitatea si le-a stabilit.

Specific acestui instrument de planificare strategicd institutionald, caracteristic
administratiei publice, este faptul ca stabilirea obiectivelor de dezvoltare, a modalitétilor si ordinii
in care sunt abordate rezolvarile nevoilor locale si implicit efortul si resursele planificate,
reprezintd rezultatul unui proces de consultare a mai multor factori si in special de consultare a
comunitatilor locale.

Strategia de dezvoltare contine o propunere de dezvoltare, formulata sub forma unui
»concept de dezvoltare strategica” ce constd intr-o inlantuire logicd si argumentatd a
demersurilor necesare pentru atingerea obiectivelor de dezvoltarepe care judetul si le-a propus.

Trebuie mentionat faptul ca, desi modalitatile de realizare a obiectivelor de dezvoltare
propuse sunt privite in acest document din perspectiva rolului si atributiilor, de multe ori limitate,
ale autoritatii publice, pentru ca procesul de dezvoltare sa aiba succes, acestea trebuie urmarite si
de alti actori de la nivelul comunitatilor, cum ar fi agentii economici, alte institutii publice, mediul
asociativ sau chiar cetatenii prin efortul lor particular.

Realizarea conceptului de dezvoltare strategica este un demers care porneste de la starea
actuald a judetului, propunand atingerea unui nivel de progres si a unei arhitecturi integrate a
tuturor factorilor de stare: demografica, teritoriald, infrastructurd si economie, sociala, culturald si
de mediu ai comunitatii. Nivelul de dezvoltare asteptat sa se realizeze intr-un anumit moment
proiectat in viitor (2027) poate fi atins prin implementarea strategiei de dezvoltare a judetului.

Starea actuald a judetului este inteleasa prin ansamblul contextual al nevoilor si intereselor
locale, identificate in cadrul Analizei situatiei existente la nivelul judetului, plasatd in conditiile
reperelor fixate de diversele abordari strategice regionale, nationale si sectoriale, care
conditioneazd contextul judetean.

Pe langa concluziile analizei situatiei existente din punct de vedere social, economic, al
mediului si al nivelului de echipare tehnica si sociala, citeva particularitati specifice trebuie luate
n considerare Tn conturarea unei imagini complete a realitatii de astdzi a judetului. Astfel:

e Diferenta intre imaginea din afara (opinia larga si cea exterioara judetului) si cea din
interior (specializata si legatd de interesele locuitorilor) in privinta importantei unor teme
pentru dezvoltarea locala. De exemplu, pentru cei mai multi, Constanta inseamna turism si
modalitati de a petrece a timpului liber, iar pentru dezvoltarea locala turismul este un
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A JUDETULUI CONSTANTA
PENTRU PERIOADA 2021- 2027

contributor de loc secund, iar timpul liber o parte din interesul locutorilor, pe langa cele

privind munca, locuirea, mobilitate, servicii, etc.;

e Existenta unui decalaj semnificativ intre nivelul de viatd si conditiile de locuire dintre
mediul urban si cel rural;

¢ Intentiile ambitioase pentru dezvoltarea accelerata si nivelul de dezvoltare al mediului de
afaceri din Zona Metropolitana Constanta, mult mai inalte in raport cu ritmul restului
judetului;

e Interesul crescut ardtat de administratia publicad judeteana pentru colaborarea parteneriala
si suportul pentru administratiile locale, cat si pentru abordarea corectd si profesionald
pentru rezolvarea problemelor;

e Interesul manifestat de mediul academic pentru colaborarea pro-activa cu mediul de
afaceri, pentru formarea fortei de munca in raport cu cerintele angajatorilor si pentru
valorificarea rezultatelor activitatii de cercetare-dezvoltare.

Concluziile analizei situatiei existente, la care se adauga celelalte elemente argumentative
ale cadrelor strategice existente, precum si observatiile si opiniile obtinute Tn urma procesului
consultativ, formeaza un tablou general al structurii nevoilor identificate si al intereselor diverselor
medii sociale, economice, politice, civice si chiar ale cetatenilor.

Aceasta structura, compusa din multiple elemente cu diferite legaturi intre ele, cu diferite
grade de importanta si capacitati de influentare si multiplicare, reclamate cu prioritate de medii
diferite, este cea care justifica propunerea in raport si cu asteptarile comunitatilor, a unor directii
prioritare de dezvoltare. Acestea sunt principalele modalitati de realizare a scopului de crestere
generala a nivelului de dezvoltare a judetului, exprimate in ,,viziunea de dezvoltare durabila a
Jjudetului Constanta”.

Parcurgerea acestui drum de evolutie progresiva, de la starea de actuala la starea asteptata
de dezvoltare, inseamna selectarea unor directii prioritare de dezvoltare a judetului Constanta,
indicand 1n acelasi timp modalitatile si mijloacele eficiente prin care se pot atinge tintele propuse.

Fiecare directie prioritard de dezvoltare presupune parcurgerea unui set de obiective
strategicecare pot fi realizate, prin actiuni grupate in axe prioritare specializate, care contin
interventii concrete sub forma: programelor, proiectelor, masurilor, hotdrarilor, de a caror
prioritizare, planificare si mod de concretizare, depinde implementarea in conditii optime a
strategiei de dezvoltare durabila si atingerii obiectivelor propuse.

Selectarea, prioritizarea si planificarea interventiilor, are in vedere atat contributia la
realizarea cu prioritate a obiectivelor strategice, modul in care influenteaza celelalte domenii, cat
si resursele disponibile.

Aceastd organizare conceptuald pune in legaturd directd si conditioneaza interventiile
concrete cu un obiectiv strategic, in scopul crearii unor mecanisme care sunt fie generatoare de
progres fie capabile sa asigure suport si sd accelereze dinamica dezvoltarii asa cum a fost ea
stabilita.

10|Page

RAPORT DE MEDIU



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A JUDETULUI CONSTANTA
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Totusi, dezvoltarea trebuie vazuta coerent, omogen si integrat, dar fara sa produca
dezechilibre ntre diferitele domenii, categorii de locuitori, ori intre diferitele zone teritoriale. Tn
acest scop, sunt urmarite principiile unei dezvoltari convergente, a intercorelarii, dezvoltarii
durabile, dar si ale respectarii egalitatii de sanse:

o Dezvoltarea convergenta are in vedere stimularea performantelor fara a crea decalaje de
dezvoltare la nivelul judetului. in plus, se vizeaza reducerea diferentelor deja existente intre
comunitdti pe plan social, economic, cultural si al accesului la servicii si infrastructura
publica, caracteristice diferitelor zone si localitati.

e [ntercorelarea presupune ca obiectivele strategiei sd ia in calcul obiectivele planurilor si
strategiilor regionale, nationale si europene dar si adaptarea masurilor de actiune in functie
de recomandarile politicilor de guvernare ale diferitelor institutii ce actioneaza la nivel
judetean.

e Integrarea presupune ca solutiile propuse sa nu se limiteze la granitele administrative ale
teritoriului sau la limitele specifice unui anumit sector de activitate atat timp cat problema
aboradata are implicatii si 1n teritoriile limitrofe sau in sectoarele adiacente.

o Dezvoltarea durabila inseamnd propunerea unui tip de dezvoltare care si asigure un
echilibru intre aspectele sociale, economice si ecologice si care sa ia in calcul aspectele ce
tin de restrictionarea accesului la resurse al generatiilor viitoare.

o FEgalitatea de sanse se aplica si tine cont, In mod particular, de diversitatea etnica si
religioasa a populatiei, promovarea capitalului uman facandu-se in mod nediscriminatoriu
in orice domeniu economico-social. Valorificarea diversitatii culturale, etnice si a
diferentelor de gen sau de varstd constituie premise pentru dezvoltarea comunitatiilor si,
totodatd, asigurd un cadru in care relatiile sociale au la baza valori precum toleranta si
egalitatea.

Viziunea strategica de dezvoltare

Viziunea strategicd de dezvoltareeste exprimarea sintetizatd a sensului directiei de
dezvoltare a judetului si indica modalitatea de transformare a acesteia in realitate. Viziunea
contureaza starea doritd, proiectatd in viitor si configureazd nivelul de dezvoltare asteptat.
Viziunea trebuie sd presupund dinamism si capacitate de adaptare a oportunitatilor care pot sa
apard, pentru atingerea scopului dorit.

Chiar daca evolutia ulterioara poate suferi abateri de la plan, in conditia existentei unei
viziuni bine definite, sensul acestei evolutii va fi pastrat. Formularea viziunii trebuie sa se bazeze
pe o serie de elemente care sa 1i asigure succesul si credibilitatea. Astfel, chiar daca viziunea este
o propunere proiectatd in viitor, ea se bazeaza pe prezent, pe analizele, concluziile, observatiile
obtinute, avand in vedere dificultatile si obstacolele identificate.

In constructia viziunii a fost foarte important - pe langa exprimarea unei atitudini de
viziunii propuse n fapte - ca aceasta sa se identifice cu interesele comunitatilor, institutiilor,
organizatiilor publice si private si chiar ale cetatenilor.

1l1|Page

RAPORT DE MEDIU



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A JUDETULUI CONSTANTA
PENTRU PERIOADA 2021- 2027

In acest fel, viziunea strategici implica motivarea si stimularea la participare a tuturor
factorilor care trebuie si pot sd contribuie la schimbare, viziunea fiind cheia realizarii acesteia.

Viziunea de dezvoltare a judetului Constanta este centratd pe dezvoltarea sustinutd a
economiei locale si pe echilibrarea si modernizarea conditiilor de locuire intre toate comunitatile
judetului, sustinute de un efort institutional eficient si implicat, interesat de dezvoltarea durabila si
sustenabild a teritoriului.

Dezvoltarea economiei locale nu are in vedere numai o simpla structurare a domeniilor
economice locale. Pentru satisfacerea nivelului ambitios de dezvoltare si asteptarile mediului de
afaceri, trebuie luat n considerare intregul context al intereselor, initiativelor si nevoilor acestuia,
incepand cu cele privind dezvoltarea infrastructurii de transport si crestere a mobilitatii
muncitorilor si marfurilor, dezvoltarii parteneriatelor pentru cercetare dezvoltare si inovare in
sectoarele de specializare existente (materialesi tehnologii pentru transport acvatic, energie din
surse neconventionale, industrie navala, mediu, etc.), nevoia de fortd de munca profesionalizata,
s.a.. Toate aceste conexiuni au cointeresat un intreg ansamblu de entitati diferite publice si private,
din diferite domenii economice dar si din educatie, servicii publice, societate civila, etc., legate
de un interes comun, cel al dezvoltarii.

Aceastd adevarata ,,Jlocomotiva”, care trage dupd sine o suma Intreaga de interese si care
consuma si creeazd permanent oportunitati, implica si sectoare cu un ritm de dezvoltare mai lent
sau afaceri rurale ce nu depasesc granitele teritoriale ale unitatilor administrativ teritoriale, dar care
trebuie sustinute si dinamizate.

Prin modernizarea conditiilor de locuire se intelege la crearea unui mediu de locuire
curat si civilizat, ofertant pentru petrecerea timpului liber, sustinut de o infrastructurd moderna si
de accesul la servicii publice de bund calitate, pentru cei care locuiesc si lucreaza in judetul
Constanta. Conditiile de viata individuala si, mai ales, cele pentru familii trebuie sd ofere nu numai
confortul si oportunitatile de timp liber de buna calitate oriunde in judet, ci si un mediu sigur si
acces la servicii de buna calitate (inclusiv cele de educatie, asistenta, sdnatate, urgenta, etc.) care
familiei Tn timpul orelor de program.

Mediul de locuire, impreuna cu toate facilitatile sale, modern si fara poluare, eficient din
punctul de vedere al cheltuielilor, trebuie sd fie accesibil tuturor comunitdtilor. Nivelul de
dezvoltare al acestuia constituie un veritabil argument pentru atragerea si mentinerea fortei de
munca in economia locala a judetului iar echilibrarea diferentelor de calitate a locuirii din diversele
comunitati judetene poate favoriza si reducerea decalajelor de dezvoltare economica.

Strategia de dezvoltare este un plan de viitor care poate fi implementat numai prin vointa
actorilor locali, ca parti direct interesate de ceea ce se intdmpla la nivelul judetului. Suportul cel
mai puternic poate fi asigurat de parteneriatul dintre institutiile si organizatiile cu adevarat
interesate. Acest parteneriat, punctual sau periodic, formal sau informal poate coopta si energiile
altor structuri sau personalitati locale, care Tmpreuna pot dinamiza si sustine ritmul dezvoltarii
generale.
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Directii si obiective de dezvoltare
Directiile prioritare de dezvoltare strategica

Pentru realizarea acestei viziuni, strategia de dezvoltare este centratd pe trei ,,directii
prioritare de dezvoltare”, carora le sunt asociate trei , obiective majore suport”. Pentru
implementarea acestora au fost identificate o serie de ,.,obiective strategice”, fiecare obiectiv
grupand ,axe prioritare”, transpuse in ,interventii” de diferite tipuri, care sunt modalitati
concrete de actiune ce vor contribui in mod direct la atingerea viziunii de dezvoltare a judetului.
Directiile prioritare de dezvoltare din strategia de dezvoltare a judetului sunt:

1. Dezvoltare economica prin valorificarea potentialului local si utilizarea inovarii si a
noilor tehnologii
2. Cresterea calititii conditiilor de locuire si reducerea disparitatilor dintre comunitati
3. Dezvoltarea turismului si a serviciilor conexe prin utilizarea inteligenta a resurselor
locale
Cele trei obiective majore suport sunt definite avand in vedere caracterul transversal al
unora dintre principalii factori de progres, care vizeazi toate domeniile din procesul de
dezvoltare. Astfel, dezvoltarea infrastructurii de transport, calitatea mediului si stimularea
utilizarii resurselor de energie regenerabilid si modernizarea administratiei publice si a
capacitatii de implicare, reprezinta domenii care sunt considerate obiective majore, comune
intregii dezvoltiri si a ciror modalitate de realizare conditioneaza decisiv calitatea si ritmul
dezvoltarii judetului.
Pentru a sublinia importanta acestor domenii si a gradului lor de dezvoltare, dar si pentru
a respecta caracterul mai restrans in raport cu directiile prioritare de dezvoltare definite, care
cuprind aria mai multor domenii asociate intre ele, acestea au fost definite sub forma unor
wobiective majore suport” pentru intregul proces de progres. Acest concept exprima un grad de
generalitate inferior unei ,,directii prioritare”. Interventiile necesare pentru realizarea obiectivelor
majore suport, vor influenta si conditiona modalitatea de realizare a celorlalte obiective.
Caracteristic ,,obiectivelor majore suport’este faptul ca acestea conditioneaza abordarile
n cadrul celorlalte obiective. Caracterul durabil si sustenabil al dezvoltarii judetului este imprimat
de promovarea unui set de principii de protejare si conservare a mediului si de gestionare
inteligenta a energiei, care vor influenta si masurile aplicabile in alte domenii.
» Obiectivele strategice” sunt intercorelate, ceea ce inseamna, de exemplu, cd masurile
referitoare la imbundtdtirea unui domeniu vor avea efecte asupra unuia sau mai multor domenii.
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Politici de dezvoltare, programe de masuri, tipuri de actiuni si proiecte pentru fiecare
dintre obiectivele propuse

Propunerea de dezvoltare concentreaza, chiar prin modul sau de formulare, sase politici
distincte de dezvoltare.Acestea vizeaza unele domenii considerate directii prioritare de dezvoltare
in structura conceptuald a solutiei de dezvoltare propusa si sunt urmatoarele:

e Dezvoltare economica prin valorificarea potentialului local si utilizarea inovarii si a
noilor tehnologii;

e Cresterea calitatii conditiilor de locuire si reducerea disparitatilor dintre comunitati;

e Dezvoltarea turismului si a serviciilor conexe prin utilizarea inteligenta a resurselor
locale;

e Dezvoltarea infrastructurii pentru transportul public si de marfuri;

e Cresterea calitatii mediului si stimularea utilizarii resurselor de energie regenerabila;

e Modernizarea administratiei publice si cresterea capacititii de implicare in
dezvoltarea teritoriala.

Fiecare dintre acestea asociazd obiective strategice care se realizeaza prin interventii
concrete, care au forma programelor, proiectelor, masurilor, hotararilor etc. si sunt grupate in
functie de specificul lor in axe prioritare.

Structura conceptului de dezvoltare propus, este detaliata in continuare:

Directia prioritara de dezvoltare 1: Dezvoltare economica prin valorificarea
potentialului local si utilizarea inovarii si a noilor tehnologii, abordeaza urmatoarele domenii:
dezvoltarea orientatd spre performantd a industriei, transporturilor, energiei si dezvoltarea
economiei rurale. Fiecare dintre acestea are in vedere nevoile de dezvoltare in raport cu alte
domenii conexe (educatie, piata muncii, cercetare dezvoltare, mobilitate, etc.) si, de asemenea,
interfereaza cu interventiile suport subsumate obiectivelor majore.

Directia prioritard de dezvoltare 2: Cresterea calitatii conditiilor de locuire si reducerea
disparitdtilor dintre comunitdati, presupune interventii planificate, sub forma demersurilor de
construire, modernizare, extindere a retelelor tehnico-edilitare, serviciilor publice locale, a
infrastructurii si calitatii educatiei, de sanatate si de urgenta, a cresterii calitatii furnizarii serviciilor
sociale, a dezvoltarii infrastructurii culturale si de petrecere a timpului liber. Obiectivele strategice
subsumate vor fi intercorelate cu cele ale obiectivelor majore suport.

Directia prioritara de dezvoltare 3: Dezvoltarea turismului si a serviciilor conexe prin
utilizarea inteligenta a resurselor locale este domeniul de dezvoltare care, desi nu are anvergura
altora, prin interesul national si chiar international pe care il suscita si prin faptul ca leaga sau are
potentialul de a interconecta multe alte domenii de activitate, valorificand diverse resurse locale —
justificd selectarea sa ca domeniu prioritar, distinct 1n strategia de dezvoltare a judetului.
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Obiectivul major suport 1:

Dezvoltarea infrastructurii pentru transportul public si de marfuri vizeaza
construirea, modernizarea, reabilitarea retelei de transport rutier, pe cale ferata si aeriana, cat si a
celei maritime si fluviale.

Obiectivul major suport 2:

Cresterea calitatii mediului si stimularea utilizarii resurselor de energie regenerabila.
Punerea in practica a interventiilor pentru atingerea acestui obiectiv afecteaza ca o conditie pusa
intregului cadru al celorlalte obiective, incepand cu masuri privind infrastructura, constructiile,
organizarea unor servicii si dezvoltarea unor programe, pana la decizii sau hotarari administrative.
Principiile privind protejarea mediului, asigurarea eficientei energetice si ale dezvoltarii
sustenabile trebuie sd faca parte dintre argumentele deciziilor si alegerea modului de interventie
din toate actiunile.

Obiectivul major suport 3:

Modernizarea administratiei publice si a capacititii de implicare in dezvoltarea
teritoriala, subsumeazad interventiile necesare cresterii capacitdtii administrative a institutiilor
judetene, dar si a suportului pentru cele locale si mai ales masuri pentru stimularea implicarii si
participarii celorlalti actori publici si mai ales privati in parteneriatul pentru dezvoltarea judetului.

CONCEPTUL DE DEZVOLTARE STRATEGICA - JUDETUL CONSTANTA 2021-2027

DDS1. Dezvoltare economica DDS2. Cresterea calitatii DDS3. Dezvoltarea
prin valorificarea potentialului conditiilor de locuire si turismului si
local si utilizarea inovarii si a reducerea disparitatilor serviciilor conexe
noilor tehnologii dintre comunitati

Obiectivul major suport 3:
Modernizarea
administratiei publice sia
capacitatii de implicare in
dezvoltarea teritoriala

Obiectivul major suport 1:
Dezvoltarea infrastructurii
pentru transportul public Obiectivul major suport 2:
si de mérfuri Cresterea calitatii
mediului si stimularea
utilizarii resurselor de
energie regenerabila

Fig. nr.1 Schema grafica a structurii conceptului de dezvoltare
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Obiectivele strategice de dezvoltare si axele prioritare

Dezvoltarea domeniilor avute in vedere de directiile de dezvoltare prioritara si de cele trei
obiective majore suport, presupune realizarea unor ,,obiective strategice”care sunt asociate
fiecareia dintre aceste acestea.

Fiecare obiectiv strategic subsumeaza ,,Axe prioritare” specifice fiecaruia. Axele
prioritare grupeaza, dupa domenii, diferite tipuri de modalitati concrete de interventie, sub forma:
proiectelor, programelor, planurilor, hotararilor, etc., a caror realizare, punere in practica, vor
conduce la atingerea obiectivului vizat si la dezvoltarea domeniului strategic.

Directia prioritara de dezvoltare 1: Dezvoltare economica prin valorificarea
potentialului local si utilizarea inovarii si a noilor tehnologii

Aceasta directie de dezvoltare presupune nu numai dezvoltarea economiei locale in toate
componentele sale, cat mai ales orientarea spre inovare, prin atagarea segmentului de cercetare si
dezvoltare tehnologica. O astfel de abordare ia in considerare nivelul de dezvoltare actual si
asteptarile mari ale diferitilor agenti economici locali, care, dincolo de propria evolutie, au
dezvoltat initiative si parteneriate comune pentru depdsirea unor probleme si valorificarea unor
oportunitati.

Obiectivul Directiei In 2027, judetul Constanta isi va pastra locul in top 5
prioritare de A judete dupa valoarea PIB, la diferenta de maxim 2.000 mil.
dezvoltare 1: lei fata de judetul aflat pe pozitia superioara in top.

In acest context, interesul pentru economia locali este privit prin cinci obiective strategice
de dezvoltare: dezvoltarea activitatilor de transport si servicii conexe, dezvoltarea activitatilor
industriale, dezvoltarea si sustinerea mediului de afaceri local, valorificarea potentialului energetic
local si modernizarea si dezvoltarea agriculturii i pescuitului.

Obiectivul strategic 1.1 Dezvoltarea activitatilor de transport si servicii conexe

Activitdtile economice in domeniul transporturilor si serviciilor conexe reprezintd o pondere
importantd la nivelul judetului Constanta, valorificind potentialul dat de pozitia geograficd si
resursele de infrastructurd din judet. Polul de dezvoltare Constanta cuprinde toate tipurile de
transport: rutier, feroviar, maritim, aerian, inclusiv transport prin oleoducte. Transporturile si
activitatile de logistica joaca un rol esential in procesul lantului de aprovizionare si distributie a
produselor, de aceste activitati depinzand in mare masura foarte multe alte domenii de activitate.
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Realizarea acestui obiectiv presupune urmarirea urmatoarelor axe prioritare:
Axa prioritard 1.1.1 Sprijinirea si stimularea dezvoltarii activitatilor de transport marfuri

Axa prioritard grupeaza initiativele pentru dezvoltarea, modernizarea, extinderea
parcurilor de autovehicule pentru transport si a infrastructurii aferente - platforme de incarcare
- descdrcare, echipamente logistice. Imbundtdtirea accesului la coridoarele de transport si
cresterea conectivitatii intermodale.

Axa prioritara 1.1.2 Modernizarea si stimularea sistemelor de transport intermodal

Axa prioritara grupeaza initiative care se refera la construirea unui sistem intermodal sigur
si eficient si a infrastructurii aferente,implementarea unui sistem de urmarire, planificare si
management al transportului intermodal de marfa, utilizand sistemele inteligente de transport.
Include, de asemenea, initiativele pentru modernizarea si extinderea transportului feroviar,
renovarea si modernizarea cladirilor, a platformelor de depozitare a unititilor de transport
intermodal, a cdilor de rulare a macaralelor, a cailor de acces in terminal, a retelelor de apa si
electricitate, dotarea terminalelor cu utilaje si echipamente de manipulare, precum si dezvoltarea
lantului logistic si a conectivitatii cu transportatorii rutieri si asigurarea sigurantei in transport.

Dezvoltarea activitatii de transport intermodal se sustine si pe implementarea
initiativelor existente de dezvoltare a Portului Constanta, care vizeazd urmatoarele proiecte
demarate sau aflate in curs de initiere:

e [Extinderea la patru benzi a drumului dintre Poarta 7 si intersectia obiectivului ,,Pod
rutier la km 0 + 540 al Canalului Dunarii - Marea Neagra” cu drumul care leaga
Poarta 9 si Poarta 8 de partea de Nord a Portului Constanta (2021 — 2024);

e Modernizarea infrastructurii de distributie a energiei electrice in Portul Constanta
(2021 - 2024);

e Extinderea la patru benzi a drumului existent intre Poarta 10 Bis si Poarta 10 (2021
—2024);

o Extinderea si modernizarea sistemelor de api si canalizare (2021 — 2024);

¢ Revizuirea si actualizarea Master Planului infrastructurii rutiere si de acces in Portul
Constanta (2021 — 2022);

e Realizarea unei infrastructuri de port — comunitate-retea (PCS) in vederea
operationalizarii sistemului de digitalizare la nivelul Portului Constanta (2021).
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Obiectivul strategic 1.2 Dezvoltarea activitdtilor industriale

Industria este unul dintre cele mai puternice sectoare de activitate ale economiei judetului
Constanta. Evolutia acestui sector este unul dintre cei mai puternici factori care influenteaza
dezvoltarea, de aceea, sustinerea si facilitarea progresului industrial este vitald. Acest lucru
presupune crearea unui climat predictibil si favorabil, in care initiativele de crestere industriald sa
poata avea acces la infrastructura locala, teritoriala, retele cu utilitati, fortd de munca, in conditiile
bine precizate ale interesului pentru protejarea mediului si dezvoltarii sustenabile.

Pentru castigarea si pastrarea avansului industriei judetului, intreprinderile trebuie sa
orienteze interesul pentru proiectele de cercetare — dezvoltare - inovare, mai ales catre teme
inovative, legate de procesele si materialele tehnologice mai prietenoase cu mediul, pe folosirea
inteligenta a energiei, convertirea si reutilizarea ei.

Axa prioritara 1.2.1 Dezvoltarea industriei navale

e Crearea unor structuri inalt specializate capabile sd genereze proiecte inovatoare intre
universitati, centre de cercetare interne si externe, firmele private etc.;

e Dezvoltarea infrastructurii si activitatii de cercetare inovare si transfer tehnologic,
respectiv si valorificarea in economie a rezultatelor de cercetare-dezvoltare;

e  Masuri privind protejarea mediului, sustinerea dezvoltarii sustenabile si de sprijinire a
programelor de formare a resurselor umane.

Axa prioritara 1.2.2 Dezvoltarea industriei prelucratoare

Cuprinde interventiile necesare dezvoltarii cresterii mobilitatii persoanelor si marfurilor in
si din zonele industriale, stimularea dezvoltarii activitatilor de cercetare dezvoltare si inovare cu
accent pe solutiile privind noi modalitati de reducere a poluarii, protejare a mediului si dezvoltare
sustenabild, dezvoltarea modalitatilor de gestionare energetica eficienta.

Axa prioritara 1.2.3 Sustinerea dezvoltarii activitatilor de productie industriala

Sunt avute in vedere interventiile prin care sunt create noi oportunititi de dezvoltare prin
infiintarea unor noi structuri tip parc industrial, parc tehnologic, cluster care sa faciliteze contactul
cu mediul de cercetare si cu cel academic, platforme comune pentru utilizarea unor servicii,
facilitarea accesului la piete, furnizori de servicii, programe de sprijin si finantare. Masuri de
facilitare a accesului Intreprinderilor la capitalul uman specializat si de reducere a birocratiei.
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Obiectivul strategic 1.3 Dezvoltarea si sustinerea mediului de afaceri local

Dezvoltarea mediului de afaceri presupune dezvoltarea infrastructurilor teritoriale, accesul
facil la utilitati, accesibilitate si mobilitate. Totodata trebuie avute in vedere masuri pentru
sustinerea noilor IMM-uri, pregatirea fortei de munca in raport cu solicitarile pietei muncii cat si
incurajarea initiativelor care sprijind dezvoltarea cercetarii si dezvoltarii produselor inovative. O
alta tintd importantd a acestui obiectiv este sprijinirea mediului de afaceri din zonele rurale si mai
indepartate, in vederea sustinerii acestuia si a echilibrarii dezvoltérii economice a judetului.

Interventiile necesare realizirii acestui obiectiv, sunt grupate in urmatoarele axe
prioritare:

Axa prioritara 1.3.1 Dezvoltarea infrastructurii necesare cresterii afacerilor

Presupune crearea de noi zone si spatii de servicii, care sa permitd extinderea spatiala,
a caror conectivitate cu infrastructura de transport la axa port-autostrada sa fie optima.
Crearea, extinderea, modernizarea infrastructurii de suport pentru afaceri, inclusiv parcuri
industriale, spatii de productie pentru IMM-uri, parcuri stiintifice si tehnologice, centre de
afaceri, incubatoare, clustere, centre multifunctionale pentru promovarea si dezvoltarea
afacerilor si alte structuri de afaceri. De asemenea, axa cuprinde si interventiile orientate
spre cresterea accesibilitatii intreprinderilor la infrastructura de datesi utilitati.

Se urmareste si incurajarea implicarii diversilor factori catalizatori (firme de
consultantd, furnizori de servicii de formare profesionald continud, banci si institutii de
creditare, parteneri externi cu expertiza relevantd, etc.) si initierea si sprijinirea unor
proiecte comune. Un partener strategic pentru implementarea proiectelor il reprezinta
camerele de comert si industrie, ca organizatii de sprijin ale mediului de afaceri,
reprezentative, avand ca membri operatori economici din toate domeniile si sectoarele de
activitate, de orice dimensiune (de la microintreprinderi pana la intreprinderile mari si
foarte mari) si indiferent de natura capitalului acestora (privat, public, mixt, romanesc sau
strdin).

Axa prioritara 1.3.2 Sprijinirea initiativelor care utilizeazd in practica rezultatele
inovative ale cercetarii si dezvoltarii tehnologice

Axa include masurile de facilitare a cooperarii si sustinerea parteneriatelor dintre
universititi, centre de cercetare, intreprinderi si alti actori publici si privati,
promovarea de proiecte de CDI, mai ales pe teme inovative relevante pentru
economia locald sau cu un inalt continut inovativ (materiale si tehnologii pentru
transport acvatic, mediu, energie din surse neconventionale, schimbarile climatice,
tehnologiile informatiei sau tehnologiile verzi). Stimularea inovarii prin promovarea
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investitiilor private in cercetare-dezvoltare-inovare si dezvoltarea tehnologiei digitale. Sunt
incluse si masurile pentru crearea centrelor de excelentd, de inovare digitald si a altor
infrastructuri specializate, dezvoltarea clusterelor in sectoarele economice performante si,
de asemenea,infiintarea unor centre de testare a noilor tehnologii si a echipamentelor
inovative si de certificare.

Axa prioritara 1.3.3 Dezvoltarea antreprenoriatului si sprijinirea functiondrii noilor
ntreprinderi

Sunt cuprinse masurile pentru stimularea infiintirii unor noi intreprinderi, in
sectoarele productive cu potential ridicat de crestere, care valorifica resursele locale, a
celor care utilizeaza tehnologii cu potential de dezvoltare inteligenta etc.. Complementar
sunt avute in vedere crearea si dezvoltarea de infrastructuri noi pentru afaceri (programe
tip startup, incubatoare de afaceri, hub-uri).

Axa prioritara 1.3.4 Consolidarea si dezvoltarea mediului de afaceri rural

Sunt grupate masuri pentru reducerea decalajelor dintre accesul la informatii, cunostinte,
infrastructura si chiar oportunitati ale agentilor economici din localitatile mici i mai
indepartate de polul industrializat al judetului, dar si actiuni periodice de participare la
evenimente care pot crea noi oportunitati si legaturi de afaceri, finantare si piete pentru
produsele locale.

Obiectivul strategic 1.4 Valorificarea potentialului energetic local

Acest obiectiv strategic urmareste pastrarea avantajului competitiv pe care il are judetul
Constanta, in privinta nivelului de dezvoltare a capacitatilor de producere a energiei din surse
regenerabile, prin crearea si modernizarea acestor capacitati.Acest lucru presupune si investirea in
cercetare, dezvoltare si productie In domeniul solutiilor pentru eficientd energetica, productie si
stocare, cu dezvoltarea unor unitati de pregatire in domeniu. La acesta se adauga interesul pentru
modernizarea si extinderea producerii energiei nucleare, cét si pentru eficientizarea producerii si
utilizarii energiei electrice si termice conventionale.

Axa prioritara 1.4.1 Modernizarea si eficientizarea productiei de energie din surse
conventionale

Sunt grupate interventiile pentru eficientizarea si modernizarea producerii si distributiei
energiei electrice si termice din surse conventionale, sprijinirea investitiilor pentru
implementarea de solutii in vederea recuperarii fluxurilor reziduale din procese industriale,
interventii pentru sprijinirea implementarii solutiilor inovative, pentru convertirea
unitatilor de productie a energiei in mod conventional in producatori de energie verde.

20|Page

RAPORT DE MEDIU



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A JUDETULUI CONSTANTA
PENTRU PERIOADA 2021- 2027

Axa prioritara 1.4.2 Stimularea producerii energiei din surse regenerabile

Stimularea si sprijinirea activitatilor economice pentru producerea si distribuirea de energie
din surse regenerabile (eoliene, solare, hidroenergetice, geotermala, biomasd), a
structurilor de cercetare pentru producerea si utilizarea energiei din hidrogen, interventii
pentru stimularea dezvoltarii aplicatiilor electroenergetice ale energiei solare, precum si
pentru solutii noi pentru stocarea energiei.

Obiectivul strategic 1.5 Modernizarea si dezvoltarea agriculturii, pescuitului si
acvaculturii

Principalele rezultate asteptate din modernizarea si dezvoltarea activitdtilor sunt cresterea
productivitatii prin Tmbunatatirea mijloacelor tehnice si mecanice utilizate, cresterea
depasirii problemelor si facilitarea accesului organizat al producatorilor catre piete de desfacere si
consumatorul final.

Interventiile selectate pentru realizarea acestui obiectiv sunt grupate in urmaitoarele
axe prioritare:

Axa prioritara 1.5.1 Modernizarea si dezvoltarea sectorului agro-zootehnic

Cuprinde interventiile pentru dezvoltarea infrastructurii teritoriale de suport pentru
activitatile fermelor si exploatatiilor, prin dezvoltarea infrastructurii de acces in si din
ferme/exploatatii, a drumurilor agricole, dezvoltarea sistemului de irigatii. Investitii,
parteneriate de sustinere a unor programe pentru crearea si modernizarea infrastructurii
necesare colectarii si depozitarii.

Interventii privind accesul fermierilor si cultivatorilor la informatii si tehnologii pentru
cresterea productivitatii fermelor vegetale si animale, dezvoltarea fermelor viticole si a
culturilor de pomi fructiferi si a legumelor.

Masuri pentru orientarea fermierilor spre cresterea valorii produselor agrozootehnice, a
legumelor si fructelor si prin prelucrare secundard si vanzarea produselor cu valoare
adaugata inalta si pentru integrarea unor lanturi de productie — prelucrare — depozitare -
vanzare.

Axa prioritara 1.5.2 Modernizarea si sustinerea sectorului piscicol, maritim si fluvial

Modernizarea sectorului piscicol, maritim si fluvial prin imbunatatirea infrastructurilor si
a facilitatilor existente de suport si pescuit, prin sustinerea productiei piscicole, dezvoltarea
activitatilor de acvacultura marind si modernizarea infrastructurilor de suport pentru
pescuit. Sunt necesare investitii specifice pentru infrastructura de pescuit (ex. puncte de
debarcare, investitii pentru prima comercalizare a produselor piscicole), dar si actiuni de
sprijinire a asociatilor de pescari pentru activitatea de productie si comercializare a
produselor piscicole.
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De asemenea, sunt vizate masuri de sprijin pentru cresterea competentelor si dobandirea
de informatii noi despre cresterea valorii produselor obtinute, utilizarii terenurilor,
respectdrii conditiilor de mediu si ale dezvoltarii durabile, informarea si sprijinul privind
accesul la programele de dezvoltare, dar si sustinerea propunerilor legislative precum
reglementarea mecanismelor legale privind concesionarea suprafetelor de luciu de apa din
Marea Neagrad, in vederea amenajarii unor ferme de acvaculturd marina.

Un alt aspect vizat prin implementarea interventiilor cuprinse in aceastd axa prioritard se
referd la restabilirea legaturilor comunitatilor cu traditia pescuitului si imbunatétirea
perceptiei asupra pescuitului pentru dezvoltarea economica a regiunii.

Axa prioritara 1.5.3 Stimularea antreprenoriatului si sustinerea organizarii moderne a
fermelor

Aceasta axa cuprinde masuri de stimulare a antreprenoriatului Tn sectoarele agricole,
zootehnice, piscicole, acvaculturii si chiar conexe acestora, folosindu-se resurse locale, Tn
sectoare productive locale (artizanat, prelucrarea produselor alimentare, furnizarea de
servicii pentru locale, etc). Totodatd sunt avute in vedere masuri de Incurajare a
modernizarii organizdrii fermelor rurale, astfel incat sd devind vehicule economice
moderne pe piata judetului si nu numai, prin dobandirea cunostintelor, competentelor si
instrumentelor specializate.

Obiectivul strategic 1.6 Dezvoltarea capitalului uman

Realizarea acestui obiectiv presupune cresterea calitdtii in educatie si stabilirea unei
legdturi cu piata fortei de munca, sustinerea unor programe de promovare a interesului pentru
educatie si dobandirea unor calificdri necesare functionarii mediului economic local. Promovarea
dialogului cu mediul de afaceri care sa permita anticiparea noilor posturi, calificari si competente
avute in vedere in industria locala si identificarea programelor de formare profesionala in acord cu
acestea.Masurile necesare atingerii obiectivului sunt grupate in:

Axa prioritard 1.6.1 Dezvoltarea programelor de pregdtire profesionala si formare
tehnicd in acord cu nevoile angajatorilor

Interventiile grupate in cadrul acestei axe sunt legate de nevoia angajatorilor locali de forta
de muncd pregétitd, a calificarilor necesare in economia locala. Acest lucru presupune
promovarea unui dialog cu mediul de afaceri care sa permita anticiparea noilor posturi,
calificari si competente avute in vedere in economia locala si calibrarea programelor de
formare tehnica si profesionald in acord cu acestea.

Masuri pentru initierea si sustinerea programelor si proiectelor de formare,calificare si
recalificare, atdt in sistemul public cat si in cel al furnizorilor privati de formare
profesionald, care sa includa specializari si, mai ales, calificari necesare angajatorilor
locali. Dezvoltarea unui parteneriat constant cu mediul de afaceri pentru adaptarea
curiculei profesiilor cerute pe piata muncii locald. Suport pentru dezvoltarea de programe
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de educatie si formare privind calificarile si abilitatile cerute de industriile si serviciile
locale, pentru programe de pregétire a fortei de munca, pentru programele de pregatire
destinate producatorilor agricoli si lucratorilor din domeniul agro-alimentar.

Axa prioritara 1.6.2. Mobilitatea si ocuparea fortei de munca

Masuri pentru stimularea angajarii fortei de munca la distantd fatd de domiciliu. Acestea
presupun sprijinirea Intreprinderilor prin facilitarea accesului la locurile de munca, accesul
la locuinte, la beneficiile pentru stimularea mobilitétii fortei de munca.

Masuri de promovare a locurilor de munca disponibile la nivel local, cu oferirea suportului
pentru instruire, calificare si mediere pentru angajare. Stimularea administratiilor locale
pentru a participa la sprijinirea ofertelor de pe piata muncii din judet.

Sunt avute in vedere initiativele de incurajare a participarii la sistemul de formare tehnica
si profesionald, programe de activare si insertiepe piata muncii a persoanelor in cautarea
unui loc de munca, in special a tinerilor si corelarea programelor de instruire cu cererea de
pe piata muncii.

Directia prioritara de dezvoltare 2: Cresterea calitatii conditiilor de locuire si

reducerea disparitatilor dintre comunitati

Aceasta directie prioritard de dezvoltare este concentrata, pe de o parte, pe cresterea calitatii
nivelului de viata ale locuitorilor judetului si, pe de alta parte, pe reducerea diferentelor dintre
conditiile de locuire din zona metropolitand sau a catorva orase fata restul comunitatilor mai putin
dezvoltate.

Astfel, obiectivele strategice subsumate acestei directii de dezvoltare vizeazd modernizarea
infrastructurii edilitare de baza, a infrastructurii de drumuri, a cladirilor, finalizarea modernizarii
infrastructurilor de utilitati si a transportului public, dar si cresterea calitatii serviciilor publice
oferite, a serviciilor protectie si ingrijire, sanatate, educatie, buna gospodarire a teritoriului si a
dezvoltarii infrastructurii de petrecere a timpului liber si mentinerii sigurantei publice.

m

Obiectivele strategice pentru atingerea acestei directii prioritare de dezvoltare sunt:

Obiectivul
Directiei prioritare de
dezvoltare 2;

In 2027, soldul migratiei (inclusiv migratia externi) va fi
mai mai mic cu cel putin 50% fata de nivelul anului 2019.

Obiectivul strategic 2.1 Regenerarea infrastructurii edilitare si a serviciilor publice

Acest obiectiv cuprinde interventiile si masurile de dezvoltare, modernizare, extindere a
retelelor de utilitati si de reabilitare a infrastructurii construite, cat si de modernizare si eficientizare
a serviciilor publice, de la nivelul comunitatilor.
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AXa prioritara 2.1.1 Dezvoltarea infrastructurii de baza (apd, canalizare, electricitate,
distributie de gaze si de date)

Masuri pentru extinderea si modernizarea retelelor de utilitati de baza (apa, canalizare,
electricitate, distributie de gaze si de date) si extinderea retelelor in vederea conectarii
localitatilor incd nebransate sau partial conectate.

Axa prioritara 2.1.2 Modernizarea cladirilor si regenerarea spatiilor degradate

Sunt cuprinse masuri pentru reabilitarea si construirea de noi locuinte, inclusiv dezvoltarea
proiectelor de reducere a consumului de energie (izolare termica, eficientizarea energetica
a cladirilor), masuri pentru recuperarea spatiilor degradate si reutilizarea acestora.

Axa prioritara 2.1.3 Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport din
localitati

Interventii pentru dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport local si intre
localitati, reabilitarea zonelor pietonale si a pistelor de biciclete si crearea unora noi,
amenajarea spatiilor de parcare si utilitati, inclusiv cu echipamente pentru vehiculele
electrice. Modernizarea parcurilor auto pentru transportul de caldtori cu vehicule electrice
si adaptarea traseelor la fluxurile de deplasare din si spre locurile de munca.

Axa prioritara 2.1.4 Dezvoltarea serviciilor publice si pentru siguranta cetditenilor

Dezvoltarea serviciilor publice de colectare si reciclare a deseurilor, modernizarea
maginilor si echipamentelor de colectare. Dezvoltarea serviciilor publice de asigurare a
ordinii si sigurantei cetdtenilor. Implementarea solutiilor smart de gestionare eficientd a
circulatiei si acces public.

Obiectivul strategic 2.2 Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii si serviciilor
educationale

Acest obiectiv presupune cresterea calitatii in educatie impreuna cu masuri pentru
pregdtirea superioara si motivarea corpului didactic. Sunt avute in vedere programele de
promovare a interesului pentru educatie, de stimulare si recompensare a performantelor elevilor.
Axele prioritare necesare atingerii obiectivului sunt:

Axa prioritara 2.2.1 Modernizarea, reabilitarea si dotarea cu echipamente a
infrastructurii de educatie

Interventii pentru modernizarea si reabilitarea cladirilor si corpurilor de cladiri ale
unitatilor scolare, dotare cu materiale si echipamente, inclusiv pentru adaptarea la
invatamantul de la distantd ca modalitate alternativd sau complementard de educatie.
Dotarea cu microbuze scolare, reabilitarea bazelor sportive si a celor pentru practicd in
acord cu cerintele tehnice si asteptarile privind pregatirea profesionala a angajatorilor.
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Axa prioritara 2.2.2 Cresterea calitatii educatiei

Aceastd axa include programe de facilitati pentru personalul didactic care activeaza in zone
indepartate, programe de burse pentru pregatirea profesionald si pentru formarea continua
si perfectionarea educatorilor, invatatorilor, instructorilor si profesorilor din unitétile de
invatamant, programe si campanii in scoli pentru promovarea invatarii si a programelor de
stimulare a performantelor (bursele de merit), programele de promovarea oportunitatilor
de calificare si angajare la nivel local.

Este necesara pregatirea fortei de munca cu potential de a lucra in sectoarele tehnologice
care vor sustine, industria si IMM-urile. Forta de munca cu potential, in prezent, este cea
care se pregateste deja In cadrul liceelor tehnologice din zona, insd masurile de interventie
trebuie orientate spre cresterea calitatii pregatirii profesionale a elevilor, in special prin
promovarea si sustinerea invatdmantului profesional in sistem dual. Interventiile vor avea
in vedere imbunatatirea mecanismului de colaborare cu privire la desfasurarea practicii
profesionale in cadrul unor firme specializate.

In vederea dezvoltirii si promovarii invataméantului profesional in sistem dual este necesar
cresterea numarului de consilieri in orientare profesionala, care sa fie implicati inclusiv in
relatia cu parintii elevilor, in special din mediul rural, pentru a-i informa si constientiza in
privinta avantajelor oferite de aceastd forma de educatie. In completarea acestor actiuni
sunt vizate campanii sustinute, parteneriate intre Inspectoratul Scolar Judetean, operatori
economici interesati, primarii, asociatii ale parintilor.

Obiectivul strategic 2.3 Dezvoltarea si modernizarea serviciilor de sandtate publica

Serviciile de sandtate publicd acordate locuitorilor judetului vizeaza asistenta medicald si

serviciile medicale conexe de ingrijire si tratament, accesul la medicamente si la analize medicale,

la cabinetele medicale de specialitate, de ale caror standard de echipare si calitate a infrastructurii,
capacitate de interventie in urgente, existenta si pregatire a personalului de specialitate, depinde
calitatea serviciilor oferite.

Nivelul de sdnatate a populatiei este direct influentat nu numai de calitatea serviciilor

medicale ci si de nivelul de educatie pentru sdnatate al populatiei.

Axele prioritare necesare atingerii obiectivului sunt:
Axa prioritara 2.3.1 Constructia si dotarea de noi infrastructuri de sanatate publica

Avand in vedere situatia infrastructurii existente si nevoia de servicii medicale
suplimentare si superior calitative se are in vedere constructia si dotarea de noi
infrastructuri de sanatate publica: spital judetean si/sau spital clinic, extinderea spitalelor
existente prin extinderea sectiilor sau construire corp nou (ex. sectii de pediatrie,
gastroenterologie, pneumologie etc). De asemenea, se are n vedere dezvoltarea
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infrastructurii de sanatate publica in mediul rural, sunt forma infiintarii centrelor medicale
integrate.

Axa prioritara 2.3.2 Modernizarea, reabilitarea si dotarea cu echipamente a
infrastructurii de sandtate publica

Sunt grupate interventiile privind dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea, extinderea,
constructia spatiilor, dotarea si echiparea serviciilor de sanatate publica, infiintarea unor
noi tipuri de servicii si sprijinirea extinderii in toate zonele, cu accent pe cele rurale, a
retelei de unitati de asistentd medicald primara.

Axa prioritara 2.3.3 Cresterea calitatii serviciilor de sanatate publica

Aceastd axa prioritara grupeaza masuri privind completarea cu personalul medical, medici,
asistente, personal de ingrijire, adaptat serviciilor de sandtate oferite, precum si
implementarea unui program de stimulare a dezvoltarii carierei profesionale in domeniul
sanatatii. Este necesard construirea unei oferte de angajare si muncd atractiva, care sa
includa facilitdti pentru cei care se angajeaza pe perioade indelungate. Acestea trebuie sa
ia 1n calcul statutul social si profesional al lucratorilor in sanatate prin oferirea unor conditii
de locuire si dezvoltare profesionala semnificative.

Este important accesul la programe de perfectionare, de specializare, precum si de formare
profesionala continua a personalului medico-sanitar care profeseaza in acest domeniu, fiind
propuse masuri si interventii precum:

e Programe de acordare a facilitdtilor pentru medici/ personalul medical, in vederea
acoperirii necesarului de personal pentru terapie intensiva, oncologie, urgente;
e Program de burse pentru specializare profesionald.

Axa prioritard 2.3.4 Derularea de campanii de informare si preventie

Sunt vizate campanii de preventie, campanii de promovare a miscarii fizice, campanii
privind alimentatia sandtoasd, campanii privind masurile de igiena si vaccinare.

Obiectivul strategic 2.4 Dezvoltarea serviciilor de ingrijire si protectie sociala

In contextul dinamic al economiei locale, ingrijirea si protectia sociald este vizuta dincolo
de asistentd pentru confortul, securitatea si independenta persoanelor dezavantajate, a celor care
necesita supraveghere ori ingrijire si din perspectiva Increderii si sigurantei pe care trebuie sa le
ofere, astfel incat sa permita celorlalti membrii ai familiei sd poata sd aloce un timp pentru lucru.
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Masurile de realizare sunt grupate in urmatoarele axe prioritare:

Axa prioritard 2.4.1 Dezvoltarea infrastructurii fizice, dotarea si cresterea competentelor
personalului de specialitate din serviciile sociale

Grupeaza masuri de reabilitare si modernizare a cladirilor si dotare cu mobilier si
echipamente de recuperare, masuri pentru identificarea noilor nevoi si stimulare a
dezvoltarii a unor noi servicii si furnizori publici sau privati in raport cu nevoile si
solicitarile beneficiarilor.

Masuri pentru cresterea competentelor profesionale ale personalului de specialitate din
cadrul serviciilor sociale si initierea unor masuri complementare de motivare a acestora.
Sprijinirea elaborarii unor noi planuri si strategii sectoriale in domeniu.

Axa prioritara 2.4.2 Dezvoltarea serviciilor sociale in raport cu nevoile si necesitatea
dobdndirii autonomiei sociale si economice

Servicii si masuri pentru sprijinirea persoanelor cu dizabilitati, pentru o cat mai buna
integrare Tn comunitate. Sprijinirea de programe integrate pentru persoanele din categorii
vulnerabile pentru depasirea situatiilor de dificultate si integrare sociala si economica. Dezvoltarea
unor programe pentru comunitatile marginalizate si reducere a riscurilor si vulnerabilitatilor
locuitorilor.

Initierea si sustinerea unor programe de recuperare a decalajelor si de integrare a
comunitatilor cu nivel scazut de dezvoltare; campanii de promovare a avantajelor vietii autonome
social si financiar ale persoanei si familiei si ale conceptelor de economie sociala, antreprenoriat
social.

Obiectivul strategic 2.5 Dezvoltarea infrastructurii culturale si de petrecere a timpului
liber

Spatiul cultural, patrimoniul cultural, infrastructura, viata culturald a judetului sunt
gestionate, pe langa nevoia consumului de culturd a locuitorilor si din perspectiva obiectivelor de
dezvoltare turistica a judetului. Modul de petrecere a timpul liber este o componenta esentiald a
calitatii vietii locuitorilor unei comunitdti. Existenta spatiilor de petrecere a timpului liber,
indiferent de varsta,este o necesitate. Dezvoltarea acestei infrastructuri presupune Imbunatatirea
cladirilor cu aceasta destinatie, echipamentelorcolective, a infrastructurii culturale si de recreere,
dezvoltarea unor programe culturale si promovarea unei agende publice de evenimente la nivel
judetean.
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Interventiile de realizare a acestui obiectiv sunt grupate in:
Axa prioritara 2.5.1 Dezvoltarea infrastructurii pentru culturd, agrement si sport

Cuprinde interventii pentru reabilitarea si modernizarea infrastructurii culturale, inclusiv a
institutiilor care promoveaza cultura. Sunt integrate inclusiv interventii pentru amenajarea
locurilor de agrement si a locurilor de joacd si de plimbare pentru copii, a locurilor de
parcare In proximitatea zonelor de petrecere a timpului liber de catre locuitori, amenajarea
pistelor de biciclete, a bazelor sportive sau spatiilor destinate practicdrii activitatilor
sportive in aer liber. Initiative privind dezvoltarea spatiilor conexe, a spatiilor de expozitie
sia muzeelor, amenajarea unor spatii de recreere in zonele rezidentiale si aglomerate.

Axa prioritard 2.5.2 Promovarea agendei culturale si sportive a judetului

Masuri pentru sustinerea evenimentelor de interes local si judetean, crearea unor
mecanisme de finantare si suport a organizatiilor care promoveaza evenimente
reprezentative, valorificarea traditiilor si a obiceiurilor culturale locale si sarbatorire a
evenimentelor locale. Sustinerea unui program de promovare a agendei principalelor
evenimente ale judetului.

Directia prioritara de dezvoltare 3: Dezvoltarea turismului si serviciilor conexe

Cu un patrimoniu natural si cultural divers si obiective cu mare valoare istoricd si
arhitecturald, la care se adaugd o capacitate de primire si cazare dezvoltata, industria ospitalitatii
nu reuseste sd maximizeze avantajele locale si sa atingd un nivel ridicat de dezvoltare. Aceasta
directie de dezvoltare are In vedere, pe langa obiectivele strategice care vizeaza direct activitatea
turistica si dezvoltarea activitatilor conexe turismului, producerea de bunuri si servicii utilizate,
forta de munca si competentele profesionale necesare.

rioritare de : . .
P nivel de judet va fi de cel putin 5%.

Obiectivul  Directiei N . . .
freciel m In 2027, ponderea sectorului de turism Tn cifra de afaceri la
dezvoltare 3:

Obiectivele strategice ale acestei directii prioritare de dezvoltare sunt:
Obiectivul strategic 3.1 Dezvoltarea capacitatii de management al dezvoltdrii turistice

Acest obiectiv grupeazd obiectivele referitoare la structurile si instrumentele necesare
sustinerii managementului destinatiei si de marketing, promovare si informare turistica din cadrul
strategiei integrate de dezvoltare durabila a turismului.
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Axa prioritara 3.1.1 Masuri de sprijin pentru crearea structurilor de management si
marketing al destinatiei turistice

Principalele interventii vizeaza infiintarea si acreditarea organizatiilor de management-
marketing al destinatiilor, la nivel local si judetean; si realizarea strategiilor de dezvoltare
si de marketing turistic.

Axa prioritard 3.1.2 Sustinerea programelor de promovare si informare turisticd

Sunt cuprinse initiativele care sustin elaborarea si dezvoltarea politicilor de marketing in
turism, precum si campaniile de promovare si informare.

Obiectivul strategic 3.2 Dezvoltarea infrastructurii turistice si valorificarea potentialului local

Obiectivul strategic vizeaza obiectivele din strategia integratd de dezvoltare durabila a turismului
din judet, legate de reabilitarea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii si obiectivelor culturale
si naturale, facilitarea accesului la resurse si asigurarea caracterului durabil al dezvoltarii. Acest
obiectiv urmareste si echilibrarea activitatii turistice din punctul de vedere al intensitatii inegale a
acesteia pe perioada anului.

Interventiile necesare realizirii acestui obiectiv sunt grupate in urmitoarele axe:

Axa prioritara 3.2.1 Restaurarea, protectia si valorificarea durabila si sustenabia in
turism a patrimoniului cultural si natural

Interventiile grupate in aceasta axa privesc conservarea, restaurarea, valorificarea muzeelor
si caselor memoriale, siturilor arheologice, a cetatilor antice, restaurarea, punerea in
valoare a obiectivelor culturale si de cult religios, conservarea, reabilitarea, valorificarea
unor obiective cu valoare arhitecturald, istoricd, industriala, reprezentative pentru
activitate, a ariilor naturale, valorificarea patrimoniului imaterial, a obiceiurilor si
traditiilor,a gastronomiei, a diversitatii etnice.

De asemenea, sunt incluse masuri de refacerea mobilierului urban, de realizarea unor
amenajari peisagistice in statiunile turistice si alte localitati cu potential turistic ridicat si
pentru gestionarea corespunzdtoare a plajelor, inclusiv dezvoltarea retelei de utilitati
necesare pentru accesul turistilor in zonele de interes.

Axa priovitard 3.2.2 Mdasuri pentru dezvoltarea turismului 365

Masurile avute in vedere sunt legate de dezvoltarea structurilor de tratament balnear si
wellness, cele pentru evenimente culturale si sportive sau pentru business, de crearea de
noi structuri recreative si turistice, astfel Incat sa fie redusa sezonalitatea activitatii. Se
impune incurajarea si stimularea, prin politici publice, in special de ordin fiscal, a
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construirii de noi baze de tratament in special in jurul Lacului Techirghiol, pentru
valorificarea superioara a resurselor naturale existente (ndmolul sapropelic si apa puternic
mineralizata din lac). Implicarea administratiilor publice locale se poate materializa prin
acordarea de stimulente pentru noile investitii.

Se adauga masuri pentru crearea unor noi trasee turistice, sprijinirea initiativelor inovative.

Sunt cuprinse interventiile pentru sprijinirea noilor initiative antreprenoriale in domeniu si
dobandirea competentelor necesare functionarii serviciilor de turism pe tot parcursul
anului. Astfel de investitii pot fi realizate pe amplasamentul fostelor plaje (in contextul
extinderii plajelor), in special a unor aqua-parcuri cvasi-independente energetic, care sa
utilizeze pompe de caldura si energie solara.

AXa prioritard 3.3.3 Masuri pentru dezvoltarea serviciilor conexe activitatii turistice

Masuri pentru facilitarea folosirii produselor si bunurilor realizate local in industria
turistica, stimularea relationarii cu furnizorii locali de produse si servicii, in contextul unei
activitati sustinute anual. Se adaugd interventiile necesare cresterii competentelor
lucratorilor din domeniu (inclusiv formarea ghizilor locali) si pentru formarea
competentelor viitorilor lucratori 1n industria ospitalitatii.

Obiectivul major suport 1:

Dezvoltarea infrastructurii pentru transportul public si de marfuri

Acest obiectiv are in vedere faptul cd starea retelei de drumuri este slaba, existand multe
drumuri nemodernizate si chiar numai pietruite. Conectivitatea intre unele zone este dificila si
ingreuneaza mobilitatea muncitorilor si a marfurilor. Nu sunt trasee care sa permita organizarea
vizitelor sau circuitelor la obiectivele turistice din judet. Setarea acestui obiectiv drept suporteste
justificata de legatura de dependenta a dezvoltarii de infrastructura. Toate domeniile caracteristice
unei comunitati, economic, social, educational, turistic depind in dezvoltarea lor de infrastructura
de transport si de calitatea acesteia. Astfel, acest obiectiv major are drept tind nu numai
modernizarea si extinderea infrastructurii de transport, ci si, la fel de important, producerea unor
efecte de stimulare a cresterii celorlalte domenii de dezvoltare.

Pentru realizarea obiectivului major, interventiile prevazute sunt grupate in urméatoarele
axe prioritare:

Axa prioritara 1 Extinderea infrastructurii de transport al persoanelor si marfurilor

Aceastd axa prioritard cuprinde interventiile legate de construirea unor noi drumuri care sa
faciliteze traficul supraincarcat din zona litoralului si a unor rute care sd permitd accesul
facil la locul de munca, dar si realizarea unor circuite turistice.Conectarea intre retelele de
transport sispatiul periurban, cresterea gradului de acces la spatiile de interes (scoli, spitale,
piete, spatii comerciale) si cresterea interconectivitatii cdilor de transport.
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Axa prioritara 2 Reabilitarea si modernizarea infrastructurii de transport existente

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport urban, interurban si rural, pentru
calatori, dezvoltarea infrastructurii de transport marfuri prin cresterea gradului de utilizare
a infrastructurii portuare disponibile, identificarea modalitétilor de facilitare a accesului la
culoarele de transport feroviar, rutier si fluvial. Amenajarea spatiilor conexe drumurilor si
implementarea masurilor de siguranta rutiera.

Obiectivul major suport 2:

Cresterea calitatii mediului si stimularea utilizarii resurselor de energie regenerabila

Atingerea acestui obiectiv major suport presupune atasarea tuturormodalitatilor de punere
in practicd a interventiilor, a unor conditii de realizare direct legate de respectarea principiilor de
protejare a mediului, dezvoltare durabild, eficientd energetica si folosire sustenabild a resurselor.
Interventiile necesare atingerii acestui obiectiv sunt grupate in trei axe prioritare care presupun:
masuri specifice gestiondrii si protejarii mediului, masuri de cresterea capacitatii de interventie si
prevenire a dezastrelor si masuri active de promovare a principiilor dezvoltarii durabile si utilizare
eficientd a energiei si pentru respectarea acestora.

Axa prioritara 1 Protectia mediului si gospodarirea durabila a teritoriului

Include masuri si interventii pentru protejarea zonelor naturale, habitatelor, faunei si florei,
promovarea regulilor de practicare a unei agriculturi sustenabile, promovarea regulilor de
pescuit si vandtoare rationala. Masuri pentru refunctionalizarea terenurilor si suprafetelor
degradate, vacante sau neutilizate.

Axa prioritara 2 Cresterea capacititii de prevenire si reactie la dezastre

Aceastd axa grupeaza interventii privind indiguiri, infiintare a perdelelor forestiere, pentru
protejarea drumurilor,culturilor agricole si a masurilor de crestere a capacitatii de
interventie in cazul situatiilor de urgenta.

Axa prioritara 3 Promovarea principiilor dezvoltarii durabile si utilizarii eficiente a
energiei

Sunt avute In vedere programe si campanii pentru populatie despre importanta masurilor
de protejare a mediului si a economisirii resurselor naturale. Sprijinirea programelor de
evaluare a calitatii mediului si a celor de adoptare a unui comportament prietenos cu mediul
la nivelul fiecarei gospodarii. Sprijinirea solutiilor administrative si economice care tin
cont de protejarea mediului, dezvoltarea durabila si sustenabild si Incurajarea punerii in
practica a acestora, in special masuri de Incurajare si stimulare a infiintarii unor unitati de
prelucrare a deseurilor menajere.
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Promovarea respectarii principiilor privind protejarea mediului siasigurarea eficientei
energetice, In procesul de luare a deciziilor de catre institutiile publice si private si
autoritatile administratiei publice locale.

Obiectivul major suport 3:

Modernizarea administratiei publice si a capacititii de implicare in dezvoltarea
teritoriala

Acest obiectiv de dezvoltare priveste Tn egald masurd toate directiile prioritare de
dezvoltare enuntate, din perspectiva capacitatii de a influenta direct procesul de dezvoltare.
Administratia publica poate sa joace rolul unui catalizator intre institutii, mediul privat, asociatii
si organizatii, lideri si cetdteni, dinamizand sau echilibrand procese, initiative, demersuri.

Acest obiectiv major grupeaza interventiile necesare realizirii sale in urméatoarele axe
prioritare:

Axa prioritara 1 Modernizarea institutiilor administratiei publice, dotarea si
implementarea unor solutii integrate de gestionare a activititii

Sunt grupate interventii privind dezvoltarea infrastructurii institutionale si dotarea cu
echipamente IT a administratiei publice judetene si ainstitutiilor subordonate,
implementarea, la nivelul judetului, a unui numir cat mai mare de solutii de tip e-
utilizarii acestuia. Elaborarea si sau actualizarea documentatiillor de urbanism si
amenajarea teritoriului, la nivel judetean, microregional si local. Sprijinirea administratiilor
publice locale pentru cresterea calitdtii activitatii institutionale si utilizarea eficientd a
resurselor financiare disponibile si a asistentei financiare nerambursabile.

Axa prioritard 2 Dezvoltarea competentelor resurselor umane

Sunt avute n vedere interventii pentru cresterea capacitatii de planificare si implementare
eficientd a proiectelor, cresterea competentelor profesionale, digitale, standarde de calitate
ale resurselor umane, Intdrirea capacitdtii locale de planificare, de facilitare si antrenare,
dar si de punere in practica a planurilor, masurilor, proiectelor de dezvoltare, a
parteneriatelor, inclusiv digitalizarea serviciilor si relationarea cu diversele structuri locale.
Utilizarea instrumentelor de stimulare a participdrii si implicdrii cetdtenilor folosind
modalitati de consultare publica drept mijloace, nu numai de dinamizare a societatii, ci si
de responsabilizare si participare a locuitorilor judetului la proiectele de dezvoltare initiate.

Axa prioritard 3 Dezvoltarea dialogului cu societatea si cetitenii
Interventiile vizeaza dezvoltarea parteneriatului, dialogului si consultarii cu cetatenii si

mediul de afaceri si a cooperarii transfrontaliere, dar si dinamizarea vietii societdtii civile
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din comunitate, implicarea cetatenilor prin procese consultative in prioritizarea unor
proiecte.

Se asemenea, sunt vizate actiuni de ncurajarea participarii publice si sprijinirea formelor
asociative (ADI-uri, GAL-uri, etc.).

Astfel de actiuni de dezvoltare a parteneriatului pot fi materializate si prin crearea unor
mecanisme institutionalizate de dialog al administratiilor publice de tipul Consiliilor
Consultative Economice, Grupurilor de Lucru sau sau Comitetelor de Monitorizare, la
nivel judetean si/sau local, din care sa faca parte administratiile publice locale, Camera de
Comert, alte organizatii asociate mediului de afaceri, companii reprezentative,
reprezentanti ai mediului academic si ai institutiilor de cercetare din judet.

CONCEPTUL DE DEZVOLTARE STRATEGICA - JUDETUL CONSTANTA 2021-2027

DDS1. Dezvoltare economica prin DDS2. Cresterea calitatii DDS3. 3. Dezvoltarea turismului si
valorificarea potentialului local si conditiilor de locuire si reducerea a serviciilor conexe prin utilizarea
utilizarea inovarii si a noilor tehnologii disparitatilor dintre comunitati inteligenta a resurselor locale
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Fig. nr.2 Structura grafica detaliata a conceptului de dezvoltare
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Fig. nr.3 Corelarea dintre obiectivele strategice ale strategiei judetene cu cele
17 obiective de dezvoltare durabila

Cadrul de implementare a strategiei

Implementarea strategiei de dezvoltare durabild presupune efortul si implicarea tuturor
actorilor interesati din judetul Constanta: administratii publice locale, institutii publice, organizatii,
asociatii, investitori, intreprinzatori si cetdteni ai judetului. Actiunile de asociere in parteneriate
teritoriale si proiectele ce presupun lucrul in parteneriat vor fi sprijinite data fiind complexitatea
provocdrilor identificate la nivel de judet si care nu pot fi abordate cu succes de cétre o singura
institutie sau organizatie, ci implicd o serie de masuri succesive si complementare.

Documentul strategic este un document definitoriu pentru activitatea asumata de
Consiliul Judetean Constanta pentru perioada 2021 — 2027, dar si un document de orientare
a celorlalte entititi publice si private din judet.

Adoptarea strategiei reprezinta un prim pas in demersul de continuare a dezvoltarii
durabile a judetului, implementarea acesteia fiind conditionata de existenta unor mecanisme
de implementare, respectiv definirea unor proceduri de monitorizare, evaluare si actualizare
definite clar si transparent.

Planul de actiuni in vederea implementarii strategiei implica totalitatea pasilor care
trebuie parcursi, a termenelor, instrumentelor manageriale si cheltuielilor necesare implementarii
strategiei.

Implementarea strategiei consta in punerea in practica a planului de actiuni stabilit in cadrul
strategiei de dezvoltare, prin respectarea principiilor care au stat la baza fundamentarii acesteia
pentru a garanta atingerea obiectivelor tintite in scopul dezvoltarii comunitatilor locale.
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Actiune 1: Stabilirea structurii de implementare a strategiei 2021

1.1 Nominalizarea unui Responsabil si a unei Echipe responsabile pentru implementarea
strategiei, care sa coordoneze procesul de implementare.

Posibile modalitati de implementare a acestei actiuni:

e Desemnarea unei structuri din aparatul de specialitate al Consiliului Judetean
— Directia Generala de Proiecte cu rol de coordonare a implementarii si
monitorizarii strategiei de dezvoltare, inclusiv de pregatirea propunerilor de
proiecte de la nivelul Consiliului Judetean si urlterior de monitorizare a acestora
dar si de activare a tuturor directiilor, serviciilor si compartimentelor;

e Constituirea unui Comitet de coordonare strategica pentru implementarea
Strategiei de Dezvoltare Durabild a judetului Constanta 2021-2027, inclusiv cu
responsabilitati Tn monitorizarea implementarii acestei strategii,

e Crearea unei structuri participative de tipul unei Asociatii de Dezvoltare
Intercomunitara cu rol in pregatirea propunerilor de proiecte de la nivelul UAT-
urilor din judet, sprijinirea UAT-urilor de la nivelul judetului pentru elaborarea si
implementarea proiectelor, monitorizarea proiectelor la nivel de judet, evaluarea
si actualizarea strategiei.

1.2 Nominalizarea directiilor din cadrul Consiliului Judetean responsabile de
implementarea proiectelor aferente obiectivelor strategice sau axelor prioritare corelate
cu activitatea desfasurata.

Chiar dacd implementarea unor proiecte presupune o colaborare tip circuit intre directii,
nominalizarea unui singur responsabil pentru urmdrirea implementarii proiectului si
monitorizarea indicatorilor atinsi este abordarea cea mai eficienta.

1.3 Stabilirea procedurilor de lucru pentru monitorizarea si evaluarea progresului
interventiilor propuse reprezintd un proces care contribuie Tn mod direct la succesul
implementarii strategiei de dezvoltare durabila a judetului. Procedura de lucru va prezenta
concis urmatoarele aspecte:

e CINE (persoand / directie / compartiment) elaboreazad periodic stadiul
implementdrii strategiei si centralizeaza informatiile primite din partea celorlalte
directii implicate(de exemplu,Directia de Dezvoltare Regionald); cine
monitorizeaza stadiul indicatorilor, problemele apdarute / lectiile Invatate si
transmite informatiile catre responsabilul cu implementarea strategiei;

e CE se monitorizeaza — identificarea indicatorilor de realizare si de rezultat, a
tintelor dorite Tn acord cu obiectivele propuse;

e CUM se monitorizeaza — stabilirea surselor din care se preiau datele pentru
indicatorii de realizare si de rezultat urmariti; formatul in care se raporteaza si in
care se centralizeaza aceste date;

35|Page

RAPORT DE MEDIU



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A JUDETULUI CONSTANTA
PENTRU PERIOADA 2021- 2027

e CAND - stabilirea momentelor in care se face raportarea si centralizarea
informatiilor; stabilirea termenelor pentru realizarea analizelor intermediare care
pot conduce la necesitatea de actualizare a strategiei.

Actiune 2: Alocarea resurselor 2021

2.1 Alocarea resurselor umane implicate in acest proces, cu trasarea clara a
responsabilitatilor pentru implementarea fiecarui proiect / masura din lista celor propuse.

2.2 Alocarea resurselor financiare este esentiala pentru succesul implementarii unei
strategii. Astfel, pentru proiectele propuse vor fi identificate, periodic, surse de finantare
interne sau externe.

Anual

Actiune 3: Monitorizarea implementarii strategiei
2021 - 2027

Monitorizarea reprezintd colectarea sistematica de date privind indicatorii specificati
pentru a le oferi actorilor implicati in implementarea strategiei precum si responsabililor
pentru implementarea acesteia o indicatie despre progresele inregistrate si gradul de
atingere a obiectivelor cuprinse n strategia de dezvoltare durabila.

Pentru monitorizarea strategiei este necesard identificarea clara a surselor de culegere a
datelor cu privire la progresul indicatorilor de realizare si de rezultat propusi.

Pentru culegerea de date in vederea monitorizdrii proiectelor si indicatorilor aferenti, la
nivelul tuturor directiilor responsabile de implementarea strategiei si a unitatilor
administrativ teritoriale, se va utiliza un formular standardizat de raportare date, care va fi
actualizat semestrial si va cuprinde cel putin urmatoarele informatii:

e Denumirea UAT-ului care implementeaza proiectul;

e Denumirea proiectului;

e Valoarea totald a proiectului;

e Sursa de finantare (buget local sau denumire program de finantare);
e Indicatori de realizare, de rezultat;

e Tinta atinsa pentru indicatorii de realizare si de rezultat urmariti.

3.1 Raportarea informatiilor presupune colectarea si transmiterea acestor date pe fluxul
procedural stabilit pentru implementarea strategiei.
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Tn cazul proiectelor implementate la nivel de UAT, este necesari o colaborare stransi cu
reprezentantii acestora, ceea ce implicd o comunicare continud cu privire la stadiul
proiectelor contractate si implementate la nivelul fiecarei localitéti din judet.

Semestrial

Actiune 4: Analiza si evaluarea periodica a implementarii strategiei
2021 - 2027

4.1 Analiza informatiilor - Datele astfel colectate trebuie analizate si evaluate pentru a
estima dacd interventiile propuse conduc catre obiectivele propuse sau dacd necesita
modificari.

Se recomanda analize semestriale cu privire la progresul Tnregistrat in implementarea
proiectelor si in atingerea indicatorilor de realizare si de rezultat, eventual 1n ajustarea
acestora in functie de schimbarile contextului socio-economic.

Informarea UAT-urilor, mai ales in ceea ce priveste impactul pe care proiectele
implementate il au la nivel judetean, este necesara pentru dezvoltarea unei abordari
strategice, inclusiv la nivel de UAT.

Rapoarte cu privire la stadiul implementarii strategiei pot fi facute publice, pentru o mai
buna informare a cetatenilor.

Actiune 5: Actualizarea implementarii strategiei dupa caz

5.1 Strategia poate fi revizuitd anual sau ori de cate ori este cazul, ceea ce presupune
actualizari la nivelul interventiilor propuse pentru atingerea viziunii de dezvoltare dorite
sau ajustari la nivelul indicatorilor de realizare, de rezultat sau de impact.

Situatiile care pot impune revizuirea strategiei sunt cele legate de actualizarea surselor de
finantare ale proiectelor propuse odatd cu aprobarea programelor de finantare aferente
perioadei 2021 — 2027, sau dupa aprobarea Planului de Devoltare Regionala 2021 — 2027,
sau a unor strategii sectoriale sau nationale, in urma carora ar putea fi necesara o actualizare
a proiectelor / masurilor propuse in strategia judetului.
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2022

Actiune 6: Evaluarea la termen si finald a implementarii strategiei 2024

2027

6.1 Evaluarea se desfasoara In momentele de decizie esentiale ale acesteia si la sfarsitul
perioadei de planificare, pentru a estima performantele planului de actiuni in raport cu
obiectivele propuse sau pentru a identifica necesitatea modificarii proceselor de planificare.

Momentele intermediare propuse pentru evaluarea strategiei sunt:

e Termen scurt: anul 2022;
e Termen mediu: anul 2024;
e Termen lung: anul 2027.

La aceste intervale de timp prestabilite, se verifica indeplinirea indicatorilor de realizare,
de rezultat si de impact stabiliti la momentul elabordrii strategiei. Rezultatele sunt utilizate
in urmatoarea perioada de planificare si sunt valorificate in procesul de actualizare al
strategiei, putand ajuta la gasirea unor solutii la intrebari cheie privind dezvoltarea durabila.

PLAN DE ACTIUNI

ALOCAREA RESURSELOR

Resurse umane: trasarea clard a

ANALIZA INTERMEDIARA A
IMPLEMENTARII STRATEGIEI

responsabilitatilor . L .
Analiza progresului inregistrat

Resurse financiare: |dentificare surse si actualizarea strategiel

interne sau externe

STABILIREA STRUCTURII MONITORIZARE, EVALUARE FINALA A

DE IMPLEMENTARE RAPORTARE, EVALUARE IMPLEMENTARII STRATEGIEI
Nominalizarea unui Culegerea de date pentru Analiza progresuluiinregistrat
Responsabil / unei Structuri indicatorii de realizare si prin evaluarea indicatorilor de
responsabile pentru rezultat. Analize semestriale rezultat. Lectii inviatate

implementarea strategiei

Fig. nr. 4 Plan de actiuni in vederea implementarii Strategiei
( prelucrarea Consultantului)
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Monitorizarea coerentd a strategiei se realizeaza cu ajutorul indicatorilor care au asociate
tinte aferente. Este esentiald definirea inca din etapa de elaborare a strategiei a unui sistem integrat

de indicatori, prin intermediul caruia structura responsabild de implementarea strategiei sa poata
evalua permanent progresul inregistrat in implementarea strategiei, sd isi dimensioneze constant
resursele necesare si sa actioneze in directia cresterii eficientei utilizarii acestora.

De asemenea, implementarea strategiei de dezvoltare durabila se bazeaza, in principal, pe
responsabilizarea directiilor de specialitate cu privire la implementarea proiectelor si masurilor de

actiune propuse.

Pentru planificarea in timp a proiectelor, in vederea maximizarii impactului
implementdrii strategiei, poate fi utilizatd diagrama ,,matricea prioritatilor” sau ,,matricea

Eisenhower”, care presupune clasificarea proiectelor dupa criteriile importantei si urgentei:

Tabelul nr.1 Clasificarea proiectelor dupa criteriile importantei si urgentei

Urgente & Putin importante

Urgente & Importante

Proiecte critice care au un impact

semnificativ rezolvand nevoi acute la
nivelul judetului
Actiune recomandata: de

implementat imediat

Exemplu: proiectele strategice,
rezolvarea crizelor, proiectele care sunt
aproape de finalizare; proiecte majore
pentru care existd surse de finantare

Putin urgente & Importante

Proiecte majore care au un impact
semnificativ, dar a caror implementare mai
poate fi amanata pentru ca nu se adreseaza
unei nevoi urgente a comunitatii; sunt, in
general, proiectele care fac diferenta in
dezvoltarea durabild si necesitd o
planificare riguroasa

Actiune recomandata: de
planificat imediat implementarea lor

Exemplu: proiecte de
infrastructura; proiecte strategice care se
referd la eficientizarea furnizarii de servicii
pentru populatie

Proiecte care rezolva o problema a judetului
cu un anumit grad de urgentd, dar care nu contribuie
la atingerea unui obiectiv strategic

Actiune  recomandati:  de  delegat
responsabilitatile pentru valorificarea oportunitatii si
coordonarea implementarii acestora la nivel de UAT,
dupa caz

Exemplu: proiecte pentru care exista surse de
finantare disponibila, proiecte care rezolva probleme
curente si care pot fi implementate in acelasi timp In
mai multe UAT-uri la nivel de judet

Putin urgente & Neimportante

Proiecte  nesemnificative  care  sunt
consumatoare de timp si de alte resurse, fara impact
semnificativ — efortul aferent ar trebui redirectionat
catre alte tipuri de proiecte mai relevante

Actiune recomandata: de evitat includerea in
strategie

Exemplu:  Proiecte  sau  evenimente
punctuale, fara impact semnificativ asupra unui
numar mare de beneficiari
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In anexa 1 este prezentata lista interventiilor propuse la nivelul judetului Constanta, iar in
anexa 2 - planul de actiune etapizat la nivelul judetului Constanta

In anexa 3 este prezentata lista de proiecte la nivel de UAT pentru judetul Constanta

Riscuri Tn implementarea strategiei

Responsabilul sau Structura care coordoneaza implementarea strategiei trebuie sd ia in
considerare riscurile care pot sa apara in implementarea acesteia si sa identifice posibile masuri
de prevenire a aparitiei acestora.

Tabelul nr.2 Masuri de prevenire a aparitiei riscurilor

Riscuri Masuri de atenuare a riscurilor

e Planificarea anuala a resurselor financiare necesare implementarii

Lipsa resurselor strategiei;

financiare e Actualizarea semestriald a strategiei in vederea actualizarii surselor de

finantare, 1n special a surselor de finantare externa;

Tntarzieri in o Stabilirea clara a resonsabilitatilor pentru implementarea strategiei,

implementare |4 Monitorizarea semestriala a stadiului implementdrii strategiei.
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1.2.2. Relatia cu alte planuri si programe

La elaborarea Strategiei de Dezvoltare Durabild a judetului Constanta pentru perioada 2021
— 2027 a fost luata in considerare corelarea cu strategiile si politicile existente la nivel european si
national, astfel:

Linii directoare ale documentelor strategice la nivelul Uniunii Europene

Politica de Coeziune a Uniunii Europene 2021 — 2027

In cadrul urmatorului exercitiu financiar al UE pentru 2021-2027, Politica de Coeziune a
Uniunii Europene, principala politica de investitii a UE, propune 5 obiective / prioritati
investitionale:

¢ O Europa mai inteligenta, prin promovarea unei transformari economice inovatoare si
inteligente;
e O Europa mai verde, cu emisii

scazute de carbon, in tranzitie 0 Europs

mai

spre o economie fara emisii si inteligents

rezilienta;

e O Europi mai conectata, prin 0 Europs

mai
apropiata de |

dezvoltarea mobilitatii si a
conectivitatii TIC regionale;

cetatenii si Obiective
Politica de

e O Europi mai sociali si mai Coceiine
incluziva, prin implementarea
Pilonului european al drepturilor
sociale; ot saith s
e O Europi mai apropiati de (RNIEEEE
cetiatenii sdi, prin promovarea

dezvoltarii durabile si integrate a tuturor tipurilor de teritorii si a initiativelor locale.

In cadrul procesului de programare, fiecare tara isi va stabili obiective proprii si prioritati
nationale sub forma programelor de finantare gestionate de autorititile de management aferente,
care vor finanta proiecte de investitii a caror implementare va conduce la atingerea obiectivelor
specifice stabilite.
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Linii directoare ale documentelor de politici sectoriale la nivelul Uniunii Europene

Pactul verde european (European Green Deal) comunicat in decembrie 2019 reprezinta
noua strategie de crestere a UE, care urmareste sd plaseze Europa pe calea transformarii intr-o0
societate neutra din punct de vedere climatic, echitabild si prospera, cu o economie moderna,
eficientd din punct de vedere al utilizarii resurselor $i competitiva.

e Obiectivul european in ceea ce priveste reducerea interna neta a emisiilor de gaze cu efect
de serd vizeaza reducerea cu cel putin 55% a acestora pana in 2030, fatd de obiectivul
anterior de reducere cu 40%".

e Transpunerea in legislatie a obiectivului UE de realizare a neutralititii climatice pand in
2050 si crearea cadrului necesar pentru indeplinirea acestuia se realizeaza prin Legea
europeand a climei care urmareste sa asigure ca toate sectoarele economiei si societatii
contribuie la atingerea obiectivului neutralitatii emisiilor pana in 2050 si contureaza un
cadru pentru evaluarea progreselor inregistrate in vederea realizarii acestui obiectiv.

Planul de investitii pentru Pactul ecologic european va mobiliza fondurile UE si va crea
un cadru favorabil care sa faciliteze si sa stimuleze investitiile publice si private necesare pentru
tranzitia catre o economie neutrd din punct de vedere climatic, verde, competitiva si incluziva.
Venind n completarea altor initiative anuntate in cadrul Pactului ecologic, planul se bazeaza pe
trei dimensiuni:

¢ Finantare: mobilizarea, in urmatorul deceniu, a unui cuantum de minimum o mie de
miliarde de euro reprezentand investitii durabile. Cea mai mare proportie de cheltuieli din
bugetul UE, de pana acum, pentru actiuni climatice si de mediu va face posibila atragerea
de fonduri private, un rol-cheie urmand a fi jucat de Banca Europeana de Investitii.

e Facilitare: oferirea de stimulente pentru deblocarea si redirectionarea investitiilor publice
si private. UE va furniza investitorilor instrumente, plasand resursele financiare durabile in
centrul sistemului financiar, si va facilita realizarea de investitii durabile de catre
autoritatile publice, incurajand orientarea investitiilor si achizitiilor spre actiuni ecologice
si concepand modalitati de a facilita procedurile de aprobare a ajutoarelor de stat destinate
regiunilor vizate de tranzitia justa.

e Sprijin practic: Comisia va acorda sprijin autoritatilor publice si promotorilor proiectelor
pentru planificarea, conceperea si executarea de proiecte sustenabile.

Mecanismul pentru o Tranzitie Justa este un instrument-cheie creat pentru a se asigura
ca tranzitia cdtre o economie neutrd din punct de vedere climatic are loc in mod echitabil si ca
nimeni nu este lasat in urma. Desi toate regiunile vor avea nevoie de finantare, iar Planul de
investitii pentru Pactul ecologic european o va furniza, mecanismul asigura un sprijin tintit care sa
ajute la mobilizarea unui cuantum de cel putin 100 de miliarde de euro in perioada 2021-2027 in
cele mai afectate regiuni, in scopul de a se atenua impactul socio-economic al tranzitiei.

1Sursa: https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/green-deal/
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Mecanismul va crea investitiile necesare pentru a ajuta lucratorii si comunitatile care se
bazeazd pe lantul valoric al combustibililor fosili si va suplimenta contributia substantiala de la
bugetul UE prin intermediul tuturor instrumentelor care sunt relevante in mod direct pentru
tranzitie.

Mecanismul pentru o tranzitie justi va consta n trei surse principale de finantare:

e Un fond pentru o tranzitie justa, care va primi fonduri noi din partea UE in cuantum de 7,5
miliarde de euro, care se adaugd cuantumului inclus in propunerea Comisiei pentru
urmatorul buget pe termen lung al UE.

a. Pentru a putea valorifica partea din fond care le revine, statele membre vor trebui, in
colaborare cu Comisia, s identifice teritoriile eligibile prin intermediul unor planuri
teritoriale specifice privind tranzitia justa. Statele membre vor trebui, de asemenea, sa
se angajeze sa aloce, pentru fiecare euro din Fondul pentru o tranzitie justa, fonduri din
Fondul European de Eezvoltare Regionald si din Fondul Social European Plus si sd
furnizeze resurse nationale suplimentare. Efectul cumulat va consta in finantare in
cuantum de 30-50 de miliarde de euro, care va mobiliza si mai multe investitii. Fondul
va furniza, in principal, granturi pentru regiuni. De exemplu, va sprijini lucratorii in
dobandirea de abilitati si competente pentru viitoarea piata a fortei de munca si va ajuta
IMM-urile, startup-urile si incubatoarcle de afaceri sa creeze noi oportunitati
economice 1n aceste regiuni. Totodatd, fondul va sprijini investitiile in tranzitia catre o
energie curatd, de exemplu in eficienta energetica.

e schemd specifica pentru o tranzitie justd in cadrul InvestEU, pentru mobilizarea de
investitii in cuantum de pana la 45 de miliarde de euro. Aceastd schema va Incerca sa atraga
investitii private, inclusiv in energie si transporturi durabile, care sd aduca beneficii
regiunilor respective si sa ajute economiile acestora sd gaseasca surse noi de crestere.

e Un mecanism de imprumut pentru sectorul public, in colaborare cu Banca Europeana de
Investitii, cu garantii de la bugetul UE, pentru mobilizarea unor investitii de 25-30 de
miliarde de euro. Mecanismul va fi folosit pentru imprumuturi acordate sectorului public,
de exemplu in sectorul retelelor de incilzire centralizata si in cel al renovarii cladirilor. In
martie 2020, Comisia va prezenta o propunere legislativa care sd incadreze acest aspect.

Mecanismul pentru o tranzitie justa vizeaza mai mult decat finantarea: prin intermediul
unei platforme dedicate tranzitiei juste, Comisia va furniza asistentd tehnica statelor membre si
investitorilor si se va asigura ca sunt implicate comunitatile afectate, autoritatile locale, partenerii
sociali g1 organizatiile neguvernamentale. Acest mecanism va include, de asemenea, un cadru de
guvernantd puternic, axat pe planuri teritoriale specifice privind tranzitia justa.
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React-Eu

REACT-EU / Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei este o
initiativd care continud si extinde masurile de reactie la crizd si de redresare In urma crizei
provocate de coronavirus implementata prin intermediul pachetelor de investitii ca reactie la
coronavirus (CRII). Aceasta va contribui la o redresare verde, digitald si rezilientd a economiei
prin adaugarea de noi resurse suplimentare la programele existente ale politicii de coeziune.

incepénd cu februarie 2020, Comisia a facut, de asemenea, toate cheltuielile legate de criza
provocata de pandemia COVID-19 eligibile in temeiul normelor politicii de coeziune.Normele
privind cheltuielile de coeziune sunt aplicate cu maxima flexibilitate, permitand astfel statelor
membre sd utilizeze fondurile pentru finantarea actiunilor legate de criza. Acest lucru inseamna,
de asemenea, o mai mare flexibilitate pentru tari in ceea ce priveste realocarea resurselor
financiare, asigurandu-se ca banii sunt cheltuiti in domeniile care au cea mai mare nevoie: sectorul
sanatatii, sprijinul pentru IMM-uri si piata fortei de munca.

Fondul de solidaritate al UE a oferit asistentd suplimentara de pana la 800 de milioane euro
tarilor cel mai grav afectate, pentru a reduce sarcina financiara a masurilor de raspuns imediat.

Strategia de inovare pentru perioada 2021-2027

In iulie 2019, Institutul European de Inovare si Tehnologie, organism independent al UE,
creat Tn 2008, care consolideaza capacitatea de inovare a Europei, a propus obiectivele
pentruStrategia de inovare pentru perioada 2021-2027, a caror implementare va fi urmarita prin
urmatorul program al UE de cercetare si inovare Orizont Europa (2021-2027)2:

e Obiectiv 1: Cresterea impactului regional al comunitatilor de cunoastere si inovare;
e Obiectiv 2: Stimularea capacitatii de inovare a invatamantului superior;
e Obiectiv 3: Lansarea noilor CCl-uri (Comunitati de cunoastere si inovare).

Strategia europeani pentru tineret 2019 — 2027°recunoaste ci tinerii sunt dornici s isi
1a Tn maini propriile destine, sd stabileasca relatii cu ceilalti si sa li se acorde sprijin si cd ar trebui
acordata o atentie deosebita tinerilor care riscd sa fie marginalizati pe baza potentialelor surse de
discriminare, cum ar fi originea etnica, genul, orientarea sexuala, handicapul, religia, convingerile
sau opinia politica ale acestora. In cadrul acesteia, au fost definite 11 obiective europene pentru
tineret care prezintd o viziune pentru o Europa care le permite tinerilor sa isi realizeze pe deplin
potentialul si identificd domenii intersectoriale care afecteaza vietile tinerilor si indicd care sunt
provocdrile care trebuie abordate.

Initiativa privind ocuparea fortei de munci in randul tinerilor (EU)*

2Sursa: https.//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_19_3849
3Sursa: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C456 din 18 decembrie 2018
4Sursa: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1176&langld=en
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Initiativa pentru ocuparea fortei de munca pentru tineri este una dintre principalele resurse
financiare ale UE pentru a sprijini punerea in aplicare a schemelor de garantie pentru tineret pana
n 2023.

Intre 2021 si 2023, statele membre isi pot creste resursele YEI (Youth Employment
Initiative) si Fondul Social European pentru a ajuta tinerii afectati de criza coronavirusului gratie
finantarii UE suplimentare disponibile in cadrul initiativei de asistentd de recuperare pentru
coeziune si teritoriile Europei (REACT-UE)

Pentru perioada 2021-2027, pentru simplificare, institutiile UE au integrat Initiativa pentru
ocuparea fortei de munca pentru tineri in Fondul Social European Plus (FSE +), pastrand in acelasi
timp accentul pe ocuparea fortei de munca pentru tineri. Toate statele membre vor trebui sa
investeascd un cuantum important din resursele lor FSE + pentru actiuni specifice si reforme
structurale pentru a sprijini ocuparea fortei de munca, educatia si formarea tinerilor.

Mai mult, statele membre cu o rata a tinerilor cu varste cuprinse intre 15 si 29 de ani care
nu au un loc de munca, educatie sau formare (NEET - not in employment, education or training)
peste media UE pentru anii 2017-2019 ar trebui sa aloce tinerilor cel putin 12,5% din resursele lor
FSE+.

Strategia europeana privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (2021-2030)
adoptatd Tn martie 2021 are obiectivul de a progresa in directia garantdrii faptului cad toate
persoanele cu dizabilitati din Europa, indiferent de sex, origine rasiala sau etnicd, religie sau
convingeri, varsta sau orientare sexuald, se bucura de drepturile omului, beneficiaza de sanse egale,
de acces egal la viata sociala si economica, sunt in masura sa decida unde, cum si cu cine traiesc,
circula liber in UE, indiferent de nevoile lor de sprijin si nu se mai confrunta cu discriminarea.

Programele de dezvoltare rurala

Tarile UE aplica programe nationale si regionale de dezvoltare rurala (PDR), care sunt
cofinantate din Fondul European pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) si din bugetele nationale.

Bugetul FEADR pentru perioada de programare 2014-2020 s-a ridicat la aproximativ 100
de miliarde euro. In temeiul regulamentului PAC (Politica Agricola Comuni) de tranzitie (adoptat
la 23 decembrie 2020), programele de dezvoltare rurala au fost prelungite conditionat pentru 2021
si 2022. In acesti ani, programele de dezvoltare rurald vor beneficia de 26,9 miliarde euro din
bugetul FEADR pentru perioada 2021-2027 si de inca 8,1 miliarde euro din instrumentul de
redresare NextGenerationEU. Ca urmare a acestei prelungiri, multe dintre proiectele si schemele
incluse in programele de dezvoltare rurala vor continua sa se deruleze pana la sfarsitul anului 2025.

Incepand cu 2023, toate noile actiuni de dezvoltare rurald vor fi incluse in planurile
strategice PAC nationale. Fiecare Plan National Strategic (PNS) se va axa pe o serie de obiective
sociale, economice si de mediu de importantd majord pentru agricultura, silvicultura si zonele
rurale din spatiul UE.
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Linii directoare privind dezvoltarea nationala

Strategia nationala pentru dezvoltarea durabila a Roméaniei 2030

Dezvoltarea Durabila reprezintd, in contextul romanesc, dorinta realizdrii unui echilibru, o
sinteza Intre aspiratiile cetdteanului nascut liber, societatea de care depinde si prin care se defineste
si contextul care permite realizarea de sine. Acest echilibru porneste de la om, actor central care
cauta un echilibru individual si conditii favorabile pentru a se realiza.

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild a rezultat in urma unui proces international
indelungat de analizd, care recunoaste ca problemele globale se pot rezolva doar prin solutii la
nivel global. Modificarea perceptiei si constientizarea evolutiei fara precedent a societatii,
cresterea natalitatii la scard globala, a accelerdrii economiilor tarilor in curs de dezvoltare si a
disparitdtilor sociale au pus In evidenta limitele cresterii planetare. Cresterea preturilor la anumite
resurse a evidentiat faptul ca Pamantul isi poate epuiza resursele fizice regenerabile si
neregenerabile, conducénd la un dezechilibru catastrofal.

Cei trei piloni pe care este structuratd Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila au fost
definiti in Raportul Comisiei Brundtland (1987):

e ECHITATEA SOCIALA — prin care natiunile in curs de dezvoltare trebuie si aiba
posibilitatea de a-si satisface nevoile de baza in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca,
alimentatia, asigurarea energiei, apei si canalizarii;

e CRESTEREA ECONOMICA - la nivelul natiunilor in curs de dezvoltare pentru a se
apropia de calitatea vietii din tarile dezvoltate;

e MEDIUL — cu nevoia de a conserva si imbundtiti baza de resurse disponibile prin
schimbarea treptata a modului in care trebuie sa se dezvolte si sa fie folosite tehnologiile.

Pe plan national, Strategia nationald pentru dezvoltarea durabili a Roméaniei
2030°include 17 obiective de dezvoltare durabili, care transpun obiectivele Agendei 2030
pentru dezvoltare durabild asumata de statele membre ONU, cu tinte aferente:

1. Eradicarea sdraciei in toate formele sale si In orice context;

2. Eradicarea foametei, asigurarea securitdtii alimentare, imbunatatirea nutritiei si
promovarea unei agriculturi sustenabile;

3. Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii tuturor, la orice varsta;

4. Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare de-a lungul
vietii pentru toti;

5. Realizarea egalitatii de gen si intarirea rolului femeilor in societate;

.....
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7. Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, Intr-un mod sigur, durabil si
modern;

SSursa: Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romdniei 2030 a fost adoptata de Guvernul Romaniei in
sedinta din 9 noiembrie 2018, prin HG nr. 877/2018
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8. Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschisa tuturor si durabila, a ocuparii
depline si productive a fortei de munca si asigurarea de locuri de muncé decente pentru toti;

9. Construirea unei infrastructuri reziliente, promovarea industrializarii durabile si
incurajarea inovatiei;

10. Reducerea inegalitatilor in interiorul tarii si Intre tari;

11. Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure,
reziliente si durabile;

12. Asigurarea unor modele de consum si productie durabile;

13. Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a impactului lor;

14. Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si a resurselor marine pentru o
dezvoltare durabila;

15. Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre,
gestionarea durabila a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si repararea degradarii solului
si stoparea pierderilor de biodiversitate;

16. Promovarea unor societdti pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabila, a

accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate
nivelurile;

17. Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea parteneriatului global
pentru dezvoltare durabila.

FARA EDUCATIE EGALITATE 6 APA CURATA
SARACIE DE CALITATE DE GEN §1 SANITATEE
TAeT | g' E

MUNCA DECENTA 1 INEGALITATI
S| CRESTERE REDUSE
ECONOMICA

i

1 ACTIUNE 1 VIATA 16 PACE, JUSTITIE 1 PARTENERIATE
CLIMATICA ACVATICA S1INSTITUTII PENTRU
EFICIENTE REALIZAREA OBIECTIVELE
OBIECTIVELOR DE DEZVOLTARE

DURABILA

Fig. nr.5 Obiectivele de dezvoltare durabila cuprinse in Strategia nationala pentru dezvoltarea
durabild a Romaniei 2030

( Sursa: Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030, 2018)
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Obiectivele propuse in cadrul strategiei de dezvoltare durabila a judetului Constanta au fost
stabilite prin corelare cu cele 17 obiective de dezvoltare durabili, astfel:

Tabel nr.3 Obiective propuse in Strategie corelate cu cele 17 obiective de dezvoltare durabila

Obiectiv de dezvoltare durabila aferent
Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea
Durabila a Roméaniei 2030

Obiectiv strategic din cadrul Strategiei de
dezvoltare durabila a Judetului Constanta

1. Eradicarea saraciei in toate formele sale
si In orice context

0S2.4 Dezvoltarea serviciilor de ingrijire si
protectie sociala

2. Eradicarea foametei, asigurarea securitatii
alimentare, imbunatatirea nutritiei si
promovarea unei agriculturi sustenabil;

OS1.5 Modernizarea si dezvoltarea agriculturii,
pescuitului si acvaculturii

3. Asigurarea unei vieti sdndtoase si
promovarea bunastarii tuturor, la orice
varsta

08S2.3 Dezvoltarea si modernizarea serviciilor
de sanatate publica

4. Garantarea unei educatii de calitate si
promovarea oportunitatilor de invatare de-a
lungul vietii pentru toti

0S1.6 Dezvoltarea capitalului uman
0S2.2 Dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii si serviciilor educationale

5. Realizarea egalitatii de gen si Intdrirea
rolului femeilor Tn societate

0S1.6 Dezvoltarea capitalului uman

.....

durabile a apei si sanitatie pentru toti

OS2.1 Regenerarea infrastructurii edilitare si a
serviciilor publice

7. Asigurarea accesului tuturor la energie la
preturi accesibile, intr-un mod sigur, durabil
st modern

OS1.4 Valorificarea potentialului energetic
local

8. Promovarea unei cresteri economice
sustinute, deschisa tuturor si durabila, a
ocupdrii depline si productive a fortei de
munca si asigurarea de locuri de munca
decente pentru toti

0OS1.1 Dezvoltarea activitatilor de transport si
servicii conexe

OS1.2 Dezvoltarea activitatilor industriale
OS1.3 Dezvoltarea si sustinerea mediului de
afaceri local

9. Construirea unei infrastructuri reziliente,
promovarea industrializarii durabile si
incurajarea inovatiei

OS1.3 Dezvoltarea si sustinerea mediului de
afaceri local

OS2.1 Regenerarea infrastructurii edilitare si a
serviciilor publice

10. Reducerea inegalitatilor in interiorul
tarii si intre tari

OS1.3 Dezvoltarea si sustinerea mediului de
afaceri local

11. Dezvoltarea oraselor si a asezarilor
umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor,
sigure, reziliente si durabile

OS2.1 Regenerarea infrastructurii edilitare si a
serviciilor publice
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Obiectiv de dezvoltare durabila aferent
Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea
Durabila a Roméaniei 2030

Obiectiv strategic din cadrul Strategiei de
dezvoltare durabila a Judetului Constanta

0S2.5 Dezvoltarea infrastructurii culturale si de

petrecere a timpului liber

0S3.1 Dezvoltarea capacitatii de management
al dezvoltarii turistice

08S3.2 Dezvoltarea infrastructurii turistice si
valorificarea potentialului local

OmS2. Cresterea calitatii mediului si stimularea
utilizarii resurselor de energie regenerabila

12. Asigurarea unor modele de consum si
productie durabile

OmS2. Cresterea calitatii mediului si stimularea
utilizarii resurselor de energie regenerabila

13. Luarea unor masuri urgente de
combatere a schimbarilor climatice si a
impactului lor

OmS2. Cresterea calitatii mediului si stimularea
utilizarii resurselor de energie regenerabila

14. Conservarea si utilizarea durabild a
oceanelor, marilor si a resurselor marine
pentru o dezvoltare durabila

OS1.5 Modernizarea si dezvoltarea agriculturii,
pescuitului si acvaculturii

OmS2. Cresterea calitatii mediului si stimularea
utilizarii resurselor de energie regenerabila

15. Protejarea, restaurarea si promovarea
utilizarii durabile a ecosistemelor terestre,
gestionarea durabila a padurilor, combaterea
desertificarii, stoparea si repararea
degradarii solului si stoparea pierderilor de
biodiversitate

OmS2. Cresterea calitatii mediului si stimularea
utilizarii resurselor de energie regenerabild

16. Promovarea unor societati pasnice si
incluzive pentru o dezvoltare durabila, a
accesului la justitie pentru toti si crearea
unor institutii eficiente, responsabile si
incluzive la toate nivelurile

OS2.1 Regenerarea infrastructurii edilitare si a
serviciilor publice

OmS3. Modernizarea administratiei publice si a
capacitatii de implicare in dezvoltarea
teritoriala

17. Consolidarea mijloacelor de
implementare si revitalizarea parteneriatului
global pentru dezvoltare durabila

OmS3. Modernizarea administratiei publice si a
capacitdtii de implicare in dezvoltarea
teritoriala
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Strategia de dezvoltare a Roméaniei in urmatorii 20 ani, 2016 — 2035° se bazeazi pe 11
(+3) proiecte interdisciplinare:

e Proiect 1: Scoala si educatia in viziunea Academiei Romane;

e Proiect 2: Resursele naturale — rezerve strategice, ce folosimsi ce lasam generatiilor
viitoare;

e Proiect 3: Securitatea si eficienta energetica. Alocarea resurselor energetice necesare in
evolutia si dezvoltarea sistemului energetic pentru dezvoltarea Romaniei in perioada 2017
— 2037,

e Proiect 4: Siguranta informatica — protectia cibernetica, protectia proprietatii intelectuale
in proiecte si in publicarea electronicd;

e Proiect 5: Securitatea si siguranta alimentara;

e Proiect 6: Economia si calitatea vietii;

e Proiect 7: Sanatatea — de la biologia moleculara la medicina personalizatd de varf in
Romania — repere pentru urmatoarele decenii;

e Proiect 8: Proiectul european al Dunarii / Strategia Nationald a Dunarii;

e Proiect 9: Cultura romaneasca intre national, localizare in zona proxima si universal —
Europa multilingvistica, cultura electronica;

e Proiect 10: Roméania — societate a cunoasterii si a valorii adaugate la ceea ce are;

e Proiect 11: Romania in era globalizarii — spatiu si traditie de intlnire a civilizatiilor, de
echilibru si moderatie;

e Proiect 12: Politici financiare si monetare — Echilibru si adaugarea unei dezvoltari
durabile;

e Proiect 13: Institutii publice stabile, respectate si durabile — stabilitatea Statului Roman;

e Proiect 14: Strategia de aparare a Romaniei.

Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) are scopul de a dezvolta un cadru
general propice gestionarii deseurilor la nivel national cu efecte negative minime asupra mediului.

Politica nationald in domeniul gestionarii deseurilor se subscrie politicii europene in
materie de prevenire a generdrii deseurilor si urmareste reducerea consumului de resurse si
aplicarea practica a ierarhiei deseurilor.

6Sursa: Academia Romdnd — Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmdtorii 20 ani, volumul I, 2015
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Prioritatile nationale de investitii pentru finantarea din Fondurile Europene 2021 —

2027

Politica de Coeziune a Uniunii Europene 2021 — 2027

Priorititile nationale de investitii pentru finantarea din Fondurile Europene post-2020 au
fost enuntate pe baza Obiectivelor Politice (OP) stabilite prin Politica de Coeziune a Uniunii
Europene, prin detalierea de Obiective Specifice (OS) pentru fiecare dintre acestea, astfel:

Tabel nr.4 Corelarea obiectivelor de politica europeana (OP) cu obiectivele specifice (OS)

Ob|ec.:t!vvde Obiectiv specific
politica
Cercetare si inovare
Obiectivul OS1. Dezvoltarea capacitatilor de cercetare si inovare si adoptarea tehnologiilor
e o avansate
de Politica s
1-0 Digitalizare
Europi QSZ. Fructificarea avantajelor digitalizarii, in beneficiul cetatenilor, al companiilor
mai si al gu.v_er.nelor
inteligenta CompetltIVIta‘te TP .
.. OS3. Impulsionarea cresterii si competitivitatii IMM-urilor
consllpI:t?tlivﬁ Specializare inteligenta, tranzitie industriala si antreprenoriat
0OS4. Dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta, tranzitie industriala
si antreprenoriat
Energie
OSI1. Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
0S2. Promovarea energiei din surse regenerabile
0OS3. Dezvoltarea de sisteme inteligente de energie, retele si stocare in afara TEN-T
Schimbari climatice, riscuri, apa
OS4. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii riscurilor si a
Obiectivul rezilientei in urma dezastrelor
de Politica OSS5. Promovarea gestionarii sustenabile a apei
2-0 Economia circulara
Europa OS6. Promovarea tranzitiei catre o economie circulara
mai Biodiversitate
ecologica 0S7. Imbunititirea protectiei naturii si a biodiversitatii, a infrastructurii verzi in
special Tn mediul urban si reducerea poluarii
Aer
0S8. Imbunitatirea protectiei naturii si a biodiversitatii, a infrastructurii verzi in
special in mediul urban si reducerea poluarii
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Obiectiv de

Obiectiv specific

politica

Situri contaminate
0S9. Imbunititirea protectiei naturii si a biodiversititii, a infrastructurii verzi in
special in mediul urban si reducerea poluarii

Mobilitate urbana
OS10. Mobilitate nationala, regionala si locala sustenabild, rezilientda in fata
schimbarilor climatice, inteligenta si intermodald, inclusiv imbunatatirea accesului la
TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere

Conectivitate

Obiectivul OS1. Dezvoltarea unei retele TEN-T durabild, rezilientd in fata schimbarilor
de Politica climatice, inteligentd, sigura si intermodala
3-0 OS2. Dezvoltarea unei mobilitati nationale, regionale si locale durabile, reziliente Tn
Europa fata schimbarilor climatice, inteligente si intermodale, inclusiv imbunatatirea
mai accesului la TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere
conectata | Broadband
0S3. Imbunatitirea conectivitatii digitale
Ocupare
OS1. Imbunititirea accesului pe piata muncii pentru toate persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca, in special pentru tineri, someri de lunga durata si
grupurile dezavantajate pe piata muncii, persoane inactive, prin promovarea angajarii
pe cont propriu si a economiel sociale
OS2. Modernizarea institutiilor si a serviciilor pietei muncii pentru a evalua si
anticipa necesarul de competente si a asigura asistenta personalizata si in timp real
urmarind asigurarea medierii/plasarii (matching), tranzitiei si a mobilitatii fortei de
Obiectivul munci
de Politica OS3. Promovarea participdrii echilibrate dupa gen pe piata muncii si a asigurarii
4-0 echilibrului dintre viata profesionala si cea privata
Europa

mai sociala
si mai
incluziva

OS4. Promovarea adaptdrii la schimbare a lucratorilor, intreprinderilor si
antreprenorilor, a imbatranirii active si In conditii bune de sanatate, precum si a unui
mediu de lucru sanatos si adaptat care sa reduca riscurile la adresa sanatatii

Educatie
0S5. Imbunitatirea calititii, eficacititii si a relevantei sistemului de educatie si
formare pentru piata muncii, pentru a sprijini dobandirea de competente cheie,
inclusiv a competentelor digitale

OS6. Promovarea accesului egal la educatie si formare de calitate si favorabile
incluziunii, completarea studiilor si a absolvirii acestora, in special pentru grupurile
defavorizate, incepand de la educatia si Ingrijirea copiilor prescolari, continuand cu
educatia si formarea generala si profesionala si pana la invatamantul tertiar
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Obiectiv de
politica

Obiectiv specific

OS7. Promovarea invatarii pe tot parcursul vietii, in special a unor oportunitéti
flexibile de perfectionare si reconversie profesionala pentru toti luand in considerare
competentele digitale

Incluziune sociala

OS8. Promovarea integrdrii socio-economice a resortisantilor tarilor terte si a
comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii

0OS9. Imbunatatirea accesului egal si in timp util la servicii de calitate, durabile si
accesibile; modernizarea sistemelor de protectie sociald, inclusiv promovarea

rezilientei sistemelor de asistentd medicala si a serviciilor de Ingrijire de lungd durata
Sanatate

0S10. Imbunatitirea accesului egal si in timp util la servicii de calitate, durabile si
accesibile; modernizarea sistemelor de protectie sociald, inclusiv promovarea

.....

rezilientei sistemelor de asistentd medicala si a serviciilor de ingrijire de lunga durata
Incluziune sociala

OS11. Promovarea integrarii sociale a persoanelor aflate in risc de sdrdcie sau
excluziune sociald, inclusiv a persoanelor cele mai defavorizate si a copiilor

OS12. Reducerea deprivarii materiale prin furnizarea de alimente si/sau asistenta
materiald de bazd persoanelor cele mai defavorizate, inclusiv prin masuri de
acompaniere

Turism, patrimoniu, cultura, securitate urbana

Obiectivul
de Politica OS1. Promovarea dezvoltarii integrate in domeniul social, economic si al mediului,
5_-0 a patrimoniului cultural si a securitatii in zonele urbane
Europa Dezvoltare teritoriala integrata
mai OS2. Promovarea dezvoltdrii integrate in domeniul social, economic si al mediului
aproape de | |4 nivel local, a patrimoniului cultural si a securitatii, inclusiv in zonele rurale si de
Cetiteni coasta si inclusiv prin dezvoltarea locala plasatd sub responsabilitatea comunitatii

Sursa: Site-ul Ministerului Fondurilor Europene

Tn conformitate cu Acordul de parteneriat pentru perioada de programare 2021 — 20277,
prioritdtile investitionale trasate de Uniunea Europeana, vor fi implementate cu ajutorul
urmatoarelor programe operationale:

7Sursa: https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/
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Tabel nr. 5 Corelarea obiectivelor de politica europeand cu programele operationale

Obiectiv european Program operational

Obiectivul de
Politica 1 - O
Europa mai
inteligenta si mai
competitiva

implementate pe plan national

Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente
Financiare (POCIDIF)

Programul Operational Sanatate (POS)

Programe Operationale Regionale — implementate la nivel de regiune (8
POR)

Obiectivul de

Politica 2 - O

Europa mai
ecologica

Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD)

Programul Operational Transport (POT)

Programe Operationale Regionale — implementate la nivel de regiune (8
POR)

Programul Acvacultura si Pescuit (PAP)

Obiectivul de
Politica3-O
Europa mai

Programul Operational Transport (POT)
Programe Operationale Regionale — implementate la nivel de regiune (8
POR)

Europa mai sociala
si mai incluziva

conectata
o P 1 ional Educatie si POE
Obiectivul de rogramul Operational Educatie si Ocupare (POEO)
Politica 4 — O Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS)

Programul Operational Sanatate (POS)
Programe Operationale Regionale — implementate la nivel de regiune (8
POR)

Obiectivul de
Politica5-0
Europa mai
aproape de
Cetateni

Programe Operationale Regionale — implementate la nivel de regiune (8
POR)

Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS)
Programul Acvacultura si Pescuit (PAP)

Obiectivul aferent

Tranzitiei Programul Operational pentru Tranzitie Justa (POTJ)
Echitabile
Sursa: Acordul de parteneriat pentru perioada de programare 2021 — 2027
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Master Planul General de Transport al Romaniei® analizeaza obiectivele majore ale
sistemului national de transport, constituind un instrument strategic de planificare a interventiilor
majore (proiecte si alte actiuni) semnificative pentru obiectivele de transport la scarad nationala.

Proiectele majore vizate pentru judetul Constanta, care sunt incluse in Lista proiectelor
aferente Master Planului Transporturi se referd la electrificarea si modernizarea caii ferate
Constanta — Mangalia, modernizarea Portului Constanta si modernizarea aeroporturilor
constantene.

Strategia energetici a Roméaniei 2020-2030, cu perspectiva anului 2050°

Strategia Energetica a Romaniei propune tinte concrete, stabileste directii clare si defineste
reperele prin care Romania 1si va mentine pozitia de producator de energie in regiune si de actor
activ si important in gestionarea situatiilor de stres la nivel regional.De asemenea, Strategia
Energetica fundamenteaza pozitionarea Romaniei in raport cu propunerile de reforma a pietei
europene de energie, iar un loc important este destinat analizei contextului european si politicilor
de creare a Uniunii Energetice din care Romania va face parte.

Strategia Energetica are opt obiective strategice fundamentale care structureaza Tntregul
demers de analiza si planificare pentruperioada 2020-2030 si orizontul de timp alanului 2050.
Realizarea obiectivelorpresupune o abordare echilibrata a dezvoltarii sectorului energetic national,
corelata cuvaloarea cheltuielilor de investitii:

1. Modernizarea sistemului de guvernantad corporativd si a capacitatii institutionale de
reglementare;

2. Energie curata si eficienta energetica;

3. Modernizarea sistemului de guvernantd corporativd si a capacitdtii institutionale de
reglementare;

4. Protectia consumatorului vulnerabil si reducerea saraciei energetice;

5. Piete de energie competitive, baza unei economii competitive;

6. Cresterea calitdtii invatamantului in domeniul energiei si formarea continud a resursei
umane calificate;

7. Romania, furnizor regional desecuritate energetica;

8. Cresterea aportului energetic al Romaniei pe pietele regionale si europene prin
valorificarea resurselor energetice primare nationale.

Prin implementarea obiectivelor Strategiei Energetice, sistemul energetic national va fi mai
puternic, mai sigur si mai stabil, prin valorificarea atu-urilor de tipul resurselor energetice
necesare, mix energetic echilibrat si diversificat si determinarea de a face din Romania un furnizor
de securitate energetica 1n regiune.

Viziunea Strategiei Energetice a Romaniei se referd la cresterea sectorului energetic in
conditii de sustenabilitate, crestere economica si accesibilitate, Tn contextul implementarii noului

8Sursa: http://www.mt.gov.ro/web14/strategia-in-transporturi/master-plan-general-transport
9Sursa: http://economie.gov.ro/strategia-energetica-a-romaniei-2020-2030-cu-perspectiva-anului-2050-1
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pachet legislativ Energie curata pentru toti europenii 2030, cu stabilirea tintelor pentru reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, a surselor regenerabile de energie si a eficientei energetice
precum si cu perspectiva implementarii de citre Roméania a Pactului Ecologic European 2050.

Contextul regional si judetean. Planurile si proiectele de mare anvergura care
influenteaza dezvoltarea judetului

Linii directoare privind dezvoltarea regionala

La nivel regional, plecand de la nevoile si provocarile regiunii pentru perioada de
programare 2021-2027, Agentia pentru Dezvoltare Regionald a Regiunii de Dezvoltare Sud-Est
va realiza procesul de dezvoltare in conformitate cu documentele strategice nationale si
documentele strategice ale Uniunii Europene.

Politica de coeziune va suferi procese de modernizare si in urmatoarea perioada, 2021-
2027, fiind una din principalele politici de investitii a UE si una dintre cele mai tangibile expresii
ale solidaritatii. Convergenta economica si sociald este obiectivul de stimulare, astfel toate
regiunile ramanand eligibile pentru finantare prin politica de coeziune, pe baza a trei categorii:
regiuni mai putin dezvoltate, In tranzitie si mai dezvoltate. Investitiile in dezvoltare regionala se
vor axa mai ales pe obiectivele 1 si 2, alocandu-le 65% - 85% din resursele FEDR si ale Fondului
de coeziune, in functie de prosperitatea relativa a statelor membre'°.

Programul Operational Regional pentru Regiunea Sud-Est 2021-2027

Conform variantei draft din septembrie 2020 a Programului Operational Regional pentru
Regiunea Sud-Est 2021-2027, obiectivele specifice si tipurile de actiuni aferente sunt
urmitoarele!®:

10Sursa: http://www.adrse.ro/Planificare/PlanificareRegionala_2021-2027.aspx
11Sursa: http://www.adrse.ro/Documente/POR_2021/POR_SE_2021-2027_septembrie_2020.pdf
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Tabel nr.6: Prioritati de investitii ale Programului Operational Regional pentru

Regiunea Sud-Est 2021-2027

Obiectiv prioritar

Obiective specifice

Axa

prioritara

OP 1 - O regiune competitiva prin
inovare, digitalizare si
intreprinderi dinamice

OS a (i) Dezvoltarea capacitatilor de

cercetare si inovare si adoptarea
tehnologiilor avansate

OS a (ii) Fructificarea avantajelor
digitalizarii, In beneficiul cetatenilor, al
companiilor si al guvernelor

OS a (iii) Impulsionarea cresterii si

......

OS (iv) Dezvoltarea competentelor
pentru specializare inteligenta, tranzitie
industriala si antreprenoriat

Axa
prioritarad 1 -
O regiune
competitiva
prin inovare,
digitalizare
si
ntreprinderi
dinamice

OS (i) Fructificarea avantajelor
digitalizarii, In beneficiul cetatenilor, al
companiilor, al organizatiilor de
cercetare si al guvernelor

Axa
Prioritara 2 -
O regiune cu

orase

SMART

OP 2 - O Europa mai ecologica, cu
emisii scazute de carbon cu
tranzitie citre o economie neta fara
emisii de carbon, rezilienta prin
promovarea tranzitiei catre o
energie nepoluanta si echitabila,
investitii nepoluante si echitabile,
economie circulara, atenuarea si
adaptarea la schimbarile climatice,
prevenirea si gestionarea riscurilor
si mobilitate urbana sustenabila

(1) Promovarea eficientei energetice si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera

(vii) Imbunatitirea protectiei si
conservarii naturii, biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in mediul
urban si reducerea tuturor formelor de

poluare

Axa
Prioritara 3 -
O regiune cu

orase

prietenoase
cu mediul

(viii) Promovarea mobilitétii urbane
multimodale sustenabile, ca parte a
tranzitiei catre o economie fard emisii
de carbon

Axa
Prioritara 4
— O regiune
cu emisii de

carbon
reduse

OP 3 - O Europa mai conectata,
prin dezvoltarea mobilitatii

OS (i1) Dezvoltarea unei mobilitati
nationale, regionale si locale durabile,
reziliente in fata schimbarilor
climatice, inteligente si intermodale,
inclusiv imbunatatirea accesului la
TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere

Axa
Prioritara 5 -
O regiune
accesibila
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Obiectiv prioritar

Obiective specifice

Axa

OP 4 - O Europa mai sociala si mai
inclusiva, prin implementarea
Pilonului european al drepturilor
sociale

OS (ii) Imbunatitirea accesului egal la

servicii de calitate si favorabile
incluziunii in educatie, formare si
invatare pe tot parcursul vietii prin
dezvoltarea infrastructurii accesibile,
inclusiv prin promovarea rezilientei
pentru educatie si formare la distanta si
on-line

OS (v) Intarirea rolului culturii si
turismului sustenabil in dezvoltarea
economicd, a incluziunii sociale si
inovarii sociale

prioritara

Axa
Prioritara 6 -
O regiune
educata

OP 5 O Europa mai apropiata de
cetatenii sdi prin promovarea
dezvoltarii sustenabile si integrate
a tuturor tipurilor de teritorii

OS (i) favorizarea dezvoltarii integrate
si inclusive social, economice si de
mediu, patrimoniului cultural,
patrimoniului natural, turismului
sustenabil si securitatii n zonele
urbane;

OS (i) favorizarea dezvoltarii integrate
si inclusive social, economice si de

Axa
Prioritard 7 -
O regiune
atractiva

mediu, patrimoniului cultural,
patrimoniului natural, turismului
sustenabil si securitatii in afara
zonelor urbane;
Sursa: POR Regiune Sud Est, versiune draft 2, martie 2021

Obiectivele politice si tematice stabilite la nivel european si national, precum si prioritatile
regionale au fost avute in vedere in procesul de elaborare a directiilor de dezvoltare strategica si a
obiectivelor trasate Tn cadrul Strategiei de Dezvoltare Durabila a Judetului Constanta pentru
perioada 2021-2027, astfel incat sa se asigure premisele implementarii proiectelor de investitii
definite la nivelul judetului.

Monitorizarea continud a actualizarilor efectuate de structurile responsabile la nivel
european, national si regional asupra programelor operationale, prin prisma obiectivelor strategice
care pot fi implementate cu ajutorul acestora, asigura strategiei capacitatea de reactie si supletea
necesara pentru promovarea unor proiecte adecvate, cu reale sanse de a fi finantate.
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Strategia Regionala de Specializare Inteligenta a Regiunii Sud-Est 2021-2027

Tot la nivel regional, Strategia Regionala de Specializare Inteligentd a Regiunii Sud-Est
2021-2027, identifica 6 domenii de specializare inteligenta la nivelul regiunii:

Tabel nr.7: Domeniile de specializare inteligenta pentru Regiunea Sud Est

Pilon | — Inovare in industrii traditionale

Inginerie si transport naval Industria confectiilor

Pilon 11 — Dezvoltare sustenabili prin inovare

Agro-alimentar si biotehnologii Acvacultura si Pescuit Turism

Pilon III: Societate si economie regionala smart prin transformare digitala

TIC - Tehnologia Informatiei si Comunicarii
Sursa: Strategia Regionala de Specializare Inteligenta a Regiunii Sud-Est 2021-2027

Avand in vedere aceste domenii de specializare inteligentd ale regiunii, elementele cu
potential ale judetului Constanta trebuie valorificate pentru a contribui la dezvoltarea durabild a
judetului si, implicit, la dezvoltarea Regiunii Sud - Est.

Strategia ITI Delta Dunirii pentru orizontul de timp 203012 are definitd o viziune de
dezvoltare care combina viziunea pentru Delta Dunarii (zona Biosferei Delta Dunarii — o delta vie
cu echilibru intre mediu si comunitate; cu o economie locala durabild si sdnatoasd — bazata,in
principal, pe naturd si turism cultural; cu un proces de planificare bazata pe incluziune
(localnici,autoritdti, mediu de afaceri) cu viziunea pentru zonele limitrofe care se referd la o
agricultura si un mediu de afaceri dinamice, cu retea de centre urbane de furnizare de servicii si cu
un sector turistic integrat In atractiilezonei si ale Deltei.

Tabel nr. 8:Obiective ale Strategiei ITI Delta Dunarii

Obiective ale Strategiei ITI Delta Dunarii Pilonii Strategiei ITI Delta Dunarii

(1) Pastrarea valorilor naturale unice printr-
un management de mediu ghidat de stiinta

. ) . K Pilon I: Protejarea mediului si Pilon V:
si princonsolidarea comunitatilor locale n
. N resurselor naturale Promovarea
rolul acestora de protectori proactivi ai .
o . . . eficientel,
acestuipatrimoniu mondial unic -~ | T T

i i i . A .y . . S1
(_2) De_ZVOItarea uner economil '9ca'e VETZL 1 pilon I1:imbunatatirea economiei e
incluzive, pe baza consumului si protectiei sustenabilitatii
durabile,eficienta din punct de vedere al

resurselor, valorificand avantajele

12Sursa: http://www.itideltadunarii.com/utile/documente-utile/Documente%20utile/19
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Obiective ale Strategiei ITI Delta Dunarii Pilonii Strategiei ITI Delta Dunarii
comparative ale zonei sibeneficiind de Pilon III:Imbunititirea
sprijinul unor servicii publice Tmbunatatite. conectivitatii

Pilon IV:Asigurarea serviciilor
publice

Sursa: Strategia ITI Delta Dunarii

Strategii sectoriale si comperehnsive relevante pentru dezvoltarea judetului
Constanta

Dezvoltarea durabild a judetului intr-o maniera coerenta impune inglobarea documentelor
strategice proiectate la nivelul teritoriului, respectiv:

Plan de mentinere a calititii aerului in judetul Constanta

Planul de mentinere a calitdtii aerului in judetul Constanta cuprinde masuri care vizeaza
mentinerea si/sau Tmbundtdtirea calitdtii aerului in judetul Constanta. Monitorizarea acestor masuri
este In sarcina Consiliului Judetean Constanta, cu sprijinul Agentiei pentru Protectia Mediului
Constanta atunci cand este necesard utilizarea aparaturii specifice de masurare a nivelului
concentratiilor de poluanti din atmosfera.

Sistemul National de Monitorizare a Calitatii Aerului, asigurd cadrul organizatoric,
institutional si legal pentru desfasurarea activitatilor de monitorizare a calitatii aerului
inconjurdtor, pe tot teritoriul Romaniei.SNMCA asigura monitorizarea calitdtii aerului
inconjurdtor prin Reteaua Nationald de Monitorizare a Calitatii Aerului, iar Sistemul National de
Inventariere a Emisiilor de Poluanti Atmosferici, colecteaza si administreaza informatiile si datele
primite din reteaua nationala.

Planul Judetean de Gestionare al Deseurilor in judetul Constanta 2020 — 2025

Planul de gestionare a deseurilor are un rol cheie in dezvoltarea unei gestionari durabile a
deseurilor. PJGD Constanta cuprinde o analizd a situatiei actuale a gestiondrii deseurilor pe
teritoriul geografic al judetului Constanta, precum si madsurile care trebuie luate pentru
imbundtdtirea conditiilor de mediu in cazul pregatirii pentru reutilizare, in cazul reciclarii,
valorificarii si eliminarii deseurilor, precum si o evaluare a modului in care planul va ajuta la
punerea in aplicare a obiectivelor si dispozitiilor OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor .
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Asa cum prevede Legeanr. 101/2006, serviciul de salubrizare a localitatilor este un serviciu
public care se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei si se desfagoard sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara.

Responsabilitatea infiintdrii, organizarii si gestionarii serviciului de salubrizare apartine
autoritatilor administratiei publice locale. Prin proiectele Sistem de Management Integrat al
Deseurilor (SMID) finantate prin Axa 2 POS Mediu sau Programul Operational Infrastructura
Mare (POIM) si derulate in majoritatea judetelor din tard, s-au realizat investitii In bunuri de
infrastructura aferente activitatilor componente ale serviciului de salubrizare prevazute la art. 2
alin. 3 din Legea nr. 101/2006, lege care prevede competente si n sarcina Consiliilor Judetene cu
privire la organizarea si gestionarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a
activitatilor specifice realizate prin intermediul acestora.

Asadar, principalii factori implicati in organizarea si gestionarea serviciului de salubrizare
sunt: Autoritatile administratiei publice locale sau Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara
(ADI) si, dupa caz, Consiliile Judetene.

Planul Regional de Actiune pentru invitamant 2016-2025 (PRAI)13, actualizat in 2018,
care are obiectivul major de crestere a contributiei invatdmantului profesional si tehnic la tranzitia
rapida si eficienta catre o economie competitiva bazata pe inovare §i cunoastere, participativa si
inclusiva.

Scopul Planului Regional de Actiune pentru Invitimant (PRAI) este de a imbunitati
corelarea dintre oferta invatdmantului profesional si tehnic si nevoile de dezvoltare socio-
economica la nivel regional si de a creste contributia invatamantului superior la dezvoltarea
regionald, n perspectiva anului 2025.

Rolul PRAI este acela de a furniza cadrul de referinta si de a facilita documentarea pentru
elaborarea si armonizarea documentelor strategice de la nivel judetean si local.

Strategia Integrata de Dezvoltare Durabild a Turismului in Judetul Constanta, 2019-
2028 care are ca scop dezvoltarea judetului Constanta ca destinatie turisticd competitiva la nivel
european, dezvoltatd pe principii durabile, atractiva pentru 365 zile pe an, cu o paletd larga de
atractii si experiente turistice oferite, echilibrat raspandite la nivelul Tntregului areal.

Strategia urmareste ca turismul, privit ca activitate economica de baza la nivelul judetului
Constanta, sa creeze noi oportunitdti pentru ocuparea fortei de munca si pentru imbunatatirea
calitdtii vietii populatiei locale.

13Sursa: http://infraed.ro/wp-content/uploads/2018/10/PRAI-SUD-EST-2016-2025-actualizat-2018.pdf
14Sursa: Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a Turismului in Judetul Constanta, 2019-2028. Faza 2 -
Planificarea strategica a turismului in judetul Constanta
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Strategia se bazeaza pe patru principii care converg citre dezvoltarea durabila a
turismului in judetul Constanta:

A. Dezvoltarea turismului aduce beneficii economice si sociale pentru comunitatea
locala;

B. Dezvoltarea turismului contribuie la conservarea, reabilitarea si capitalizarea
patrimoniului cultural si are un impact negativ minim asupra culturii locale;

C. Dezvoltarea turismului contribuie la mentinerea unui mediu natural curat, iar
activitatile turistice au un impact negativ minim asupra acestuia;

D. Dezvoltarea turismului satisface nevoile turistilor.

Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Polului de Crestere — Zona Metropolitana
Constanta

Viziunea de dezvoltare a Polului National de Crestere - Constanta are in vedere impunerea
Zonei Metropolitane Constanta ca un centru multifunctional competitiv al Romaniei si principalul
pol economic in regiunea Marii Negre, avandu-se 1n vedere totodatd dezvoltarea durabila a intregii
zone si reducerea discrepantelor actuale de dezvoltare dintre cele 16 localitati care compun polul
de crestere.

Constanta va fi o0 metropola europeana, un pol de crestere si 0 zona turisticd in expansiune,
cu o economie solida si competitiva i un standard de viata ridicat pentru toti locuitorii sai.

Obiectivul pe termen mediu si lung este acela de a asigura un spatiu metropolitan
functional, un cadru urban adecvat care sa ofere conditii optime de viata locuitorilor sai si sa
genereze oportunitati pentru acestia, precum si pentru alte persoane care vor sa se stabileasca aicl,
unul din scopurile urmadrite fiind si acela de a creste din punct de vedere demografic, in special in
zona activa a populatiei, stimuland migratia pozitiva si atratgerea de tineri si de capital uman
calificat.

Un pilon al viziunii de dezvoltare a Zonei Metropolitane Constanta il reprezinta integrarea
masurilor inovative si utilizarea noilor tehnologi in viata orasului, stimuland astfel progresul in
acesta directie, urmdrind implementarea conceptului de SMART CITY.

Strategia Smart City a Municipiului Constanta are ca obiectiv general consolidarea
capacitatii administrative a UAT Municipiul Constanta prin dezvoltarea capacitatii de planificare
strategica si prin simplificarea procedurilor administrative, corelatd cu introducerea de metode
electronice de gestionare si management a documentelor administrative.
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Planurile si proiectele de mare anvergura care influenteaza dezvoltarea judetului

Dezvoltarea judetului este influentata intr-o maniera semnificativa de proiectele de mare
anvergura, in special din domeniul infrastructurii de transport si a celei tehnico — edilitare
in cadrul cidrora se remarca:

Modernizare infrastructura de transport regionala pe traseul DJ 226: Corbu-Sacele-
Istria-Mihai Viteazu, cod SMIS 121195

Proiectul, finantat prin POR 2014 — 2020, Axa Prioritara 6, obiectivul specific 6.1, avand
o valoare de 107.282.416,77 lei, vizeaza cresterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale si
urbane situate In proximitatea retelei TEN-T prin modernizarea Intregului drum judetean de 40,258
km, respectiv executarea urmatoarelor lucrdri de baza: modernizarea si reabilitarea structurii
rutiere: ranforsarea structurii rutiere existente cu mixturi asfaltice noi si un strat din piatra sparta
pentru sporirea capacitdtii portante si scurgerea apelor si sisteme de drenaj; lucrari de poduri;
siguranta circulatiei; amenajarea intersectiilor si drumurilor laterale pana la limita de proprietate a
judetului.

Proiectul include si modernizarea/ reabilitarea podurilor peste canal, a podetelor, dar si
realizarea de piste de biciclete in localitatea Corbu pe ambele parti carosabile si constructia a 12
statii de autobuz, respectiv modernizarea altora %2,

Modernizare infrastructura de transport regionala pe traseul DJ 226 A Cetatea
Histria - DN22 / Tariverde, cod SMIS 121196

Proiectul, finantat prin POR 2014 — 2020, Axa Prioritard 6, obiectivul specific 6.1, avand
0 valoare de 27.623.187,74lei, vizeaza cresterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale si
urbane situate in proximitatea retelet TEN-T prin modernizarea drumurilor judetene.

Proiectul vizeaza modernizarea a 13,918 km de drum, dar si realizarea de trotuare si
constructia/ modernizarea a 4 statii de autobuz.

Reabilitarea si modernizarea drumului judetean DJ223, tronsonul Cernavoda -
Rasova - Aliman - lon Corvin, cod SMIS 110343

Proiectul, finantat prin POR 2014-2020, Axa Prioritard 6, Prioritatea de investitii 6.1., cu
o valoarea de 155.313.445 lei, vizeaza cresterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale si urbane
situate in proximitatea retelei TEN-T prin modernizarea drumurilor judetene.

Proiectul are ca obiective specifice reabilitarea si modernizarea drumului judetean DJ223,
tronsonul Cernavoda - Rasova - Aliman - lon Corvin - 38,777 km, realizarea de trotuare in
intravilanul localititilor - 6.188 m? si construirea/modernizarea a 9 statii de autobuz.
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Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta, cod SMIS 48462

Proiectul, finantat prin Programul Operational Sectorial de Mediu (POS Mediu), Axa
Prioritard 2, cu o valoarea de 249.631.354 lei cu TVA, vizeaza cresterea standardelor de viatasi de
mediu din judetul Constanta, vizand, in principal, respectarea acquis-ului comunitar de mediu, cat
si dezvoltarea unui sistem durabil de management al deseurilor in judetul Constanta, prin
imbunatatirea managementului deseurilor si reducerea numarului de zone poluate din judet.

Proiectul are ca obiective specifice atat cresterea gradului de acoperire a populatiei care
beneficiaza de colectarea deseurilor municipale si de serviciile de management de calitate
corespunzatoare si la tarife acceptabile, reducerea cantititii de deseuri depozitate, cresterea
cantititii de deseuri reciclate si valorificate, cat si infiintarea unor structuri eficiente de
management al deseurilor.

Alte proiecte de impact la nivel judetean sunt realizate in domeniul turism — cultura
- petrecerea timpului liber, respectiv:

Extindere Delfinariu

Proiectul, finantat prinProgramul pentru dezvoltarea investitiilor in turism conform
Masterplanului investitiilor in turism, avand o valoare de 26.367.659 lei, vizeaza valorificarea
durabild a specificului local si a elementelor turistice de identitate nationald prin extinderea si
dotarea la standarde europene a infrastructurii Delfinariului din cadrul Complexului Muzeal de
Stiinte ale Naturii Constanta, astfel incat infrastructura turistica de agrement extinsa sd vizeze
cresterea calitatii vietii, dezvoltarea turismului si crearea de locuri de muncain judetul Constanta.

Concret, proiectul propune adiugarea unui bazin de circa 3.090 m® sistemului de 1.180
m3prin care se urmireste indeplinirea urmitoarelor deziderate:

e Aducerea Delfinariului Constanta la standardele EAZA si EAAM - organisme europene ce
reglementeazi conditiile minimale de detinere a delfinilor, actualmente ele fiind de 2.000 m% 6
delfini;

e Realizarea unei zone ce poate fi descoperita in sezonul favorabil (8 luni/an) pentru a
imbunadtdti conditiile de viata ale delfinilor;

e Cresterea activitatii delfinilor si intre reprezentatii, prin realizarea unei suprafete vitrate
acrilice;

e Separarea sectorului de mamifere marine de celelalte animale din gradina zoologica din
ratiuni de biosecuritate si logica a expunerii.
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Restaurarea, conservarea, amenajarea si valorificarea cultural-turistica a Cetatii
Carsium (Harsova)”, cod SMIS 116054

Proiectul, finantat prin POR 2014-2020, Axa Prioritard 5, cu o valoare de 10.570.361,98
lei, vizeaza restaurarea, conservarea, protejarea si punerea in valoare la adevarata dimensiune a
Cetatii Carsium (Harsova), obiectiv istoric de importanta nationald aflat de mult timp intr-0 stare
de degradare, neamenajat adecvat pentru descoperirea lui de vizitatori. Proiectul are ca obiective
conservarea, restaurarea si protejarea Cetatii Carsium prin: realizarea de lucrari aferente sectorului
Turnul Comandantului si zidurilor acestuia, consolidare Zid Sector Port, lucrari aferente Zidului
Sector Incinte Vest, lucrari amenajare sit; lucrari imprejmuire, realizarea unui corp multifunctional
care sa asigure toate utilitdtile administrative necesare (grupuri sanitare, inclusiv cu facilitdti pentru
persoanele cu dizabilitdti locomotorii etc.), corpul multifunctional va adaposti ca functiuni grupuri
sanitare demixtate si pentru persoane cu dizabilitati, dar si un loc pentru paznic si diverse informatii
turistice, asigurarea dotarilor, realizarea activitatilor de marketing si punerea in valoare a
obiectivului restaurat, inclusiv digitizarea acestuia si cresterea numarului preconizat de vizite la
obiectivul de patrimoniu cultural.

Reabilitarea Muzeului de Istorie Nationald si Arheologie Constanta, cod SMIS
116053

Proiectul, finantat prin POR 2014-2020, Axa Prioritard 5, cu o valoare de19.521.820,91
lei, vizeaza sa gestioneze in mod eficient resursele patrimoniului cultural local, sa valorifice
economice i imbundtatirea conditiilor de viatd ale comunitatilor locale si regionale. Obiectivele
specifice ale proiectului sunt reprezentate de restaurarea, consolidarea, protectia si conservarea
monumentului istoric ,,Muzeul de istorie nationalasi arheologie Constanta”, prin realizarea de
lucrari de revitalizare a zidariilor de piatrasi caramidasi a boltilor cu degradari, lucrari de restaurare
interioare la spatiile boltite si la componentele artistice ale sdlilor si frescei din aula ,,Adrian
Raédulescu”, lucrari de restaurare exterioare la fatade si acoperisuri, lucrdri de arhitectura, lucrari
de interventie structuraldsi lucrari de instalatii, dotari interioare (instalatii, echipamente si dotari
pentru asigurarea conditiilor de climatizare, siguranta la foc, antiefractie), dotari pentru expunerea
si protectia patrimoniului cultural mobil si imobil, activitati de marketing si promovare turistica a
obiectivului restaurat, inclusiv digitizarea acestuia, in cadrul proiectului si cresterea numarului
preconizat de vizite la obiectivul de patrimoniu cultural.

Restaurarea, conservarea, amenajarea si punerea in valoare a Edificiului Roman cu
Mozaic, cod SMIS 116049

Proiectul, finantat prin POR 2014-2020, Axa Prioritard 5, cu o valoare de14.362.838,12
lei, vizeaza impulsionarea dezvoltarii locale prin reabilitarea si punerea in valoare a Edificiului
Roman cu Mozaic, parte componenta a patrimoniului cultural national. Obiectivele specifice ale
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proiectului sunt reprezentate de restaurarea,consolidarea, protectia si conservarea monumentului
istoric Edificiul Roman cu Mozaic (inclusiv restaurarea, protectia si conservarea mozaicurilor
interioare si restaurarea plasticii fatadei si a acoperisului), dotari interioare (instalatii, echipamente
si dotari pentru asigurarea conditiilor de climatizare, siguranta la foc, antiefractie), dotari pentru
expunerea si protectia patrimoniului cultural mobil si imobil, activitati de marketing si promovare
turistica a obiectivului restaurat, inclusiv digitizarea acestuia, in cadrul proiectului si cresterea
numarului preconizat de vizite la obiectivul de patrimoniu cultural.

Aspectele majore care marcheaza dezvoltarea UE si a Euroregiunii Marea Neagra

Politica de coeziune continud investitiile n toate regiunile europene care sunt structurate
in 3 categorii: mai putin dezvoltate, in tranzitie, mai dezvoltate. Pe plan national, PIB-ul pe cap de
locuitor continua sa se apropie de media UE, insa disparitatile regionale persista.

Chiar daca la nivelul Regiunii Sud-Est, judetul Constanta ocupd primul loc din punctul de
vedere al PIB-ului inregistrat, la o distanta semnificativa fatd de nivelul inregistrat de la celelalte
judete, in perioada 2014 — 2018, PIB-ul generat de judetul Constanta a cunoscut o crestere mai
lentd, comparativ cu PIB-ul national (+42,35%) si cel regional (+29,80%).

Metoda de alocare a fondurilor se bazeaza inca, in mare masura, pe PIB-ul pe cap de
locuitor, dar sunt incluse si o serie de criterii noi, privind somajul in randul tinerilor, nivelul scazut
de educatie, schimbarile climatice si primirea si integrarea migrantilor, cu scopul de a reflecta mai
bine realitatea de pe teren.

Politica de coeziune va continua sa sprijine strategiile de dezvoltare la nivel local si sa
autonomizeze gestionarea fondurilor de cétre autoritatile locale. Creste si dimensiunea urbana a
politicii de coeziune, prin alocarea a 6% din FEDR dezvoltarii urbane durabile si printr-un nou
program de colaborare Tn retea si de consolidare a capacitatilor dedicat autoritatilor urbane, sub
denumirea Initiativa urband europeana.

La nivelul Euroregiunii Marea Neagra, ratificatd in 2008, se urmareste consolidarea
cooperarii in regiunea Marii Negre cu implicarea UE pe o agendd constructiva de dialog si
cooperare la nivel de regiune. Domeniile pentru care sunt vizate proiecte de cooperare intre statele
din regiune si UE sunt: democratie, drepturile omului, buna guvernare, managementul
frontierelor, conflictele inghetate, energia, transporturile, mediul, politica maritimd, pescuitul,
comertul, migratia, dezvoltarea, educatia, cercetarea §i dezvoltarea. Valoarea adaugata a
Sinergiei Marii Negre rezidd in caracterul incluziv al acesteia si In incurajarea unei abordari
bottom-up si flexibile, pe baze voluntare in ceea ce priveste implementarea de proiecte.

Progresele realizate in implementarea Sinergiei Marii Negre in timpul Presedintiei
Romaniei a Consiliului Uniunii Europene, din prima jumatate a anului 2019, sunt reflectate de
adoptarea Agendei maritime comune pentru Marea Neagra si a Agendei strategice pentru
cercetare §i inovare in regiunea Marii Negre, precum si de rezultatele Presedintiei-in-Exercitiu a
Organizatiei de Cooperare Economica la Marea Neagra.
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Prin adoptarea Agendei maritime comune, Marea Neagra se alatura celorlalte bazine
maritime invecinate cu UE care au optat pentru o abordare integratd, coerentd in vederea
dezvoltarii economiei albastre sSimultan cu pdstrarea unei mari cdt mai curate.

Agenda strategica pentru cercetare si inovare in regiunea Marii Negre constituie pilonul de
cercetare ce vine in sprijinul direct al Agendei Maritime Comune pentru Marea Neagra si are la
baza o orientare pragmatica, flexibila si orientata spre implementarea de proiecte. Documentul
reflectd priorititile comune ale statelor riverane Marii Negre si Republica Moldova privind
cercetarea si inovarea in domenii subsumate economiei albastre, fiind structuratd pe patru
piloni:

1. Gestionarea provocarilor fundamentale in domeniul cercetarii in regiunea Marii
Negre/ Black Sea Knowledge Bridge;

2. Dezvoltarea de produse, solutii si clustere pentru cresterea albastria/ Black Sea Blue
Growth — Black Sea Blue Economy;

3. Construirea de infrastructuri-cheie in domeniul cercetirii/ Key Joint Infrastructure
and Policy Enablers;

4. Educatie si dezvoltarea de capabilitati Empowered Citizens and Enhanced Blue
Workforce.

Cadrul partenerial constituit pentru elaborarea strategiei

La baza elaborarii, implementarii, monitorizarii si evaludrii Strategiei de Dezvoltare
Durabila a Judetului Constanta pentru perioada 2021-2027 a stat un sistem coordonat de informare
s comunicare ce a respectat principiile europene si nationale aplicate In dezvoltarea regiunilor si
care a implicat consultari/ discutii formale si informale cu reprezentanti ai autoritatilor competente,
locale, cu organizatii ale societatii civile, cu parteneri economici si sociali, avandu-se n vedere
inclusiv promovarea egalitatii i a nediscriminarii.

Tn demersul de realizare al strategiei de dezvoltare au fost constituite 5 grupuri de lucru
care s-au intrunit atdt cu ocazia deruldrii etapei de analizd cat si1 in contextul identificarii
elementelor de planificare strategica, respectiv a directiilor de dezvoltare la nivel de judet.

Prin intermediul cadrului partenerial s-a avut in vedere abordarea procesului de programare
si gestionare a fondurilor europene intr-o maniera participativa, incluziva si nediscriminatorie
asigurandu-se acces la pluralitatea de opinii si perspective, facilitind abordarea holistica si
concentrata a priorittilor strategice.

Rolul si scopul cadrului a fost acela de a facilita asocieri ce au condus la atingerea
consensului in ceea ce priveste obiectivele urmadrite si rezultatele asteptate, accelerand transferul
de cunostinte si de know-how 1Intre parteneri, crescand aplicabilitatea si scalabilitatea (abilitatea
de a creste atunci cand sunt adaugate resurse) rezultatelor asteptate.
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Procesul consultativ privind prioritatile de dezvoltare pentru perioada 2021-2027 a fost
derulat atit prin intdlniri fizice si prin mijloace electronice, prin platforma online de
videoconferinta ”ZOOM Meetings”, cét si prin aplicarea unui chestionar online.

Consultare publica prin intilniri fizice sau videoconferinte

Intalnirile consultative au urmarit culegerea informatiilor, a ideilor de proiecte/obiective, a
opiniilor si observatiilor de la actorii locali relevanti pentru domeniile vizate in scopul formularii
interventiilor specifice pentru stabilirea prioritatilor de dezvoltare ale judetului.

Tabelul nr.9 Calendarul de desfasurare al intalnirilor consultative
Modalitatea de

Tematica discutiilor consultative

organizare

4 decembrie 2020 | Coeziune sociala si Capital uman videoconferintda “Zoom
Meetings”

4 decembrie 2020 | Patrimoniu natural si construit videoconferinta “Zoom
Meetings”

4 decembrie 2020 | Dezvoltare urband si Administratie videoconferinta “Zoom
Meetings”

4 decembrie 2020 | Infrastructura. Mobilitate videoconferintda “Zoom
Meetings”

7 decembrie 2020 | Dezvoltarea turismului Fizic — sediul Centrul de
excelenta in turism si
servicii Tomis

7 decembrie 2020 | Dezvoltarea  durabila si  specializarea | Fizic — sediul Centrul de

inteligenta excelenta in turism si
servicii Tomis

12 ianuarie 2021 Mediul de afaceri - Analiza, Perspective, | videoconferinta “Zoom

Asteptari Meetings”

13 ianuarie 2021 Dezvoltare  durabila  si  capacitate | Fizic — sediul CJ

administrativa - Analiza & Perspective Constanta

14 ianuarie 2021 Invatamant Superior si Cercetare Fizic —sediul CJ
Constanta

14 ianuarie 2021 Antreprenoriat si Inovare Fizic — sediul CJ
Constanta

15 martie 2021 Infrastructura si mobilitate. Infrastructura de | Fizic — sediul CJ

transport Constanta

29 aprilie 2021 Discutii tematice focusate pe domeniile de

dezvoltare vizate: Fizic — sediul CJ
v' Dezvoltarea economica a judetului | Constanta
Constanta prin valorificarea
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Modalitatea de
organizare

Tematica discutiilor consultative

potentialului local si utilizarea inovarii
si a noilor tehnologii

V' Cresterea calitatii conditiilor de locuire
si  reducerea  disparitatilor  dintre
comunitati

v’ Dezvoltarea turismului si a serviciilor
conexe pentru valorificarea inteligenta a
resurselor locale

16 iunie 2021 v’ Eveniment de consultare publica pe

versiunea consultativa a strategiei -

prezentarea conceptului de dezvoltare | Fizic — Constanta

strategica — Judetul Constanta 2021-

2027
18 august 2021 v Eveniment de consultare cu privi . .
J . . g pnwre‘ la Fizic — sediul CJ
lista de interventii din cadrul strategiei de
Constanta

dezvoltare a judetului Constanta

In cadrul consultarilor, reprezentantii entititilor participante s-au implicat activ in
dezbateri, exprimand puncte de vedere, idei, sugestii, propuneri etc. Strategia de Dezvoltare
Durabila a fost intocmita prin asumarea criteriilor de calitate utilizate in evaluarea documentelor
strategice la nivel european: relevanta, eficacitate, eficientd, consecventd §i coerenta,
sustenabilitate i aranjamente de management §i monitorizare.

Rezultatele consultarii in cadrul discutiilor focusate pe domenii pentru identificarea
directiilor de actiune si a interventiilor:

Intalnirile consultative din cadrul etapei de stabilire a priorititilor de dezvoltare pentru
perioada 2021-2017, pentru validarea directiilor si obiectivelor strategice de actiune/domeniilor
prioritare de interventie pentru perioada de timp 2021-2027 au condus la conturarea urmatoarelor
priorititi de dezvoltare pentru perioada 2021 — 2027:

e Dezvoltarea economica prin valorificarea potentialului local si utilizarea inovarii si a
noilor tehnologii, cu includerea urmétoarelor aspecte:
o Dezvoltatarea economica a judetului trebuie sa includa si modernizarea si dezvoltarea
agriculturii, pescuitului si acvaculturii;
o In conditiile in care exista un singur parc industrial la Mangalia, este imperios necesara
dezvoltarea infrastructurii de sprijin a afacerilor de tipul parcurilor industriale, in
special in perimetrul portuar;
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o Zona Metropolitana Constanta si in special Municipiul Constanta joaca un rol esential

in economia judetului, astfel incat este vitald o stransa corelare intre documentele de
planificare strategica elaborare la nivelul acestor entitati;

o Modernizarea infrastructurii de transport trebuie sd serveasca in principal dezvoltarii
economice a judetului (in special in domeniile de specializare inteligentd) si sa
permita atragerea investitorilor straini:

Prioritizarea investitiilor care asigura o ruta alternativa pentru sudul litoralului,
respectiv corelarea initiativelor CJ Constanta de modernizare a infrastructurii
de drumuri judetene cu proiectul CNAIR care vizeaza realizarea drumuri expres
”Varianta de ocolire Techirghiol” pe directia: Eforie — Techirghiol — Movilita
— Biruinta — Mosneni — 23 August;

Prioritizarea investitiilor care asigura legatura dintre sudul si sud-vestul
judetului, respectiv accesibilizarea zonei de Sud - Vest (Baneasa, Negru Voda)
si a punctelor de atractie din zona Ostrov;

Modernizarea tuturor tronsoanelor de drumuri judetene aflate inca la stadiul de
pamant (ex. DJ223A, DJ223B, DJ224, DJ225, DJ381, DJ391, DJ392, DJ393)
sau piatra sparta (ex. DJ224, DJ225, DJ226B, DJ226C, DJ381, DJ391, DJ392,
DJ393), cu precddere cele conectate sau aflate in proximitatea retelet TEN-T
(ex. DJ392);

Dezvoltarea transportului intermodal este esentiala pentru dezvoltarea
economica:

e Modernizarea liniilor de cale ferata din portul Constanta

e Realizarea de parcari tip “park&ride” si extinderea si modernizarea
transportului public interjudetean corelat cu transportul pe cai ferate

In ceea ce priveste infrastructura aeroportuara:

e Nu se poate dezvolta judetul ca zona strategica fard aeroport.

e Investitille in modernizarea infrastructurii aeroportuare trebuie
orientate cdtre dezvoltarea transportului civil si tip cargo, pentru
sustinerea mobilitatii (eficientizare timp, costuri) si dezvoltarii
mediului de afaceri (atragerea de investitori).

Tn ceea ce priveste infrastructura de cii ferate:

o Este necesard electrificarea liniei ferate catre zona de sud a litoralului
— Constanta — Mangalia, care poate deveni o alternativa la transportul
rutier.

e infrastructura CFR din zona portuard este slab dezvoltata si nu
deserveste 1n totalitate necesitatilor Portului Constanta;

o Dezvoltarea infrastructurii universitare contribuie la dezvoltarea judetului;

e Cresterea calitatii conditiilor de locuire si reducerea disparitatilor dintre comunitati
o Este necesara crearea de ateliere — scoala, centre si hub-uri de dezvoltare pentru
identificarea si dezvoltarea de noi aptitudini in special pentru a adresa o problema
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esentiald legata de pregatirea elevilor din gimnaziu si orientarea acestora si spre meserii
practice;

o Este necesard implementarea de masuri de crestere a calitatii invatdmantului in zonele
rurale (de exemplu prin masuri de dezvoltare economica a zonelor rurale, masuri de
stimulare a cadrelor didactice care profeseaza in zona rurala), precum si asigurarea
mobilitatii elevilor in zonele rurale pentru asigurarea transportului cétre scoald, inclusiv
infiintarea de internate;

o Este recomandata introducerea unui mecanism de comunicare intre mediul de afaceri
(operatori economici) si institutele de formare tehnica (scoli, universitati, licee, etc);

o Este de dorit o corelare a propunerilor din domeniul social cu Harta nevoilor sociale,
pentru identificarea serviciilor sociale necesare la nivel de UAT;

o Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale are in vedere ca la nivelul fiecarui UAT sa
existe centre de zi pentru oferirea de servicii sociale; este necesard formarea de
parteneriate cu UAT-urile din judet in vederea dezvoltarii serviciilor sociale;

e Dezvoltarea turismului si serviciilor conexe

o Valorificarea oportunitatii de extindere a plajelor la nivelul intregului litoral;

o Valorificarea Lacului Techirghiol,

o Valorificarea inteligenta a resurselor locale.

a) Consultare publica prin chestionar online

Pe langa cadrul partenerial in contextul caruia au fost utilizate instrumentele specifice
(consultari, dezbateri, interviuri, solicitari de date, focus grupuri, s.a.), in analiza starii actuale a
judetului au fost avute in vedere rezultatele obtinute din procesul de consultare online a comunitatii
locale.

Tema consultarii

Perioada :
online

Modalitatea de organizare / promovare

g Consiliul iuti:(ean Constanta
{‘"a;;g
. . . .. | surveymonkey.com | i
25 1anuarie | Analiza nevoilor si . y y Consilul
. . v / site CJ B oirean Strategia de Dezvoltare Durabila
- 23 identificarea Constant consTANTA  2021-2027 pentru judetul Constanta
; . onstanta,
februarie domeniilor de platforn{a Consultare publica
2021 interventie @ i
) facebook.com & - oo
analiza nevoilor si viitorul
Jjudetului tau!
@ Parerea ta conteaza!
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Perioada

Tema consultarii
online

Modalitatea de organizare / promovare

dezvoltare

Consultare publica | Surveymonkey.com | ‘=
29 iunie — 6 | privind / site CJ \ % v
august propunerea de Constanta, Consultare publica
2021 strategie de platforma pentru propunerea de

facebook.com

Daca aveti si alte sugestii sau doriti sa transmiteti informatii mai
detaliate, puteti utiliza adresa de mail: poca@cjc.ro. Asteptam
propunerile dumneavoastra, inclusiv raspunsul la chestionar, pana la
data de 6 august 2021.

Strategie de Dezvoltare Durabila

a Judetului Constanta pentru
perioada 2021-2027

Pirerea ta conteaza!

Rezultatele consultarii online privind analiza nevoilor si identificarea domeniilor de
interventie:

Procesul de consultare publica prin chestionar online s-a derulat Tn perioada 25 ianuarie — 23
februarie 2021. Opiniile centralizate pe parcursul derularii acestui proces de consultare au fost
structurate pe urmatoarele domenii prioritare de interventie:

Domeniu de interventie: Infrastructura tehnico-edilitara si calitatea mediului

Desi opiniile respondentilor cu privire la nivelul de dezvoltare si al accesului la
infrastructura tehnico-edilitara au fost dominant negative, in proportie de 70%, nu lipsesc
ntru totul opiniile pozitive, acestea reprezentand un procent de 30%.

S-a remarcat o nemultumire majora din punctul de vedere al variantelor de petrecere a
timpului liber, acestea denotand o lipsd acerba a activitatilor si a evenimentelor culturale.
Parcurile, spatiile verzi si locurile de joaca pentru copii sunt insuficiente si nu acopera
indeajuns nevoile mediului de locuinta, ducand la un dezechilibru in stilul de viatd a
cetdteanului.

Aglomeratia accelerata a teritoriului, creeaza un sentiment de nesiguranta si agitatie pentru
respondenti, acestia afirmand ca: “linistea si siguranta au disparut din judet”, clasand acest
lucru ca pe un indicator negativ. De asemenea si lipsa de curatenie este considerata a fi tot
un aspect negativ la nivel de amenajare a teritoriului.

Pe de alta parte, aspectele pozitive inregistrate sin de accesul catre unitdatile comerciale,
unitatile publice si aprovizionarea cu produse agroalimentare, ele subliniind unele din
nevoile de baza ale cetateanului.

Cateva din sugestiile inregistrate cu aceasta ocazie:

e ,Programe cu activitati si evenimente culturale”;
e ,Amenajarea de parcuri, spatii verzi si locuri de joacd pentru copii”;
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e Sisteme de supraveghere video, patrularea accentuatd a autoritatilor locale, care
sd asigure siguranta cetatenilor”;
o Sisteme de salubritate si igienizare pentru o curatenie mai pronuntata”.

Domeniu de interventie: Serviciile din comunitate

Evaluarea opiniilor respondentilor, din punctul de vedere al serviciilor din comunitate, a
luat in calcul gradul de satisfactie privind serviciile din domeniul sdnatatii, cele din
domeniul invatamantului si serviciile de asistenta sociala.

Opinia privind serviciile medicale primare furnizate de medicii de familie, cele oferite de
cabinetele scolare si cele furnizate de spitale, sunt preponderent negative, respondentii
apreciind pozitiv serviciile furnizate de cabinetele de specialitate si cele de urgenta
furnizate de serviciile de Ambulanta.

Opinia generald a celor care au raspuns este ca intregul sistem medical are nevoie de o
reformd. Majoritatea dintre respondenti detin un card de sandtate, pe care 1l utilizeaza
minim o data pe an.

Din punctul de vedere al sistemului de invatamdnt si serviciilor de educatie, aspectele
negative sunt predominante in proportie de 90%, fiind exprimate nemultumiri legate de
capacitatea unitatilor de invatimant. In acest context, respondentii si-au aritat multumirea
doar vizavi de distanta dintre resedinta si institutiile de invatamant.

Din punctul de vedere al serviciilor de asistenta sociala, respondentii le dezapreciaza pe
toate, majoritar opiniile indicand cd sunt nemultumiti si foarte nemultumiti de calitatea
acestora. Nemultumirea majora fiind in cazul serviciilor acordate persoanelor vulnerabile,
acestea fiind reprezentate de persoanele aflate in risc de saracie sau cele fara un adadpost.

Trebuie semnalat faptul ca au existat chiar mesaje ale celor care au completat chestionarul
legat de aceasta problematica, solicitdnd vizite pe teren ale autoritatilor pentru a examina
si observa cetatenii care au nevoie de asistenta sociala.

Domeniu de interventie: Nivelul de confort al locuirii

Opiniile respondentilor privind aprecierea nivelului personal de confort al locuirii si al
gradului de utilizare a mediilor digitale, indica faptul c@ lipsa dominanta din dotarile
gospodariilor este legatd de echipamentele de lucru si utilajele agricole, procentul
respondentilor care detin una dintre aceste variante fiind de doar 5,46%. Acest lucru
probabil se datoreaza faptului ca majoritatea raspunsurilor primite sunt de la persoane din
mediul urban, dar poate fi si o consecinta a faptului ca acest chestionar a fost aplicat on-
line.

Se remarca faptul ca 71% dintre cei care au raspuns indica racordarea locuintei la reteaua
de gaze, restul respondentilor folosind mijloace alternative, de tipul carbuni/lemn.

Din punctul de vedere al existentei infrastructurii de date, al utilizarii mediilor si
instrumentelor digitale, observam faptul ca din ce in ce mai frecvent cetitenii folosesc
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internetul, pentru achizitionare de bunuri, sau ca mijloc de comunicare. Aceste aspecte
dovedind si explicand ca tendinta de utilizare a cardului bancar, a inceput sa devina zilnica,
de doud, sau de trei ori pe sdptamana, foarte putini fiind aceia care nu detin un card bancar,
mai exact un procent de 3.89%.

Domeniu de interventie: Dezvoltarea economica a comunitatii

Opinia respondentilor reflectd faptul ca dezvoltarea economica este predominant slaba,
acestia spunand ca dezvoltarea este aproape “inexistentad”, in acest sens indicand probleme
multiple, de la slaba dezvoltare a IMM-urilor, lipsa sau slaba infrastructura a drumurilor,
lipsa lucratorilor sau slaba lor calificare, dezinteresul pentru oportunitatile oferite de port
si de canalul Dundre - Marea Neagrd si in acelasi timp insistand cd este nevoie de o
interventic majora in sistemul de sandtate si in infrastructura acestuia, in sistemul
educational si in infrastructura acestuia, in protejarea mediului si in digitalizarea serviciilor
publice. In cadrul intrebérilor deschise, cei care au rispuns au transmis diverse propuneri
pentru fiecare criteriu de dezvoltare.

Legat de mediul de afaceri local, respondentii au afirmat ca economia este ,,/a pamant” si
ca este nevoie de o resuscitare a acesteia, prin diverse programe institutionale. Astfel, au
propus abordarea mai multor programe de sustinere a IMM-urilor care sa ajute
antreprenorii s porneascd mai multe afaceri locale si sa le sustind, sau crearea de parcuri
industriale care sa atraga firme, sau investitori din afara ariei de judet, aceste lucruri creand
locuri de munca pentru cetateni, sau pentru studentii din cadrul judetului.

In cadrul sistemului de sdndtate, acestia considera ca este nevoie de o interventie majora
in cadrul infrastructurii acestora, din punct de vedere a echipamentelor medicale, cat si a
starii cladirilor detinute de aceste institutii. Respondentii au mai mentionat ca este nevoie
de integritate in randul personalului angajat in aceste institutii.

In cadrul sistemului de invatimdnt, respondentii sunt nemultumiti din punctul de vedere
al educatiei primite in institutiile de invatdmant, al numarului mic de gradinite si crese, al
capacitatii institutiilor de invatamant, incluzand numarul de locuri disponibile in sala de
curs, al invatamantului in sistem on-line si de dotdrile existente in scoli. Respondentii
propun construirea mai multor institutii de invatdmant, cu echipamente moderne si o
reforma a Invatamantului actual.

In privinta protejarii mediului, respondentii au mentionat ci este nevoie de un sistem
inteligent de colectare si de sortare a deseurilor, a mai multor elemente de mobilier urban,
de tipul tomberoane speciale pentru depozitarea gunoiului menajer, pe diferite categorii,
filtre de aer pentru a arata nivelul de calitate al aerului si amenajarea spatiilor goale cu
diverse piese de mobilier verde.

Printre aceste propuneri mentionate mai sus, respondentii au facut trimiteri concrete la
reabilitarea zonei peninsulare a orasului Constanta, o reconsolidare a zonei portuare,
construirea de parcdri supraetajate si subterane, plasate strategic in diverse zone de locuire,

74|Page

RAPORT DE MEDIU



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A JUDETULUI CONSTANTA
PENTRU PERIOADA 2021- 2027

punerea in valoare a obiectivelor culturale pentru sprijinirea turismului si In extra sezon,
nu doar in sezonul estival.

Domeniu de interventie: Administratia publica

Opinia respondentilor din punctul de vedere al relationarii administratiei publice cu
locuitorii indicd un nivel, mai degraba, de nemultumire, existand trimiteri directe la teme
precum: lipsa consultarilor privind finantarea unor proiecte publice, comoditatea
functionarilor si a timpilor lungi de rezolvare a diverselor probleme. O serie de alte

e ey

impozitelor si aceea de a depune declaratii sau a solicitari on-line.

Opinia privind nivelul de implicare a autoritatilor publice in rezolvarea problemelor este
preponderent negativa, peste 70% dintre opinii indicdnd mai degraba nemulfumirea, fata
de restul de aproape 30% care indicd un anume grad de multumire dintre care 7% sunt
multumiti si foarte multumiti.

La intrebarea referitoare la sursa folosita pentru informarea privind activitatea
administratiei locale, acestia au raspuns ca presa on-line este cea care 1i ajuta cel mai mult,
dupa care postarile institutiei pe retelele de socializare.

Respondentii au sugerat administratilor publice mai multe mijloace pentru a imbunatati
calitatea relatiei cu cetateanul, opinand cd in primul rand este nevoie de integritate si de
transparenta in randul administratilor publice, in al doilea rand, au sugerat dezvoltarea unei
aplicatii pe mobil pentru o comunicare rapida, sau o platforma on-line axata pe o colectare
de sugestii, prin urmare, sugestile lor sa poata fi luate in considerare, pentru ca ei sa se
simta ascultati, iar in al treilea si in ultimul rand, doresc dezbateri publice intre ei si
administratile publice locale inainte sa fie luate decizii cu privire la proiectele urmatoare.

Rezultatele consultarii online privind versiunea consultativa a strategiei de dezvoltare:

Aceasta activitate a presupus:

Postarea pe site-ul Consiliului Judetean Constanta a textului variantei draft, in conformitate
cu prevederile art.7 al Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publicd. Propunerile, sugestiile sau opiniile primite au fost analizate si integrate In varianta
finala a strategiei;

Elaborarea unui sumar al strategiei si transmiterea acestuia institutiilor locale,
organizatiilor non-guvernamentale, agentilor economici, precum si oricaror altor actori
locali interesati;

Organizarea de intalniri/discutii tematice focusate pe domeniile vizate care au avut ca scop
validarea directiilor de actiune si a interventiilor;

Prezentarea conceptului de dezvoltare strategica si a versiunii draft a strategiei in cadrul
unui eveniment de consultare publica;
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e Derularea unui sondaj online configurat pe platforma Surveymonkey pentru consultarea
publicului larg cu privire la propunerea de Strategie de Dezvoltare Durabila a Judetului
Constanta pentru perioada 2021 — 2027, disponibil atat pe website-ul CJ Constanta cat si
pe pagina de facebook a institutiei.

Opiniile centralizate pe parcursul derularii acestui proces de consultare au fost structurate
pe urmatoarele domenii:

Domeniu de interventie: Infrastructura tehnico-edilitara si calitatea mediului

Participantii la procesul de consultare publicd au formulat propuneri cu privire la
imbunatatirea infrastructurii rutiere n sensul cresterii sigurantei cetatenilor, spre exemplu:
Wfluidizarea  traficului auto pe drumul national Constanta - Vama Veche” prin
,amenajarea de pasarele de trecere pentru pietoni” si ,.interzicerea traversarii DN de
cdtre pietoni altfel decdt utilizand reteaua de pasarele”, dar si propuneri legate de
asfaltarea drumurilor sau eliminarea taxei de parcare din Constanta.

In contextul dezvoltirii durabile cu accent pe protejarea mediului inconjuritor s-au
inregistrat propuneri privind “reducerea masiva a impactului antropic asupra mediului
costier si marin”, ’amenajarea unui parc cu diferite specii de arbori (similar celui din
Dobrich)”, gestiunea responsabild a ariilor protejate, precum si o ampla propunere cu
privire la utilizarea energiei valurilor.

Domeniu de interventie: Serviciile din comunitate

In privinta serviciilor din comunitate, domeniile resimtite ca fiind prioritare pentru
viitoarele interventii sunt legate de educatie si sanatate.

In privinta educatiei, au fost formulate propuneri privind dezvoltarea durabild a
infrastructurii de educatie, inclusiv prin implementarea conceptului de “’scoli verzi” cat mai
ales prin valorificarea parteneriatelor dintre mediul de afaceri, mediul universitar si
autoritatile publice regionale si locale.

Domeniu de interventie: Dezvoltarea economica a comunitatii

In contextul dezvoltdrii economice, domeniile abordate de participantii la consultarea
publica au fost ’turismul” si "TIC”. Este recunoscutd contributia infrastructurii (rutiere,
aeroportuare, de sprijinire a afacerilor — parcuri industriale) la dezvoltarea mediului de
afaceri si atragerea de investitori.

De asemenea, au fost remarcate propunerile care subliniaza faptul cd dezvoltarea
turismului trebuie sd se concentreze pe transformarea turismului de litoral intr-un turism
durabil (ex. planificare si gestiune teritoriald optimd, calitatea infrastructurii si serviciilor
turistice, accesibilitate si mobilitate eficienta de-a lungul zonei costiere §i dinspre aceasta
spre interiorul judetului, calitatea mediului si conservarea biodiversitatii, imbunatdtirea
calitatii serviciilor turistice cu accent pe un raport calitate/ pret echitabil), In asociere cu
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dezvoltarea altor tipuri de turism, tindnd cont de specificul celorlalte resurse turistice
(turism cultural si ecoturism).

Domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor este recunoscut ca un domeniu cu
potential, care genereaza locuri de munca bine plétite si este potentat de existenta unui
centru universitar care acopera si specializari specifice.

Domeniu de interventie: Capacitate administrativa

Participantii la consultare au semnalat faptul ca strategie trebuie sa fie bazata pe cooperarea
teritoriald si institutionald, cd ar trebui sa vizeze toate localitatile si zonele din judet, nu
doar orasele mari.
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2.ASPECTELE RELEVANTE ALE STARII ACTUALE A MEDIULUI SI ALE
EVOLUTIEI SALE PROBABILE IN SITUATIA NEIMPLEMENTARII PLANULUI
SAU PROGRAMULUI PROPUS

2.1. Aspecte ale starii actuale a mediului

2.1.1. Localizare si organizare administrativa

Judetul Constanta face parte din Regiunea Sud-Est alaturi de judetele Braila, Buzau, Galati,
Tulcea si Vrancea, si are urmatoarele coordonate geografice 44°16'N 28°19'E. Aceasta regiune
este localizata in Sud-Estul Romaniei si este a doua regiune ca marime, din cele 8 regiuni, cu o
suprafati de 35.762 km2. In cadrul regiunii, Judetul Constanta ocupa locul 2, cu 7.071 km2. Pe
primul loc este situat judetul Tulcea cu 8.499 km2. La nivel national, judetul Constanta ocupa 3%
din Romania, fiind situat pe locul 8.

Regiunea Sud-Est se invecineaza la nord cu Regiunea Nord-Est, la vest cu Regiunea
Centru, la sud-vest cu Regiunea Muntenia, la sud cu Bulgaria si la est cu Republica Moldova,
Ucraina si Marea Neagra. In ceea ce priveste judetul Constanta, acesta se invecineazi cu judetul
Tulcea la nord, cu Marea Neagrd la
est, la vest cu Dundrea care desparte
judetul de judetele Calarasi,
lalomita si Braila si la sud cu
Bulgaria.

In total, Regiunea Sud-Est
este alcatuita din 11 municipii, 24 de
orase si 355 de comune, cu
aproximativ.  1.500 de sate.
Municipiul cu cea mai numeroasa
populatie  din  regiune  este
Municipiul Constanta, resedinta Fig. nr. 6 — Localizarea judetului Constanta in

judetului Constanta. Acest Regiunea Sud-Est (Sursa: Prelucrarea
: ’ Consultantului)

Municipiul Constanta

municipiu este un magnet la nivel
teritorial, beneficiind de cel mai
mare bazin demograficsi de cea mai mare masa economica dintre toti cei 7 poli de crestere din
Romania.
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Judetul Constanta este alcatuit din 3 municipii, 8 orase, 18 localitati componente ale
municipiilor si oraselor, 59 de comune si 190 de sate. Municipiile sunt: Constanta, Mangalia
si Medgidia. Orasele sunt: Cernavoda, Eforie, Harsova, Murfatlar, Navodari, Negru-Voda,
Ovidiu si Techirghiol.

Analiza teritoriului

Pe teritoriul judetului Constanta, in scopul -
atenudrii discrepantelor de dezvoltare dintre localitati e “”'m ey,
prin promovarea unor proiecte comune de dezvoltare TS, e e
integrati a zonei, in 2007 s-a constituit Zona Vo s
Metropolitana Constanta, sub forma unei asociatii st e b
de dezvoltare intercomunitara. Aceasta reprezinta un e i
pol metropolitan de tip MEGA (zone metropolitane " g
de crestere europene) cu vocatie internationala. : ."'“‘.,,,‘,.r v,
Astfel de poli mai sunt: Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi g 5% o vl W
si Timisoara. . g

. o
Obiectivele constituirii Zonei Metropolitane o 10 20k R T e

Constanta sunt:
Legenda

e Imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii de - ) R
. .. . . © Municipii M 2
transport, telecomunicatii §i energie; .

e Reducerea disparitatilor dintre localitatile
situate in zona metropolitana;
e Dezvoltarea de noi zone rezidentiale si Fig. nr. 7— Zona Metropolitana Constanta
cartiere de locuinte; Sursa:Prelucrarea consultantului, date 1.N.S.
e Dezvoltarea si imbunatatirea serviciilor
publice;
e Protectia mediului si dezvoltarea durabila;
e Dezvoltarea turismului si a sectorului tertiar;
e Dezvoltarea economica integrata,
e Dezvoltarea resurselor umane, cresterea ratei de ocupare si combaterea excluziunii sociale
si a dezechilibrelor sociale;

e Atragerea de noi investitii §i cresterea accesului la resurse.

Zona Metropolitand Constanta este alcatuita din Municipiul Constanta, orasele Eforie,
Murfatlar, Navodari, Ovidiu si Techirghiol si comunele 23 August, Agigea, Costinesti, Corbu,
Cumpana, Lumina, Mihail Kogalniceanu, Poarta Alba, Tuzla si Valu lui Traian.

In cadrul Regiunii Sud-Est, Zona Metropolitani Constantareprezinti un pol national de
crestere, iar Municipiile Galati si Briila sunt poli de dezvoltare urbana. In plus, Municipiul
Constanta si sistemul urban Brdila-Galati formeaza doua centre polarizatoare la nivel regional,

79|Page

RAPORT DE MEDIU



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A JUDETULUI CONSTANTA
PENTRU PERIOADA 2021- 2027

cu o populatie numeroasa: zona metropolitand Constanta are o populatie de aproximativ 500.000
de locuitori, iar sistemul Braila-Galati are o populatic de aproximativ 700.000 de locuitori.
Municipiile Braila, Constanta si Galati sunt si localitati de rang I. La nivel national, mai exista 8
localitati de rang I, si anume: Bacau, Brasov, Cluj-Napoca, Craiova, lasi, Oradea, Ploiesti si
Timisoara.

Tn cadrul judetului Constanta existi si poli de importanti locali (orase mici, care au peste
20.000 de locuitori): Municipiul Mangalia, Municipiul Medgidia si Orasul Navodari.

Domeniile de specializare inteligenta ale Regiunii Sud-Est

Conform Monitorului Regional al Inovarii dezvoltat la nivelul Comisiei Europene,
calificativul primit de Regiunea Sud-Est, in anul 2019, este ,,Inovator — Modest” (cu indicele de
0.107)®. Pentru a deveni mai inovatoare, in Strategia Regionali de Specializare Inteligentd a
Regiunii Sud-Est 2021-2027, au fost identificate 6 domenii de specializare inteligenti ale
regiunii:

Tabel nr. 10 Domeniile de specializare inteligenta pentru Regiunea Sud Est

Domenii de specializare inteligenta la nivelul Regiunii Sud Est

Pilon I — Inovare in industrii traditionale

hidrodinamica in transportul naval,

e digitalizarea fluxurilor informationale din comunitatea portuara
si integrarea acestora pe coridorul Rin-Dundre,

e implementarea tehnologiilor de realitate virtuala,

e implementarea tehnologiilor inovative Tn monitorizare terestra
st determindri batimetrice n zonele portuare pentru controlul si
reducerea colmatarii infrastructurii de acostare n porturile
Dunarii maritime,

e solutii pentru conversia propulsiilor conventionale in conversii
de propulsie hibride privind navele tehnice maritime si fluviale
etc.

e dezvoltarea navelor cu propulsie prietenoasa mediului pentru [¢ competente digitale in
transportul fluvial de containere/tiruri, domeniul textile-
e dezvoltarea de solutii pentru rezolvarea problemelor de | imbricidminte,

valorificarea superioard a
deseurilor rezultate din
activitatea de productie,
dezvoltarea unor
tehnologii avansate pentru
imbracaminte  inovativa,
dezvoltarea de textile
inteligente si dezvoltarea
de textile tehnice etc.

15Sursa: https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regional-innovation-monitor/base-profile/south-

east-0
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Domenii de specializare inteligenta la nivelul Regiunii Sud Est
Pilon 1l — Dezvoltare sustenabili prin inovare

e instrumente, procese si asistenti
robotici inteligenti pentru sustinerea
agriculturii traditionale,

e statie pilot pentru dezvoltarea unor
biotehnologii inovative de valorificare
a bioresurselor reziduale din zona
Marii Negre si a biomasei secundare
viti-vinicole in vederea obtinerii de
produse complexe cu potential
biostimulator - bioregenerator nutrienti

¢ biologia, conservarea,

reproducerea
artificiala a resurselor
acvatice vii,

cercetare Tn biologie
moleculara pentru
succesul reproducerii
speciilor periclitate de
pesti,

selectia si ameliorarea

edezvoltarea unui
concept de turism care
sd Tmbine sanatatea cu
agrementul, avand la
bazd stilul de viata
sanatos (terapii

alternative, hrana
sdndtoasd, miscare),

e turism pe bicicleta,

e dezvoltarea statiunilor

pentru plante, amelioratori naturali unor linii genetice de | balneo-climaterice,

pentru soluri si suplimente alimentare sturioni pentru | eslow-turism si slow-
pentru sectorul veterinar, productia de carne si | food, turism istoric cu

e valorificare subproduse din viticultura caviar in conditiile | tehnologii de realitate
si vinificatie (Biomasd lemnoasa - cresterii in sisteme | virtuald.

recirculante de
acvacultura etc.

coarde, tescovina, ciorchini, drojdie),
utilizarea biocompusilor din deseuri
vegetale in formularea unor alimente
functionale etc.

Pilon III: Societate si economie regionala smart prin transformare digitala

e sprijinirea evolutiei digitale in educatie (cercetare si inovare in TIC, cresterea nivelului de
alfabetizare digitald),

e stimularea firmelor de outsourcing pentru crearea de proprietate intelectuala,

e dezvoltarea centrelor de inovare digitala,

e dezvoltare de software de gestiune al documentelor folosind algoritmi de Artificial
Intelligence,

e furnizarea de sprijin pentru diferite aplicatii in educatie, sanatate, securitate si agricultura,

e consultanta si sprijin oferit noilor companii inovative si oferirea de solutii adaptate la realitatea
romaneasca

Sursa: Strategia Regionala de Specializare Inteligentd a Regiunii Sud-Est pentru perioada
2021-2027
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2.1.2. Infrastructura

Infrastructura importanta la nivelul Europei, Romaniei si Regiunii Sud-Est

Toate domeniile de specializare ale Regiunii Sud-Est pot fi realizate, mai ales ca aceasta
regiune beneficiaza de numeroase conexiuni teritoriale importante. Acestea sunt variate: rutiere,
feroviare, aeriene, maritime-fluviale si alternative.

2.1.2.1. Infrastructura de transport
Infrastructura de transport rutier

Infrastructura de transport rutier, importanta la nivelul Europei, care trece si prin judetul
Constanta, este reprezentata de cele 4 drumuri europene: E60, E81, E87 (toate cele 3, de clasa
A) si E675 (de clasa B). Acestea conecteaza centre urbane importante din Europa. Astfel, E60
conecteaza centrele urbane din: Franta (din Brest), Elvetia, Austria, Germania, Ungaria si Romania
(pana in Constanta). E60 este importanta si la nivel global. Aceasta se prelungeste pana la
granita cu China, conectdnd centrele urbane din: Georgia, Azerbaijan, Turkmenistan,
Uzbekistan, Tadjikistan si Kirghizstan. Urmatorul drum, E81, conecteaza centrele urbane din:
Ucraina (din Muncaci) si Romania (pana in Constanta). Cel de-al treilea drum, E87, conecteaza
centrele urbane din: Ucraina (din Odesa), Romania (Constanta), Bulgaria (Varna si Burgas) si
Turcia (pana in Antalya). Ultimul drum european, E675, conecteaza centrele urbane din: Romania
(din Agigea-Negru Voda) si Bulgaria (pana in Kardam).

Drumul european E81 face legatura cu coridorul X, important la nivelul Europei, care
conecteaza centre urbane importante din: Grecia (din Alexandroupolis), Bulgaria (Dimitrovgrad),
Romania (Bucuresti), Moldova (Chisinau), Ucraina (Ljubashevka/Rozdilna - Kiev), Rusia
(Kaliningrad - Moscova — Pskov - St. Petersburg — Vyborg) si Finlanda (pana in Helsinki). La
nivelul Romaniei, acest coridor conecteaza centrele urbane importante: Giurgiu, Bucuresti,
Ploiesti, Buzau si Iasi. La nivelul Regiunii Sud-Est, doar orasele Buzau, Constanta si Focsani sunt
conectate la coridorul IX.

Regiunea Sud-Est are 2.294 km de drumuri nationale. Cei mai multi km se afla in judetul
Constanta, cu 559 km de drumuri nationale.

Drumurile nationale de tip autostrizi administrate de Sectia de Intretinere Autostrizi
Constanta sunt:

e A2 care conecteaza centrele urbane Bucuresti, Fundulea, Lehliu Gara, Fetesti, Cernavoda
si Constanta;

e A4 care conecteaza comuna Agigea cu portul Constanta, comuna Valu lui Traian si orasul
Ovidiu.
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Drumurile nationale din judet administrate de Sectia de Drumuri Nationale Constanta
sunt:

e DNZ2A conecteaza centrele urbane Urziceni, Slobozia, Harsova si Constanta, trecand si pe
langa Aeroportul International Mihail Kogélniceanu;

e DNa3 conecteaza centrele urbane Bucuresti, Calarasi si Constanta;

e DNB3C conecteaza centrele urbane Ovidiu si Constanta;

o DNZ22 conecteaza centrele urbane Ramnicu Sarat, Braila, Tulcea si Ovidiu, dar conexiunea
Braila-Tulcea este imposibilia din cauza absentei podului peste Dunare la Braila-Smardan;

e DN22A conecteaza centrele urbane Harsova si Tulcea;

e DN22C conecteaza centrele urbane Murfatlar, Medgidia si Cernavoda;

e DNB38 conecteaza comuna Agigea si centrele urbane Techirghiol si Negru Voda;

e DNB39 conecteaza centrele urbane Constanta, Eforie si Mangalia;

e DNB39B conecteaza statiunea Olimp la DN39;

e DNB39C conecteaza statiunea Neptun la DN39;

e DNB39D conecteaza statiunea Jupiter la DN39;

e DNB39E conecteazd comuna Cumpana cu Municipiul Constanta;

e DNB3F in intravilanul Municipiului Constanta, pe pasajul Filimon Sarbu®®.

Din totalul drumurilor nationale din Regiunea Sud-Est, sunt modernizate drumuri avand o

lungime de 2.077 km. Cele mai multe drumuri nationale modernizate se afla in judetul Constanta
(532 km de drumuri).
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Brdila Buzdu | Constanta Galati Tulcea Vrancea
B Modernizate 234 322 532 311 327 351
E Nemodernizate 31 0 27 3 2 154

Fig nr. 8 — Lungimea drumurilor nationale modernizate si nemodernizate (km) la nivelul
Regiunii Sud-Est, pe judete (2019)

Sursa: Institutul National de Statistica — TRN139A

16Conform website-ul Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere: Directia Regionald
de Drumuri si Poduri Constanta
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O serie de proiecte importante de infrastructura rutierd, la nivel national, vizeaza si judetul
Constanta. Un proiect este drumul expres Constanta - Babadag - Tulcea - Isaccea - Micin -
Briila care va conecta Delta Dundrii si litoralul. Drumul va rezulta In urma largirii unor
segmente ale DN 22 si va conecta Braila cu Constanta, prin realizarea unui pod suspendat peste
Dunére in zona Braila-Macin, proiect prevazut si in Master Planul General de Transport al
Romaniei’.

Infrastructura de transport feroviar

Regiunea Sud-Est are 1.720 km de linii normale de cale ferata, dintre care 1.230 km de
linii normale cu o cale ferata si 490 km de linii normale cu doud cai ferate. Cea mai mare parte a
lungimii de cai ferate de la nivelul regiunii se afld in judetul Constanta: 690 km de linii normale
cu o singura cale ferata. Acesta este urmat de judetul Galati, cu 201 km. Judetul Braila detine cea
mai mare lungime de linii normale cu doua cai ferate (126 km) de la nivelul regiunii.

Judetul Constanta este situat pe locul 4 cu 86 km de linii normale cu doui cai ferate.
Regiunea Sud-Est are 522 km de linii electrificate de cale feratd. Cei mai multi km de linii
electrificate de cale ferata se afld in judetul Braila (124 km). Judetul Constanta este situat pe
ultimul loc cu 85 km de linii electrificate de cale ferat:.
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Bradila Buzdu Constanta Galati Tulcea Vrancea
m Electrificatd 124 113 85 102 0 98
H Linii normale cu o cale 32 134 690 201 103 70
Linii normale cu 2 cai 126 110 86 77 0 91

Fig. nr. 9— Lungimea liniilor de cale feratda (km) din Regiunea de Dezvoltare Sud-Est, pe
judete (2019)

Sursa: Institutul National de Statistica — TRN143A

17Sursa: http://support-mpgt.ro/anexa-mpgt/
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Din pacate, accesibilitatea feroviara pe tronsonul Constanta-Tulcea pentru conectarea
Deltei-Dunarii de resursele turistice ale judetului Constanta, este deficitara. Aceastd conexiune
feroviara este cea de la Medgidia, unde magistrala principala se bifurca in linii ferate secundare,
care fac legatura cu Tulcea spre Nord si Negru Voda (catre Bulgaria) spre Sud. Spre Negru Voda
nu mai circuld trenuri pentru pasageri, aceasta linie fiind destinatd doar transportului de marfa.

Infrastructura de transport aerian

Tn Regiunea Sud-Est exista 2 aeroporturi internationale care fac parte din reteaua TEN-
T extinsa: (1) pentru pasageri si marfuri, Aeroportul Mihail Kogalniceanu (judetul Constanta) si
(2) pentru pasageri, Aeroportul ,,Delta Dunarii” (judetul Tulcea). Aeroportul din judetul Constanta
este membru permanent Airports Council International Europe si al Asociatiei Aeroporturilor din
Romania (AAR).

Destinatiile aeroportului din Mihail Kogélniceanu sunt: internationale (Londra, Istanbul
si Viena) si interne (Cluj Napoca, Timisoara si Oradea). Pozitia sa geostrategica 1i confera
posibilitatea de a deveni un important aeroport de tranzit pentru transportul aerian de
marfuri catre Orient si Asia.

Comparativ cu celelalte regiuni, Regiunea Sud-Est are cel mai mic numér de pasageri,
transport international si intern (98.472 de pasageri, din totalul de17.706.061 de pasageri la nivelul
Romaniei). Aeroportul din judetul Constanta a inregistrat 98.424 de pasageri, aproximativ 90.000
fiind pasageri, imbarcati si debarcati, al transportului international. Comparativ cu celelalte
regiuni, aceastd regiune are si cel mai mic numar de transport de marfuri, international si intern
(69 transporturi de marfuri, doar descircate la Aeroportul Mihail Kogalniceanu, din totalul de
34.930 de transporturi de mérfuri incarcate si descarcate la nivelul Romaniei*®). Tn urma analizelor
din ultimii ani, trendul este unul crescator, atat pentru transportul de pasageri, cat si pentru cel de
marfuri.

Aeroportul Mihail Kogélniceanu este si baza militara, care va deveni cea mai mare baza
NATO din Europa de Est'®cu aproximativ 10.000 de militari americani. In prezent, baza militara
are cateva sute de militari, care fac parte din politia aeriand a Marii Negre.

18Sursa: Institutul National de Statistica (2019) — Transportul International si Intern de Pasageri al
Aeroporturilor, pe Regiuni de Dezvoltare si pe Judete, perioada 1.01.2019-30.09.2019.

YSursa: Articol Defense Romania https://www.defenseromania.ro/mihail-kogalniceanu-va-deveni-una-
dintre-cele-mai-mari-baze-nato-din-europa-de-est_599713.html
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Fig. nr.10 Drumurile europene, nationale, cdile ferate si aecroportul din Judetul Constanta

Sursa: website-ul Consiliului Judetean Constanta

Infrastructura de transport pe apa

Infrastructura navala este un alt domeniu de specializare al regiunii, mai ales datorita
Portului Constanta, cel mai mare port din Romania, dar si din bazinul Marii Negre. Portul
Constanta este sustinut prin Portul Constanta Sud-Agigea, Portul Mangalia si Portul Midia.
La o distanta apropiata, de aproximativ 200 km, se afla si porturile fluvial-maritime dunarene:
Braila, Galati, Tulcea si Sulina. De asemenea, la nivelul Regiuni de Dezvoltare Sud-Est,
functioneaza si santierele navale: Santierul Naval Constanta, Damen Shipyards Galati,
Daewoo-Mangalia Heavy Industries, Santierul Naval Midia, Vard Brdila si Vard Tulcea.

Infrastructura de transport pe apa, importanta la nivel global, este coridorul VII.
Acesta conecteaza Europa Occidentald cu cea Orientala pe Rin, Main si canalul Rin-Main-
Dunére. Dunarea leagd cel mai mare port din Europa, Portul Rotterdam (Marea Nordicd), cu
Portul Constanta (Marea Neagrd) si conecteazd si celelalte porturi de pe axa fluviald, din:
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Germania, Austria, Slovacia, Ungaria, Croatia, lugoslavia, Romania, Bulgaria, Moldova si
Ucraina. Deci, odata cu deschiderea Canalului Main-Rin, in anul 1992, a fost realizata o conexiune
navigabild directa intre Portul Constanta si Portul Rotterdam si prin intermediul Canalului Dunare-
Marea Neagra. Arezultat o rutd mai scurtd pentru marfurile transportate, de la Marea Neagra, pana
la porturile dundrene din Europa Centrald. De asemenea, a rezultat o rutd mai scurtd si pentru
marfurile transportate din Australia si Orientul Iindepartat, citre Europa Centrala, cu aproximativ
4.000 km.

La nivelul Europei, in anul 2019, Portul Constanta a ocupat locul 3, situat dupa porturile
din Rotterdam si Amsterdam, din punctul de vedere al cantitatii de marfa neambalata (de tip vrac)
transportatd. In anul 2019, se inregistreazi o rati anuali de crestere de +7,5% fata de anul 2018.

25
-5.6%
——
20
15
+2.4%
r_'J\_"\
10 +7.5% -8.4%
—_— — 13.5%
——

Rotterdam (NL) Amsterdam (NL) Constanta (RO) Hamburg (DE) Riga (LV)

2018Q4 2019Q1 w=2019Q2 2019Q3 w=2019Q4

Fig. nr.11- Top 5 porturi din Europa, dupa cantitatea de marfa neambalata transportata (mil to),
2019

Sursa: Eurostat Statistics Explained — Maritime Transport of Goods

Portul Constanta (zonele Constanta, Midia si Mangalia) deserveste in special fluxurile de
marfuri care vin si pleaca spre Europa Centrala si de Est, respectiv spre urmatoarele tari: Austria,
Bulgaria, Ungaria, Moldova, Slovenia, Slovacia, Ucraina si Serbia. Portul este administrat de
Compania Nationala ,,Administratia Porturilor Maritime" S.A. Constanta, care are rolul de
autoritate portuard pentru porturile maritime romanesti si administreaza infrastructura aflata in
domeniu public al statului. Acest port?°:

20Conform https://www.portofconstantza.com/pn/page/np prezentare port
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e Este un port multifunctional cu adancimile apei in bazinul portuar adecvate pentru
acostarea celor mai mari nave care transportd marfuri prin Canalul Suez;

e Este centru de distributie a containerelor catre porturile din Marea Neagra;

e Are terminale Ro-Ro care asigura o legatura rapida cu porturile Marii Negre si Marii

Mediterane;

e Este conectat la reteaua nationala de conducte, fiind conectate principalele rafinarii

romanesti;

e Are statutul de Zona Liberi, deci stabileste cadrul general necesar pentru facilitarea
comertului exterior si a tranzitului de marfuri catre/ dinspre Europa Centrala si de Est;

e Transportd marfuri intre Portul Constanta si tarile Europei Centrale si de Est: Moldova,
Bulgaria, Serbia, Austria, Slovacia si Germania.

Portul Constanta, inclusiv zona Basarabi, are suprafata totala de 38.371.669,76 m?, din care
suprafata teritoriilor este de 12.408.785,97 m? si suprafata acvatoriilor este de 25.962.883,79 m?.

In Zona Midia se desfasoara activititi de forare off-shore din sectorul roméanesc al Mirii
Negre. Aceastd zona a fost ganditd astfel incat sa faciliteze centrul industrial si petrochimic
adiacent. Suprafata totali a Portului Midia este de 8.338.949 m?, din care suprafata teritoriilor este
de 2.337.491 m? si suprafata acvatoriilor este de 6.001.458 m?. Principalele categorii de marfuri
operate in Portul Midia sunt: petrolul brut si produsele derivate si GPL-ul.

Portul Mangalia, ca
port satelit al  Portului
Constanta, are suprafatd totala
de 1.871.782 m? din care
suprafata teritoriillor este de
305.337 m? i suprafata
acvatoriilor este de 1.566.445
m2. Acesta
urmatoarele marfuri principale:

opereaza

bitumul, marfurile generale si
GPL-ul.
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Fig. nr. 12— Evolutia traficului total din Portul Constanta, dupa
numarul de nave in perioada 2014 - 2019
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Sursa: Ranortul Anual al Portului Constanta ne anul 2019
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Conform statisticilor publicate pe website-ul Portului Constanta, in perioada de timp
2014-2019, traficul total din anul 2019 a fost cel mai mare, cu aproape 10.000.000 mai multe
nave fatd de anul 2014.

Din totalul traficului din anul 2019, predomina traficul maritim, in proportie de 70%, urmat
de cel fluvial cu 21%.

In ceea ce priveste Fig. nr. 13— Traficul maritim, fluvial si cabotajul din Portul

numairul de importuri si de Constanta, 2019

exporturi din Portul
Constanta,  valorile  sunt
similare:  22.719.347 de
exporturi (graficul din stanga)
si 22.040.161 de importuri
(graficul din dreapta), in anul
2019. Din cele doua grafice,
rezulta o tendinta de crestere.

® Traficul maritim
B Traficul fluvial

Cabotajul

Sursa: Raportul Anual al Portului Constanta pe anul 2019

2719347 22,040,161

20,134,896 21,969,569 -
21,631,864 ® 19,167,353
20912383 RO o
19,439,457 o 1671032
00(
14,451,586
0
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Fig. nr.14— Numarul de exporturi si importuri din Portul Constanta

Sursda:Raportul Anual al Portului Constanta pe anul 2019

Din punctul de vedere al numérului de containere, In anul 2019 au fost inregistrate mai
putine containere, 400.945 de containere, fatd de 434.439, in anul 2016. Conform statisticilor
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lunare pentru Portul Constanta, predomina navele de tip cargo, 57,86%, urmate de remorchere,
13,31%2

Tipurile de cargo ajunse in Portul Constanta sunt variate. In perioada 2014-2019,
predomina cerealele, cu 21.329.156 de tone (anul 2019), apoi petrolul brut cu 8.027.409 de tone
(anul 2019).

La nivel regional, Regiunea Sud-Est are in total 1.048 km de cai navigabile interioare,
dintre care 920 km sunt de rauri si lacuri navigabile si 128 km sunt de canale navigabile. Caile
navigabile din regiune sunt in judetele Braila, Constanta, Galati si Tulcea. Cei mai multi km sunt
in judetul Tulcea (357 km), urmat de judetul Constanta (284 km).

Raurile si lacurile navigabile din regiune sunt in judetele Braila, Constanta, Galati si
Tulcea. Cei mai multi km sunt in Judetul Tulcea (323 km).

Canalele navigabile din regiune sunt doar in judetele Constanta si Tulcea, predominand
in judetul Constanta (94 km).

350
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250
200
150
100
50
0

Brdila Constanta Galati Tulcea

® Rauri (inclusiv fluviul Dunarea)
si lacuri navigabile
m Canale navigabile 0 94 0 34

201 190 206 323

Fig.nr.15 — Lungimea cailor navigabile interioare (km) din Regiunea Sud-Est, pe judete,
2019

Sursd: Institutul National de Statistica — TRN144B

Canalele navigabile din judetul Constanta sunt administrate de Compania Nationald
»~Administratia Canalelor Navigabile" S.A. Constanta. Aceasta organizeaza si conduce exploatarea
senalelor navigabile pe canalele Dundre-Marea Neagrd si Poarta Alba-Midia Navodari, a
ecluzelor, si a instalatiilor de telecomunicatii si este administratie portuara si de cai navigabile
interioare, astfel?;

e in porturile Basarabi (km 24+190 - km 24+940 Canalul Dunare-Marea Neagra, mal
drept), Medgidia (km 36+365-km 37+685 Canalul Dunare-Marea Neagra, mal drept),

2LSursa: Marine Traffic, octombrie-noiembrie, 2020
22Conform Consiliul de Supraveghere din domeniul Naval (2020) — Raport anual
0|Page
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Ovidiu (km 10+805 - km 11+720 Canalul Poarta Alba-Midia-Navodari, mal drept),
Luminita (km 0+000 - km 1+500 Canalul Poarta Alba-Midia-Navodari, ramura Luminita,
mal drept);

e pe Canalul Poarta Alba-Midia-Navodari, situat intre portul Midia si confluenta cu
Canalul Dunare-Marea Neagra (inclusiv bifurcatia in lungime de 5,5 km, parte integranta
a Canalului Poarta Alba - Midia - Navodari, care de la km 3 al acestuia face legatura cu
portul Luminita);

e pe Canalul Dunire-Marea Neagra, situat intre Portul Constanta-Sud-Agigea (la km 0 al
canalului, si km 293 Dunare).

Infrastructura navald se mentine si datoritd fortei de muncad pregatite in cadrul
invatamantului superior: Universitatea Maritima din Constanta si Academia Navala ,,Mircea
Cel Bitran" din Constanta. De asemenea, exista si invatamantul secundar, de tip liceal, Colegiul
National Militar ,,Alexandru Ioan Cuza” si de tip postliceal, Scoala Militara de Maistri
Militari a Fortelor Navale ,,Amiral Ion Murgescu®.

Pe langa transportul de marfuri maritim si fluvial, in judetul Constanta exista si portul
turistic Tomis Constanta, destinatie pentru transportul de pasageri. Portul Tomis are suprafata
totald de 220.265 m?, din care: suprafata teritoriilor este de 39.146 m?si suprafata acvatoriilor este
de 181.119 m?,

Portul Tomis are potentialul de a deveni o destinatie pentru navele de agrement costiere,
cu escale in destinatiile turistice importante ale liniei de coasta a judetului: Mamaia-Eforie-
Costinesti-Neptun-Mangalia. La o scarda mai mare, traseul navelor de agrement costier ar putea
fi: Istanbul-Varna-Constanta (inclusiv Delta Dunarii)-Odessa. Pentru anul 2022, sunt deja
planificate 3 trasee cu opriri si in Portul Tomis Constanta: (1) traseu global care porneste si ajunge
n Miami; (2) traseu Atena-Venetia si (3) traseu Atena-Roma?®,

Alte porturi turistice sunt Mangalia si Marina Eforie. Si acestea asigura infrastructura
navelor de pasageri si ambarcatiunilor de agrement, nave de coastd de mici dimensiuni care au
trasee de-a lungul litoralului Marii Negre. In afard de cele 3 porturi turistice, mai exista un port
mai mic, Portul Turistic Limanu — Life Harbour Limanu unde se desfasoara sporturi nautice,
plimbari cu yachtul si activitatea unei scoali de yachting acreditate.

BSursa: https://www.crystalcruises.com/search-results?keyword=constanta
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Transportul alternativ
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Fig. nr. 16 — Pista cicloturistica europeana a
fluviilor in judetul Constanta

Sursa: https://en.eurovelo.com/

2.1.2.2. Infrastructura tehnico-edilitara

Bio-tehnologiile si eco-tehnologiile sunt domeniile de activitate si de cercetare care pot
ameliora si rezolva problemele de mediu aparute uneori din cauza infrastructurii tehnico-edilitare
majore care strabate Regiunea Sud-Est, in special judetul Constanta.

Infrastructura de alimentare cu gaze naturale

Prin intermediul infrastructurii de transport de gaze naturale si petrol sunt conectate
localitatile, rafinariile si porturile fluviale si maritime din Roméania.

In cadrul retelei nationale de distributie de gaze naturale, judetul Constanta se afld in
culoarul 7 de transport international: ZB0100-Isaccea-Sendreni (Isaccea-Petromar-Sendreni) si
ZB1500-Tranzit-Dobrogea (Isaccea-Negru Voda-Mangalia). Culoarul se afla in proximitatea a
doud puncte de intrare si iesireinternationale: Bulgaria (prin Negru Voda-Kardam) si Ucraina (prin
Isaccea-Orlovka).

92|Page

RAPORT DE MEDIU


https://en.eurovelo.com/ev6/from-daia-ruse-to-tulcea

STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A JUDETULUI CONSTANTA
PENTRU PERIOADA 2021- 2027

In acest culoar, judetul Constanta are:

o Statii reglare masurare in UAT-urile Constanta, Navodari, Mangalia si Negru-Voda;
¢ Punct de intrare productie gaze la Midia-Petromar;

e Conducte de transport gaze a sistemului regional de transport cu diametrul nominal
de 20, de 24 si de 10;

e Conducta magistrala de transport gaze a sistemului zero de transport cu diametrul
nominal de 40 si de 48.

ZB0100-Isaccea-Sendreni |
-ZB0101-Isaccea |
-ZB0102-Petromar-lsaccea |
-ZB0103-Sendreni {j

£B0200-Sendreni-Afumat
-ZB0201-3endreni-Silistea
-7B0202-3endrani-Chiscani
-Z80203-Silistea-Tichilegti
-7B0204-Silistea-Jugureanu
-ZB0205-Silistea-Moisica
-ZB0206-Moigica-Barbuncesti
-ZB0207-Jugureanu-Moisica
-ZB0208-Jugureanu-Slobozia
-ZB0208-Jugureany-Urziceni
-ZB0210-Moisica-Urziceni
-ZB0211-Urziceni
-ZB0212-Urziceni-Calarasi
-ZB0213-Urziceni-Afumali
-ZB0214-Afumatj-Oftenita
-ZB0215-Afumatj-Mogu

ZB1500-Tranzit-Dobrogea
-ZB1501-Isaccea-T1-Negru Voda
-Z2B1502-Isaccea-T2-Negru Voda
-Z2B1503-saccea-T-Nagru Voda
-ZB1504-Negru Yoda-4-Mangalia

Fig. nr. 17 — Culoarul de transport international de gaze naturale in reteaua nationala de
distributie a gazelor naturale, 2018

Sursa: Sistemul National de Transport Gaze Naturale: Harta zonelor de bilant
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Portul Constanta dispune de 4 terminale de gaz/petrol. Un proiect viitor de interes (posibil
n anul 2026) pentru Romania este realizarea unui terminat de gaz natural lichefiat la Constanta,
primul de acest fel in bazinul Marii Negre, conturandu-se astfel interconectorul AGRI (Azerbaijan-
Georgia-Romania).

Infrastructura de alimentare cu energie electrica

Infrastructura majora de alimentare cu energic clectrica este reprezentata de liniile
electrice aeriane de 750 kV si 400 kV, statiile de transformare 400/110 kV de la Constanta
Sud, Medgidia Sud, Cernavoda si Tariverde (UAT Cogealac) si statia de transformare 400/110 kV
la Stupina (UAT Crucea).

Sunt propuse si linii LEA 400 kV care conecteaza Constanta-Brasov-Arad cu Sandorfalva
(Ungaria) si LEA 400 kV care conecteaza Medgidia Sud-Stupina-Tariverde. De asemenea, exista
si 7 centrale electrice fotovoltaice, la Eforie, Ovidiu si Baneasa. Cinci dintre acestea sunt cu avize
tehnice de racordare iar celelalte doua sunt cu contracte de racordare.
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Fig nr.18 Infrastructura nationald de alimentare cu energie electrica

Sursa: Transelectrica, Romania — Harta RET si a Centralelor Electrice Fotovoltaice
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Fig. nr.19- Necesitati de dezvoltare a infrastructurii de alimentare cu energie electrica

Sursa: Planul de Dezvoltare a RET pentru perioada 2018-2027

Conform Transelectrica, este necesara retehnologizarea statiilor de la Medgidia si
Cernavoda si modernizarea celei de la Constanta.

Infrastructura de alimentare cu energie electrica este reprezentata si prin intermediul retelei
nationale de centrale hidroenergetice, de putere mare si micd. Roméania a trecut prin mai multe
perioade de constructie a acestor centrale. Cele mai multe s-au construit in perioada 1981-1990,
printre care si cele 2 centrale hidroenergetice, de putere mare, din UAT-urile Agigea si
Cernavoda.

Energia alternativa

In ceea ce priveste energia eoliana,parcurile eoliene sunt numeroase In Regiunea de
Dezvoltare Sud-Est. Dobrogea reprezinta chiar cel mai mare parc eolian din Europa Centrala
si de Est.

Deocamdata, exista numai parcuri eoliene de tip onshore. Conform Planului National
Integrat Energie si Schimbari Climatice 2021-2030, capacitatea instalata in prezent va fi dublata
in urmatorii 10 ani. Din pacate, nu sunt incluse si informatii despre potentialul dezvoltarii
parcurilor eoliene de tip offshore. Recent, a fost publicata strategia Uniunii Europene pentru
potentialul dezvoltarii energiei regenerabile offshore24, care precizeaza ca regiunile care includ
Atlanticul, Marea Mediterana si Marea Neagra sunt cele mai potrivite pentru dezvoltarea unor

24Sursd: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/offshore renewable energy strateqy.pdf
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astfel de parcuri. Marea Neagra este potrivitd pentru implementarea tehnologiei care utilizeaza
energia eoliana de tip offshore (fixa si plutitoare), dar si energia valurilor. Conform strategiei,
Romania este un membru care poate accesa fonduri pentru industria energiei regenerabile. De
asemenea, Asociatia Romana pentru Energie Eoliana a declarat ca energia eoliana offshore
reprezintd o oportunitate pentru Romania §i incurajeaza dezvoltarea cooperarilor care au ca scop
crearea acestei industrii.

De asemenea, energia nucleara este utilizata in cadrul centralei nuclearo-electrice de la
Cernavoda, una din cele mai sigure centrale nucleare din Europa Centrala si de Est care produce
anualaproximativ 20% din productia totala de energie a Romaniei.

In plus, in Municipiul Constanta functioneaza, in cadrul Universititii Ovidius din
Constanta, Institutul pentru Nanotehnologii si Surse Alternative de Energie, care cuprinde:

e Platforma de cercetare stiintifica pentru producere de hidrogen si biogaz — HyRES;
e Laboratorul de sisteme energetice avansate si nanofluide;

e Laboratorul de celule de combustie;

e Centrul Roméno-Rus pentru nano si micro tehnologii.

2.1.3. Structura demografica

La 1 ianuarie 2020, populatia rezidenta a judetului Constanta atingea pragul de
671.910 persoane, reprezentand totalitatea persoanelor cu cetitenie romand, straini si fard
cetdtenie, care au resedinta obisnuitd® pentru o perioada neintrerupta de cel putin 12 luni inainte
de momentul de referintd, pe teritoriul judetului. Acest indicator este cel utilizat in realizarea de
comparatii internationale, conform regulamentelor europene.

In termeni procentuali, populatia rezidenti a judetului reprezinta 3,48% din populatia totala
a Romaniei si 28,28% din cea a Regiunii de Dezvoltare Sud — Est. Astfel, judetul Constanta ocupa
prima pozitie la nivelul Regiunii de Dezvoltare Sud-Est si locul 6 la nivel national dupa numarul
de persoane rezidente in judet, fiind printre cele mai populate judete din Roméania, dupa municipiul
Bucuresti (1.832.883 persoane) si judetele Iasi (791.665 persoane), Prahova (712.254 persoane),
Cluj (709.445 persoane) si Timis (705.745 persoane).

Populatia pe varste si sexe

Populatia rezidenta era formata la 1 ianuarie 2020 din 326.074 persoane de sex masculin
(48,53%) si 345.836 persoane de sex feminin (51,47%).

25 Nota: Resedinta obisnuita reprezintd locul in care o persoand isi petrece in mod obisnuit perioada zilnicd
de odihna, fard a tine seama de absentele temporare pentru recreere, vacante, vizite la prieteni si rude,
araceri, tratamente medicale sau pelerinaje religioase.
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Structura pe categorii de varsta in judetul Constanta indica o populatie caracterizata de
un proces de Tmbatranire, datorat in principal scaderii natalitatii, care a condus la o reducere a
populatiei tinere si cresterea numarului populatiei varstnice.

Tabel nr. 11 — Structura populatiei rezidente pe grupe de varsta la nivelul judetului Constanta, la
1 ianuarie 2020

Grupede  \1acculin Feminin  Total 18% 16%
varsta
0-14 ani 55.495 53.568 | 109.063
15-34ani | 77.996 | 75.181 | 153.177 2
35-64 ani 144.160 | 146.445 | 290.605 43%
peste 65 ani 48.423 70.642 | 119.065 = 0-14ani = 15-34ani =35-64ani = peste 65 ani

TOTAL 326.074 345.836 671.910

Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (POP105A)

Se observa faptul ca procentul populatiei tinere (0-14 ani - 16,23%) este mai mic decat cel al
varstnicilor (peste 65 ani - 17,72%), ceea ce confirma procesul de imbatranire demografica.

O Feminin EMasculin

77

-10000 -5000 0 5000 10000

Fig. nr. 20 — Piramida varstelor in judetul Constanta, la 1 ianuarie 2020
Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (POP105A)
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Populatia pe medii de rezidenta

Judetul Constanta este printre judetele cele mai urbanizate din Romania, cu 67,46% din
populatia rezidentd in mediul urban, dupd Municipiul Bucuresti (100%) si judetele Hunedoara
(74,46%) si Brasov (70,50%).

Structura etnici, limba materna si religia

La recensamantul din 20 octombrie 2011, nregistrarea etniei, limbii materne si a religiei
s-a facut pe baza liberei declaratii a persoanelor recenzate. Ca urmare, structurile prezentate in
continuare au fost calculate in functie de numarul total de persoane care si-au declarat etnia, limba
materna si respectiv religia si nu in functie de numarul total al populatiei stabile.

Conform datelor, majoritatea locuitorilor din judetul Constanta sunt romani (83,43%), iar
principalele minoritati sunt: turci (3,04%) si tatari (2,87%). Din totalul de 27.698 de persoane de
etnie turca la nivel national, 75,19% se afla in judetul Constanta, iar din totalul de 20.282 de tatari,
96,64% traiesc in judetul Constanta. Pentru 8,51% din populatie, apartenenta etnicd nu este

cunoscuta.
Tabel nr. 12— Distributia populatiei judetului Constanta dupa etnie, 2011

Etnia Numar locuitori Pondere (%0)
Romani 570.754 83,43%
Informatie nedisponibila 58.183 8,51%
Turci 20.826 3,04%
Tatari 19.601 2,87%
Romi 8.554 1,25%
Rusi-Lipoveni 3.568 0,52%
Macedoneni 503 0,07%
Maghiari 450 0,07%
Greci 266 0,04%
Armeni 263 0,04%
Germani 143 0,02%
Ucraineni 94 0,01%
Italieni 60 0,01%
Evrei 36 0,01%
Bulgari 35 0,01%
Ceangai 35 0,01%
Alta etnie 711 0,10%

Total 684.082 100%
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Potrivit liberei declaratii a celor 625.893 persoane care au declarat limba materna, structura
populatiei stabile a judetului Constanta dupa limba materna se prezinta astfel: pentru 85,03% limba
romana reprezintd prima limba vorbita in mod obisnuit in familie in perioada copildriei, urmata
de turca (2,77%) si tatara (2,51%). Pentru 8,51% din populatie, informatia nu este disponibila.

Tabel nr. 13— Distributia populatiei judetului Constanta dupa limba materna, 2011

Limba materna Numar locuitori Pondere (%)
Romana 581.669 85,03%
Informatie nedisponibila 58.189 8,51%
Turca 18.932 2,77%
Tatara 17.197 2,51%
Romani 3.447 0,50%
Rusa 2.895 0,42%
Maghiara 372 0,05%
Macedoneana 289 0,04%
Armeana 157 0,02%
Greaca 148 0,02%
Germana 110 0,02%
Italiana 51 0,01%
Ucraineana 40 0,01%
Alta limba materna 586 0,09%

Total 684.082 100%

Sursd: Recensamdntul Populatiei si al Locuintelor 2011

Structura populatiei dupa religie releva faptul ca predominad credinciosii ortodocsi, in
pondere de 83,04%. Alte religii declarate la Recensdmantul Populatiei si al Locuintelor 2011 sunt:
musulmana (6,33%), romano-catolica (0,57%), crestina de rit vechi (0,41%), penticostala
(0,38%)), fiind prezente insa si alte religii precum si atei sau persoane care nu si-au declarat religia.

Tabel nr.14 Distributia populatiei judetului Constanta dupa religie, 2011

Religia Numar locuitori Pondere (%0)
Ortodoxa 568.094 83,04%
Informatie nedisponibila 58.494 8,55%
Musulmana 43.279 6,33%
Romano-catolica 3.912 0,57%
Crestina de rit vechi 2.807 0,41%
Penticostalal 2.606 0,38%
Adventistd de ziua a saptea 1.439 0,21%
Baptista 1.241 0,18%
Atei 450 0,07%
Martorii lui lehova 298 0,04%
Greco-catolica2 270 0,04%
Ortodoxa sarba 249 0,04%
Reformata 151 0,02%
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Religia Numar locuitori Pondere (%)

Evanghelica4 149 0,02%

Fara religie 137 0,02%
Crestind dupd Evanghelie 102 0,01%
Evanghelica lutherana3 35 0,01%

Alta religie 369 0,05%
Total 684.082 100%

Sursa: Recensamantul Populatiei si al Locuintelor 2011

2.1.3.1. Evolutia populatiei judetului

Populatia rezidenta a judetului Constanta a scazut in ianuarie 2020 cu 0,27% fata de
aceeasi perioada a anului 2019, populatia Inregistrand o scadere medie anuala de 0,22% in ultimii
9 ani?, respectiv de 0,34% n ultimii 5 ani.
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B Numadr persoane  683.866 | 684.458 684.392 683329 681.054 678316 676.095 673.709 671.910

Fig.nr.21 — Evolutia populatiei rezidente din judetul Constanta in ultimii 9 ani

Sursa: Prelucrarea consultantului, date I1.N.S. (POP105A)

% Nota: Datele pentru anul de referinti 2011 nu sunt disponibile pentru a determina evolutia populatiei in
intervalul de 10 ani.
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Tabel nr.15— Evolutia populatiei rezidente in judetul Constanta in ultimii 5 si 9 ani

otala (an 2020

e ezidenta 020 fata de a de refe ata ¢e i€
Dersoane

2012 683.866 -0,22% -1,75%

2014 684.392 -0,31% -1,82%

2016 681.054 -0,34% -1,34%

Sursd: Prelucrarea consultantului, date 1.N.S. (POP105A)

Scaderea populatiei se observa in ultimii 5 ani si in cazul populatiei dupa domiciliu,
indicator care include doar persoanele cu cetatenie romana si domiciliu pe teritoriul judetului
(adresa la care aceasta declara ca are locuinta principala, trecuta in actul de identitate).

Tabel nr. 16— Evolutia populatiei dupa domiciliu in judetul Constanta in ultimii 5 si 10 ani

Total lati Variatie medie anuala (an Variatie totala (an 2020

An de ota’ popwratie 2020 fata de anul de fati de anul de

o s dupa domiciliu . .= o

referinta referinta referinta)
’ (nr. persoane)

2011 771.444 -0,11% -1,02%
2014 771.506 -0,17% -1,03%
2016 770.252 -0,22% -0,87%

Sursa: Prelucrarea consultantului, date I1.N.S. (POP107A)

Populatia dupa domiciliu a judetului Constanta era la 1 ianuarie 2020 de 763.549
locuitori, in scadere cu 0,87% fatd de acum 5 ani, populatia inregistrind o scadere medie anuala
de 0,22% in ultimii 5 ani si de 0,11% in ultimii 10 ani.

Populatia cunoaste la ora actuala un proces de regres accentuat datorat imbatranirii, scaderii
fertilitatii si a migratiei, fenomene demografice care se pot constata in toate tarile dezvoltate. in
perspectiva, aceste fenomene vor creste in intensitate si vor genera efecte multiple in societate.

Scéaderea populatiei la nivelul judetului se datoreaza mentinerii unui deficit al nasterilor in
raport cu numarul deceselor (spor natural negativ), la care se adauga soldul cumulat al migratiei
interne si externe.
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Fig. nr.22 — Evolutia structurii populatiei rezidente pe grupe de varsta, in ultimii 9 ani
Sursa: Prelucrarea consultantului, date I1.N.S. (POP105A)

Pe fondul unei scaderi generale a populatiei judetului, procesul de imbatranire demografica
se nuanteaza prin cresterea procentului persoanelor varstnice, in conditiile In care populatia tanara
a scazut in intervalul de referinta aferent ultimilor 9 ani (2012 — 2020).

Comparativ cu anul 2012, distributia populatiei rezidente pe grupe de varstd arata clar
fenomenul de imbatranire a populatiei. Se constata, astfel, scaderea cu 0,63% a populatiei cu varsta
cuprinsa intre 0 si 14 ani in perioada 2012 — 2020 si cu 1,95% a populatia cu varsta cuprinsa intre
35 - 64 ani. O scadere mai mare (de 16,75%) se remarca in cazul populatiei cu varsta cuprinsa intre
15 si 34 ani. In aceeasi perioada, a inregistrat o crestere semnificativa, de 27,01%, in judetul
Constanta populatia cu varsta de peste 65 ani.

Populatia cu varsta intre 40 si 44 ani detine cea mai mare pondere din total populatie stabila,
de 8,18%. Totodata, grupa de varsta peste 65 ani totalizeaza 17,72% din populatia stabila, fata de
13,71% cat detinea in 2012. Cu toate acestea, ponderea populatiei de 65 ani si peste este inferioard
celei pe tara (18,97%).

Grupa de varsta 25 — 64 ani reprezintd resursele de munca ale unei tari §i o premisa a
dezvoltarii economice a judetelor. Nu intdmplator, judetele cu potentialul economic cel mai mare
detin ponderi superioare ale acestei grupe de varstd in totalul populatiei stabile. In judetul
Constanta aceasta categorie de varsta a inregistrat Tn 2020 (55,92%) o pondere superioara celei
nationale (54,90%), insa 1n scddere fata de anul 2012 (58,31%).

Astfel, evolutia structurii pe varste in judetul Constanta nu este una pozitiva, mai ales din
perspectiva utilizarii capitalului uman pe piata muncii. In acest context, sciderea natalitatii si
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imbatranirea populatiei din ultimii 9 ani influenteazd schimbarea raportului dintre numarul
persoanelor active ocupate si cele intretinute si inactive.

Migratia populatiei

In ultimii ani, in judetul Constanta s-a inregistrat un flux destul de mare al plecarilor si
stabilirilor de resedinta, insa soldul schimbarilor de resedinta a raimas pozitiv.

In anul 2019, 4.901 persoane si-au stabilit resedinta in judet, din care 3.783 in mediul urban.
Din cele 4.447 plecéri cu resedinta, 3.048 s-au realizat din mediul urban. Desi soldul schimbarilor
de resedinta a fost pozitiv, in mediul rural acesta a fost negativ in ultimii 10 ani (2010-2019).

In ceea ce priveste soldul schimbarilor de domiciliu (inclusiv migratia externd), acesta a
devenit negativ Tncepand cu anul 2013, amplificandu-se Tn ultimii ani.

Tabel nr.17— Soldul schimbarilor de domiciliu (inclusiv migratia externa)

Tn ultimii 10 ani

Stabiliri cu domiciliul in Plecari cu domiciliul din Sold

nr  judet (inclusiv migratia externd) judet (inclusiv migratia externd)  ul migratiei
010 15.967 15.385 582
011 11.945 11.810 135
012 13.946 13.571 375
013 12.179 12.284 -105
014 12.812 13.184 -372
015 13.053 13.480 -427
016 13.968 14.533 -565
017 13.622 14.295 -673
018 13.795 14.572 =777
019 13.966 14.736 -770

Sursd: Prelucrarea consultantului, date 1.N.S. (POP307B, POP308B)
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Majoritatea schimbarilor sunt provenite prin migratie interna, realizata intre judetele
tarii.

Astfel, in anul 2019, din totalul de 14.736 de plecari, 93,46% persoane si-au schimbat
domiciliul din judetul Constanta in alt judet al tarii, respectiv iIn Municipiul Bucuresti, in timp ce
numai 964 persoane au parasit tara. Din totalul emigrantilor definitivi (946 persoane), 14,11% sunt
din grupa de varsta 35-39 ani, 12,55% din grupa 40-44 ani si 10,68% din grupa 15-19 ani.

In ceea ce priveste stabilirile de domiciliu in judetul Constanta, din totalul de 13.966 de
persoane, 97,25% au provenit din celelalte judete ale tarii (inclusiv din Municipiul Bucuresti). Din
totalul imigrantilor definitivi (384 persoane), 12,24% sunt din grupa de varsta 25-29 ani, 11,72%
din grupa 20-24 ani, 11,20% din grupa 30-34 ani si 10,42% din grupa 35-39 ani.

Miscarea naturala a populatiei

Tn anul 2019, rata natalititii in judetul Constanta a fost de 8,4 niscuti vii la 1.000 de
locuitori, 1n scadere cu 20,75% fata de anul 2010. Aceasta rata este apropiatd de media nationala
(8,5 nascuti vii la 1.000 locuitori), insd superioard mediei regionale (7,6 nascuti vii la 1.000
locuitori).

In ceea ce priveste numarul de nascuti vii inregistrat in anul 2019 (6.415 niscuti vii), acesta
a fost In scadere cu 21,39% fatd de anul 2010. Comparand datele din mediul urban cu cele din
mediul rural, la nivelul anului 2019, un procent de 65,78% din numarul total al nascutilor-vii din
judetul Constanta a fost inregistrat in mediul urban. In acelasi timp insi, numarul deceselor
inregistrate Tn mediul urban reprezintd 67,28% din totalul pe judet.

Tn perioada 2010-2019, numarul anual de persoane decedate a crescut cu 8,61%, iar rata
mortalitatii a crescut cu 10%, Inregistrand in anul 2019, 11 decedati la 1.000 locuitori. Comparand
cu datele inregistrate la nivel regional si national, rata mortalitatii din judetul Constanta este mai
mica decét rata regionald (12,6 decedati la 1.000 locuitori) si rata nationala (11,7 decedati la 1.000
locuitori).

Astfel, sporul natural27 in judetul Constanta a fost negativ in anul 2019 (-1.990 persoane),
cel din mediul urban (-1.435 persoane) depasind cu mult pe cel din mediul rural (-555 persoane).
Acest raport intre mediile rural si urban este justificat si de faptul ca peste 67% din populatia
judetului traieste In mediul urban.

27 Sporul natural reprezintd diferenta dintre numdrul ndscutilor-vii si numdrul persoanelor decedate, in anul de
referintd
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Fig.nr. 23 — Evolutia sporului natural in judetul Constanta in ultimii 10 ani

Sursa: Prelucrarea consultantului, date 1.N.S. (POP214A)

In judetul Constanta, sporul natural a fluctuat in ultimii ani, fiind de mai multe ori negativ
din 1990 pana in prezent, insa incepand cu anul 2014 sportul natural a fost doar negativ, aspect
care s-a amplificat de-a lungul anilor, cel mai mare decalaj fiind inregistrat ih anul 2019 (-1.990
persoane).

Tn anul 2019, s-au inregistrat 25 de niscuti morti (in scidere cu 50,98% fata de anul 2010),
din care 16 in mediul urban. Numarul deceselor la varsta de sub 1 an este, de asemenea, mai mare
in mediul urban, Th anul 2019 inregistrandu-se 35 astfel de decese, fata de 27 inregistrate in mediul
rural. Cu toate acestea, in perioada analizatd, numarul deceselor la aceastd grupa de varsta (sub 1
an) a scazut cu 38%.

In ceea ce priveste nuptialitatea si divortialitatea, numarul casatoriilor este de aproximativ
3,5 ori mai mare decat cel al divorturilor, in mediul urban nregistrandu-se 69,13% din totalul
casatoriilor si 68,77% din totalul divorturilor.

105|Page

RAPORT DE MEDIU



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A JUDETULUI CONSTANTA
PENTRU PERIOADA 2021- 2027

Nascuti-vii 220y ros.
Decedati

8555  -1435  Sporul natural
Nascuti-morti
Decedati sub 1 an

Casatorii

Divorturi
-100% -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Urban ®Rural

Fig. nr. 24 — Miscarea naturald a populatiei in judetul Constanta, 2019

Sursa: Prelucrarea consultantului, date 1.N.S. (POP201A; POP206B; POP204B; POP208A;
POP210A; POP212A)

Gradul de ocupare teritoriala

Judetul inregistreaza in anul 2020 o populatie dupa domiciliu de 763.549 persoane, din
care 68,19% in mediul urban, depasind media regionala (55,46%) si cea nationala (56,42%)28.

Astfel, judetul Constanta este caracterizat de un grad mare de urbanizare, clasandu-se pe
locul 4 la nivel national dupa procentul populatiei din mediul urban (din totalul populatiei dupa
domiciliu la nivel judetean).

In mediul urban, 46,08% din populatie sunt persoane cu varsta cuprinsi intre 35 si 64 ani,
urmate de persoanele aflate in grupa de varsta 15-34 ani (22,31% din total). Tn mediul rural se
observa o pondere mai crescuta la categoriile de varsta 0-14 ani (+3,35%) si 15-34 ani (+4,77%)
fata de ponderea detinuta de aceste categorii de varsta in mediul urban.

peste 65 ani  HEZEE] sy miwymm
35-64 ani  — Y R 120 9JL0 |
15-34 ani A R 1 i w
0-14 ani MRZIEXLErwivwvam

0 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000 300,000

B Rural ®Urban

Fig. nr. 25 Populatia pe medii de rezidenta si grupe de varsta, 2019
Sursd: Prelucrarea consultantului, date I1.N.S. (POP107A)

28 Sursa: Date I.N.S. - POP107A - POPULATIA DUPA DOMICILIU la 1 ianuarie pe grupe de varsta si varste, sexe,
medii de rezidenta, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete
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In ceea ce priveste distributia pe sexe, in mediul rural se observa o pondere aproape egala
ntre persoanele de sex feminin (49,41%) cu cele de sex masculin (50,59%), in mediul urban fiind
insa o diferentd usor mai mare intre cele doud categorii, persoanele de sex feminin fiind mai
numeroase (52,52%).

In cadrul judetului, o densitate ridicata intalnim in municipiile Constanta, Mangalia si
Medgidia precum si in orasele Cernavoda, Eforie, Harsova, Navodari si Ovidiu si in comunele
Cumpana, Lumina, Mihail Kogalniceanu si Valu lu Traian. Cea mai scazuta densitate a locuitorilor
se intalneste in localitatile rurale precum Dumbraveni si Vulturu.
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Fig. nr. 26 — Densitatea populatiei in judetul Constanta, 2020

Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (POP107D)
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2.1.3.2. Forta de munca, ocupare si somaj

Resurse de munca si populatia civila ocupata

Resurse de munca
Conform Institutului National de Statisticd, resursele de munca reprezintd acea
categorie de populatie care dispune de ansamblul capacititilor fizice si intelectuale care i
permit si desfisoare o munca utili in una din activititile economiei nationale. Astfel,
resursele de munca includ: populatia in varstd de munca, apta de a lucra, precum si persoanele sub
si peste varsta de munca aflate in activitate. Varstele de munca, in functie de perioade, au fost:
e 2010: 16-58 ani pentru femei si 16-63 ani pentru barbati;,
e 2011-2015: 16-59 ani pentru femei, respectiv 16-64 ani pentru barbati;
e 2016-2019: 16-60 ani pentru femei, respectiv 16-65 ani pentru barbati.
La nivelul anului 2019, volumul resurselor de munca din judetul Constanta era de 431,7
mii persoane, din care 51,89% persoane de sex masculin. Analizand evolutia resurselor de munca
in dinamica celor 10 ani, se observa o scadere cu -13,43% a resurselor de munca disponibile in
anul 2019 fatd de anul 2010, scadere mai accentuata in cazul populatiei de sex feminin, la diferenta
de 4% fatd de populatia de sex masculin. Scaderea mai accentuata se observa in anul 2014 fatd de
anul 2013 (cu 8,61%), o posibila explicatie fiind faptul ca de la 1 ianuarie 2014 a fost liberalizat
accesul pe piata muncii pentru cetatenii romani in toate statele membre.
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Fig. nr. 27 — Evolutia resurselor de munca in ultimii 10 ani

Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (FOM101A)
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Populatia activa si populatia ocupata

In anul 2019, in judetul Constanta, populatia activa civila care cuprinde populatia ocupati
civila si somerii inregistrati si reprezintd oferta potentiala de fortd de munca, a fost de 294,7 mii
persoane, respectiv 68,3% din totalul resurselor de munca (in care se include populatia in varsta
de munca, apta de a lucra, precum si persoanele sub si peste varsta de munca, aflate in activitate).
Din totalul populatiei active civile de la nivel judetean, persoanele de sex masculin detin ponderea
cea mai mare, de 56,5%, in raport cu cele 128,2 mii persoane de sex feminin.

Populatia ocupata (incluzand toate persoanele care au o ocupatie aducatoare de venit) de
la nivelul judetului Constanta, in anul 2019, a fost de 287,2 mii persoane, din care femeile au
detinut un procent de 43%. Numarul total de persoane ocupate a crescut in anul 2019 cu 0,98%
fata de anul 2018, 1nsa a scazut cu 1,51% fata de anul 2010.

In totalul populatiei active civile, somerii inregistrati reprezinti 2,54%, ceea ce reprezinti
o pondere redusd a somerilor inregistrati in totalul populatiei active civile.

Rata de ocupare a resurselor de muncad in judetul Constanta indica un procent de ocupare
de 66,5% la nivelul anului 2019, fiind peste media regionala de 64,9%. Rata de ocupare a crescut
in ultimii 10 ani cu 8%, in anul 2010 fiind de 58,5%. Judetul Constanta ocupa locul 23 in
clasamentul ratelor de ocupare la nivel national, aflandu-se la diferentd de 31,2% fatd de primul
clasat — municipiul Bucuresti (cu o ratd de ocupare de 97,7%), respectiv de 16,2% fatd de judetul
Alba (cu o rata de ocupare de 82,7%), aflat pe locul al doilea. Rata de ocupare medie la nivel
national este de 69,6%29.

In ceea ce priveste ditributia pe sexe, rata de ocupare a persoanelor de sex masculin a fost
cu 13,6% mai mare comparativ cu cea a persoanelor de sex feminin.

Activitdtile cu un pronuntat grad de feminizare a populatiei ocupate in anul 2019 au fost:
sandtate si asistenta sociala (84,77%), invatdmant (79,28%) si intermedieri financiare si asigurari
(79,17%).

Barbatii ocupati au detinut proportii covarsitoare In urmatoarele activitdti: industria
extractiva (82,35%), constructii (82,25%), transport si depozitare (81,65%), activitati de servicii
administrative si activitdti de servicii suport (76,72%), productia si furnizarea de energie electrica
si termica, gaze, apd calda si aer conditionat (71,43%), industria prelucrdtoare (70,37%) si
distributia apei, salubritate, gestionarea deseurilor, activititi de decontaminare (70,31%).

Sectorul agricol (agricultura, silvicultura si pescuitul) detine o pondere de doar 16,43% din
populatia ocupata civild, in timp ce activitdtile neagricole reprezintd 83,57%, din care 29,56%
reprezinta ponderea persoanelor ocupate in industrie si constructii, 39,10% in servicii comerciale
(comert, hoteluri si restaurante, transport si depozitare, informatii si comunicatii, intermedieri
financiare si asigurari, tranzactii imobiliare, activitati profesionale, stiintifice si tehnice, activitati
de servicii administrative si activitati de servicii suport) si 14,91% in servicii sociale (administratie

29 Sursa: LN.S. - FOM116A - Rata de ocupare a resurselor de muncd pe sexe, macroregiuni, regiuni de dezvoltare
si judete
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publica si apdrare, asigurari sociale din sistemul public, invatdmant, sandtate si asistenta sociala,
activitati de spectacole, culturale si recreative si alte activitati de servicii).

Din totalul populatiei ocupate, 34,71% reprezinta personalul nesalarial (patroni, lucratori
pe cont propriu, lucratori familiali neremunerati), iar restul de 65,29% fiind salariati.

Sectoarele predominate de salariati sunt cele aferente serviciilor sociale (86,96%), iar cel
predominat de personal nesalarial este cel agricol (8,95%).

Din totalul salariatilor, 90,8% se aflau in anul 2019 in mediul urban, in scadere cu 0,34%
fata de anul 2010, 1nsa in crestere cu 0,37% fata de anul 2015.

Municipiul Constanta detine cel mai mare procent de salariati din totalul pe judet (67,47%),
urmat la diferenta semnificativa de municipiul Mangalia (6,80%).

Tn perioada 2010-2019 numirul mediu de salariati a crescut in judetul Constanta cu 6,96%,
tendinta observata si la nivel regional, unde indicatorul a crescut cu 10,13%.
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Fig. nr.28 — Evolutia numéarului mediu de salariati la nivelul judetean si regional
Sursd: Prelucrarea consultantului, date 1.N.S. (FOM104B )

Analizand ponderea populatiei ocupate din grupa de varsta 15-64 ani in populatia totala
din aceeasi grupd de varsta, se remarcd faptul ca, la nivelul regiunii Sud-Est, din care face parte si
judetul Constanta, rata de ocupare in anul 2019 a fost mai mare in mediul urban (61,9%),
comparativ cu mediul rural (58,7%). Rata de ocupare in mediul urban a crescut cu 6,1 procente in
ultimii 10 ani, iar cea din mediul rural a scazut cu 0,1 procente.

Din punctul de vedere al distributiei populatiei ocupate civile pe activitati ale economiei
nationale, se constatd ponderea semnificativd a populatiei ocupate in domeniul “comertului cu
ridicata si cu amdnuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor” (17,34%), urmat de
activitatea de agricultura, silvicultura si pescuit” (16,43%), de "industria prelucratoare” (13,16%)
si de “constructii” (12,36%).
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Fig.nr. 29 — Distributia populatiei ocupate civile pe activitati ale economiei nationale, 2019

Sursda: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (FOM103D)

Analizand dinamica populatiei civile ocupate pe activititi economice in anul 2019 fata de
acum 10 ani, pentru a intelege dinamica sectoarelor de activitate care concentreaza forta de munca
din judet, se remarca scaderi semnificative iIn domeniile “intermedieri financiare si asigurari” (-
25%), 7alte activitati de servicii” (-25%) si “agriculturd, silvicultura si pescuit” (-24,84%) si
cresteri semnificative in domeniile “activitati profesionale, stiintifice si tehnice” (+63,33%),
“hoteluri si restaurante” (+48,72%) si “activitdti de spectacole, culturale si recreative” (+27,27%).

Din perspectiva castigurilor salariale nete lunare, se constata faptul ca cea mai mare valoare
a castigurilor medii salariale la nivel judetean se regaseste in domeniul “productiei si furnizarii de
energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat” (6.722 lei) care concentreaza 1,22%
din populatia ocupata iar cea mai mica in sectoarele de activitate “alte activitati de servicii” (1.647
le1) si "hoteluri si restaurante” (1.649 lei), in care regasim 2,3%, respectiv 4,04% din populatia
ocupata.
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Fig.nr. 30— Castigul salarial nominal mediu net lunar pe activitati ale economiei nationale, 2019

Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (FOM106E)

In ceea ce priveste castigul salarial nominal mediu net lunar pe sexe, se constati faptul ci
persoanele de sex masculin au un venit mai mare (2.722 lei) fatd de persoanele de sex feminin
(2.570 lei) la nivelul judetului.

Principalele domenii de activitate in care persoanele de sex masculin au un castig salarial
nominal mediu net lunar semnificativ mai mare fata de cele de sex feminin sunt ”Alte activitati de
servicii” (+40,94%) si ”Industria prelucratoare” (+28,86%).

Principalele domenii de activitate in care persoanele de sex feminin au un castig salarial
nominal mediu net lunar mai mare fatd de cele de sex masculin sunt "Activitati de servicii
administrative si activitati de servicii suport” (+14,13%) si ”Agricultura, silvicultura si pescuit”
(+5,42%).
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Judetul Constanta se situeaza pe locul 16 la nivel national dupa castigul salarial
nominal mediu net lunar cu 2.651 lei, pe prima pozitie fiind municipiul Bucuresti cu 4.068 lei,
urmat de judetul Cluj cu 3.449 lei. Cu toate acestea, indicatorul de la nivel judetean este mai mare
fata de cel la nivel regional (2.551 lei), insd mai mic decat cel national (2.986 lei).

Tn perioada 2010-2019 castigul salarial nominal mediu net lunar a crescut atat la nivel
judetean (+99,62%), cat si la nivel regional (+106,73%) si national (+114,67%).
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Fig. nr. 31— Evolutia castigului salarial nominal mediu net lunar la nivel judetean, regional si
national

Sursda: Prelucrarea consultantului, date I1.N.S. (OM106E)

Somajul

In ultimii 10 ani, numarul somerilor a scazut cu 58,29%, in 2019 fiind inregistrate 7.471
persoane, din care 4.697 femei. Ponderea somerilor indemnizati in total someri Inregistrati a scdzut
de la 69,49% in anul 2010 la 47,60% in anul 2019.

Somerii neindemnizati sunt, de regula, persoane care fie cd au iesit din perioada de acordare
a indemnizatiei de somaj fara a se putea incadra, fie nu intrunesc conditiile legale de acordare a
indemnizatiei de somaj, dar apeleaza la serviciile agentiei pentru a-si gasi un loc de munca sau
pentru a urma un program de formare profesionala.

Aceste persoane au un nivel de pregatire scazut, In majoritate provenind din mediul rural,
care sunt nevoite sa apeleze la autoritdtile locale pentru obtinerea venitului minim garantat pentru
a-si asigura mijloacele de trai.
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Fig.nr. 32— Evolutia numarului de someri in judetul Constanta in ultimii 10 ani

Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (FOM101B)

In ceea ce priveste nivelul de educatie al somerilor inregistrati, se remarca un procent
majoritar pentru persoanele cu studii primare, gimnaziale si profesionale, de peste 64% in fiecare
an din perioada analizatd (64,9% in anul 2019). Procentul somerilor cu studii liceale si postliceale
din numarul total al somerilor inregistrati a crescut de la 19,92% 1n 2010 la 28,86% 1n anul 2019,
n schimb procentul somerilor cu studii universitare a scazut de la 8,5% in 2010 la 6,24% in 2019.
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Fig. nr. 33 — Situatia somerilor din punctul de vedere al studiilor in ultimii 10 ani

Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (FOM101B)
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in anul 2019, din totalul somerilor inregistrati, 25,62% erau ,,muncitori necalificati in
agricultura”, 9,6% erau ,,muncitori necalificati la intretinerea de drumuri, sosele, poduri, baraje”
s1 7,27% erau ,,cameriste hotel”.

La nivel de judet, cei mai multi someri au fost inregistrati in municipiile Constanta
(18,73%), Mangalia (8,39%) si Medgidia (6,06%). In mediul rural, cei mai multi someri s-au
Tnregistrat in comuna Dobromir (5,55% din totalul somerilor pe judet).

Confom datelor furnizate de Institutul National de Statistica, la nivelul anului 2019, rata
somajului (raport intre numarul somerilor Tnregistrati la A.J.O.F.M. si populatia activa civila, care
cuprinde somerii i populatia ocupata civila) din judetul Constanta s-a situat la valoarea de 2,5%,
fiind pe un trend descendent fata de situatia inregistrata in ultimii 10 ani (in 2010 a fost de 5,8%).

Analizand rata somajului din anul 2019 pe luni, se observa faptul ca aceasta este mai redusa
n perioada aprilie-septembrie, avand in vedere activitatile sezoniere din judetul Constanta.

In 2019, rata somajului din judet a fost mai mica decat cea de la nivel regional (4,2%) si
national (2,9%). De altfel, pe intreaga perioada analizata (2010-2019), rata somajului la nivel
judetean este mai redusa decat cea la nivel regional si national. In anul 2019 judetul este situat pe

locul 12 la nivel national dupa rata somajului, cea mai redusa fiind in judetele Ilfov (0,4%) si Timis
(0,8%).

9

8

7

5

5

1

3

2

1

0
2010 | 2011 = 2012 = 2013 = 2014 = 2015 = 2016 = 2017 = 2018 = 2019
—@=—PRomania 7 52 5,4 5,7 5,4 5 43 4 33 2,9
—@—Regiunea SUD-EST| 8,1 6,1 6,4 6,7 6,9 6,6 6,7 5,6 a6 472
Constanta 5,8 a3 45 4,4 4 3,6 3,5 31 2,7 2,5

Fig. nr. 34 — Evolutia ratei somajului (%) in ultimii 10 ani

Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (FOM1034)

In ceea ce priveste rata somajului pe sexe inregistratd in 2019, se remarci o valoare mai
scazutd in cazul persoanelor de sex masculin (1,7%), fata de cele de sex feminin (3,7%).

Ponderea somerilor in populatia stabild cu varsta cuprinsa intre 18 si 62 ani este mai redusa
in mediul urban din judetul Constanta (0,9%) fata de cea din mediul rural (2,41%).

Cea mai mica pondere a somerilor in populatia stabila cu varsta cuprinsd intre 18 si 62 ani
din mediul urban a fost inregistrata in anul 2019 Tn municipiul Constanta (0,65%) si orasele
Murfatlar (0,66%) si Ovidiu (0,66%). In mediul rural, cea mai mici pondere a somerilor in
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populatia stabild cu varsta cuprinsa intre 18 si 62 ani s-a inregistrat In comunele Gradina (0,41%),
Mihai Viteazu (0,53%), Baraganu (0,53%), Mihail Kogalniceanu (0,57%) si Valu lui Traian
(0,68%).

La polul opus s-au situat comunele Dobromir (18,97%) si Ion Corvin (14,85%).
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Fig. nr. 35— Ponderea medie a somerilor in populatia stabila cu varsta cuprinsa intre 18 si
62 ani (%), 2019

sursa: Prelucrarea consultantului, date A.J.O.F.M. Constanta
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In decembrie 2019, in evidenta A.J.0.F.M. Constanta, erau 562 locuri de munca vacante
gestionate, din care 433 pentru muncitori, 96 pentru studii medii si 33 pentru studii superioare.

Programe de formare profesionala

Formarea profesionalad este o masura activd definitorie pentru desdvarsirea profilului
profesional al oricarei persoane aflate in cautare de loc de munca. Prin asigurarea cresterii si
diversificarii competentelor profesionale ale somerilor se ating, concomitent, doud obiective
specifice: satisfacerea cererilor imediate pe piata muncii si cresterea sanselor de ocupare in munca
a somerilor.

Programele de formare profesionald asigurd, conform legii, initierea, calificarea,
recalificarea, perfectionarea si specializarea persoanelor in cautarea unui loc de munca.

Formarea profesionald a persoanelor in cautarea unui loc de munca se face tinandu-se cont
de cerintele si de perspectiva pietei muncii si in concordanta cu optiunile si aptitudinile individuale
ale persoanelor respective. Formele prin care se realizeaza formarea profesionald a persoanelor in
cautarea unui loc de munca sunt: cursuri, stagii de practica si specializare, precum si alte forme, in
conditiile legii.

Activitatea de formare profesionala este coordonata de Agentia Judeteand pentru Ocuparea
Fortei de Munca Constanta avand la baza Planul anual de formare profesionala.

A.J.O.F.M. Constanta functioneazd din anul 1999 ca unitate cu personalitate juridica,
misiunea serviciului public de ocupare fiind afirmarea institutiei ca autentic ofertant al serviciilor
de ocupare si de formare profesionald de o inalta calitate, prin programe centrate pe beneficiari,
pentru a le spori sansele de reusitd pe piata muncii si prin acces nediscriminatoriu la surse de
informare relevante si la serviciile oferite.

Agentia judeteana asigura, potrivit legii, implementarea masurilor de prevenire a
somajului, a masurilor de stimulare a ocuparii fortei de munca, protectia sociala a persoanelor
aflate in cautarea unui loc de munca, organizeaza si realizeaza activitatea de ocupare si de formare
profesionald a fortei de munca.

A.J.O.F.M. Constanta organizeazd anual cursuri de formare profesionala pentru diverse
meserii si ocupatii cu cerere pe piata fortei de munca. Programele de formare profesionala pentru
perioada 2015-2019 au fost elaborate avand in vedere urmatoarele:

e  Structura economica a judefului Constanta;

e Evolutia somajului in perioada 2012-2019 1n judetul Constanta;
e Evolutia locurilor de munca vacante;

e  Propunerile membrilor Consiliului Consultativ.

Pentru a alcatui un plan de formare profesionala care sa corespunda nevoilor pietei muncii
din judet, s-a tinut cont de trendul de dezvoltare a economiei judetene, de dinamica populatiei, de
strategiile de dezvoltare din regiune si de numarul de someri inregistrati.
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Numadrul acestor cursuri a scazut cu 32,20% in anul 2019 (40 cursuri) fata de anul 2015
(59 cursuri), desi a avut o crestere fata de anul 2018 (25 cursuri).
Tn medie, din

totalul participantilor, 28;8832 1000
procentul absolventilor PRy o
este in proportie de 20.00% igg
aproximativ 74%. 20,005 200
Dintre absolventi, 18j88§§; 0

2015 2016 2017 2018 2019
W % absolventi din cursanti | 83.28% 69.57% 66.35% 73.44% 74.91%
% incadrati din absolventi 45.11% 37.05% 37.78% 44.66% 42.15%

aproximativ 41% 1si
gasesc un loc de munca
in  urma absolvirii

] Cursanti someri 921 322 746 497 570
acestor cursuril.
Se apreciaza ca Fig. nr. 36— Evolutia indicatorilor privind participarea somerilor la
domeniile de formare cursurile de formare profesionala organizate de A.J.O.F.M. Constanta
n ultimii 5 ani

profesionald  initiala
prioritare in judet sunt: Sursa: Prelucrarea consultantului, date A.J.O.F.M. Constanta
turism si alimentatie,

mecanica, servicii, comert.

In anul 2019 cei mai multi cursanti au fost pentru urmatoarele meserii/ocupatii: frizer,
cameristd hotel, salvamar, maseur, receptioner de hotel, stivuitorist, bucatar, manager resurse
umane, lucritor in comert si operator introducere, validare si prelucrare date.

Sectorul turistic se confruntd in ultimii ani cu lipsa tot mai acutd de personal calificat,
tinand cont si de faptul cd mare parte dintre absolventii de liceu se orienteaza spre invatdmantul
superior. In acelasi timp, de multe ori absolventii considera ci nu au inclinatii spre meseria spre
care au optat sau au fost redistribuiti. Acest lucru aratd inca o datd necesitatea si importanta
consilierii i orientdrii profesionale inca din gimnaziu.

Un procent important din numdrul somerilor neindemnizati, beneficiari ai prevederilor
Legii 416/2001 privind acordarea venitului minim garantat, nu detin nivelul minim obligatoriu de
studii astfel incat este imposibila participarea la cursuri, iar inscrierea in programe de tip “a doua
sansd” este privita cu reticenta si respinsd de cele mai multe ori, inclusiv de catre tinerii sub 25 de
ani. Pentru aceasta categorie au fost cuprinse in Propunerea de plan cursuri de “Competente cheie-
comunicare in limba romana”, cursuri care se intentioneaza a se derula in mediul rural sau Tn zone
cu pondere mare a acestor persoane. Tot pentru persoanele care nu au absolvit invatamantul minim
obligatoriu s-a introdus in Plan si cursuri de nivel I de calificare —,,Ajutor de bucatar” si ,,ingrijitor
spatii verzi”.

AJOFM Constanta a investigat si analizat perceptia angajatorilor cu privire la nevoile de
calificare a fortei de munca pe termen scurt pe baza chestionarelor aplicate in cadrul Burselor
locurilor de munca desfasurate in anul 2019. Printre meseriile cele mai solicitate de acestia au fost:
bucatar, electrician, receptioner hotel, sudor, electrician, lacatus mecanic, brutar, patiser, docher,
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iar Tn ceea ce priveste angajarea de ucenici: lucrator in comert, croitor, sudor, confectioner
asamblor articole din textile.

Pentru stabilirea nevoii de formare profesionald au fost consultati direct potentialii
beneficiari ai formarii, someri indemnizati si neindemnizati, pentru a identifica meseriile care sa
raspunda cerintelor si intereselor profesionale ale acestora. Astfel, din totalul somerilor chestionati,
13,29% au spus ca doresc sa urmeze un curs dar nu au specificat in ce ocupatie, 18,98% au spus
ca nu sunt interesati de programe de formare profesionala, iar restul de 67,73% au optat pentru
cursuri cum ar fi: contabil, bucatar, cosmetician, casier, electrician auto, barman, lucrator
comercial, maseur, manager resurse umane, mecanic auto, operator calculator, coafor, stivuitorist.

AJOFM Constanta a contactat 14 primarii din judet pentru a afla propunerile de programe
de formare profesionala care ar folosi atat somerilor cat si agentilor economici din zona, insa rata
de raspuns a fost foarte scazuta (3 primarii). Au fost propuse urmatoarele cursuri: Ingrijitoare
batrani la domiciliu, electrician, mecanic auto, instalator, zidar, zugrav, faiantar, sudor, tamplar
universal, trefilator-cablor, fara a fi precizat un numar estimativ de cursanti.

Au fost introduse cursuri in programul de formare profesionald si pentru persoanele cu
studii superioare sau pentru persoanele care au o anumitd calificare si doresc dezvoltarea
competentelor sau perfectionarea/specializarea in scopul maririi sanselor de angajare a acestor
categorii de someri prin addugarea de competente noi la pregatirea initiald Tn acele domenii:
contabil, manager resurse umane, inspector securitate si sandtate in munca.

De asemenea, AJOFM Constanta, cunoscand cresterea activitatii din sectorul portuar, a
introdus in Planul de formare profesionala cursuri specifice, precum: stivuitorist si sudor.

Tabelul nr.18 Analiza SWOT — Capital uman

Capital uman

Puncte tari Puncte slabe

e Unul dintre cele mai populate | e Tendinta de scadere si de imbatranire continud a populatiei in
judete din Romania (locul 6 la | ultimii ani;

nivel national); e Rata natalitatii scazutd, sporul natural negativ;

eGrad mare de urbanizare | ¢ goldul schimbarilor de domiciliu (inclusiv migratia externd)

(67,46%); este negativ, incepand cu anul 2013;
o Tendinta de crestere a ratei de | o Sectorul turistic se confruntd in ultimii ani cu lipsa de personal
ocupare a resurselor de munca, | jlificat:

peste media regionald; . o - . . o
e Un procent semnificativ din numdrul somerilor neindemnizati

nu detin nivelul minim obligatoriu de studii astfel Incat nu se

somajului, sub nivelul regional | ot fnscrie la cursuri de calificare;
si national.

e Tendintd de scadere a ratel

o Inscrierea Tn programe de tip “a doua sansi” este privita cu
reticenta si respinsad de cele mai multe ori;
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e Interes pentru dezvoltarea de parteneriate cu
operatorii economici cu scopul implementarii

de proiecte integrate care sd vizeze pregatirea si
dezvoltarea resurselor umane in domeniile in
care exista nevoie de resursa umana calificata;
de masuri si campanii de
a angajatorilor in vederea
perceptiei  acestora  asupra
care provin din comunitati

e Adoptarea
sensibilizare
imbunatatirii
persoanelor
marginalizate;

e Posibilitatea atragerii de fonduri europene
pentru proiecte in domeniul resurselor umane si

Capital uman

e Dificultati
defavorizate, inclusiv de etnie roma: nivel scazut de trai, lipsa
nivelului de educatie in cadrul familiei care genereaza lipsa de

interes pentru a-si indruma copiii spre scoala

intampinate de familiille din categoriile

e Depopularea  localitatilor in  contextul
continuarii declinului demografic Thregistrat de
majoritatea zonelor rurale si
imbatranirii demografice;

accentuarea

e Descurajarea investitorilor ca urmare a lipsei
fortei de munca, 1n special a celei calificate;

e Accentuarea disparitatilor economice Intre
centrele urbane mari si orasele mici si mijlocii

sau mediul rural

al incluziunii sociale, pentru pregatirea
personalului  si  cresterea  gradului de
digitalizare.

Concluzii:

In privinta capitalului uman, se impune o strategie orientata catre cresterea atractivitatii
judetului in special pentru populatia tdnard, corelatd cu consolidarea pregatirii profesionale sau
dezvoltarea de noi programe de pregatire profesionala care sa raspunda cerintelor pietei fortei de

munca.

La nivelul judetului Constanta se constatd un grad mare de urbanizare si o rata crescutd a
ocuparii fortei de munca. Asa cum a rezultat din analiza efectuata, la nivel judetean se regasesc un
set de disparitati pe anumite domenii specifice, discrepantele cele mai substantiale fiind in general

intre mediile rural si urban.

Pentru Tmbundtatirea conditiilor demografice la nivel judetean sunt necesare o serie de
masuri de interventii orientate cdtre cresterea atractivitatii judetului; stabilirea prioritatilor de
finantare la nivel judetean va tine cont de urmatoarele premise:

e Sectorul locuirii are un potential determinant pentru Tmbundtdtirea conditiilor de trai,
incetinirea declinului populatiei si pentru incurajarea unui model durabil de dezvoltare,
precum s§i pentru stimularea cresterii macroeconomice, ceea ce conduce la oportunitatea

urmatoarelor tipuri de interventii:
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o Regenerarea urband a municipiilor si oraselor (sursa potentiala de finantare: POR
2021 — 2027 Axa Prioritara 7)

o Cresterea eficientei energetice in cladirile rezidentiale si publice (sursa potentiala
de finantare: POR 2021 — 2027 Axa Prioritara 3)

o Asigurarea securitatii locuirii in fata hazardurilor naturale si antropice (sursa
potentiala de finantare: PODD 2021 - 2027)

Pentru Tmbunatétirea pregatirii fortei de munca la nivel judetean sunt necesare o serie de
masuri de interventie orientate catre crearea oportunitatilor pentru a asigura formarea si invatarea
pe tot parcursul vietii; stabilirea prioritatilor de finantare la nivel judetean va tine cont de
urmatoarele premise:

o Accesul la servicii educationale de calitate si incluzive este esential pentru
dezvoltarea capitalului uman, ca factor esential care genereaza dezvoltare
economica la nivelul judetului, degrevand totodata bugetul orientat spre asigurarea
serviciilor de asistenta sociala:

o Sprijinirea formarii si invatarii pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii
accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei pentru educatie si formare la
distanta si on-line (sursa potentiala de finantare: POR 2021 — 2027 Axa Prioritarad
6, POEO 2021 — 2027);

o Crearea si dezvoltarea planurilor de formare profesionald care sd corespunda
nevoilor pietei muncii la nivel judetean, cu luarea in calcul a nevoilor operatorilor
economici cu scopul de identificare a meseriilor specifice (ex. mecanica navala,
lucrétor la cheu, partea de energie verde, turism, etc.);

o Adoptarea de madsuri si campanii de sensibilizare a angajatorilor in vederea
imbundtdtirii perceptiei acestora asupra persoanelor care provin din comunitdti
marginalizate.

2.1.4. Economie si sectorul de activitati comerciale

2.1.4.1. Analiza situatiei economice la nivel de judet

Produsul intern brut (PIB) este un indicator principal al dezvoltarii si cresterii
economice. La nivelul anului 2018, judetul Constanta a ocupat al 4-lea loc in topul judetelor, din
punctul de vedere al contributiei la PIB-ul national cu 39.441,9 mil. lei, dupa Municipiul Bucuresti
(229.530 mil. lei), judetul Cluj (47.085,6 mil. lei) si judetul Timis (43.924,4 mil. lei). Comparativ
cu primele 10 judete dupa valoarea PIB pe plan national, judetul Constanta a inregistrat cea mai
scazutd crestere fatd de anul anterior, de 8,29%, In timp ce cea mai mare crestere a fost realizata
de judetul Prahova (locul 5 dupa valoarea PIB), cu 19,29%.

PIB-ul inregistrat la nivelul judetului Constanta reprezinta 40,35% din PIB-ul regional
(97.756,7 mil. lei) si 4,14% din cel national (951.728,5 mil. lei).
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Evolutia PIB-ului la nivel de judet a fost una relativ crescatoare pe parcursul ultimilor 5
ani, fiind inregistrata o scddere doar in anul 2015, de 3,42%, urmata de o crestere anuala de peste
5% in urmatorii 2 ani.

120,000.0
100,000.0
80,000.0
60,000.0
40,000.0
o II I

0.0

Regiunea SUD-EST Constanta

m 2014 75,316.1 33,955.5

W 2015 76,154.9 32,793.8

2016 79,884.4 34,441.9

w2017 87,914.5 36,424.0

W 2018 97,756.7 39,441.9

Fig.nr.37 — Evolutia PIB-ului regional si judetean (milioane lei) in ultimii 5 ani
Sursa: Prelucrarea consultantului, date IN.S. (CON1031)

In perioada analizata, procentul contributiei judetului la nivelul PIB-ului Regiunii Sud-Est
s-a redus de la 45,08% in 2014 la 40,35% in anul 2018, chiar daca nivelul PIB-ului judetului a
crescut cu 16,16% 1n aceasta perioada de referinta.

Tn perioada 2014 — 2018, PIB-ul generat de judetul Constanta a cunoscut o crestere mai
lenta, comparativ cu PIB-ul national (+42,35%) si regional (+29,80%).

La nivelul Regiunii Sud-Est, judetul Constanta ocupa locul 1 din punctul de vedere al PIB-
ului inregistrat, la o distanta semnificativa fatd de nivelul inregistrat de la celelalte judete, la polul
opus aflandu-se judetul Tulcea cu 7.689,1 mil. lei.
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Fig. nr.38 — Evolutia PIB-urilor judetene in cadrul Regiunii Sud-Est (mil. lei)

39,441.9

33,955.5 32,7038 34,4419
e —
2014 2015 2016 2017 2018

7,352.9 7,701.0 8,373.2 9,631.4 10,662.7
9,466.4 10,276.4 10,449.7 11,879.7 13,572.5
33,955.5 32,793.8 34,441.9 36,424.0 39,441.9
12,654.6 12,618.2 12,974.8 14,672.8 16,733.7
5,168.3 5,525.3 5,950.7 6,794.0 7,689.1
6,718.4 7,240.2 7,694.1 8,512.6 9,656.8

Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (CON1031)

Componentele PIB — regiune/judet

Baza activitatii economice productive in fiecare tara este reprezentata de valoarea adaugata

bruta, fiind diferenta dintre valoarea bunurilor si serviciilor produse si consumul intermediar.

Analizand valoarea adaugata brutd pe domenii de activitate, se poate observa faptul ca
ponderea principala este reprezentata de ,,Industria extractiva; industria prelucratoare; productia si
furnizarea de energie electricd si termicd, gaze, apa calda si aer conditionat; distributia apei;
salubritate, gestionarea deseurilor, activitdti de decontaminare”, atat in Regiunea Sud-Est

(29,64%), cat si la nivelul judetului Constanta (35,68%).
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Administratie publica si apdrare; asigurdrisociale din
sistemul public; invatdmant; sdnatate si asistenté‘
sociald; 14,09%

Activitdti profesionale, stiintifice si

tehnice; activitdti de servicii
administrative si activitdti de servicii
suport; 4,95%
Tranzactii imobiliare;
P
9,05%
Intermedieri financiare

R ———
si asigurdri: 1,11% ———

Informatii si
comunicatii; 1,74%

Activitati culturale si spectacole,
reparatii de produse de uz casnic
i alte servicii; 3,11%

— Agriculturd, silvicultura
si pescuit; 8,42%

Activitadti industriale;

29,64%
Comert; Transport si_—
depozitare; Hoteluri si
restaurante; 21,31%
Constructii; 6,57%
Judetul Constanta
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice; activitati Administratie publicad si apdrare; asigurari
de servicii administrative si activitati de servicii suport; sociale din sistemul public; invatdmant;
4,35% sanatate si asistenta sociald; 10,11%
Intermedieri Activitdti culturale si spectacole,
financiare si asigurari; reparatii de produse de uz casnic si

1,02% alte servicii; 3,07%

Agriculturd,
silvicultura si
pescuit; 3,95%

Informatii si
comunicatii; 1,69%

Constructii; 6,83%

Fig. nr.39 — VAB pe categorii de resurse, in Regiunea Sud-Est si in judetul Constanta, 2017
Regiunea Sud - Est

Sursa: Prelucrarea consultantului, date IN.S. - "Conturile Nationale Regionale 2013-2017"
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PIB-ul judetului Constanta pe cap de locuitor a fost in anul 2017 de 53.768,8 lei/loc.,
depasind semnificativ valorile la nivel regional (36.105,1 lei/loc.) si national (43.788,8 lei/loc.).
Aceste valori subliniaza pozitia favorabild a economiei judetului, judetul Constanta situdndu-se pe
pozitia 4 dupa PIB-ul pe cap de locuitor la nivel de tara.

Tn perioada 2013-2017, se observi o crestere a valorii PIB/locuitor la nivel national si
regional, Tn medie anuald de 8,37% si respectiv 6,19%. La nivelul judetului Constanta, valoarea
PIB/locuitor a scazut in anul 2015 cu 3,19% fata de anul 2014, insd a urmat apoi o perioada de
redresare, Inregistrand o crestere medie anuald de 5,77%. Astfel, diminuarea indicatorului din anul
2015 a fost acoperita in perioada analizata, atingand in anul 2017 valoarea de 53.768,8 lei/locuitor
(cu 20,38% mai mult fata de anul 2013).

Nivelul PIB/locuitor din judetul Constanta este peste nivelul regional de 36.105,1
lei/locuitor, care a inregistrat o crestere in 2017 fatd de anul 2013 cu 26,92%.

Pozitia favorabila fata de celelalte judete se observa si din compararea cu nivelul national,
unde raportul PIB/locuitor a crescut cu 37,74% in anul 2017 fata de anul 2013, atingand valoarea

60,000.00
50,000.00
40,000.00
30,000.00
20,000.00
10,000.00
0.00
2013 2014 2015 2016 2017

B Romania 31,790.90 33,569.70 35,948.90 38,826.70 43,788.80

M Regiunea SUD-EST 28,447.00 30,108.50 30,685.10 32,484.20 36,105.10

B Constanta 44,666.20 49,648.90 48,064.70 50,666.10 53,768.80

Fig nr.40— Evolutia PIB/locuitor (lei/locuitor) in ultimii 5 ani

Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S.

de 43.788,8 lei/locuitor, fiind sub nivelul judetului Constanta.
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Evolutia sferei antreprenoriale si a numarulul de firme

Mediul de afaceri al judetului Constanta a inregistrat o crestere de 11,89% din punctul de

23,500 23,292
23,000
22,500
22,000
21,500
21,000
20,500
20,000
19,500
19,000

20,816 20,684

Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019

Fig. nr.41- Evolutia numarului de intreprinderi active din judetul Constanta in ultimii 6 ani
Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (INT1010)

vedere al numarului de intreprinderi active30 in perioada 2014 — 2019. Indicatorul a atins valoarea
de 23.292 intreprinderi active la nivelul anului 2019.

Un ritm usor mai mic de crestere s-a inregistrat la nivel regional (+11,45% in perioada
2014-2019), insa la nivel national cresterea a fost mai accelerata in perioada analizata (+16,52%),
ceea ce denotd nu doar tendinta de dezvoltare economica a tarii, ci si un mediu de afaceri in crestere
la nivelul regiunii Sud-Est si in judetul Constanta.

In ceea ce priveste evolutia in perioada 2014-2019 a numarului intreprinderilor active pe
ramuri ale economiei nationale, la nivelul judetului Constanta se observa o crestere semnificativa
in domeniul ,,Activitati de spectacole, culturale si recreative” (+92,04%), ,,Sanatate si asistentd
sociald” (+80,37%) si ,,Invatamant” (+74,19%).

La polul opus, cea mai redusa crestere in perioada 2014-2019 a numarului intreprinderilor
active s-a inregistrat in domeniul ”Industria prelucratoare” de doar 6,66%.

Numarul de intreprinderi active a scazut in domeniile ”Comert cu ridicata si cu amanuntul;
repararea autovehiculelor si motocicletelor” (-11,12%), ,,Industria extractiva” (-26%), ,,Distributia
apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare” (-34,85%) si ,,Productia si
furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat” (-41,67%).

30 Intreprinderea activd este entitatea care, din punct de vedere economic este activd (in perioada de observare),
respectiv realizeazd bunuri sau servicii, inregistreazd cheltuieli si intocmeste bilant contabil.
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Tabel nr. 19— Evolutia numarului intreprinderilor active pe sectoare ale economiei,

in perioada 2014-2019

CAEN Rev.2 (activitati ale economiei 2014 2015 2016 2017 @ 2018 2019

nationale- sectiuni)

A Agricultura, silvicultura Si pescuit 793 | 841 | 890 | 925| 970| 936
B Industria extractiva 50 47 46 44 37 37
C Industria prelucratoare 1.636 | 1.658 | 1.635 | 1.687 | 1.740 | 1.745
D Productia si furnizarea de energie

electrica si termica, gaze, apa calda si aer 60 57 49 44 40 35
conditionat

E Distributia apei; salubritate, gestionarea
deseurilor, activitati de decontaminare
F Constructii 1.596 | 1.644 | 1.651 | 1.751 | 1.907 | 2.053
G Comert cu ridicata si cu amanuntul;
repararea autovehiculelor si motocicletelor

198 | 166 | 153 | 139 136 | 129

6.870 | 6.412 | 6.175 | 6.279 | 6.244 | 6.106

H Transport si depozitare 2.297 | 2.299 | 2.318 | 2.360 | 2.478 | 2.544
I Hoteluri si restaurante 1.746 | 1.782 | 1.800 | 1.899 | 1.964 | 2.058
J Informatii si comunicatii 472 | 473 | 498 | 573 | 600 | 623
K Intermedieri financiare si asigurari 287 | 280 | 318 | 296 | 299 | 314
L Tranzactii imobiliare 613 | 610| 666 | 729 | 799 | 856
M Activitati profesionale, stiintifice si

) 1.935|1.963 | 2.050 | 2.194 | 2.272 | 2.428
tehnice

N Activitati de servicii administrative si
activitati de servicii suport

837 | 872 | 876 | 921 | 973 1.010

P Invitimant 155 | 166 | 182 | 206 | 221 | 270
Q Sanatate si asistenta sociala 377 | 417 | 452 | 520| 589 | 680
R Acth-ltatl de spectacole, culturale si 314| 385 | 413! 506 540 | 603
recreative
S Alte activitati de servicii 580 | 612 | 659 | 758 | 797 | 865
Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (INT1010)
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Totodata structura intreprinderilor este predominata de IMM-uri, in special de
microintreprinderi, depasind 89% din total, atat la nivel national, cat si la nivel regional si
judetean.
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Fig.nr.42— Structura intreprinderilor active dupa numarul de angajati, la nivel judetean, regional
si national, 2019

Sursa: Prelucrarea consultantului, date ILN.S. (INT1010)

Tn perioada 2014-2019, s-a inregistrat o crestere a intreprinderilor active din categoria
,microintreprinderi” (+13,85%), o scadere a intreprinderilor mici (-2,31%) si mijlocii (-3,95%) si
o mentinere a numarului de intreprinderi mari.

In ceea ce priveste intreprinzitorii privati, in judetul Constanta erau in 2019, 356
intreprinderi familiale (19,10% din total pe regiune si 1,74% din total national) si 7.949 persoane
fizice autorizate (30,06% din total pe regiune si 3,07% din total national).

Evolutia numarului de intreprinzatori privati a fost una descrescatoare in perioada 2014-
2019, astfel: numarul intreprinderilor familiale a scazut cu 25,68%, iar cel al persoanelor fizice
autorizate cu 8,62%.

Evolutia cifrei de afaceri si a profitabilitatii

In 2018, mediul de afaceri din judetul Constanta era compus in cea mai mare parte din
intreprinderi active in domeniul ,,Comertului cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor
si motocicletelor” (6.244 societati), reprezentand 27,62% din total, urmat de domeniul ,, Transport
si depozitare” (2.478 societdti) cu 10,96%.
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Fig. nr.43— Evolutia cifrei de afaceri generata de principalele sectoare economice din judetul
Constanta (mil. lei) in perioada 2014-2018

Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (INT104D) si www.listafirme.ro

Din punctul de vedere al cifrei de afaceri generate, tot intreprinderile active in domeniul
,,Comertului cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor” genereaza
cea mai mare parte a cifrei de afaceri (36,75%), urmate de intreprinderile din ,Industria
prelucratoare” (28,62%).

Per ansamblu, ,,Serviciile” au avut cel mai mare impact asupra cifrei de afaceri in judetul
Constanta in ultimii 5 ani.

in perioada analizata, cifra de afaceri generatd de sectorul ,,agricol” a crescut cu 57,57%,
cea generatd de sectorul ,,Servicii” a crescut cu 19,14%, iar cea a ,,Industriei si constructiilor” a
crescut cu 8,37%.

Din punctul de vedere al sectiunilor economice S-a inregistrat o crestere a cifrei de afaceri
in majoritatea domeniilor de activitate, cele mai semnificative fiind in domeniile ,,Sanatate si
asistentd socialda” (+96,38%), ,,Alte activitati de servicii colective, sociale si personale” (+86,15%)
si ,,Hoteluri si restaurante” (+77,81%).

Domeniile Tn care s-a inregistrat o scadere a cifrei de afaceri in perioada 2014 - 2018 sunt
»Industria extractivda” (-43,29%) si ,,Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati
de decontaminare” (-31,11%).

Pentru a analiza profitabilitatea si rentabilitatea intreprinderilor din judetul Constanta,
au fost utilizate datele din situatiile financiare ale firmelor inregistrate in judet, fiind calculate doua
tipuri de indicatori pentru fiecare dintre sectoarele economiei, respectiv: marja profitului net
(profit/cifra de afaceri) si profitul ce revine pe salariat.

In 2019, rezultatele arata ci exista diferente mari de profitabilitate a firmelor din diferitele
sectoare de activitate din judetul Constanta. Valori scdzute ale marjei profitului sunt inregistrate
in domeniile: ,, industria prelucratoare” (2%), ,,comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea
autovehiculelor si motocicletelor” (5%) si "industria extractiva” (6%). Valori relativ mari s-au
inregistrat n domeniile ,,informatii si comunicatii” (31%), ,.tranzactiilor imobiliare” (31%) si
»intermedieri financiare si asigurari” (28%).
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In ceea ce priveste rentabilitatea firmelor, respectiv profitul ce revine pe salariat, cele mai
scazute valori se regasesc in anul 2019 in domeniile ,,distributia apei; salubritate, gestionarea
deseurilor, activitati de decontaminare”, ,,administratie publica si aparare; asigurdri sociale din
sistemul public” si ,,alte activitati de servicii”, iar valori ridicate se inregistreaza in domeniile
,productia si furnizarea de energie electricd si termica, gaze, apa caldd si aer conditionat”,
»industria extractiva” si ,activitati ale gospodariilor private in calitate de angajator de personal
casnic; activitati ale gospodariilor private de producere de bunuri si servicii destinate consumului
propriu”.
inregistrat in ,,informatii si comunicatii” si in domeniul ,activitati de spectacole culturale si
recreative”. In ceea ce priveste evolutia negativa in perioada analizat, se remarca ,,distributia apei;
salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare”, ,agricultura, silvicultura si
pescuitul” si ,transport si depozitare”.

Analiza comparativa a vietii economice din zona urbana si rurala

In ceea ce priveste dispunerea mediului de afaceri in profil teritorial, cea mai mare parte a
agentilor economici erau in 2019 localizati in mediul urban (82,27%), in special in Municipiile
Constanta si Mangalia. In mediul rural, zonele cele mai populate din punctul de vedere al mediului
de afaceri se Inregistreaza in comunele Valu lui Traian, Cumpana si Agigea, comune care
gazduiesc peste 350 de societati comerciale fiecare.

Din punctul de vedere al cifrei de afaceri cumulate in 201931, un procent de 91,18% din
total este obtinut de agentii economici din mediul urban. Localitatile care se remarcd sunt
Municipiul Constanta si orasul Navodari, care genereaza impreuna 82,64% din cifra de afaceri de
la nivel judetean. La nivel rural, comuna Agigea concentreaza cea mai mare cifra de afaceri, urmata
de comunele Crucea si Lumina.

Cartograma de mai jos ilustreaza profilul antreprenorial al locuitorilor (densitatea
numarului de firme la 1.000 locuitori), care este concentrat in estul judetului unde se evidentiaza
un efect de aglomerare. Cea mai mare concentrare se afla in municipii, orase si in apropierea
acestora.

31 www.listafirme.ro
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Fig. nr. 44— Densitatea IMM-urilor in judetul Constanta (agenti economici/1.000 locuitori), 2019
Sursd: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (POP108D) si www.listafirme.ro

Din punctul de vedere al cifrei de afaceri generate la nivel de UAT, se remarca faptul ca
Zona Metropolitana Constanta genereaza 90% din cifra de afaceri generata la nivelul judetului.

Mediul urban este cel care genereaza 91,23% din cifra de afaceri de la nivelul judetului
(municipiile: 57,25% si orasele 33,99%) in timp ce impactul economic al mediului rural este unul
scazut, de 8,77%.
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Fig. nr.45— Concentrarea mediului de afaceri la nivel de UAT, 2019

Sursa: Prelucrarea consultantului, date O.R.C.
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2.1.4.2. Situatia sectoarelor economice din judet

Mediul de afaceri la nivelul judetului este dominat de servicii, sector care detine o
pondere de 78,63% (8,69% reprezinta intreprinderi active din domeniul ,,Hoteluri si restaurante”
s1 69,94% intreprinderi active din domeniul ,,Alte servicii”’), valoare apropiata de cea inregistrata
la nivel national unde ponderea este de 76,71% (4,71% reprezinta intreprinderi active din domeniul
,Hoteluri si restaurante” si 72% intreprinderi active din domeniul ,,Alte servicii”). La nivelul
judetului Constanta, intreprinderile active din domeniul ,,Hoteluri si restaurante” detin un procent
mai mare din total, fatd de nivelul national.

In ceea ce priveste industria si constructiile, ponderea este de 17,08% din totalul
intreprinderilor la nivel judetean si 19,73% la nivel national. Sectorul agricol la nivel judetean
reprezintd 4,29% din numarul de intreprinderi, fatd de 3,56% la nivel national. Din totalul de
intreprinderi la nivel judetean, 89,22% sunt microintreprinderi, iar procentul cel mai mic este
detinut de intreprinderile mari, de doar 0,17%.

Constanta Romania
Alte servicii
Industrie si 15.812
70%
Industrie si Alte Servicii
constructi Servicii 415.113
Hoteluri si 113.736 443.295 72%

restaurante 20% 7%

Agricul wid 1.964 4
Agricult

3 9% Hoteluri si
sl pescuit el b restaurante
970 silvicultura S 27.182
4% pescuit 5o

20.514
3%

Figura nr. 46— Structura mediului de afaceri dupa numarul de intreprinderi active, 2018
Sursa: Prelucrarea consultantului, date 1.N.S. (INT1010)

In ceea ce priveste structura cifrei de afaceri, se remarci faptul ci intreprinderile din
servicii au o pondere mai redusa in judetul Constanta (54,34%) decét la nivel national (58,67%),
insd se remarcd o pondere usor mai crescutd in domeniul ,,Hoteluri si restaurante” la nivelul
judetului.

In sectorul industriei si a constructiilor, se remarci o pondere mai mare la nivelul judetului,
de 41,91%, fata de nivelul national de 38,47%. Nivelul cifrei de afaceri generate de sectorul agricol
din judet (3,75%) este usor mai crescut decat cel la nivel national (2,86%).
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Figura nr. 2 — Structura mediului de afaceri din punctul de vedere al cifrei de afaceri (mil.
lei), 2018
Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (INT104D) si www.listafirme.ro

Domeniile economice cele mai performante n judetul Constanta sunt reprezentate de
»comert cu ridicata si amanuntul”; ,repararea autovehicuelelor si motocicletelor” (36,75%)
si ,industria prelucratoare” (28,62% din total Cifra de afaceri).

Din punctul de vedere al numarului mediu de angajati, se remarca tot industria
prelucratoare (24.695 persoane) si ,comertul cu ridicata si amanuntul”; repararea
autovehicuelelor si motocicletelor” (35.275 persoane).

Cele mai multe investitii brute au fost realizate in domeniile ,.transport si depozitare”
(1.081 mil. lei) si ,,comert cu ridicata si amanuntul; repararea autovehicuelelor si motocicletelor”
(711 mil. lei). La polul opus, s-a aflat sectorul ,,invatamant” cu 8 milioane lei investitii brute.

Industrie

In perioada 2014-2019, industria judetului Constanta a inregistrat o evolutie oscilant,
datoratd in principal industriei prelucratoare care detine o pondere covérsitoare din totalul
productiei industriale. Cu toate acestea, per ansamblu, industria judetului a crescut in perioada
analizatd, atat per total, cat si la nivelul industriei prelucratoare.

Tn perioada 2014-2019, ramurile industriei prelucritoare care au crescut din punctul de
vedere al numarului de unitati locale active sunt: fabricarea produselor textile (+100%), fabricarea
n.c.a. (+48,10%), tiparirea si reproducerea pe suporti a Inregistrarilor (+47,06%), fabricarea de
mobila (+44,57%), tdbacirea si finisarea pieilor; fabricarea articolelor de voiaj si marochinarie,
harnasamentelor si incdltdmintei; prepararea si vopsirea blanurilor (+33,33%), fabricarea
articolelor de Imbracaminte (+23,86%), industria alimentara (+19,14%), repararea, intretinerea si
instalarea masinilor si echipamentelor (+12,08%), fabricarea hartiei si a produselor din hartie
(+10,53%) si fabricarea bauturilor (+6,67%).
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In 2019, cele mai multe unitati locale din industria prelucritoare erau active in domeniile
“industria alimentard” (417 unitati), ,repararea, intretinerea si instalarea masinilor si
echipamentelor” (269 unitati) si ,,industria constructiilor metalice si a produselor din metal,
exclusiv masini, utilaje si instalatii” (174 unitati).

De asemenea, in anul 2018 s-a infiintat o unitate in domeniul fabricarii produselor din
tutun, care pana atunci nu avea reprezentanti in judetul Constanta.

Ramurile cu pondere semnificativa in realizarea cifrei de afaceri a productiei industriale
prelucratoare au fost fabricarea produselor de cocserie si a produselor obtinute din prelucrarea
titeiului (79,55%), industria alimentara (5,29%), fabricarea altor mijloace de transport (3,79%) st
industria constructiilor metalice si a produselor din metal, exclusiv masini, utilaje si instalatii
(2,65%).

Fabricareaaltor produse din minerale nemetalice ~ Repararea, intretinerea si instalarea masinilor si echipamentelor

2% 2%
Industria constructiilor metalice si a produselor
din metal, exclusiv masini, utilaje si instalatii Alte ramuriindustriale
3% prelucrdtoare

5%

Fabricarea altor mijloace de
transport
4%
Industria alimentara :
5%

Fabricarea produselor de cocserie si a produselor
obtinute din prelucrarea titeiului
79%

Fig nr.48— Structura cifrei de afaceri din industria prelucratoare, pe ramuri, 2019

Sursa: Prelucrarea consultantului, date www.listafirme.ro
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Industria prelucratoare cu domeniile reprezentative dupa cifra de afaceri obtinutd in anul
2019 in judetul Constanta, este concentratd in orasul Navodari si Municipiul Constanta:

CAEN 1920 - Fabricarea produselor obtinute din prelucrarea titeiului: ROMPETROL
RAFINARE SA (Névodari)

CAEN 3011 - Constructia de nave si structuri plutitoare: SANTIERUL NAVAL
CONSTANTA SA (Constanta)

CAEN 1041 - Fabricarea uleiurilor si grasimilor: ARGUS SA (Constanta)

CAEN 1061 - Fabricarea produselor de morarit: DOBROGEA GRUP SA (Constanta)

CAEN 2361 - Fabricarea produselor din beton pentru constructii: CELCO SA (Constanta)

In Mangalia functioneazd un parc industrial cu suprafata de 13,1 ha (teren aflat in
proprietatea Municipiului Mangalia) cu acces facil la drumul judetean DJ 391, Mangalia Negru-
Voda, dar si la drumul european E 85 (DN 39) Constanta-Mangalia. De asemenea, parcul are acces
la calea ferata si la portul Mangalia iar apropierea de granita cu Bulgaria creeaza oportunitati de
dezvoltare a activitatilor de import-export si cooperare transfrontaliera.

Administrarea parcului este asiguratd de Administrarea Parcului Industrial Mangalia
S.R.L., societate comerciald, avand ca asociati: Municipiul Mangalia, Camera de Comert si
Industrie a Romaniei si Romexpo S.A.. Cifra de afaceri inregistrata de societate a fost de 221.468
lei in anul 2019, in scadere cu 17,68% fata de anul 2018 si cu 32,55% fata de anul 2010.

Agricultura, silvicultura, zootehnie, pescuit

Situatia terenurilor agricole

Agricultura judeteana se caracterizeazd printr-0 preponderentd a sectorului vegetal
(79,04%), avand o valoare a productiei de 2,1 miliarde lei si o suprafata cultivata in anul 2019 de
476.680 ha, din care 99,59% aflandu-se in sectorul privat.

Structura culturilor se mentine ca dominanta multianuala pe cele trei culturi vegetale (gréu
comun de toamnad, floarea soarelui si porumb pentru boabe), dar suprafetele si chiar anumite
categorii de culturi se modifici anual in functie de mai multi factori. In anul 2019, situatia a fost
urmatoarea:
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Tabel nr. 20— Suprafete cultivate cu principalele culturi, 2019

Tip cultura

Suprafata cultivata

% utilizare suprafata

(ha) cultivata
Cereale pentru boabe, din care: 321.547 67,46%
Grau si secard 181.664 38,11%
Orz si orzoaica 68.823 14,44%
Porumb boabe 63.499 13,32%
Legumlnoasecgir;fru boabe, din 20.923 4,39%
Mazare boabe 20.533 4,.31%
Plante uleioase, din care: 113.647 23,84%
Floarea soarelui 86.828 18,22%
Rapita 25.205 5,29%
Legume 2.652 0,56%
Furaje perene 9.156 1,92%
Altele 8.755 1,84%

TOTAL suprafata cultivata 476.680 100,00%

Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (AGR108A)

Pentru anul agricol 2019-2020 principalele culturi realizate sunt ,,grau comun de
toamnad” (177.602 ha), ,.floarea soarelui” (100.915 ha), ,,orz” (63.875 ha) si ,,porumb pentru
boabe” (52.325 ha).

Situatia retrocedarilor terenurilor agricole si forestiere la nivel judetean

Retrocedarea si redistribuirea suprafetelor de teren agricol si forestier a inceput in Roménia
in anul 1991, desfasurandu-se in mai multe etape. Ca urmare, pana in anul 2005, 95,6% din
suprafata agricola a tarii si circa 33% din cea impadurita au fost retrocedate fostilor proprietari sau
mostenitorilor legali ai acestora. Avand in vedere ca titlurile de proprietate au fost emise fard o
verificare corespunzatoare a terenurilor din punct de vedere cadastral si fard inscriere in cartea
funciara, acestea au facut obiectul multor litigii si dispute.

Pana 1n anul 2010, aproape toata suprafata agricola si peste o treime din fondul forestier au
fost privatizate.

In 2014, terenurile aflate in proprietatea publici a statului in judetul Constanta au avut o
pondere de 19,87% din suprafata totala a judetului si doar 2,96% din suprafata totala arabila.

Suprafata agricola privatd din judetul Constanta era de 96,02% din suprafata totald
agricola, fiind apropiatd de media nationala de 93,64%.

In judetul Constanta, din cei aproximativ 1 milion de m2 de teren care fac obiectul
retrocedarilor, aproximativ 61.000 m2 au fost recuperati pana in prezent.

O alta situatie nefavorabila din judet a fost cea legata de Paddurea Comorova, singura padure
de pe litoralul romanesc al Marii Negre si cea mai importantd padure din punct de vedere stiintific
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de pe intreg litoralul acestei mari, care a fost scoasa de sub regim silvic printr-o hotarare a
Consiliului Local Mangalia si instrainatd/defrisata.

Conform Raportului de audit privind ,,Situatia patrimoniala a fondului forestier din
Romania, in perioada 1990-2012”, in anul 2012, din Padurea Comorova mai existau 395,25 ha
padure in proprietatea privata a Municipiului Mangalia, suprafatd care nu era insd administrata in
regim silvic, ceea ce creste riscul de distrugere a acesteia.

Productii inregistrate la nivelul judetului

In ceea ce priveste productiile agricole vegetale obtinute in 2019, se observa urmitoarele:

e Productiile obtinute la cereale pentru boabe, plaseaza judetul Constanta pe locul 5 la nivelul
tarii;

e Productia de grau si secara a fost de 862,6 mii tone, mai mica cu 15,27% decat in anul
2018, dar cu 28,68% mai mare decat anul 2015;

e  Productia de porumb boabe obtinuta a fost de 357,4 mii tone, mai mica fatd de anul 2018
cu 21,82% si mai mare cu 106,36% decat in anul 2015;

e  Productia de orz si orzoaica a fost de 302,7 mii tone, mai mica cu 0,75% fatd de anul 2018
si mai mare cu 39,05% fata de anul 2015;

e La floarea soarelui, productia realizata a fost de 231 mii tone, mai mica cu 22,10% decat
in anul 2018 si cu 52,02% mai mare decat anul 2015;

e Productia de furaje verzi din teren arabil a fost de 142,9 mii tone, in scadere fatd de anul
201851 2015.
Judetul Constanta a dat 17,49% din productia de mazare boabe a tarii in anul 2019, 15,99%

din productia de orz si 8,39% din productia de grau comun.
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Fig. nr. 49 — Evolutia productiei principalelor culturi agricole
Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.LN.S. (AGR109A4)
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In 2020, capacitatea de depozitare la nivelul judetului Constanta a fost de 3,81 mil. tone,
din care 2,03 mil. tone in silozuri, judetul avand 303 spatii de depozitare autorizate®*

Localitdtile din judetul Constanta care au cea mai mare pondere a suprafetei arabile din
totalul suprafetei fondului funciar sunt comunele Comana (95,09%), Bardganu (94,78%),
Amzacea (91,98%) si Topraisar (91,26%).

La polul opus se afla urmatoarele localitati: orasele Eforie (4,71%) si Navodari (29,37%),
Municipiul Constanta (35,21%) si comuna Aliman (35,65%).

Legenda
@ Municipiu Resedinta Judet Ponderea terenurilor agricole
O Municipii 0.05 - 0.51
® Orase [ 051-068
® Comune Il o0.68-0.82
Limita judetului Il o0s2-0.95

Fig. nr.50— Ponderea terenurilor agricole in total suprafati fond funciar, 201433

Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (AGR101B)

32 Sursa: www.madr.ro - Situatia centralizatoare a operatorilor economici care exploateazd spatii de depozitare
autorizate

33 Notd: Pdnd la finalizarea activitdtii de cadastrare a tdrii de cdtre ANCPI, datele privind suprafata agricold vor
rdmdne blocate la nivelul anului 2014
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Conform Centralizatorului Grupurilor de Producatori, elaborat de Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, in 2020, in judetul Constanta erau recunoscute si active urmatoarele grupuri
de producitori:

o  BIOSUD DOBROGEA COOPERATIVA AGRICOLA (cereale si plante oleaginoase);

o  DOBROGEA SUD COOPERATIVA AGRICOLA (plante oleaginoase);

o  FERMELE AGROBRAVA COOPERATIVA AGRICOLA (legume);

o  COOPERATIVA AGRICOLA DE PRODUCTIE ALUTUS 5 (legume, fructe, miere de
albine si produse apicole).

Se remarcd o reticentd a micilor fermieri pentru participarea in organizatii ale
producatorilor care sd le asigure forta de negociere necesard intr-o piata liberd foarte agresiva,
dominata de marii producatori si de multinationalele care impun conditiile de achizitie a produselor
agricole.

Conform datelor furnizate de Directia pentru Agriculturd Judeteana Constanta, situatia
operatorilor inregistrati in sistemul de agriculturd ecologica la nivelul judetului Constanta este
urmatoarea:

Tabel nr.21 Situatia operatorilor inregistrati in sistemul de agricultura ecologica

Nr crt. Tip activitate Numar operatori

1 Producator 218

2 Acvacultura 1

3 Procesator 20

4 Comerciant 21

5 Exportator 3

6 Importator 2

Total 265

Sursa: Date D.A.J. Constanta

Principalele masini agricole existente la sfarsitul anului 2019 sunt: 3.134 de tractoare (din
care 99,36% in proprietate privatd), 3.121 pluguri pentru tractor (din care 99,46% in proprietate
privatd), 2.465 semandtori mecanice (din care 99,43% in proprietate privatd) si 1.011 cultivatoare
mecanice (din care 99,21% in proprietate privata).

Introducerea tehnologiei moderne de lucru a exploatatiilor agricole nu a fost insotita de
programe educationale la nivel de gimnaziu pentru pregatirea profesionald a noii generatii, forta
de muncd din domeniul agricol fiind Tmbatranitd si insuficient calificatd. Aceasta situatie este
rezultatul si lipsei de atractivitate pentru locurile de munca din domeniu.
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Productia totald de struguri in judetul Constanta a fost de 46,3 mii tone in anul 2019 dintr-
o suprafata totala de 6.629 ha, din care 92,72% au fost struguri de vin. Productia a inregistrat o
scadere de 13,09% fata de anul 2018, insd a crescut cu 19,38% fatd de anul 2015. Productia de
struguri din judetul Constanta a reprezentat 4,74% din productia la nivel national.

Productia de fructe in judetul Constanta a fost de 16.410 tone in anul 2019, dintr-un total
de 1,34 mil. pomi fructiferi. Productia a inregistrat o scadere de 26,55% fata de 2018, insa a fost
in crestere cu 35,32% fatd de anul 2015. Fructele predominante au fost ,,prune” (45,64%),
»piersici” (15,26%) si ,,caise si zarzare” (13,52%).

Din totalul suprafetei arabile din judet, 83,82% este amenajatd cu lucrari de irigatii, insa
doar 1,59% din total este suprafata agricola irigata efectiv cu cel putin o udare (7.697 ha).

Efectivele de animale

Tn anul 2019, efectivele de animale erau de 35,1 mii capete bovine, 98,8 mii capete
porcine, 328,5 mii capete ovine, 140,6 mii capete caprine, 6,7 mii capete cabaline, 1,2 mil. capete
pasari, 52,6 mii familii albine si 3,3 mii iepuri.

Comparativ cu situatia din 2015, efectivele de animale au inregistrat cresteri la speciile:
albine (+77,21%), iepuri (+38,54%), caprine (+31,16%) si ovine (+5,32%) si scaderi la speciile:
bovine (-0,55%), porcine (-18,02%), pasari (-22,05%) si cabaline (-22,98%).

350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000
< JIL WL WL WKL
o M 2015 . 2016 . 2017 . 2018 . 2019
m Bovine 35,258 35,082 35,346 36,560 35,063
m Porcine 120,458 112,098 104,708 99,932 98,754
Ovine 311,952 304,415 307,542 312,132 328,536
W Caprine 107,168 107,624 107,063 110,290 140,559
Cabaline 8,720 9,573 8,243 7,251 6,716
lepuri 2,382 2,064 2,090 3,064 3,300
Fig. nr. 51— Evolutia efectivelor de animale in anii 2015-2019
Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (AGR201A4)
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In anul 2019, comparativ cu anul precedent, productia agricold animali a inregistrat cresteri
la productia de miere extrasd (+6,58%) si scaderi la greutatea in viu a animalelor destinate
sacrificarii pentru consum (-7,75%), productia de lapte (-3,89%), productia de 1ana (-3,09%) si
productia de oua (-2%).

Neutralizarea deseurilor de natura animaliera

Unitatile de crestere, productie, depozitare, procesare ori comercializare a carnii sau a altor
produse de origine animala se confruntd cu problema eliminarii corespunzatoare a deseurilor de
naturd animaliera, context in care trebuie sd incheie un contract valabil cu o unitate de ecarisare,
in cazul in care nu detin instalatii proprii de neutralizare a subproduselor de origine animala,
autorizate 1n conditiile legii34. Modul 1n care sunt gestionate deseurile de origine animala trebuie
sd tind cont de eliminarea riscurilor pentru sanatatea publica.

Neutralizarea subproduselor de origine animalad reprezintd activitatea de ecarisare a
subproduselor de origine animala, urmata de procesarea sau de incinerarea/ coincinerarea acestora
prin transformarea lor in produse stabile biologic, nepericuloase pentru mediul inconjurator,
animale sau om, respectiv activitatea de ingropare a acestora in conditiile stabilite. Subprodusele
de origine animala sunt corpuri intregi sau parti de corpuri de animale, produse de origine animala
sau alte produse obtinute de la animale, care nu sunt destinate consumului uman, incluzand ovule,
embrioni si material seminal.

Deseurile de origine animald sau SNCU (subproduse de origine animald nedestinate
consumului uman) sunt impartite in trei categorii, in functie de nivelul de risc pentru sanatatea
publica si animala35:

e Materialul de categoria 1 (ex: cadavre intregi si toate partile corpului, inclusiv piei,
apartinand animalelor cu boli grave, animalele de companie, din gradinile zoologice, de la
circ sau folosite pentru experimente; subproduse de origine animalad care contin reziduuri
de alte substante si substante vatamatoare pentru mediu; deseurile de catering provenite
din mijloace de transport folosite la nivel international etc.);

e Materialul de categoria 2 (ex: gunoi de grajd, gunoi nemineralizat si continut al tubului
digestiv; produse de origine animala care au fost declarate improprii alimentatiei umane
din cauza prezentei corpurilor strdine in aceste produse; animale sau parti de animale care
au decedat altfel decat prin sacrificare sau ucidere in vederea consumului uman, inclusiv
animale ucise din motive de combatere a bolii etc.);

34 Activitatea de neutralizare a deseurilor de naturd animaliera este reglementatd de Ordonanta 24/2016 privind
organizarea si desfasurarea activitatii de neutralizare a subproduselor de origine animala care nu sunt destinate
consumului uman

3 Sursa: Regulamentul 1069/21-0ct-2009 de stabilire a unor norme sanitare privind subprodusele de origine animald
si produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1774/2002
(Regulament privind subprodusele de origine animala)
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e Materialul de categoria 3 (ex: carcase si parti de animale sacrificate sau, in cazul
vanatului, cadavre sau parti de animale ucise si care sunt adecvate alimentatiei umane in
conformitate cu legislatia comunitara, dar nu sunt destinate alimentatiei umane din motive
comerciale; carcase sau cadavre si parfi de animale care sunt respinse ca fiind neadecvate
pentru consumul uman in conformitate cu legislatia comunitara, dar care nu au prezentat
niciun semn al unei boli transmisibile oamenilor sau animalelor; sange, placenta, 1ana,
pene, par, coarne, taieturi de copite si lapte crud provenite de la animale vii care nu au
prezentat semne ale niciunei boli transmisibile oamenilor sau animalelor prin intermediul
produsului 1n cauza; etc.).

Neutralizarea subproduselor de origine animala se realizeaza in unitati autorizate sanitar-
veterinare si de catre autoritdti competente privind protectia mediului si este supusa inspectiei si
controlului sanitar-veterinar, in scopul prevenirii raspandirii de boli la animale si oameni.

Conform Listei unitatilor de neutralizare subproduse de origine animala (SNCU) publicate
de Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, in judetul Constanta
sunt 59 unitati sau operatorii aprobati/inregistrati in conformitate cu prevederile Regulamentului
(CE) nr. 1069/2009, a caror situatie este prezentata in tabelul urmator:
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Tabel nr. 22— Lista unitatilor de neutralizare a subproduselor de origine animala

Sectiune

Categorie

Activitate

Numar unitati /

Amplasare

I Unitati care efectucaza

SNCU

operatori

Lumina, Mangalia,

activitati intermediare si unitati Medgidia, Mihail
. 3 Colectare 7 oy
care depoziteaza subproduse de Kogalniceanu,
origine animala Ovidiu, Targusor
1,23 Incinerare 5 Aglgga,_ Lumina,
vidiu,
III Unitati de incinerare/ Co- D9ro}3an1;u,
incinerare/ Combustie . Fantanele,
2 Incinerare 6 Independenta,
Mihail
Kogilniceanu
V_I Unlta‘;l_ pentru producerea 2 Biogaz 1 Pecineaga
biogazului
IX Unitati sau instalatii care
manip ulea.za Slibp roduse de Productie de Mihail
origine animala sau produse 3 L 1 <1
- - . - sdpun Kogalniceanu
derivate n scopuri care sunt in
afara lantului furajer
XII Alti operatori Inregistrati
(doar unitati de procesare lapte
autorizate conform Anexei 1,
Capitolul 2, Sectiunea 4, Partea e
II din Reg.UE nr.142/2011, 3 Alte activitati 18 Constanta
pentru expedierea laptelui/
produselor din lapte Tn hrana
animalelor de ferma)
Transport de . .
1,2,3 SNCU si produse 7 Aglgeoa\’/ila?umma’
derivate
Transport de
2 SNCU si produse 1 Medgidia
XIII Alti operatori inregistrati derivate
(doar transportatori) Transport de Constanta,
3 SNCU si produse 9 A
. Mangalia, Ovidiu
derivate
Transport de
2,3 SNCU si produse 4 Constanta
derivate
Total | 59

Sursa: date Autoritatea Nationala Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
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Silvicultura

Suprafata fondului forestier in judetul Constanta s-a marit in anul 2019 la 39,5 mii ha fata
de 39,1 mii ha in anul 2015. Din totalul suprafetei fondului forestier, 34,8 mii ha reprezinta
suprafata padurilor, in compozitia carora predomina foioasele (33,3 mii ha).

In anul 2019 au fost executate regenerari artificiale pe 123 ha, dublu fati de anul anterior,
insa in scadere cu 40,58% fata de anul 2015.

Volumul de lemn recoltat in judetul Constanta este de 60,5 mii m3, din care 59,5% diverse
specii moi, 37,85% diverse specii tari si 2,64% stejar.

Perdele forestiere

Perdelele forestiere de protectie reprezintd formatiunile cu vegetatie forestiera, amplasate
la 0 anumita distantd unele fata de altele sau fatd de un obiectiv, cu scopul de a-l proteja impotriva
efectelor unor factori ddunatori gi/sau pentru ameliorarea climatica, economica si estetico-sanitara
a terenurilor.36

Suprafata fondului forestier a crescut in 2019 fatd de anul 2018 prin reamenajarea O.S.
Harsova si prin includerea in fondul forestier a suprafetei de 47 ha destinata infiintarii de perdele
forestiere.

Din mai 2002 este 1n vigoare Legea 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie cu
Anexa PROGRAMUL NATIONAL de realizare a perdelelor forestiere pentru protectia
autostrazilor si drumurilor nationale. Potrivit legii, ,,autoritatea publica centrala care raspunde de
silvicultura asigurd realizarea sistemului national al perdelelor forestiere de protectie”, iar
»exproprierea pentru cauza de utilitate publicd si realizarea obiectivelor de investitii privind
infiintarea perdelelor forestiere de protectie se face de catre Regia Nationald a Padurilor -
Romsilva, in calitate de autoritate contractantd, pe baza documentatiilor tehnico-economice
transmise 1n conditiile legii de structurile teritoriale ale autoritatii publice centrale care raspunde
de silvicultura”.

36 Codul Silvic din 2008 (Legea nr. 46/2008)
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Perdelele forestiere de
protectie sunt de urmitoarele tipuri:®’

e pentru protectia terenurilor "
agricole  contra  factorilor
climatici daunatori §i pentru

ameliorarea conditiilor
climaterice  din  perimetrul
aparat;

e antierozionale, de protejare a
solului supus fenomenelor de
eroziune;

e pentru protectia cdilor de
comunicatie si de transport, in
special impotriva inzapezirilor;

e pentru protectia digurilor si a
malurilor contra curentilor,

MANGALIA

NegruVo]ia‘ o
viiturilor, ghetii si altele; 0 10 20km

e pentru protectia localitatilor si Surtprelucrre i cucrmur izt decit RALDS
a diverselor obiective Legends
economice Sl SOCiale- Limita judetului Axe rutiere pe care se vor planta perdele forestiere

conf. PROGRAMUL NATIONAL de realizare a
perdelelor forestiere pentru protectia autostrazilor
si drumurilor nationale

Localitati

Pescuitul si acvacultura Drumuri importante

—— Drumuri nationale si
judetene

Accesibilitatea judetului la T r—
Marea Neagra si disponibilitatea

Axe rutiere de drumuri nationale

apelor interioare oferd oportunititi
pentru dezvoltarea activitatilor de
pescuit si acvacultura atat in zonele
marine, cét si in cele de apa dulce.
Activitatile de pescuit de-a
lungul coastei Marii Negre sunt
limitate Tn comparatie cu cele din apele interioare, insa in ultimii ani, pescuitul din Marea Neagra

Fig.nr.52 — Perdele forestiere propuse in judetul
Constanta

Sursa: Prelucrarea consultantului, date Anexa Programul
national de realizare a perdelelor forestiere pentru protectia

a devenit semnificativ datoritad capturilor de Rapane (Rapana venosa).

in anul 2017, flota roméaneasca de pescuit era relativ modesta, cu doar 155 de vase, din care
47% de dimensiuni mici (lungime de pana la 11m). Principalele porturi folosite de pescari pentru
debarcarea capturilor sunt Mangalia, Olimp, Costinesti, Mamaia si Capul Midia. Cu toate acestea,
Romania nu are porturi specializate de pescuit.

Speciile pescuite sunt cele de dimensiuni mici (scrumbia si sprotul), precum si calcan, unii
rechini i melci de mari dimensiuni (Rapana).

37 Legea 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie
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In anul 2019, in judetul Constanta erau active 62 de societiti in domeniul pescuitului,
obtinand o cifra de afaceri de 26,46 mil. lei, in crestere cu 13,57% fata de anul 2018.

In Romania, resursele si disponibilitatea apelor interioare ofera conditii adecvate pentru
dezvoltarea acvaculturii. La nivel national, principala productie este datd de cresterea pestilor de
apa dulce, dar existd si o mica productie marind de midii si calcan. Cresterea crapului reprezinta
cea mai mare parte din productia totald de acvacultura.

Din punct de vedere al exploatatiilor piscicole la nivelul Judetului Constanta, se regasesc
in prezent 15 exploatatii autorizate38 la nivelul urmatoarelor UAT-uri: Seimeni, Mircea Voda,
Ciobanu, Tuzla, Pestera, Aliman, Limanu, Ostrov, 23 August, Hagieni, Cobadin si Municipiul
Medgidia. Societatile care activeaza in acest domeniu au obtinut in 2019 o cifrad de afaceri de 4,44
mil. lei, in crestere cu 10,88% fata de anul 2018.

Structura cifrei de afaceri

In domeniul agriculturii, silviculturii si pescuitului, in anul 2019 erau active 936
intreprinderi, din care 88,89% erau microintreprinderi. Numdarul intreprinderilor active din
domeniu a scazut in 2019 cu 3,51% fata de anul 2018, insa a crescut cu 18,03% fata de anul 2014.

Ramurile cu pondere semnificativa in realizarea cifrei de afaceri In domeniul de activitate
»Agricultura, silviculturd si pescuit” au fost ,,Cultivarea plantelor nepermanente” (68,29%) si
,Activitati in ferme mixte (cultura vegetald combinata cu cresterea animalelor)” (13,41%).

Activitati auxiliare
agriculturii si ]
activit4ti dup3 Cresterea  Cultivarea

recoltare animalelor pla.ntelor din
6% 6%  culturi permanente

5%

Activitdti in ferme

mixte Pescuit
13% 1%

Alte activitati
/ 1%

Cultivarea plantelor
nepermanente
68%

Fig. nr. 53— Structura cifrei de afaceri din domeniul de activitate ,,Agricultura, silvicultura
si pescuit”, pe ramuri, 2019 -Sursa: Prelucrarea consultantului, www.listafirme.ro

38 Sursa: www.constanta.dsvsa.ro
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Servicii

Cifra de afaceri totala din domeniul serviciilor din judetul Constanta a fost de 32,73
miliarde lei in anul 2018, in crestere fatd de anul precendent cu 8,73% si cu 19,14% fatd de anul
2014.

O crestere a domeniului este evidentiata si prin sporirea investitiilor realizate in domeniu
n perioada 2014-2018, de la 1,81 miliarde lei la 2,59 miliarde lei.

Comertul este principalul generator de cifra de afaceri din domeniul serviciilor, avand un
raport de 67,64% din totalul cifrei de afaceri. In anul 2018, erau 6.244 intreprinderi active in judetul
Constanta din domeniul comertului, in scadere cu 0,56% fatd de anul 2017.

In ceea ce priveste comertul international, volumul valoric al exporturilor a fost de 1,93
miliarde euro n anul 2019, cu 1,46% mai mic comparativ cu anul 2018, iar cel al importurilor de
3,33 miliarde euro, in crestere cu 3,42% fata de anul 2018.

Tn anul 2019 s-a inregistrat un deficit comercial, volumul valoric al importurilor depasind
volumul exporturilor.

XV. Metale comune si XVII. Mijloace si
articole din acestea materiale de transport

Altele 3% . ..
7% 1. Animale vii si

produse animale
V. Produse minerale
48%

9%
II. Produse vegetale
27%

EXporturi vii. materiale plastice, cauciuc
si articole din acestea
4%

Fig. nr.54 — Structura comertului international de bunuri pe grupe de produse, 2019
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Importuri VI. Produse chimice
P 4% XV.Metale comune si

articole din acestea
3%

XV1. Masini, aparate si
echipamente electrice; aparate de
inregistrat sau de reprodus
sunetul si imaginile
5%

Altele XVII. Mijloace si
V. Produse minerale 6% materiale de
78% transport
II. Produse vegetale 2%

2%

Sursa: Prelucrarea consultantului, date LN.S. (EXP101J, EXP102J)

Categoriile de produse care au cea mai mare pondere in total export in anul 2019 sunt
produsele minerale (48,36%) si produsele vegetale (27,38%). In ceea ce priveste importul de
produse, grupele produse minerale (77,53%) si masini, aparate si echipamente electrice; aparate
de Inregistrat sau de reprodus sunetul si imaginile (5,26%) detin cele mai mari ponderi.

Tn perioada 2018-2019, se remarcd majorari in export la urmatoarele grupe de produse:
»masini, aparate si echipamente electrice; aparate de Inregistrat sau de reprodus sunetul si
imaginile” (+73,64%), ,,hartie si articole din acestea” (+50%), ,,animale vii si produse animale”
(+25,53%), ,,instrumente si aparate optice, fotografice, cinematografice, medico-chirurgicale;
ceasuri; instrumente muzicale” (+21,71%), ,,produse alimentare, bauturi si tutun” (+14,41%),
»grasimi si uleiuri animale sau vegetele” (+9,98%), ,.bunuri necuprinse in alte sectiuni din
Nomenclatorul Combinat” (+4,97%), ,,produse chimice” (+4,20%) si ,,metale comune si articole
din acestea” (+2,74%) si scaderi in export la urmatoarele categorii: ,,incdltdminte, palarii, umbrele
si articole similare” (-92,89%), ,,piei crude, piei tabacite, blanuri si produse din acestea” (-40,76),
»textile si articole din textile” (-38,19%), “materiale plastice, cauciuc si articole din acestea” (-
23,92%), ,,produse din lemn, exclusiv mobilier” (-20,73%), ,,marfuri si produse diverse” (-9,53%),
,mijloace si materiale de transport” (-7,42%), ,,articole din piatra, ipsos, ciment, ceramica, sticla
si din alte materiale similare” (-7%), ,,produse minerale” (-4,52%) si ,,produse vegetale” (-0,03%).

In ceea ce priveste importul de produse, se remarca o scadere in perioada 2018-2019 la
urmatoarele categorii: ,,produse chimice” (-10,84%), ,,animale vii si produse animale” (-6,04%) si
,materiale plastice, cauciuc si articole din acestea” (-5,51%) si crestere la toate celelalte categorii.

Primele 4 companii care au generat cele mai mari exporturi la nivel national din punct de
vedere valoric in anul 2019 au ramas aceleasi, respectiv: Automobile Dacia, Ford Romania S.A.,
Star Assembly S.R.L. (parte a grupului auto Daimler) si Rompetrol Rafinare (din judetul
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Constanta) Pe pozitia a cincea au urcat insa americanii de la Honeywell, luand locul companiei
Continental Automotive Systems (componente auto).39

In ceea ce priveste comertul international cu servicii, conform datelor publicate de Banca
Nationala a Romaniei, in anul 2020 au fost realizate exporturi la nivelul Romaniei in valoare de
23.436 milioane euro, 1n scadere cu 13,38% fatd de anul 2019, si importuri de 13.802 milioane
euro, in scadere cu 25,01% fata de anul 2019.

Ponderea cea mai mare 1n exportul de servicii la nivel national au avut-o ,serviciile de
transport” (28,99%), urmate de ,serviciile de telecomunicatii, informatice si informationale”
(25,34%) si de ,,alte servicii pentru afaceri” (23,25%). In cazul importului de servicii, ponderea
cea mai mare a fost detinuta in anul 2020 la nivelul tarii de ,,alte servicii pentru afaceri” (30,04%).

in domeniul serviciilor, in judetul Constanta, in anul 2019 erau active 18.357 intreprinderi,
din care 91,52% erau microintreprinderi. Numarul intreprinderilor active din domeniu a crescut in
2019 cu 3,27% fata de anul 2018 si cu 11,37% fatd de anul 2014.

Ramurile cu pondere semnificativa in realizarea cifrei de afaceri in domeniul serviciilor au
fost ,,Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor” (56,94%) si
,» L ransport si depozitare” (22,65%).

Activitati de servicii administrative si activitati

Hoteluri si de servicii suport
restaurante 3%
% Activitati profesionale

stiintifice si tehnice
3%

Sanatate siasistentd sociala
2%
Transportsi
depozitare
23%

Alte servicii
5%

Comert cu ridicata si cu
amanuntul; repararea

autovehiculelor si motocicletelor
57%

Fig. nr. 55— Structura cifrei de afaceri din domeniul serviciilor, pe ramuri, 2019

Sursa: Prelucrarea consultantului, www.listafirme.ro

39 https://www.economica.net/top-exportatori-2019 175670.html
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Turism

In domeniul “Hoteluri si restaurante”, in anul 2018 erau active 1.964 intreprinderi in
judetul Constanta, din care 83,40% erau microintreprinderi. Numarul intreprinderilor active din
domeniu a crescut in 2018 cu 3,42% fata de anul 2017 si cu 12,49% fatd de anul 2014.

In ceea ce priveste unititile locale din domeniul ,,Hoteluri si restaurante”, erau active 1.994
unitati in 2018, in crestere cu 3,37% fatd de anul 2017 si cu 11,83% fatd de anul 2014. Din totalul
unitatilor locale active din domeniu, 64,29% faceau parte din activitatea ,Restaurante si alte
activitati de servicii de alimentatie” si 35,71% din ,,Hoteluri si alte facilitati de cazare”.

Conform INS, ,,unitatea locala” este ,,0 Intreprindere sau o parte a acesteia (atelier, fabrica,
depozit, birou, mind sau statie etc) situata la o adresa identificabila”.

Cifra de afaceri totald din unitatile locale active in domeniul ,,Hoteluri si restaurante” din
judetul Constanta a fost de 1,85 miliarde lei In anul 2018, 1n crestere fatd de anul precendent cu
17,90% si cu 77,81% fata de anul 2014.

O crestere a domeniului este evidentiata si prin sporirea investitiilor brute in bunuri
corporale realizate in domeniu Tn perioada 2014-2018, de la 249 milioane lei la 333 milioane lei.

In judetul Constanta existi Organizatia Patronali Mamaia Constanta (O.P.M.C.T.A.)
constituita cu scopul de a participa activ la procesul de:

o Reprezentare, promovare, sustinere si protejarea intereselor profesionale si specificul
activitatilor membrilor sai (operatori economici din industria ospitalitatii din statiunea
Mamaia si municipiul Constanta), in relatiile cu autoritatile publice, cu sindicatele si cu
alte persoane juridice si fizice, n raport cu obiectul si scopul lor de activitate, in plan
national si international;

o Implementarea politicii de marketing si gestionare coordonata a componentelor destinatiei
turistice Mamaia - Constanta in vederea dezvoltarii si valorificarii potentialului turistic al
acesteia, avandu-se in vedere: crearea brand-ului destinatiei turistice si identificarea
factorilor diferentiatori In plan competitiv si prioritizarea acestora.

Tn anul 2018, O.P.M.C.T.A. a deschis un stand In cadrul Targului de Turism al Romaniei,
in vederea promovarii turismului pe litoralul romanesc.

De asemenea, in vara anului 2020 au fost demarate procedurile de infiintare ale
Organizatiei de Management al Destinatiei Mamaia — Constanta, cu scopul de a sprijini
dezvoltarea si promovarea destinatiei turistice prin gestionarea resurselor naturale si antropice din
destinatia turistica Mamaia — Constanta, cu implicatii directe in conservarea resurselor turistice, in
cresterea circulatiei turistice si a volumului de incasari din turism la nivel local si national.
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Resurse de turism

Marea varietate de atractii turistice naturale de care dispune judetul Constanta ofera
posibilitatea practicarii unei palete largi de forme de turism, multe dintre ele nedezvoltate la
potentialul real: curd heliomarind, tratament balnear si de recuperare medicald, practicarea unor
sporturi nautice, drumetii, plimbari cu bicicleta, birdwatching, scufundari, speoturism, turism vini-
viticol, croaziere pe Dundre sau pe mare, pescuit sportiv, turism stiintific, turism de spectacole si,
bineinteles, turism de recreere.

Infrastructura de primire turistica

e vy

Tocmai de aceea, capacitatea de cazare conditioneaza in cea mai mare masura volumul fluxurilor
turistice intr-o anumita zona sau statiune turistica. Litoralul roméanesc s-a bucurat de-a lungul
timpului de o atentie deosebita avand in vedere calitatile sale fizico-geografice, beneficiind in
perioada 1965-1980 de cele mai mari investitii in structuri de primire turistica. Astfel, Constanta
a devenit judetul cu cel mai mare numar de structuri si cu cel mai mare numar de locuri de cazare
din tara.

Conform datelor furnizate de Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de afaceri, in
judetul Constanta exista 2.378 structuri de primire turistica cu functiune de cazare, clasificate, cu
137.711 locuri de cazare. Din numarul total de locuri de cazare, 54,12% se regasesc in 390 hoteluri
s121,08% in 1.056 de camere de inchiriat.

Dupa localitatea in care se afld unitatea de cazare, in judetul Constanta exista urmatoarea
distributie:

152|Page

RAPORT DE MEDIU



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A JUDETULUI CONSTANTA
PENTRU PERIOADA 2021- 2027

A [ ]
Garliciu

(] K
@ - Ciobanu  Saraiu

Héarsova
hire ®
R uru .l e e
Ghindresti. | Horfa 3 . Fantanele Mihai Viteazu
i~/ Pantélimon
(g { ¢ Cogealac. Istria.
o , @ v e )
Topalu & Crucea. . - Gridina ® .
Jron ) Sécele
N L e BRI
& Targusor P A /
<\ Y . h ,’.,"
Silistea ~ Corbu
Seimeni. ‘Nicolae Bélce?sc.u o=
& @ MihailKogdlniceanu {
Jgoroman  ciza Vody
Cemavod’ ® : . y

o [ J N o -
Sa"ﬂﬂ Mircea Voda: Castelu.. E ' @
/ Z & s

{ o { G )
Rasova MEDGIDIA  PoartaAlbd’
[ \ S [ ] { j Y
[ Ly @ 7 Pestera - e
) o | Miman O ‘ M:rhﬂ". Valu lui Ti
= | \ g |
ol g L. 7 S e 5)
; Olgna e Adg o Ciocarlia cumpina ;o e
(S5 0 19,, Corvin mclisi I ] Agi e?
° Hﬁﬁ Y - ! s = : Bérﬁganu . n—
Ostrov Lipnita ¢ e oL ! ‘Déléni / Y / [ L 4
p) Baneasa k., e Cobadin e, ® Toprasar v_,,J'c:h hiol
Dobromir = e ‘ Tuzla
' Independenta  Amzaces Costl:
) ¢ 23 August
d Chirnogeni
Dumbréveni ) Comana Peclneaga
[ ]
Cerchezu ® JANGALIA
[ @  Albesti
0 10 20 km Negru Voda | e
Limanu
L Se—
Legenda

@ Municipiu Resedinta Judet Unitatile de primire turistica (nr.)

O Municipii 0
@® Orase : 0= 276
Bl 276 - 414

® Comune
Il 214 -552

Limita judetului

Fig.nr.56— Acoperirea geografica a structurilor de primire turistica cu functiuni de cazare
clasificate la nivelul judetului Constanta, 2020

Sursa: Prelucrarea consultantului, ”Structurile de primire turistice cu functiuni de cazare
clasificate” - Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de afaceri
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Conform datelor INS, capacitatea de cazare in functiune in anul 2019 a fost de 10.540.620
locuri - zile, in crestere cu 1,58% fata de cea din anul anterior si in scadere cu 4,69% fata de cea
din anul 2015. Din capacitatea totald de cazare in functiune de la nivelul judetului, 82,32% este n
hoteluri.

In ultimii 5 ani a crescut cererea pentru ,,pensiuni agroturistice” (+229,28%), ,,casute
turistice” (+30,33%), ,,moteluri” (+28%), ,,hoteluri apartament” (+17,85%), ,,pensiuni turistice”
(+14,45%), ,,vile turistice” (+12,82) si ,hosteluri” (+1,55%) si a scazut cea pentru cazarea in
~campinguri” (-38,75%), ,,popasuri turistice” (-36,31%), ,,hoteluri” (-3,64%), ,,bungalouri”
(-2,21%) si ,tabere de elevi si prescolari” (-1,51%).

Numadrul de sosiri ale turistilor in structurile de primire turistica cu functiune de cazare a
fost in anul 2019 de 1.380.607, din care doar 4,75% sosiri ale turistilor strdini. Comparativ cu anul
2015, numarul total de sosiri a crescut cu 35,16% iar sosirile turistilor straini au avut o crestere de
11,69%.

Din totalul de sosiri ale turistilor cele mai multe au fost Inregistrate in cadrul hotelurilor
din judet (84,62%), urmate de hosteluri (2,91%) si hoteluri apartament (1,64%).

Numarul de innoptari in structurile de primire turistica a fost Th anul 2019 de 5.196.530, cu
3,71% mai mare fatd de anul anterior, inregistrand o crestere cu 24,28%, mai mult fata de anul
2015.

Durata medie de sedere a fost in anul 2019 de 3,76 nopti, fiind mai scazutd in randul
strainilor (3,19) fata de cel al romanilor (3,79).

6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

0

2015 2016 2017 2018 2019

W Sosiri 1.021.475 1.162.958 1.235.542 1.312.418 1.380.607
B Tnnoptéri 4.181.306 4.541.851 4.729.186 5.010.766 5.196.530

Fig.nr. 57— Evolutia sosirilor si innoptarilor in structurile de primire turistica cu functiuni
de cazare turistica in judetul Constanta in perioada 2015-2019
Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (TURI104B, TURI05D)
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Activitatea de cercetare-dezvoltare si inovare

Cheltuielile cu activitatea de cercetare-dezvoltare

Cresterea economica se bazeaza pe trei componente principale: acumularea de capital
(incluzand investitiile in imobile, echipamente si resurse umane), cresterea numarului populatiei
si, implicit, a fortei de munca si pe progresul tehnologic.

Potrivit Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, cheltuielile angajate in
activitatile de cercetare-dezvoltare reprezintd un indicator al eforturilor in directia impulsionarii
inovarii. Cea mai importanta premisa a dezvoltarii sectorului de cercetare-dezvoltare o constituie
investitiile destinate diferitelor activitati relevante.

Cheltuielile totale din activitatea de cercetare-dezvoltare (C&D) au fost de 5.065,33
milioane lei in anul 2019 la nivel national, in crestere cu 45,68% fata de anul 2015. Din totalul
cheltuielilor, 57,8% provin din sectorul mediului de afaceri (2.927,69 mil. lei), urmat de sectorul
guvernamental cu 31,79% din total.

Din totalul cheltuielilor din activitatea de cercetare-dezvoltare din sectorul intreprinderilor
la nivel national (2.927,69 mil. lei), cele mai multe au fost din activitatea de servicii (64,79%),
urmata de industria prelucratoare (33,54%). Celelalte sectoare de activitate au Inregistrat cheltuieli
de cercetare-dezvoltare intr-o pondere mai scazutd; astfel: agricultura, silvicultura si pescuitul
(0,54%), industria extractiva (0,92%), productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze,
apa calda si aer conditionat (0,04%), constructii (0,15%) si distributia apei, salubritate, gestionarea
deseurilor, activitdtile de decontaminare (0,03%).

In industria prelucritoare, ponderea cea mare in totalul cheltuielilor din activitatea de
cercetare-dezvoltare, la nivel national, a fost reprezentatd de activitatea de fabricare a
autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor si semiremorcilor (77,64%).

Tn Romania, Tn cadrul cheltuielilor totale din activitatea de cercetare-dezvoltare pe tipuri
de programe de cercetare-dezvoltare, conform NABS 2007, predomina activitatile de promovare
generald a cunoasterii, dar si sandtatea, agricultura si productia si tehnologia industriala.

in anul 2019, la nivel national, Regiunea Sud-Est ocupa ultimul loc in ceea ce priveste
cheltuielile totale din activitatea de cercetare—dezvoltare cu 88,22 mil. lei (1,74% din total), Tn
crestere cu 38,12% fata de anul 2015. La polul opus se afla Regiunea Bucuresti-IIfov cu 61,96%
din total (3.138,32 mil. lei).

Printre principalele explicatii ale acestei situatii se numara: numarul redus al institutiilor al
caror obiect principal este activitatea de cercetare — dezvoltare, numarul mic de cercetatori si
personal implicat in activitati de cercetare, numarul redus al competitiilor pentru obtinerea
finantarii activitatilor de cercetare, interesul scazut al firmelor din mediul de afaceri din regiune
pentru activitati de cercetare — dezvoltare.

Din analiza volumului cheltuielilor totale din activitatea de cercetare-dezvoltare, pe
judetele Regiunii Sud—Est, se poate observa ca judetele cu un volum mai mare al cheltuielilor sunt
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Constanta (32,34% din totalul cheltuielilor la nivel de regiune), Tulcea (29,52% din total
cheltuieli) si Galati (24,73% din total cheltuieli). La polul opus se afla judetul Vrancea,
Tnregistrand cele mai mici cheltuieli cu activitatea de cercetare—dezvoltare (0,65% din totalul
cheltuielilor la nivel de regiune).

35,000
30,000 28,525
26,042
25,000 813
20,000
15,000
10,000 7,222
5,000 4,042
Ininn 10R
0 77777
Braila Buzau Constanta Galati Tulcea Vrancea

w2015 m2016 w2017 m2018 m2019

Figura nr. 58 — Cheltuieli totale din activitatea de cercetare-dezvoltare, pe judete din
Regiunea Sud-Est, 2015 — 2019 (mii lei)

Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (CDP104B)
Judetul Constanta ocupa locul 12 la nivel national si locul 1 la nivel regional din punctul
de vedere al cheltuielilor totale din activitatea de cercetare-dezvoltare. in judet, comparativ cu anul

2015, cheltuielile cu aceasta activitate au scazut usor, de la 28,86 mil. lei in anul 2015 la 28,53
mil. lei in anul 2019, insa comparativ cu anul 2018, acestea au crescut cu 21,09%.
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Fig. nr. 59 Evolutia cheltuielilor totale din activitatea de cercetare-dezvoltare la nivel
judetean, regional si national (mii lei), in perioada 2015-2019
Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (CDP104B)

Dupa destinatie, cheltuielile sunt:

e curente - platile efectuate In cursul unei perioade in cadrul unitétilor: costul fortei de
munca, costul materialelor, precum si alte cheltuieli curente;

e de capital (investitii) - platile efectuate in cursul unei perioade pentru realizarea de lucrari
de constructii, achizitionarea de aparate, instrumente, masini si echipamente sau alte
cheltuieli de aceasta natura, menite sd contribuie la cresterea volumului de mijloace fixe.
In ceea ce priveste divizarea cheltuielilor din activitatea de cercetare-dezvoltare la nivelul

judetului Constanta, se observa in 2019 fata de 2015 o crestere usoara a cheltuielilor curente
(+8,18%) si o scadere semnificativa a celor de capital (-75,87%).
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Fig nr. 60— Cheltuieli curente si cheltuieli de capital din activitatea de cercetare-dezvoltare in
judetul Constanta, 2015 - 2019

Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (CDP104B)

Situatia personalului din activitatea de cercetare—dezvoltare

Dezvoltarea economicd a Romaniei si implicit a judetului Constanta nu poate fi realizata
fara activitatea de cercetare—dezvoltare si implicit forta de munca specializata in derularea unor
astfel de activitati stiintifice. Pe langa nevoia acutd de crestere a finantdrii activitatii, Romania
trebuie sa identifice modalitatile de a retine si atrage cercetatorii de talie mondiala.

In judetul Constanta, numirul total de persoane angajate in activititi de cercetare-
dezvoltare era, in 2019, de 1.252 persoane, din care 983 cercetdtori, 118 tehnicieni si asimilati s1
151 din alte categorii.
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Fig. nr. 61— Numarul salariatilor din activitatea de cercetare — dezvoltare dupa ocupatie la nivelul
judetului Constanta, 2015-2019
Sursa: Date IN.S. (CDP102E)
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La nivelul judetului, numarul cercetatorilor in perioada 2015-2019 a crescut de la 815
persoane in 2015 la 983 cercetatori in anul 2019.

Dupa numarul de salariati din activitatea de cercetare-dezvoltare, judetul Constanta ocupa
locul 9 la nivel national si locul 1 la nivel regional.
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Figura nr. 62— Evolutia numarului de salariati din activitatea de C&D la nivel judetean,
regional si national in perioada 2015-2019

Sursa: Date ILN.S. (DP102E)

Tn perioada 2015-2019, numarul salariatilor din activitatea de cercetare — dezvoltare a
crescut, atat la nivel national (+1,21%), cat si la nivelul Regiunii Sud-Est (+12,85%) si al judetului
Constanta (+18,11%). Cu toate acestea, in anul 2019 fatd de anul 2018, numarul angajatilor a
scazut la nivel national (-1,7%) si regional (-7,91%), insd a crescut la nivel judetean (+2,79%).

Unitati care se ocupa cu activitatea de cercetare—dezvoltare

La nivel national, in anul 2019 erau 480 unitdti cu activitate de cercetare-dezvoltare, Tn
scadere cu 38,54% fata de anul 2015, din care 259 din sectorul public si 221 din sectorul privat.

In judetul Constanta se afla un institut national de cercetare-dezvoltare aflat in coordonarea
Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, respectiv Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare pentru Cercetari Marine "Grigore Antipa" - INCDM Constanta.

Obiectul principal de activitate al acestui institut cuprinde cercetare — dezvoltare in
domeniile: ecologie si protectia mediului marin, oceanografie, inginerie marind, gestionarea
resurselor; cercetdri privind structura, functionarea, evolutia, modificarea, modelarea
ecosistemelor marine; productivitate ecologicd; tehnologii si solutii de prevenire a eroziunii
litorale; reabilitarea si redresarea ecologicd; investigarea mediului marin; acvacultura si
industrializarea resurselor; pescuit.
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De asemenea, in judet se afla si sediul Institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru
Geologie si Geoecologie Marind care coordoneaza activitatea Centrului National de Monitorizare-
Alarmare la Hazarde Naturale Marine si alte activitati stiintifice din urmatoarele domenii: resursele
naturale, minerale, energetice (conventionale si neconventionale) si biologice; geochimie,
oceanografie si ecologie marina.

Judetul Constanta beneficiaza de prezenta a 5 institutii de invatdmant superior, conform
Ministerului Educatiei si Cercetarii. Acestea sunt clasificate conform tabelului urmator:

Tabel nr.23— Institutii de invatamant superior la nivelul judetului Constanta

Categorie institutie Denumire institutie de invatdmant superior

Universitatea ,,0Ovidius" din Constanta

Institutii de invatamant superior de stat civile ) ) e o
! ! p Universitatea Maritima din Constanta

A

Institutii de Invatamant superior de stat | Academia Navala ,Mircea cel Batran" din

militare Constanta
Institutii de invatdmant superior particulare o . .
L ! P P Universitatea ,,Andrei Saguna” din Constanta
acreditate
Institutii de Invatamant superior particulare | Fundatia Gaudeamus - Universitatea Tomis
autorizate sa functioneze provizoriu din Constanta

Sursa: Prelucrarea consultantului, date Ministerul Educatiei si Cercetarii

Universitatea ”Ovidius” din Constanta cuprinde o infrastructurd de inovare si transfer
tehnologic, respectiv un centru de inovare si transfer tehnologic, entitate autorizatd provizoriu, insa
neacreditata.

De asemenea, la nivelul judetului mai exista urmatoarele institute de cercetare—dezvoltare
si statiuni de cercetare aflate in subordinea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe
lonescu-Sisesti”:

Tabel nr. 24— Institutii de invatamant superior la nivelul judetului Constanta

Sectie stiintifica Denumire unitate de cercetare-dezvoltare
Sectia Cultura Plantelor de | Statiunea de Cercetare-Dezvoltare Agricola (SCDA) - Valu lui
camp Traian

Statiunea de Cercetare-Dezvoltare pentru Pomicultura (SCDP)

Sectia de horticultura —Cc‘mstan‘;a .. .
’ Statiunea de Cercetare-Dezvoltare pentru Viticultura si

Vinificatie (SCDVV) — Murfatlar

ICDCOC Palas Constanta - Institutul de Cercetare —

Sectia de Zootehnie Dezvoltare pentru Cresterea Ovinelor si  Caprinelor —

Constanta

Sursa: Prelucrarea consultantului, date Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,, Gheorghe
lonescu-Sisesti ”
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Potrivit platformei EERIS — Angajarea in sistemul european de infrastructuri de cercetare,
n sistemul de cercetare-dezvoltare al judetului Constanta sunt cuprinse si urmétoarele unitati si
institutii: Agroterra SRL, Sanatoriul Balnear si de Recuperare Techirghiol, Romania-Euroest SA,
Avicola Lumina SA, Asociatia Nationala a Crescatorilor de Capre din Romania "CAPRIROM",
Unitatea Militara 02133, Directia Hidrografica Maritima, Drugon International SRL.

In judetul Constanta functioneaz si alte societiti comerciale care realizeaza activitati de
cercetare — dezvoltare si anume 20 de societdti care au codul CAEN principal din clasa 72
,,Cercetare-dezvoltare”. Acestea au inregistrat in 2019 o cifra totala de afaceri de 18,12 mil. lei, cu
51,87% mai mare fata de anul 2015, cu un numar total de 118 angajati.

Activitatea de inovare si transfer tehnologic

Unul dintre obiectivele nationale de crestere a performantei organizatiilor publice si private
este legat de cresterea capacitatii de inovare.

In Roménia erau 4.198 de intreprinderi inovatoare in anul 2018, numir care a scizut
dramatic fata de nivelul din 2010 (-48,28%), cand erau 8.116 intreprinderi, insa a crescut cu
43,52% fata de anul 2016. Din numarul total de intreprinderi inovatoare la nivel national, 71,99%
sunt intreprinderi mici.

Ca si cauze ale reducerii numarului de intreprinderi inovatoare putem preciza: numarul mic
de personal implicat in activitati de cercetare—dezvoltare si inovare, numarul redus de programe
de finantare a activitatilor inovative si numarul scazut de parteneriate publice-private destinate
inovarii.

Cifra de afaceri obtinuta de intreprinderile inovatoare la nivel national a fost in anul 2018
de 284,23 miliarde lei, in scadere cu 16,28% fatd de anul 2010, insa in crestere cu 41,99% fata de

. anul 2016. Ponderea cea

ourenis 81,2% 3 _ mai mare in cifra de afaceri
VST 302 obtinuta o detine industria
cu 62,03% (din care 75,41%
este reprezentatd de
industria prelucratoare).

In ceea ce priveste
numdrul mediu de salariati
ale intreprinderilor
gt oms. inovatoare din Romania,

T, 36, 10% acesta a fost de 521.928
Wit persoane, fiind mai mic cu
46,67% fata de 2010, insa
mai mare cu 54,37% fata de

Sursd: Prelucrarea consultantului, date 1.N.S. (INO101C) ~ anul 2016.

In profil teritorial,
cele mai multe intreprinderi inovatoare se afla in Regiunea Bucuresti-Ilfov (1.691 intreprinderi) si
cele mai putine in Regiunea Sud—Vest Oltenia (81 intreprinderi). In ceea ce priveste Regiunea
Sud-Est, numarul intreprinderilor inovatoare a scazut de la 1.054 in anul 2010 la doar 313 in anul
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2018. Scaderea numarului Intreprinderilor inovatoare in perioada analizata poate fi determinata de
care nu Incurajeaza activitati de inovare sustenabile.

Pe clase de marime, in anul 2018, cele mai multe intreprinderi inovatoare din Regiunea
Sud-Est erau de dimensiuni mici (207 intreprinderi), 71 de dimensiuni mijlocii si doar 35 de

De asemenea, in intervalul 2010-2018, in Regiunea Sud-Est, intreprinderile cu inovatie de
produs si-au crescut numarul de la 72 la 146, in timp ce numarul inovatorilor de proces a scazut
de la 270 la 115, iar cel al inovatorilor de produs si proces de la 291 de intreprinderi la doar 49.

Ponderea intreprinderilor inovative in total este de 10,78% 1n 2018, in scadere cu 26,12%
fatd de anul 2010 (36,9%).

Clusterele din judetul Constanta

Conform raportului ,,Situatia clusterelor din Roménia” elaborat de Asociatia Clusterelor
din Roménia — ClusteRO, in regiunea Sud-Est sunt 8 clustere in evidenta Ministerului
Economiei in domenii precum TIC, constructii navale, sdnitate, industrii creative, energie
regenerabila dintre care 7 sunt membre ale Asociatiei Clusterelor din Roménia, toate fiind
medaliate cu bronz de citre Secretariatul European pentru Analiza Clusterelor.

Clusterele regionale membre ale Asociatiei Clusterelor din Roméania insumau la finalul
anului 2019 un total de 304 intreprinderi, cu peste 28.000 angajati, o cifrd de afaceri de 6,64
miliarde lei si cu exporturi de 673 milioane EUR. Acestea au raportat cheltuieli de cercetare-
dezvoltare de 102 milioane lei, fiind remarcate cresteri ce variaza intre 43% 1n cazul exporturilor
s1 183% 1n cazul numarului de angajati, fata de anul 2013.

Inomar Cluster a fost infiintat cu scopul de a deveni un mediu de interactiune si
comunicare preferat de operatorii lantului de valoare al turismului si afacerilor maritime in scopul
promovarii valorilor Dobroget, al inovarii si consolidarii excelentei operationale in domeniile si
activitatile economice definitorii ale Regiunii Sud-Est. Clusterul are 41 de membri, printre care si
Consiliul Judetean Constanta40.

Medgreen - Asociatia Cluster pentru Promovarea Afacerilor Specializate in
Ecotehnologii si Surse Alternative de Energie a fost infiintata cu scopul facilitarii §i promovarii
cooperdrii dintre intreprinderi, oameni de afaceri, institutii de cercetare si invatamant, precum si
alte organizatii care sa contribuie sau sa sprijine activitatile inovative pentru realizarea de produse
si servicii competitive pe plan national si international, cu valoare adaugata ridicata si pentru a
genera locuri de munca si oportunitati de dezvoltare durabila regionala4l. Clusterul are 18 membri
din Regiunea Sud-Est si Regiunea Bucuresti-llfov.

40 Sursa: www.inomar.ro
41 Sursa: www.medgreen.eu
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Clusterul 3D-BS (Danube-Danube Delta-Black Sea)*? a fost constituit in 2016 cu scopul
sprijinirii dezvoltarii durabile a zonei costiere si a regiunilor limitrofe prin valorificarea
rezultatelor cercetdrii stiintifice derulate in cadrul viitorului Centru International de Studii
Avansate pentru Sisteme Fluvii-Mari (DANUBIUS-RI). Membrii clusterului sunt institute de
cercetare si universitati care participa prin transfer de cunostinte si dezvoltare de produse si servicii
inovative catre intreprinderi mici si mijlocii si alte entitati de afaceri, in sprijinirea activitatilor
socio-economice si de fundamentare stiintifica a deciziilor autoritatilor publice locale, judetene
sau pe regiuni de dezvoltare, in sprijinirea activitatilor de planificare spatiald si management
integrat al zonelor costiere, precum si In dezvoltarea de initiative locale de catre autoritati,
organizatii neguvernamentale si societatea in ansamblu.

Clusterul Maritim Romdnesc al Bazei Nautice a Universitdtii Maritime Constanta a fost
constituit in 2011 din 42 de membri (22 firme, 3 universitati si 1 institut de cercetare). Clusterul
are ca obiective: promovarea politicii orientate spre industria maritima, sprijinul IMM-urilor si
productivitatea lor, stabilirea contractelor cu alte clustere maritime.

In general, clusterele au fost constituite in contextul unor proiecte finantate prin fonduri
europene iar functionarea acestora a fost determinatd de conditiile de monitorizare aferente
proiectelor respective. Clusterele existente nu cunosc un regim juridic suficient de sustinut pentru
ca aceastd activitate sd aibd si eficientd relevanta, mecanismele economice care sd permita
dezvoltarea activitatii nu sunt nici stimulative, nici suficient de clare.

Inventii si marci

In societatea actuali, bazati pe cunoastere, activele necorporale si, in mod special,
brevetul de inventie capatd o importanta din ce In ce mai mare din punct de vedere economic. Prin
tripla sa calitate de instrument juridic, tehnic si, respectiv, economic, brevetul de inventie reflecta
capacitatea de inovare i dinamismul unei societati.

Brevetul de inventie este un drept de proprietate industriala ce confera titularului un drept
exclusiv de exploatare a inventiei pe o duratd de maximum 20 de ani si poate fi acordat pentru
orice inventie avand ca obiect un produs sau un procedeu, in toate domeniile tehnologice, inclusiv
in agricultura.

In anul 2019, in Roménia au fost depuse la Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci (OSIM)
939 de cereri de brevet de inventie, dintre care 888 au fost depuse de solicitanti romani, iar 51 de
solicitanti straini. Au fost eliberate 357 de brevete de inventie, dintre care 350 titularilor romani.
In Regiunea Sud-Est au fost inregistrate 15,09% din cererile de brevet de inventie de la nivel
national, din care cele mai multe au fost inregistrate in judetul Buzau.

42 Sursa: http://www.incdsb.ro/
163|Page

RAPORT DE MEDIU



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A JUDETULUI CONSTANTA
PENTRU PERIOADA 2021- 2027

200

150
100
: il
0 — ; - — —— [ | .
BRAILA BUZAU CONSTAN]’A GALA]’I TULCEA VRANCEA

W 2015 1 119 16 12 3 2
W 2016 4 185 14 13 2 2

2017 0 159 8 21 1 2
W 2018 4 164 8 24 3 1

2019 1 100 8 23 1 1

Fig. nr. 64 Numarul cererilor de brevet de inventie depuse la Oficiul de Stat pentru Inventii si
Marci din Romania pe judete ale Regiunii Sud-Est, 2015 — 2019

Sursa: Prelucrarea consultantului, Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci — Raport anual 2019

In judetul Constanta au fost depuse 8 cereri de brevete de inventie in anul 2019, in
scidere cu 50% fata de anul 2015. In anul 2019 au fost eliberate 4 brevete de inventie la nivelul
judetului, in scadere cu 60% fata de anul 2015.

Tn anul 2019, in Romania au fost depuse 11.257 de cereri de inregistrare marci, dintre care
8.601 au fost depuse de solicitan{i romani si 2.656 de solicitanti straini. Au fost depuse 7.270 de
cereri de reinnoire marca, dintre care pe cale nationala 3.142 si 4.128 cereri de reinnoire pe cale
internationala. Au fost eliberate 8.303 certificate.

Din totalul cererilor de inregistrare marca de la nivel national, doar 8,58% au fost
nregistrate in Regiunea Sud — Est in anul 2019. Analizand situatia pe judete, se observa ca judetul
Constanta a primit cele mai multe cereri de inregistrare marca, in numar de 374. in judetul Vrancea
au fost inregistrate doar 46 de cereri in anul 2019. Evolutia si numarul cererilor pe judete pot fi
urmadrite in figura urmatoare.
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Fig. nr. 65 — Numarul cererilor de inregistrare marca ale solicitantilor romani in Regiunea
Sud-Est, 2015 — 2019

Sursa: Prelucrarea consultantului, Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci — Raport anual 2019

In judetul Constanta au fost depuse 374 de cereri de inregistrare de marci in anul 2019,
in crestere cu 42,21% fata de anul 2015.

Dreptul asupra unui desen sau model este recunoscut prin inregistrarea i acordarea unui
certificat de inregistrare n conditiile Legii nr. 129/1992, privind protectia desenelor si modelelor,
republicata.

In anul 2019, in Roménia au fost depuse 941 de desene si modele, continute in 271 de
cereri de inregistrare (din care 189 depuse de solicitanti romani). Au fost eliberate 404 certificate.

Tn Regiunea Sud-Est au fost depuse doar 8,95% din totalul de cereri de Tnregistrare desene
sau modele de la nivel national.
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Fig. nr. 66 — Numarul cererilor de inregistrare a desenelor/modelelor in Regiunea Sud-Est, 2015
—2019

Sursa: Prelucrarea consultantului, Oficiul de Stat pentru Inventii si Mdarci — Raport anual
2019

In judetul Constanta au fost depuse 4 cereri de inregistrare desene sau modele in anul
2019, 1n scadere cu 66,67% fata de anul 2015.

2.1.4.3. Analiza investitiilor
Evolutia investitiilor

In perioada 2014-2018 au fost realizate o serie de proiecte de investitii importante atat
pentru infrastructura publica a judetului Constanta, cat si proiecte de investitii privind mediul
privat. Astfel, s-au realizat investitii semnificative in domeniul transporturilor si depozitarii,
reprezentand 27,44% din total investitiilor brute, nivelul acestora crescand 1n perioada analizata
cu 31,99%.

Investitii semnificative au inregistrat si comertul — 18,05% din total investitii brute si
industria prelucrdtoare — 12,64% din total investitii brute.
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Tabel nr.25- Investitii brute pe activitati economice (milioane lei)

CAEN Rev.2 (activitati ale economiei nationale) 2014 2015 2016 2017
B INDUSTRIA EXTRACTIVA 334 210 104 93 92
C INDUSTRIA PRELUCRATOARE 313 688 353 | 465 498

D PRODUCTIA SI FURNIZAREA DE ENERGIE
ELECTRICA SI TERMICA, GAZE, APA CALDA SI 1.478 | 696 | 347 | 479 296
AER CONDITIONAT

E DISTRIBUTIA APEI; SALUBRITATE,
GESTIONAREA DESEURILOR, ACTIVITATI DE 368 320 101 147 100
DECONTAMINARE

F CONSTRUCTII 181 217 277 332 364

G COMERT CU RIDICATA SI CU AMANUNTUL;
REPARAREA AUTOVEHICULELOR SI 414 457 458 715 711
MOTOCICLETELOR

H TRANSPORT SI DEPOZITARE 819 | 1.215 978 949 | 1.081
I HOTELURI SI RESTAURANTE 249 304 235 270 333
J INFORMATII SI COMUNICATII 27 30 40 26 86

TRANZACTII IMOBILIARE, INCHIRIERI SI
ACTIVITATI DE SERVICII PRESTATE iN

PRINCIPAL INTREPRINDERILOR (activititi 255 233 234 210 275
profesionale, stiintifice si tehnice, activitati de servicii

administrative si activitati de servicii suport )

P INVATAMANT 2 2 3 4 8

Q SANATATE SI ASISTENTA SOCIALA 23 37 40 44 53

R+S ALTE ACTIVITATI DE SERVICII COLECTIVE,
SOCIALE SI PERSONALE

16 55 26 31 43

Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (INT105D)
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Tn perioada 2014 — 2020, in judetul Constanta au fost semnate 261 contracte de finantare
in valoare totald de 6,79 mld. lei43, din care au fost finalizate 108 proiecte (41,38%), judetul
Constanta situandu-se pe locul 3 1n topul judetelor cu cele mai multe fonduri atrase in exercitiul
financiar 2014 - 2020. Cele mai multe dintre proiecte au fost contractate prin programele
Programul Operational Regional (84,29%) si Programul Operational Capital Uman (6,51%) iar
majoritatea proiectelor se afla inca in faza de implementare.

POCA
POC 1
POCU =
POR I
POIIV |
0 1,000,000,0002,000,000,0003,000,000,0004,000,000,0005,000,000,000

POIM POR POCU POC POCA
M Valoare totala contracte aflate in
derulare (lei)

M Valoare totala contracte finalizate ' 15,483,083 = 209,986,028 5,863,008 2,721,418 1,027,581

4,772,099,734 1,587,916,128 126,039,136 @ 59,946,145 5,951,486

Fig. nr.67 Valoarea investitiilor contractate cu fonduri europene (public si privat) in
judetul Constanta

Sursa: Prelucrarea consultantului, https://mfe.gov.ro/

In ceea ce priveste finantirile accesate prin PNDR 2014 — 2020, in judetul Constanta au
fost depuse 1.343 proiecte, din care 51,75% au primit un raspuns pozitiv (sunt contractate - 661,
au semnat contractele de finantare — 8 sau au fost selectate - 26), in timp ce 21,12% sunt in
evaluare. Valoarea contractata a investitiilor propuse prin proiectele contractate si selectate este de
aproximativ 162,77 milioane euro44.

Evolutia investitiilor internationale
Primele 5 tari clasate dupa ponderea detinuta in capitalul social la 31 decembrie 2019 la

nivelul Romaniei au fost: Olanda (20,41%), Cipru (10,69%), Austria (9,27%), Germania (9,27%)
si Italia (6,32%), care impreuna reprezintd 55,97% din soldul total ISD la nivel de tara.

43 Conform situatiei din 30.06.2020 publicatd pe site-ul Ministerului Fondurilor Europene
44 Sursa: Prelucrare date http://opendata.afir.info/, accesare noiembrie 2020
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In ceea ce priveste repartizarea pe tari de origine a investitiile striine din 2019 la nivelul
judetului Constanta, principalele 5 tari sunt: Olanda (69,09%), Italia (19,27%), Liban (4,57%),
Turcia (2,80%) si Cipru (2,43%), care impreuna reprezinta 98,16% din soldul total de investitii
strdine la nivel de judet.

In comparatie cu valorile medii nationale, in cazul judetului Constanta, se observa o

concentrare mult mai mare a investitiilor TURCIA Altele  CIPRU

straine directe dupa primele cinci tari de 3% 2% 2%
S . = LIBAN

Provel}lenga. Oland.a este principala ‘garé oo TALIA \

investitoare, atat in judetul Constanta, cat si 19%

la nivelul tarii.

Tn anul 2019 au fost inregistrate
investitii strdine de 166,12 milioane lei in
judetul Constanta, in scadere cu 63,25% fata
de anul 2018, dar in crestere cu 59,65% fata
de anUI?Ols' _ Fig. nr. 3 —Ponderea pe tari a investitiilor strdine la

In anul 2019 au fost Tnregistrate 14 nivelul judetului Constanta
societati cu participare strdind la capitalul
social cu un total de 99,5 mii lei si 12

OLANDA
69%

societiti cu participare striini au fost Sursd: Oficiul Registrului Comertului Constanta

radiate.

Domenii de specializare economica
Pentru identificarea celor mai dezvoltate domenii de activitate din judetul Constanta au fost

analizate sectoarele economice care genereaza cea mai mare cifra de afaceri si concentreaza cel
mai mare numadr de firme si de salariati.
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Tabel nr. 26 Domeniile de activitate dezvoltate din judetul Constanta, 2019

CAEN  Denumire domeniu de activitate S Lo 3 | 1 tc.)ta.l e I\_Ir.
afaceri (ler) salariati firme

Domenii relevante din punctul de vedere al cifrei de afaceri

1920 Fabricarea produselor obtinute din prelucrarea titeiului %4'753'079'02 1.181 2

4621 Comert cu ridicata al cerealelor, semintelor, furajelor si 4716.071.722 | 701 61
tutunului neprelucrat

5222 Activitati de servicii anexe transporturilor pe apa 2.052.506.734 | 3.518 157
Cultivarea  cerealelor  (exclusiv  orez), plantelor

0111 leguminoase si a plantelor producatoare de seminte | 1.234.645.968 | 2.402 520
oleaginoase
T rturi rutiere de marfuri

4941 ransporturl Tutiere de marturl 1.207.166.886 | 3.285 959

Domenii relevante din punctul de vedere al nr. total de salariati

Comert cu amanuntul in magazine nespecializate, cu

4120 Lucrap Qe constructii a cladirilor rezidentiale si 962.637.133 6.030 908
nerezidentiale

3011 Constructia de nave si structuri plutitoare 682.532.590 5.162 128
Comert cu amanuntul in magazine nespecializate, cu

4711 vanzare predominantd de produse alimentare, bauturi si | 1.137.968.782 | 4.151 1.266
tutun

5224 Manipulari 1.183.279.242 | 3.791 41

8010 Activitati de protectie si garda 178.321.482 3.551 69

Domenii relevante din punctul de vedere al nr. de firme

4711 vanzare predominantd de produse alimentare, bauturi si | 1.137.968.782 | 4.151 1.266
tutun

4941 Transporturi rutiere de marfuri 1.207.166.886 | 3.285 959

4120 Lucrap Qe constructii a cladirilor rezidentiale si 962.637.133 6.030 908
nerezidentiale

4932 Transporturi cu taxiuri 54.942.522 715 768

5610 Restaurante 269.502.276 1.984 557

Sursa: Prelucrarea consultantului, www.listafirme.ro

Indicele de specializare® reflecta ramurile economice care sunt mai dezvoltate in raport

cu nivelul national, prin prisma specializarii fortei de munca. Analiza indicelui de specializare a
judetului Constanta confirma 3 dintre domeniile de specializare inteligenta la nivelul Regiunii Sud
— Est, respectiv industria navald, industria agro-alimentard si turismul, pentru care indicele de

45 Indicele de specializare este utilizat pentru a arata domeniile de activitate in care judetul este mai dezvoltat
relativ la nivelul national, pe baza numdrului de salariati din domeniul respectiv. Modalitatea de calcul presupune
raportarea ponderii numdrului de salariati din total salariati ai domeniului respectiv la nivel judetean cu raportul
numdr de salariati/ total salariati la nivel national. Domeniile de specializare relevante se considerd a fi cele de
depdsesc un indice de specializare mai mare decdt 1.
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specializare mai mare decat 1, reflectd o concentratie mai mare de salariati la nivel de judet fata
de ponderea la nivel national pe domeniile de activitate respective.

Sub-sectoarele economice in care judetul este mai dezvoltat, fatd de nivelul national, tin

atat de toate cele 3 sectoare (primar, secundar, tertiar). Astfel, se remarca:

n sectorul primar: cultivarea plantelor;

n sectorul secundar: fabricarea produselor obtinute din prelucrarea titeiului, repararea §i
intretinerea navelor si barcilor, constructia de nave §i structuri plutitoare;

n sectorul tertiar. activitati de servicii anexe transportului pe apd, manipulari, hoteluri si
alte facilitati de cazare similare.

Tabel nr.27— Indicele de specializare la nivelul judetului Constanta, 2019

1 3518 3,34% 24,04 5222 Activitati de servicii anexe transportului pe apa

2 1515 1,44% 17,65 3315 Repararea si intretinerea navelor si barcilor

3 3791 3,60% 17,63 5224 Manipulari

4 1181 1,12% 16,39 1920 Fabricarea produselor obtinute din prelucrarea titeiului

5 5162 4,90% 10,00 3011 Constructia de nave si structuri plutitoare

6 1207 1,15% 7,35 7810 Activitati ale agentiilor de plasare a fortei de munca

7 2513 2,39% 2,98 3811 Colectarea deseurilor nepericuloase

8 2433 2,31% 2,44 3600 Captarea si distributia apei

o | we | aam | s | o [ e, pancely esuminasiesi

10 1591 1,51% 1,31 4520 intretinereasi repararea autovehiculelor

11 1457 1,38% 1,27 5510 Hoteluri si alte facilitati de cazare similare

12 3551 3,37% 1,18 8010 Activitati de protectie si garda

13 6030 5,72% 1,12 4120 | Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale
Sursa: Prelucrarea consultantului, www.listafirme.ro
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Forta de munca din Constanta pe sectoare de activitate

Industrie si

Conzs‘;yuct” In ceea ce priveste domeniile de
(o]

it el activitate, marea parte a fortei de munca

69% din judetul Constanta este implicatd in
sectorul Servicii (69,35%), la polul opus

fiind Agricultura si pescuitul (2,43%).

Agricultura, silvicultura
si pescuit
3%

Luand 1n considerare numarul de
salariati, se remarca o serie de domenii
reprezentative pentru judetul Constanta:

Fig. nr.69— Distributia numarului de salariati pe
sectoare economice 1n judetul Constanta, 2019

Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S.
(FOM104F)

“comert cu ridicata si cu amanuntul;
repararea autovehiculelor Si
motocicletelor”, “industria
prelucratoare” si "transport si depozitare”.

Tabel nr. 28- Topul firmelor dupa numarul mediu de angajati, judetul Constanta, 2019

Cod CAEN Localitate Cifra de Afaceri (RON) Salariati

1 | RAJASA. 3600 Constanta 349.337.286 2.348
2 | Damen Shipyards Mangalia S.A. 3011 Mangalia 131.060.195 1.983
3 | Rompetrol Rafinare S.A. 1920 Navodari 14.750.359.139 1.156
4 | Polaris M.Holding S.R.L. 3811 Constanta 148.564.991 1.095
5 | Santierul Naval Constanta S.A. 3011 Constanta 247.077.264 992

Sursa: Prelucrarea consultantului, www.listafirme.ro

In clasamentul dupd numirul mediu de angajati, primul loc este ocupat de Raja SA, ce
domina topul cu 2.348 de angajati, fiind cel mai mare operator public regional din Romania in
domeniul alimentarii populatiei cu apa potabila si al epurarii apelor uzate.

Analizand topul firmelor din judetul Constanta dupa cifra de afaceri, se remarca faptul ca
tot domeniul ,,Servicii” este cel mai bine reprezentat, in acest domeniu regasindu-se 17.776
societati.

Dupa analiza topului codurilor CAEN din judetul Constanta dupa cifra de afaceri, se
remarca faptul ca domeniul ,,Fabricarea produselor obtinute din prelucrarea titeiului” este cel mai
bine reprezentat.
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Tabel nr. 29— Topul firmelor dupa cifra de afaceri la nivelul judetului Constanta, 2019

1 | Rompetrol Rafinare S.A. 1920 Navodari 14.750.359.139 1.156
2 | Ameropa Grains S.A. 4621 Constanta 3.823.792.224 333
3 | GSP Offshore S.R.L. 0910 Constanta 771.871.878 241
4 | Monsson Trading S.R.L. 3514 Constanta 508.540.819 36
5 Elscllf Sea Suppliers 4690 Constanta 483.176.385 580

Sursa: Prelucrarea consultantului, www.listafirme.ro

In clasamentul dupi cifra de afaceri, primul loc este ocupat de Rompetrol Rafinare S.A.,
ce domina topul cu o cifrd de afaceri cu 285,75% mai mare decat urmatoarea societate, Ameropa
Grains S.A.. Societatea Rompetrol Rafinare S.A. este cel mai mare activ al Grupului KMG
International In Roméania. Compania opereaza cele doua rafinarii ale Grupului Petromidia, din
Navodari, Constanta, aldturi de singura divizie de petrochimie din tara, precum si rafindria Vega,
din Ploiesti, mentinand industria locala de rafinare la standarde nalte.
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Tabelul nr.30 Analiza SWOT — Economie si sectorul de activitati comerciale

Economie si sectorul de activitati comerciale

Puncte tari

Puncte slabe

Mediu economic dezvoltat si diversificat, in crestere
(Loc 4 - contributie la PIB-ul national, Loc 1 -
contributie la PIB-ul regional, loc 4 - valoarea PIB pe
cap de locuitor, Loc 3 - valoarea accesata din
programele operationale 2014 — 2020, Locul 5 -
productia obtinuta la cereale pentru boabe);

Conectivitate buna datorita infrastructurii de
transport  diversificate (portuard, aeroportuara,
autostradad, drumuri cu acces la infrastructura TEN-
T

Municipiul Constanta, resedinta de judet - pol urban
semnificativ dezvoltat;

Mediul de afaceri la nivelul judetului este dominat de
servicii;

Existenta de organizatii profesionale dezvoltate in
domeniul turismului;

Varietate mare de atractii turistice naturale si de
resurse naturale, care ofera posibilitatea diversificarii
formelor actuale de turism;

Tendintd de crestere a numarului de turistilor 1n
ultimii ani;

Investitii semnificative n domeniul transporturilor si
depozitarii;

Suprafete mari de teren arabil propice agriculturii si
cultivarii mecanizate;

Resurse naturale bogate (Chirnogeni - cariere de
piatra si de nisip alb, Ciobdnita, comuna Mereni -
carierd nisip, Balta Credinta si balta Plopeni, comuna
Chirnogeni - statut de rezervatie naturald, cu
amenajari piscicole integrate in reteaua de lacuri din
Dobrogea unde se practica pescuitul sportiv);

Patrimoniu natural bogat: Arii Protejate Zone Natura
2000 precum si rezervatii naturale de interes national;

Infrastructurd de sprijin  a
afacerilor slab dezvoltata —
existd un singur parc industrial,

in  Mangalia, cu capacitate

redusa si o activitate restransa;

Capacitate redusd a agentilor
economici de adaptare la
conditiile pietei;

Lipsa unui sistem de irigatii
dezvoltat si
economic;

sustenabil

Grad  relativ  scazut de
asociativitate al fermierilor;

Forta de muncd din domeniul
agricol este imbatranitd si

insuficient calificata.
Introducerea tehnologiei
moderne de lucru a
exploatatiilor agricole nu a fost
insotita de programe
educationale la nivel de
gimnaziu pentru  pregatirea

profesionald a noii generatii;

Lipsa de atractivitate pentru
locurile de munca din domeniu
agricol;

Flota de pescuit relativ modesta;

Lipsa de personal calificat Tn
sectorul turismului si nivel
scazut de salarizare in sector;

Fonduri insuficiente  pentru
dezvoltarea infrastructurii
turistice;
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Prezenta clusterelor cu experientd in derularea de
proiecte;

Nucleu de specialisti implicati 1n activitatea de
cercetare — dezvoltare;

Parteneriate functionale intre mediul academic si
mediul privat pentru desfasurarea de activititi de
cercetare — dezvoltare;

3 dintre domeniile de specializare inteligenta la
nivelul Regiunii Sud — Est se remarca prin indicele de
specializare economicd la nivel de judet: industria
navald, industria agro-alimentara si turismul;

Oportunitati
Modificarea/adaptarea prevederilor legale privind
tranzactiile cu suprafete arabile de teren pentru a
limita tendinta de centralizare excesiva a suprafetelor
arabile;

Programe de informare la nivel judetean cu privire la
oportunitatile de finantare pentru dezvoltarea
agriculturii, implementarea sistemelor de irigatii,
pentru dezvoltarea de parcuri industriale/ incubatoare
de afaceri;

Facilitarea interactiunii dintre mediul privat, mediul
universitar si institutiile publice pentru identificarea
unor oportunitati de colaborare in scopul dezvoltarii
judetulus;

Acordarea de facilitdti pentru investitori, in vederea
atragerii acestora in judetul Constanta;

Valorificarea facilitatilor portuare din proximitatea
Portului Constanta;

Valorificarea Canalului Dundre-Marea Neagrd —
dezvoltarea traficului de marfuri;

Sprijinirea reformarii sistemului educational prin
adaptarea programei la cerintele pietei muncii si
dezvoltarea unor parteneriale cu mediul de afaceri
pentru  armonizarea cererii cu  programele
educationale;

Slaba diversificare a formelor de
turism in pofida potentialului
existent; lipsa unor produse
turistice permanente;

Volum redus al cheltuielilor de
cercetare-dezvoltare;

Numpr redus de Tintreprinderi
inovatoare.

Amenintari
Structura intreprinderilor
existente  in  judet  este
predominata de

microintreprinderi;

Legislatia nationald in continua
schimbare cu implicatii asupra
sectorului privat;

Mediu economic instabil care nu
incurajeaza activitati de inovare
sustenabile;

exercitatd  de
produsele straine introduse pe
piata;

Concurenta

Derularea dificila a investitiilor
majore si pe termen lung din
cauza deprecierii continue a
monedei nationale;

Scéderea interesului turistilor
romani pentru produsele
turistice autohtone; competitia
cu zonele de litoral din Bulgaria
de

poate diminua numarul

turisti;
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Promovarea si valorificarea potentialului turistic
existent, inclusiv al celui festivalier;

Dezvoltarea parteneriatelor public-privat;

Prelungirea sezonului prin dezvoltarea unor
alternative la turismul litoral (ex: turismul balnear,

Piata fluctuantd si concurenta
produselor agricole de import
(legume fructe ieftine);

Accesul dificil In marile lanturi
de magazine al unor categorii de

turismul de afaceri, sat turistic dobrogean, port produse agricole autohtone;

turistic la Dundre pentru nave de croaziera etc.). e Cresterea preturilor la materiile
prime folosite in procesul
tehnologic;

o Cresterea pretului carburantilor;

e Migratia tinerilor spre alte

meserii $i zone.

Concluzii

In ceea ce priveste economia judetului Constanta si sectorul de activititi comerciale, se
remarca o serie de aspecte 1n care judetul are perspective foarte bune de continuare a activitatii sau
de dezvoltare a nivelului actual (nivelul de devoltare economica actuala, atu-urile legate de
amplasarea geografica, rezultatele in ceea ce priveste activitatea de cercetare — dezvoltare) dar mai
sunt si aspecte mai putin favorabile care trebuie atenuate (cresterea capacitatii mediul de afaceri
pentru adaptarea la cerintele unei piete puternic concurentiale, dezvoltarea unui cadru de
incurajarea a colaborarii mediu privat — mediu universitar — institutii publice in special pentru
eficientiza activitatea de cercetare-dezvoltare etc).

Actualul stadiu al dezvoltarii economice corelat cu lipsa de interventii care sa dinamizeze
domeniul economic pot conduce la scenariul nefavorabil al cresterii disparitdtii dintre judetul
Constanta si celelalte judete din regiune sau la nivel national, cu accentuarea unui nivel de trai
scazut al locuitorilor.

Mediul urban este cel care genereazd 91,23% din rezultatele economice ale judetului (la
nivel national procentul generat de zonele urbane este de 97%). Se remarca insa faptul ca Zona
Metropolitand Constanta genereaza 90% din cifra de afaceri la nivel de judet, ceea ce este un
avantaj al zonei dar ar putea crea discrepante in ceea ce priveste dezvoltarea zonei de est a judetului
fata de zona de vest, cu implicatii in special in ceea ce priveste nivelul de trai al locuitorilor.
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Contextul teritorial al judetului Constanta favorizeaza urmatoarele directii de dezvoltare,

tinand cont de domeniile de specializare inteligenta identificate pentru Regiunea Sud-Est:
1. Inginerie si transport naval: datorita pozitiei geografice a judetului Constanta, dar si datorita

resurselor regiunii (de exemplu: porturi, santiere navale, invatdmant superior in domeniul
maritim), sunt oportune initiativele care vizeaza:

e Digitalizarea unor activitati portuare;

e Reducerea poludrii cauzate de activitatea portuard, de exemplu prin utilizarea unor
motoare pe bazd de gaze natural lichefiate si prin utilizarea unor materiale
neconventionale in constructia de nave;

e Utilizarea unor roboti industriali in santierele navale.

Industria confectiilor - prin reorientarea strategicd a acestei industrii cdtre o productie bazata
pe inovatie si utilizarea de noi materiale textile;

Industria agro-alimentara si biotehnologii - prin cultivarea porumbului (mai ales in zona de
nord a regiunii), a graului (zona de centru a regiunii), a orzului, a plantelor industriale si a florii
soarelui; datoritd potentialului agricol, este nevoie de biotehnologii agro-alimentare si de
mediu, astfel se reduce si poluarea mediului. Sunt oportune initiativele care vizeaza:

e Gestiunea inteligentd a deseurilor care se bazeaza pe colectare selectiva, reciclare,
reutilizare si refolosire pentru obtinerea de produse cu valoare adaugata. Deseurile
biodegradabile vor fi valorificate prin procedee biotehnologice;

e Conservarea biodiversitatii prin biotehnologii;

e Activarea clusterelor cu preocupari pentru protectia mediului.

Acvacultura si Pescuit — valorificarea activitatilor de pescuit marin la Marea Neagra,
practicate de-a lungul litoralului roméanesc, inclusiv a acvaculturii marine ca domeniu cu o
dezvoltare relativ recentd in Marea Neagra.

Turism — avand in vedere ca judetul are forme de relief diversificate, este strabatut de fluviul
Dunarea, este marginit la Est de intreg litoralul romanesc al Marii Negre, sunt incurajate
proiectele care valorifica aceste resurse prin activitdtile turistice, cu accent pentru dezvoltarea
unor produse turistice permanente si spre diversificarea domeniului prin dezvoltarea
sectoarelor de activitate adiacente turismului.

Tehnologia Informatiei si Comunicarii prin existenta unor centre de educatie si formare cu
traditie Tn domeniul tehnologiei informatiei, sunt incurajate proiecte care vizeaza:

e Crearea de produse high tech;

e Dezvoltarea nanotehnologiei si a materialelor avansate, de exemplu prin
intermediul Institutului pentru Nanotehnologii si Surse Alternative de Energie
care apartine de Universitatea Ovidius Constanta.

In acest context, strategia in domeniul economic ar trebui si porneasca de la urmitoarele

premise:
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e Inovarea, digitalizarea si dinamismul Intreprinderilor conduc la cresterea competitivitatii
la nivel de judet, context in care se vor urmari:

o Sprijinirea investitiilor care vizeaza in principal dezvoltarea activitatii CDI in
folosul intreprinderilor si sprijinirea transferului tehnologic, sprijinirea IMM-urilor
in domenii de specializare inteligenta si dezvoltarea capacitatii in specializare
inteligenta (surse potentiale de finantare: POR 2021 — 2027 Axa Prioritara 1,
POCIDIF, PNRR, Orizont Europa, Program Spatial European, Program Europa
Digitala),

o Impulsionarea antreprenoriatului si sprijinirea dezvoltarii structurilor suport pentru
afaceri (surse potentiale de finantare: POR 2021 — 2027 Axa Prioritara 1,
POCIDIF, PNRR — sector agroalimentar, PNS 2021 — 2027, PAP 2021 — 2027,
Orizont Europa, Piata Unica, Program Europa Digitala),

o Dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta (surse potentiale de
finantare: POR 2021 — 2027 Axa Prioritara 1, POCIDIF)

e Administratia publica este concentrata in mod proactiv spre nevoile beneficiarilor: cetateni
si mediul de afaceri, context in care se vor urmari:

o Digitalizare, debirocratizare si simplificare pentru cetateni si mediul de afaceri -
dezvoltarea de sisteme informatice din administratia publica si interoperabilitatea
acestora, digitalizarea serviciilor publice surse potentiale de finantare: POR 2021
— 2027 Axa Prioritara 2, POCIDIF, Programul Europa Digitala).

2.1.5. Infrastructura sociala, nivel de trai

2.15.1. Infrastructura sociala

Sistemul national de asistenta sociala reprezintd ansamblul de institutii, masuri si
actiuni prin care statul, reprezentat de autoritafile administratiei publice centrale si locale, precum
s1 societatea civild intervin pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea efectelor temporare ori
permanente ale situatiilor care pot genera marginalizarea sau excluziunea sociala a persoanei,
familiei, grupurilor ori comunititilor*®.

Domeniile de asistenta sociala, in functie de scopul lor, se clasifica astfel:
e Prevenirea si combaterea saraciei si a riscului de excluziune sociala;
e Sustinerea copilului si a familiei;
e Sprijinirea persoanelor cu nevoi speciale;
e Sprijinirea in cazul situatiilor deosebite.

46 Art 2. - Legea asistentei sociale 292/2011
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La nivelul judetului Constanta, serviciile sociale sunt furnizate atat de furnizori publici,
cat si de furnizori privati. In lista furnizorilor de servicii sociale acreditati, regisim la nivelul
judetului 82 furnizori, din care 19 publici (D.G.A.S.P.C., 16 Compartimente/ Directii din cadrul
primariilor din judet, Penitenciarul Constanta — Poarta Alba si Unitatea de Asistentd Medico-
Sociala Agigea) si 63 privati (asociatii, fundatii, culte si operatori economici).

Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Constanta
(D.G.A.S.P.C Constanta) este institutia care asigura aplicarea politicilor sociale Tn domeniul
protectiei copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitdti, precum si altor
persoane, grupuri sau comunitati aflate in nevoie sociala, cu rol in administrarea si acordarea
beneficiilor de asistenta sociald si a serviciilor sociale.

D.G.A.S.P.C. Constanta este o institutie publicd de interes judetean cu personalitate
juridica, infiintata In subordinea Consiliului Judetean Constanta, are un patrimoniu propriu $i un
scop afectat intereselor sociale pe care le ocroteste.

D.G.A.S.P.C. Constanta are ca principale obiective protectia copiilor si protectia
persoanelor cu handicap institutionalizate si neinstitutionalizate si este organizata functional pe
urmaitoarele componente:

e Directia de Protectie Sociald

o Directia de Protectie a Copilului

o Directia de Asistentd Sociala Persoane Adulte
e Directia Economica

Diagnoza serviciilor sociale la nivel iudetean

Judetul Constanta se afld pe locul 10 la nivel national in privinta dezvoltarii serviciilor
de asistenta sociala, cu cele 132 servicii sociale licentiate. Dintre aceste servicii, majoritatea sunt
prestate de furnizori publici (86 servicii sociale licentiate au furnizori publici n timp de 46 servicii
sociale licentiate au furnizori privati).

Tabel nr. 31- Serviciile sociale licentiate din judetul Constanta pe tipuri de servicii

. . . .« 1ae . Judetul
Tip serviciu social licentiat
Constanta
1 | Centre rezidentiale de ingrijire si asistenta pentru persoane varstnice 20
2 | Centre de preparare si distribuire a hranei pentru persoane in risc de saracie 5
3 | Centre de zi pentru persoanele fard adapost 0
4 Centre de zi pentru asistenta si suport pentru alte persoane aflate in situatii 4
de nevoie
179|Page

RAPORT DE MEDIU



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A JUDETULUI CONSTANTA
PENTRU PERIOADA 2021- 2027

. . . < e . Judetul
Tip serviciu social licentiat ’
’ Constanta
5 Centre de zi pentru persoane toxico-dependente pentru persoane cu diferite 1
adictii: droguri, alcool, alte substante toxice, etc
6 | Centre de zi pentru persoane varstnice 2
7 | Centre de zi pentru victimele traficului de persoane 0
8 | Centre de zi victimele violentei in familie si agresori 0
9 Centre de zi pentru copii: copii in familie, copii separati sau in risc de 13
separare de parinti
10 | Centre de zi pentru familie cu copii
11 | Centre de zi pentru persoane adulte cu dizabilitati 2
12 | Centre rezidentiale pentru persoane adulte cu dizabilitati 28
13 Centre rezidentiale de ingrijire si asistentd pentru alte categorii de persoane in 0
situatie de dependenta
1 Centre rezidentiale de ingrijire si asistentd pentru persoane victime ale traficului de 0
persoane
15 | Centre rezidentiale de ingrijire si asistenta pentru persoanele fira adapost 2
16 Centre rezidentiale de ingrijire si asistenta medico-sociala pentru persoane 1
varstnice, bolnavi cronici in faza terminala
17 | Centre rezidentiale de ingrijire si asistenta pentru mama si copil 2
18 Centre rezidentiale de ingrijire si asistenta pentru victimele violentei in 4
familie (domestice)
19 Centre rezidentiale de recuperare/reabilitare sociald si dezintoxicare — pentru 0
persoane cu diferite adictii: droguri, alcool, alte substante toxice
20 | Centre rezidentiale pentru copii in sistemul de protectie speciala 35
21 | Centre rezidentiale pentru persoane adulte cu dizabilitati 0
22 | Centre rezidentiale pentru tineri in dificultate 1
23 Servicii de ingrijire la domiciliu pentru persoane varstnice, persoane cu .
dizabilitati, persoane aflate in situatie de dependenta
24 Servicii de interventie in strada pentru persoane fara adapost, persoane cu diferite 0
adictii, victime ale violentei in familiei, victime ale dezastrelor naturale, etc.
25 | Servicii in comunitate pentru persoanele adulte cu dizabilitati 2

Sursa: M.M.P.S., ,,Servicii Sociale licentiate in baza Legii nr.197/2012”

Din totalul de 132 servicii licentiate, 96 servicii sunt Tn mediul urban. Cele mai multe
servicii licentiate sunt in Constanta (45 servicii) si Techirghiol (13 servicii). In mediul rural,
comunele cu cele mai multe servicii licentiate sunt Agigea (7 servicii) si Cumpana (6 servicii).
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Din totalul serviciilor licentiate la nivelul judetului Constanta, 58 servicii sunt furnizate de
DGASPC Constanta, a cdror situatie este prezentatd in tabelul de mai jos:

Tabel nr. 32 Serviciile sociale licentiate subordonate DGASPC Constanta

Numar Capacitat

Tip serviciu social licentiat

servicii e
1 | Centre rezidentiale de Ingrijire si asistentd pentru persoane varstnice 2 34
2 | Centre de zi pentru copii: copii in familie, copii separati sau in risc de 4 135
separare de parinti
3 | Centre de zi pentru persoane adulte cu dizabilitati 1 30
4 | Centre rezidentiale pentru persoane adulte cu dizabilitati 25 566
5 | Centre rezidentiale de Ingrijire si asistenta pentru mama si copil 1 16
6 | Centre rezidentiale de Ingrijire si asistenta pentru victimele violentei in 3 40
familie (domestice)
7 | Centre rezidentiale pentru copii in sistemul de protectie speciala 22 1.190
TOTAL 58 2.011

Sursa: M.M.P.S., ,,Servicii Sociale licentiate in baza Legii nr.197/2012”

In ceea ce priveste tipurile de beneficiari ai celor 58 de servicii subordonate D.G.A.S.P.C.
Constanta, situatia este urmatoarea:

Tabel nr. 33 — Capacitatea serviciilor sociale subordonate DGASPC Constanta pe tipuri de

beneficiari
Adulti cu dizabilitati 596
Copii aflati in situatii de risc 30
Copii cu autism 60
Copii cu dizabilitati 229
Copii fara dizabilitati 1.036
Cuplu mama-copil aflat in situatii de risc 16
Persoane varstnice 34
Victime ale violentei in familie 10

Total 2.011

Sursa: M.M.P.S., ,, Servicii Sociale licentiate in baza Legii nr.197/2012”
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Furnizorii de servicii sociale sunt persoane fizice sau juridice, de drept public ori privat,
care, pentru a acorda servicii sociale pe teritoriul Romaniei, trebuie acreditati in conditiile legii.

In baza legii 197/2012 la nivelul judetului sunt acreditati 82 furnizori de servicii sociale,
dintre care 19 sunt publici, astfel:

e structuri specializate din cadrul/subordinea autoritatilor administratiei Publice locale si
autoritatile executive din unitatile administrativ-teritoriale — 17 furnizori

e autoritdti ale administratiei Publice centrale ori alte institutii aflate in subordinea sau
coordonarea acestora care au stabilite prin lege atributii privind acordarea de servicii
sociale pentru anumite categorii de beneficiari — 1 furnizor (Penitenciarul Constanta —
Poarta Alba)

e unitati sanitare, unitati de invatamant si alte institutii Publice care dezvolta, la nivel
comunitar, servicii sociale integrate — 1 furnizor (Unitatea de Asistenta Medico — Sociala
Agigea)

In ceea ce priveste furnizorii privati de servicii sociale acreditati in baza legii 197/2012
din judetul Constanta, situatia se prezinta astfel:
e organizatii neguvernamentale, respectiv asociatii si fundatii — 44 furnizori;
e culte recunoscute de lege — 1 furnizori (Parohia Sf. Mare Mc. Mina Mangalia);
e operatori economici, in conditii speciale, prevazute de lege — 18 furnizori.

La nivelul judetului, sunt licentiate 4 cimine publice pentru persoane varstnice, aflate
subordinea consiliilor locale, cu o capacitate de 348 locuri si 14 camine pentru persoane varstnice
administrate de furnizori privati, cu o capacitate totala de 434 locuri.

De asemenea, in judetul Constanta sunt licentiate 3 cantine publice de ajutor social, cu o
capacitate de 1.050 locuri si 2 cantine private de ajutor social cu 115 locuri.

Totusi, in raport cu nevoia de servicii de asistentd sociald, serviciile existente sunt slab
dezvoltate sau lipsesc la nivel local, iar nivelul de calitate al serviciilor oferite, dar si de implicare
a structurilor comunitare este unul scazut.

Conform Hartii Serviciilor Sociale Necesare la nivelul judetului Constanta®, in anul 2020
au fost identificate ca fiind necesare 315 tipuri de servicii sociale, din care 72,7% in mediul rural
pentru un numar de aproximativ 25.474 persoane vulnerabile, dintre care 54,5% provenind din
mediul urban.

47 Sursa: https://portalgis.servicii-sociale.gov.ro/arcgis/home/
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In privinta serviciilor sociale necesare, se remarcd nevoia de:

o Servicii de ingrijire la domiciliu pentru persoane vdarstnice, persoane cu dizabilitafi,
persoane aflate in situatie de dependenta (25,08% din totalul persoanelor vulnerabile la
nivel de judet);

e Servicii de asistenta comunitara (23,16% din totalul persoanelor vulnerabile la nivel de
judet);

e Centre de zi pentru persoanele varstnice (17,35% din totalul persoanelor vulnerabile la
nivel de judet);

o (Centre de zi pentru copii: copii in familie, copii separati sau in risc de separare de parinti
(11,42% din totalul persoanelor vulnerabile la nivel de judet).

In ceea ce priveste calitatea serviciilor sociale existente, persisti nevoia de formare
profesionald pentru angajatii existenti (de ex. in domeniul tulburarilor de spectrul autist), precum
si In vederea suplimentarii de personal. Din cauza lipsei personalului specializat, existd servicii
sociale licentiate care nu functioneaza sau care functioneaza partial. Lipsa personalului specializat
creeaza perceptia unei lipse de deschidere sau a unui interes redus al autoritatilor locale cu privire
la domeniul social. Este necesara constientizarea cu privire la importanta domeniului prin
organizarea de evenimente, spectacole tematice etc.

Infrastructura si serviciile de baza neadecvate reprezinta o piedica in calea egalitatii de
sanse si a dezvoltdrii socio-economice a zonelor rurale. Deficientele ce decurg dintr-o0
infrastructura sociald locala slab dezvoltatd determind o parte din decalajele de accesibilizare a
formelor educationale.

Combaterea saraciei si a excluziunii sociale necesita o abordare locala integrata, de jos In
sus, bazata pe nevoile locale care va conduce la reducerea disparitatilor si la oportunitati egale
pentru populatia zona rurala.

2.1.5.2.  Beneficiarii serviciilor de asistenta sociala

Analiza pe categorii de beneficii de asistenta sociala

Beneficiile de asistenta sociala reprezintd o forma de suplimentare sau de substituire a
veniturilor individuale/ familiale obtinute din muncd, in vederea asigurarii unui nivel de trai
minimal, precum si o forma de sprijin in scopul promovarii incluziunii sociale si cresterii calitatii
vietii anumitor categorii de persoane ale ciror drepturi sociale sunt previzute expres de lege.*

Totodata, beneficiile de asistenta sociala sunt masuri de redistribuire financiara/ materiald
destinate persoanelor sau familiilor care intrunesc conditiile de eligibilitate previzute de lege®.

48 Art 7 — Legea asistentei sociale 292/2011
* Art 6. (C) — Legea asistentei sociale 292/2011
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Tabel nr. 34— Situatia beneficiarilor pe categorii de beneficii de asistenta sociala si a sumelor

platite catre acestia, 2019

Denumire beneficiu de asistenta sociala

Nr. mediu

Sume platite

)

beneficiari

publice si private specializate pentru protectia copilului

194.065

Alocatia de stat pentru copii 127.266 226.600.244
Indemnizatia pentru cresterea copilului 5.745 135.424.070
Stimulent de insertie lunar 3.414 26.758.862
Indemmza‘;aa lunara acordate} Pe perioada concediului de 24 464.467
acomodare in vederea adoptiei
Spl‘l:]-ln lunar pentru cresterea copilului, acordat pentru parintii sau 101 1.442 064
copii cu handicap
Alocatia pentru sustinerea familiei 2.966 6.398.582
Alocatia lunara pentru copii aflati in plasament 1.495 12.127.416
Ajutorul social pentru asigurarea venitului minim garantat 3.407 10.607.276
Ajutoare de urgenta platite din bugetul M.M.P.S. 37 118.500
Ajutoare pentru incalzirea locuintei 10.868 2.435.857
Ajutorul acordat persoanelor care au dobandit statutul de refugiat

. o 5 . 12 30.240
sau protectie subsidiara acordata de statul roman
Indemnizatia pentru insoftitorii persoanelor cu handicap vizual 651 0.893.486
grav
Indemnizatia pentru adultii cu handicap grav si accentuat 15.807 57.089.857
Bugetul pefsonal. complementar pentru adultii cu handicap grav, 17,822 95 507 460
accentuat si mediu
Prestatii sociale acordate parintelui, tutorelui sau persoanei care se
ocvupa.de crestereg s 1ngr1)1rea copl'lulul cﬂu handlAcap 11} bflza ?Flel 1761 5.534.701
masuri de protectie speciala, pe perioada in care il are in ingrijire,
supraveghere si intretinere
Indemnizatia lunara de hrana cuvenita persoanelor cu HIV sau cu 993 5 806.577
SIDA
Alocatia lunara de hrana pentru copii cu handicap HIV/SIDA 9 70.080
Depunerea in contul JUNIOR pentru copiii ocrotiti prin serviciile 1597 1.916.400

528.226.139

Se remarcd un numdr semnificativ de beneficiari ai alocatiei de stat pentru copii, care
detin si cel mai mare procent din platile efectuate in anul 2019. Alocatia este acordata copiilor cu

varsta de pana la 18 ani, precum si tinerilor care au implinit varsta de 18 ani, care urmeaza cursurile

invatadmantului liceal sau profesional, pand la terminarea acestora.
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Cei mai multi copii beneficiari ai alocatiei de stat la nivel national (peste 110.000) se gaseau
in 2019 1n judetele Timis, Cluj, Prahova, Constanta, Bacdu, Suceava si lasi, iar valoarea maxima
s-a inregistrat Tn Municipiul Bucuresti, unde se aflau 331.249 de copii beneficiari (9,2% din totalul
national). In judetul Constanta sunt 3,54% din totalul beneficiarilor la nivel national.

Urmatoarea categorie semnificativa la nivel judetean, din punctul de vedere al platilor
efectuate, este cea a beneficiarilor de indemnizatie pentru cresterea copilului.

In anul 2019 au beneficiat de indemnizatia pentru cresterea copilului 5.745 persoane, care
reprezinta 3,22% din totalul de la nivel national (178.441 persoane). Cei mai multi beneficiari de
indemnizatie s-au aflat in Municipiul Bucuresti (25.722), iar peste 5.000 beneficiari locuiau in
judetele Arges, Constanta, Suceava, Ilfov, Bihor, Brasov, Prahova, Iasi, Timis si Cluy;.

La nivel national, suma medie lunara platitd corespunzatoare unei persoane beneficiare de
indemnizatie a crescut, de la 1.917 lei in anul 2018 la 2.082 lei in anul 2019. in judetul Constanta
suma medie lunara platita in anul 2019 a fost de 1.964 lei/luna/beneficiar.

In ceea ce priveste protectia sociald a somerilor in judetul Constanta, cheltuielile in anul
2019 au fost de 38.998.314 lei, 1n crestere cu 41,79% fatd de anul 2018, dar in scddere cu 8,81%
fatd de anul 2015.

Tabel nr.35 Cheltuielile anuale cu protectia sociald a somerilor, 2019

. L Anul 2019
Categorie de cheltuiala i -

Indemnizatie de gomaj (someri cu experientd in munca) 15.903.235
Cheltuieli pentru formarea profesionala 102.283
Plata absolventilor 945.713
Plati pentru stimularea absolventilor 36.750
Plati pentru stimularea somerilor care se angajeaza inainte de expirarea perioadei 441,001
de somaj
Combaterea marginalizarii sociale 26.600
Plati pentru stimularea mobilitatii fortei de munca 11.248
Plati pentru stimularea angajatorilor care angajeaza someri din categoria

’ o ’ 1.228.757
»defavorizati”
Prima de activare 176.900
Prima de relocare 201.230
Alte cheltuieli 19.924.597

Total 38.998.314

Sursd: Prelucrarea consultantului, date 1.N.S. (SOM102A)
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Se remarca faptul ca o pondere semnificativa, de 40,78% din total, o au cheltuielile cu
indemnizatia de somaj pentru someri cu experientd in munca. In anul 2019 nu au fost inregistrate
cheltuieli cu indemnizatie de somaj pentru someri fard experientd in munca.

In anul 2019, numarul mediu anual al pensionarilor care beneficiazi de asiguriri sociale
de stat a fost de 148.740 persoane (in crestere cu 0,65% fatd de anul 2018 si cu 4,48% fata de anul
2015), cu o pensie medie lunard de 1.302 lei (in crestere cu 11% fata de anul 2018 si cu 42,30%
fata de anul 2015) iar numarul agricultorilor pensionari a fost de 4.373 (in scadere cu 11,57%
fata de anul 2018 si cu 36,33% fata de anul 2015) cu o pensie medie lunara de 489 lei (in crestere
cu 10,14% fata de anul 2018 si cu 40,11% fata de anul 2015).

Alocatii, indemnizatii si facilitati acordate persoanelor cu dizabilitati

Conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, republicata, tipurile de handicap sunt: fizic, vizual, auditiv, surdocecitate, somatic,
mintal, psihic, HIV/SIDA, asociat, boli rare, iar gradele de handicap sunt: grav, accentuat, mediu
Si usor.

La 31 decembrie 2019 numairul total de persoane cu dizabilititi comunicat Autoritatii
Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii, Directia Drepturi
Persoane cu Dizabilitati, din cadrul M.M.P.S., prin D.G.A.S.P.C. Constanta a fost de 21.736
persoane, reprezentand 2,57% din totalul de la nivel national (846.354 persoane).

Dintre acestea, 96,58% (20.993 persoane) se afla in ingrijirea familiilor si/sau traiesc
independent (neinstitutionalizate) si 3,42% (743 persoane) se afla in institutiile publice rezidentiale
de asistentd sociald pentru persoanele adulte cu dizabilitdti (institutionalizate) coordonate de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale prin Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor
cu Dizabilitati, Copii si Adoptii, Directia Drepturi Persoane cu Dizabilitati.

Femeile reprezintd 52,96% din totalul persoanelor cu dizabilitati la nivel judetean iar
copiii 9,02% din total.

La 31 decembrie 2019, rata persoanelor cu dizabilitati la populatia judetului Constanta a
fost de 2,84%, fiind mai redusa fata de cea regionala (3,52%) si cea nationala (3,82%).

La nivelul judetului Constanta sunt 39 de servicii sociale licentiate in baza legii 197/2012
pentru persoane cu dizabilitéti, astfel:

e Centre de zi pentru persoane adulte cu dizabilitati — 2 servicii;

e Centre rezidentiale pentru persoane adulte cu dizabilitati — 28 servicii;

e Servicii de Ingrijire la domiciliu pentru persoane varstnice, persoane cu dizabilitati,
persoane aflate in situatie de dependenta — 7 servicii;

e Servicii Tn comunitate pentru persoanele adulte cu dizabilitati — 2 servicii.
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Beneficii acordate persoanelor cu handicap®:

1. Pentru adultii cu handicap grav sau accentuat se acordd o indemnizatie lunarai,
indiferent de venituri.

2. Adultii cu handicap grav, accentuat sau mediu beneficiaza de un buget personal
complementar, indiferent de venituri.

3. Parintele, tutorele sau persoana care se ocupa de cresterea si ingrijirea copilului cu
handicap in baza unei masuri de protectie speciald, stabilita in conditiile legii, beneficiaza
de prestatii sociale, pe perioada in care il are in ingrijire, supraveghere si intretinere, astfel:

Tabel nr. 36 — Cuantumul principalelelor beneficii sociale acordate persoanelor cu handicap,
finantate din bugetul M.M.P.S.

Beneficiul de asistenta sociala Cuantum Tncepand cu 1 iulie 2018 (lei)

Indemnizatii lunare/ adult
- grav 350
- accentuat 265
Buget complementar/ adult
- grav 150
- accentuat 110
- mediu 60
Prestatie sociala/ copil
- grav 300
- accentuat 175
- mediu 60

Sursa: M.M.P.S. - ,, Raport statistic privind activitatea M.M.P.S. in domeniul asistentei sociale
in trimestrul 1 2020

50 Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale - ,Raport statistic privind activitatea M.M.P.S. in domeniul
asistentei sociale in trimestrul 1 2020”
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4. insotitorii adultilor cu handicap vizual grav au primit o indemnizatie In cuantum lunar
de 1.263 lei incepand cu 1 ianuarie 2019, respectiv de 1.348 lei incepand cu data de 1
ianuarie 2020.

Tabel nr.37 — Principalele beneficii sociale acordate persoanelor cu handicap in anul 2019,
comparativ cu anul 2018 — numar de beneficiari si sume platite

Modificare anul 2019
fata de anul 2018

2019 2018

Beneficiu Nr. mediu Nr. mediu Sume Nr. mediu Sume
Sume ... <.
lunar de lunar de plitite lunar de platite

beneficiari | PA0tede) o eficiari  (lei)  beneficiari  (lei)

Indemnizatia lunard pentru
insotitorii persoanelor cu 651 9.893.486 698 | 9.421.282 -6,73% | +5,01%
handicap vizual grav
Indemnizatia lunard pentru
adultii cu handicap grav si 15.807 | 57.089.857 16.242 |53.968.597 -2,68% | +5,78%
accentuat

Bugetul personal
complementar lunar pentru
persoanele cu handicap grav,
accentuat sau mediu
Prestatii sociale acordate

17.822 | 25.507.460 18.212 |24.189.464 -2,14% | +5,45%

périntelei, tutorelui sau
persoanei care se ocupa de
cresterea si ingrijirea
copilului cu handicap Tn baza 1.761 | 5.534.701 1.744 | 3.562.578 +0,97% | +55,36%
unei masuri de protectie
speciald, pe perioada in care
il are In ingrijire,
supraveghere si intretinere

Sursa: Date I.N.S. (ASS117B) si date M.M.P.S.

5. Pentru persoanele cu HIV sau SIDA se acorda o indemnizatie lunara de hrani, atat pe
perioada cat sunt internati sau institutionalizati, cit si in ambulatoriu.
Cuantumurile alocatiei au fost In anul 2019 si 2018 de 16 lei/zi pentru adulti si 15 lei/zi
pentru copii, valori care s-au pastrat si in trimestrul I 2020.
In anul 2019 au beneficiat de indemnizatie 993 persoane, din care 961 adulti (96,78% din
total) si 32 copii (3,22% din total), pentru care au fost cheltuiti cumulat 5.806.577 lei.
Comparativ cu anul 2018, numarul de beneficiari a crescut cu 15 persoane (+1,53%), iar
sumele platite au crescut cu 91.774 lei (+1,61%).
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6. Pentru 9 copii cu HIV / SIDA (numar mediu lunar) s-au platit in anul 2019 alocatii de
hrana calculate pe baza alocatiei zilnice de hrana stabilite pentru consumurile colective
din unitatile sanitare publice, in valoare de 70.080 lei. Cuantumul acestei alocatii a fost de
11 lei/zi in anul 2018 si 15 lei/zi in anul 2019, care s-a pastrat si In primul semestru al
anului 2020. Fata de anul 2019 numarul de beneficiari a scazut cu 9 persoane (-50%), iar
sumele au scazut cu 8.940 lei (-11,31%).

Suma platitd in anul 2019 corespunzdtoare celor sase beneficii de mai sus acordate
persoanelor cu handicap a fost de 103.902.161 lei. Comparativ cu aceeasi perioadd din anul
anterior, suma platita pentru aceste beneficii a cunoscut o crestere de 6.966.417 lei (7,18%).

Situatia privind persoanele defavorizate conform OUG 84/2020

In vederea implementarii Programului Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate
— POAD, prin OUG 84/2020 au fost stabilite o serie de masuri necesare ajutorarii persoanelor din
categoriile cele mai defavorizate, prin furnizarea de ajutoare alimentare si asistentd materiald de
bazd si urmarindu-se astfel reducerea numarului de persoane afectate de deprivare materiala
precum si reducerea fenomenului de excluziune sociald. De la momentul intrarii in vigoare a OUG
84/2020, a fost abrogatd Hotararea de Guvern 784/2018 pentru stabilirea unor masuri necesare in
vederea implementarii Programului Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate.

La nivelul judetului, Institutia Prefectului coordoneaza aceastd actiune de distribuire a
pachetelor de ajutorare pentru populatia defavorizatd. Conform OUG 84/2020, operatiunile care
pot fi realizate de catre beneficiari sunt urmatoarele: a) distribuirea de ajutoare alimentare — lipsa
alimentelor de baza; b) distribuirea produselor de igiend; c) asistenta tehnica.

Pentru o organizare cat mai eficientd, la nivelul judetului Constanta a fost constituit un
grup de lucru cu peste 60 de membri reprezentanti ai Prefecturii Constanta, A.J.P.I.S. Constanta,
D.S.V.S.A. Constanta, A.J.F.P. Constanta, [.T.M. Constanta, D.J.S.T. Constanta, D.J.S. Constanta
si Crucea Rosie®’.

Categoriile de persoane cele mai defavorizate care beneficiaza de ajutoare alimentare, in
caz de deprivare alimentara constand in lipsa alimentelor de baza si/sau de asistentd materiala de
baza, in caz de precaritate materiala constand in lipsa produselor de igiena reglementate prin OUG
84/2020 sunt urmatoarele:

a) membrii familiilor si persoanele singure carora le este stabilit, prin dispozitie scrisa a
primarului, dreptul la un venit minim garantat acordat in baza Legii nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare;

51 https://ct.prefectura.mai.gov.ro/incepe-distribuirea-pachetelor-de-ajutorare-prin-programul-poad-2019-
2021/
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b) membrii familiilor beneficiare de alocatie pentru sustinerea familiei acordata in baza Legii
nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c) persoanele/ familiile aflate temporar n situatii critice de viata, respectiv victime ale
calamitatilor, persoane dependente, definite conform ordonantei de urgenta si in alte situatii
asemandtoare stabilite prin anchetele sociale si care se afla in situatii deosebite de
vulnerabilitate, precum si persoanele care locuiesc 1n asezarile informale.

In ceea ce priveste evolutia numarului de beneficiari care se pot incadra in categoria
persoanelor defavorizate conform OUG84/2020, situatia la nivelul judetului este urmatoarea:

6.000
5.000
4.000
3.000 |
2.000
1.000
0 2015 2016 2017 2018 2019 sem 12020
mmmm Alocatie de sustinere a familiei (ASF) 4771 4573 4.326 3.747 2.966 2.509
mm Ajutoare sociale (VMG) 4.798 4.685 4.440 3.903 3.407 3.181
Drepturi persoane cu handicap 34.235 35.898 37.220 36.914 19.583 19.794
I Alocatie de sustinere a familiei (ASF) N Ajutoare sociale (VMG) Drepturi persoane cu handicap

Fig. nr. 70 — Evolutia nr. de potentiali beneficiari din categoria persoanelor defavorizate, 2015 —
semestrul 1 2020

Sursa: Date A.J.P.1.S. Constanta

Numirul de beneficiari finali din judet pentru anul 2020 este de 21.447 persoane®, pe
urmitoarele categorii, conform OUG 84/2020%3:

Numir beneficiari la care au fost distribuite ajutoare, pe categorii - iunie 2020 ‘
categ. a) categ. b) categ. )

4.345 10.032 7.070

Cei mai multi beneficiari din categoria persoanelor vulnerabile se regasesc in comuna
Dobromir, urmata de municipiul Constanta, orasul Harsova si municipiul Medgidia cu peste 1.000
beneficiari.

Pe parcursul anului 2020, la nivelul judetului Constanta, au fost implementate etape diferite
din fiecare componenta a POAD 2019 — 2021, respectiv POAD pachete (conform OUG 84/2020),

52 Sursa: Raport de activitate anul 2020
53 Sursa: Date furnizate de Institutia Prefectului Constanta
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POAD tichete sociale pe suport electronic (conform OUG 115/2020) si POAD tichete educationale
(conform OUG 133/2020).

In Judetul Constanta, pana in prezent, in cadrul POAD 2019-2021, au fost distribuite un
numar de 42.894 pachete cu produse de igiena respectiv produse alimentare.

Pachetul cu produse de igiend a cuprins®*: Pachetul cu produse alimentare a cuprins:
e Periuta de dinti — 5 buc; o Fiina alba de grau — 5 kg;
e Pasta de dinti — 300 ml; e Malai — 4 Kg;
e Sapun lichid — 500 ml; o Paste fainoase — 800 g;
e Sampon copii — 800 ml; e Ulei—41,
e Sampon adulti — 500 ml; e Zahar—2Kg;
e Detergent de rufe — 2700 g. e Orez-4Kg;

o Conserve carne — 2,4 kg;
o Conserve pateu — 1 kg;
o Compot de fructe — 1,44 I.

Pentru receptia si distribuirea pachetelor au fost desemnati un numar de 37 de angajati ai
Institutiei Prefectului care s-au asigurat ca acestea au ajuns in bune conditii in cele 69 de UAT-uri
beneficiare ale judetului.

2.1.5.3. Nivelul de trai al populatiei

Cu o rata a saraciei relative (ponderea persoanelor sarace, dupa metoda relativa de
estimare, in totalul populatiei) de 15,9%, judetul Constanta se situeaza pe locul 6 in tari, din
punctul de vedere al nivelului de trai, in ordine descrescatoare. Rata saraciei relative la nivelul
regiunii Sud-Est era, in 2019, de 31,1% (in scadere de la 31,2% in 2018) iar la nivel national de
23,8% (in crestere de la 23,5% 1n 2018).

Rata siriciei in munci, de 13,6%°, plaseaza judetul Constanta pe locul 8, in ordinea
crescatoare a ratelor care indica nivelul de saracie care caracterizeaza persoanele ocupate (cu venit
constant).

Din necesitatea de a gési solutii noi, inovatoare unor probleme sociale, economice sau de
mediu ale comunitatilor si pentru satisfacerea nevoilor membrilor comunitatii care sunt ignorate
sau insuficient acoperite de sectorul public sau privat, s-a dezvoltat conceptul de economie sociala.

2021/

5 Sursa: Ministerul Muncii §i Justitiei Sociale - Raport ,Analiza si evaluarea grupurilor vulnerabile in vederea
stabilirii nevoii de servicii sociale” din cadrul proiectului ,Implementarea unui sistem de elaborare de politici
publice in domeniul incluziunii sociale la nivelul MM]S”, cod SIPOCA 4, 2019
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Scopul principal al economiei sociale constd in imbunatatirea conditiilor de viata si
oferirea de noi oportunititi pentru persoanele dezavantajate sau facand parte din categorii

vulnerabile.

In judetul Constanta au fost identificate urmitoarele intreprinderi sociale:

Tabel nr. 38— intreprinderi sociale din judetul Constanta, 2020

Denumire

Localitate

1 IGUMBI FASHION S.R.L. Constanta
ASOCIATIA PENTRU ECOLOGIE SI TURISM PRO ECO- .
2 TUR FILIALA STRUCTURA ECONOMICA SOCIALA | oM Lumina, sat
Oituz
OITUZ
3 VACANTE FLEXIBILE S.R.L. Constanta
4 TOMIS MEDIA SOCIAL S.R.L. Constanta
5 EXPERIENTE LA INALTIME S.R.L. Constanta
6 HARTIE LUCIOASA S.R.L. Mihai Viteazu
7 SES FIE POFTA S.R.L. Vama Veche
8 BIO FOOD TRUCK CONCEPT S.R.L. Vama Veche
9 MOBISHO SPORT PROJECT S.R.L. Mangalia
10 ECORAM ESTEAM S.R.L. Mangalia
11 CANDY FACTORY VDG S.R.L. 23 August
12 INGRIJIRE SI ASISTENTA MANGALIA S.R.L. Neptun
13 HOUSELY S.R.L. Constanta
14 SPACE LAND KIDS S.R.L. Constanta

Sursa: Registru unic de evidenta a intreprinderilor sociale

Analizand veniturile si cheltuielile totale medii lunare pe o persoana din Regiunea Sud-
Est, se remarca un nivel de trai scazut pentru someri si agricultori, unde cheltuielile sunt peste 98%
din veniturile medii lunare obtinute.
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2.500,0
2.000,0
1.500,0
1.000,0
- I I I I
0,0 - . . . . .
Total Salariati Agricultori Someri Pensionari
B Venituri totale medii lunare 1.693,4 2.1955 9223 656,9 1.397,1
H Cheltuieli totale medii lunare 1.511,2 1.947,0 910,8 657,4 1.229,4

Fig. nr. 71— Veniturile si cheltuielile totale medii lunare pe o persoana in Regiunea Sud-Est,
2019

Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S. (BUF105J si BUF107K)

Nivelul veniturilor si cheltuielilor medii lunare pe o persoand au crescut in perioada 2014
— 2019, totusi, in cazul agricultorilor si al somerilor, cheltuielile au crescut in valoare absolutd mai
mult decat veniturile Tnregistrate.

In ceea ce priveste situatia pe medii de rezidentd, la nivel national, veniturile totale medii
lunare sunt mai mari in mediul urban fatd de mediul rural cu cel putin 20% pentru toate categoriile
sociale, cu exceptia agricultorilor (categorie pentru care veniturile medii lunare sunt mai mari cu
14%)%°. Aceeasi situatie se regiseste si in ceea ce priveste cheltuielile medii lunare pe categorii
sociale, unde nivelul acestora este mai ridicat Tn mediul urban cu cel putin 14%, cu exceptia
categoriei formate din agricultori, unde nivelul cheltuielilor este mai ridicat in mediul rural decat
in mediul urban cu cel putin 12%.

Un alt indicator care identificd ponderea persoanele aflate in risc de sdracie sau excluziune
sociala este AROPE - indicator compozit adoptat la nivelul Uniunii Europene in cadrul
Programului ,,Europa 2020”, de promovare a incluziunii sociale si reducere a saraciei.

Conform Institutului National de Statisticd, persoanele care fac obiectul indicatorului
AROPE sunt cele aflate in cel putin una din urmatoarele situatii:

e au venituri disponibile inferioare pragului de saracie;
e sunt in stare de deprivare materiald severa;

56 Sursa: I.N.S. - BUF1051 - ABF Veniturile totale medii lunare pe o persoand pe categorii de venituri si principalele
categorii sociale, pe medii de rezidentd, an 2019
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e traiesc intr-o gospodarie cu intensitate foarte redusa a muncii.

Tn Regiunea Sud-Est, rata riscului de siricie sau excluziune sociali (AROPE) a fost de
40,1% in anul 2019, depasind media nationald de 31,2%. Indicatorul a inregistrat o scadere de
11,6% 1n ultimii 10 ani (anul 2019 fatd de anul 2010).

Rata deprivarii materiale severe reprezintd ponderea persoanelor aflate in stare de deprivare
materiala severa in totalul populatiei. Persoanele aflate in stare de deprivare materiala severa sunt
persoanele 1n varsta de 18 ani si peste care, datorita lipsei resurselor financiare, nu isi pot permite
cel putin patru dintre urmatoarele situatii:

e achitarea la timp, fara restante, a unor utilitati si a altor obligatii curente;

e plata unei vacante de o saptdmana pe an, departe de casa;

e consumul de carne, pui, peste (sau alt echivalent de proteind) cel putin o data la doua zile;

e posibilitatea de a face fata, cu resursele proprii, unor cheltuieli neprevazute (echivalente
cu 1/12 din valoarea pragului national de saracie);

e detinerea unui telefon fix sau mobil;

e detinerea unui televizor color;

e detinerea unei masini de spalat;

e detinerea unui autoturism personal;

e asigurarea platii unei incdlziri adecvate a locuintei.

Tn anul 2019, la nivelul regiunii Sud-Est, rata deprivarii materiale severe a fost de 20,7%,
fiind cu 6,2% mai mare decét cea la nivel national. In perioada 2000-2019, indicatorul a inregistrat
o scadere de 17,7%.

Rata persoanelor de sub 60 ani din gospodariile cu intensitate foarte redusd a muncii
reprezintd ponderea persoanelor in varsta de sub 60 ani care traiesc in gospodarii cu intensitate
foarte redusa a muncii, in total populatie. Gospodariile cu intensitate foarte redusa a muncii sunt
gospodariile in care adultii in varstd apta de munca desfasoara activitati reprezentand mai putin de
20% din potentialul lor de munca din ultimul an.

Tn Regiunea Sud-Est, rata persoanelor de sub 60 ani din gospodariile cu intensitate foarte
redusd a muncii a fost de 7,9%, cu o scadere semnificativa fatd de anul anterior cand nivelul ratei
a fost de 13%, cu 1,9% peste media nationali de 6%. In perioada 2010-2019, indicatorul a
inregistrat o scadere cu 4%.
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Zone marginalizate

Zone urbane

Autoritatile publice ale oraselor din judetul Constanta au declarat cd se incadreazd in
urmatoarele categorii cu privire la tipologia comunitatilor urbane marginalizate la nivelul anului
20109:

e Zone de tip ghetou cu blocuri (Harsova, Medgidia, Techirghiol);

e Zone de tip ghetou in foste colonii de muncitori (Medgidia, Ovidiu);

e Zone de tip mahala cu case (Harsova, Medgidia, Techirghiol);

e Zone de tip mahala cu locuinte improvizate (Medgidia, Techirghiol);

e Zone de locuinte sociale modernizate (Eforie, Harsova, Medgidia, Techirghiol);
e Zone de locuinte sociale sau cladiri ocupate abuziv in zone istorice (Harsova).

Conform Atlasului zonelor urbane marginalizate din Romania elaborat de Banca Mondiala,
procentul populatiei in zonele urbane marginalizate din judetul Constanta este:

Tabel nr. 39 Procentul populatiei in zonele urbane marginalizate din judetul Constanta

Oras % populatie in zone marginalizate

Municipiul Constanta 0,78%
Municipiul Mangalia 7,92%
Municipiul Medgidia 10,46%
Orasul Baneasa®’ 34,51%
Orasul Cernavoda 15,70%
Orasul Eforie 0,58%
Orasul Harsova 7,67%
Orasul Murfatlar 24,24%
Orasul Navodari 4,19%
Orasul Negru Voda 16,51%
Orasul Ovidiu 12%
Orasul Techirghiol 8,96%

Sursa: Banca Mondiala - ,, Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate”

Constanta. Principalele zone urbane marginalizate in Municipiul Constanta se regasesc la
nivelul urmatoarelor cartiere: Palas, Medeea, Zona Industriald si o parte din cartierele CET si
Bratianu, cu o populatie de aproximativ 21.000 de persoane.

Zonele marginalizate din localitate au urmatoarele caracteristici:

e Structura gospodariilor variazd intre 1 si 11 membri, cu o medie de 4,5
persoane/gospodarie, majoritatea populatiei zonei locuind in case individuale (peste 40%),

57 [n anul 2019, in baza legii nr. 37/2019, orasul Bineasa a devenit comund.
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camine de nefamilisti (14%), locuinte improvizate (14%), case cu mai multe locuinte
(10%) si apartamente in blocuri confort III sau IV (circa 7%), respectiv confort I sau II
(circa 3%);

e Gradul de supraaglomerare este ridicat in majoritatea cazurilor, suprafata medie
disponibila/locuitor fiind 12,6 m? coborand pani la suprafete mai mici de 8 m?/persoana —
mult sub valorile standardului de supraaglomerare (de 15,33% m?/persoani), respectiv sub
media nationald (20 m?/persoani);

e Majoritatea locuintelor nu sunt racordate la gaze (peste 90%) si nici la sistemul de incalzire
centralizat (peste 70%), iar in unele cazuri nici la reteaua de curent electric (peste 20%);

e Majoritatea locuintelor prezinta deficiente majore din punctul de vedere al dotarilor strict
necesare vietii cotidiene si asigurdrii nevoilor de baza (peste 50% dintre locuinte neavand
apa curentd, peste 30% nefiind racordate la canalizare si peste jumatate dintre acestea
neavand baie sau toaleta in interior).

De asemenea, la nivelul cartierului Tomis Nord a fost identificata o zond urbana
marginalizatd aditionala delimitata de strazile Soveja, Stefanitd Voda, Zmeurei, Badea Cartan si
Campusul social Henri Coanda (denumita in continuare zona Soveja - Badea Cartan), unde peste
20% dintre locuinte nu se afla in proprietatea locatarilor acestora, densitatea medie este de 2,94
persoane/apartament, iar 37% dintre gospodarii nu detin dotari necesare vietii cotidiene.

Medgidia. Conform Strategiei de Dezvoltare Locala a Zonelor Urbane Marginalizate din
Municipiul Medgidia, aproximativ 30% din totalul populatiei din localitate traiesc in zone
dezavantajate pe ocupare, 20% n zone dezavantajate pe capital uman, 2,6% in zone dezavantajate
pe locuire si 10,5% 1n zone marginalizate dezavantajate pe toate cele 3 componente.

Zonele urbane marginalizate de la nivelul orasului includ:

e Zona Gradini Nord — delimitata de strada Valcele;

e Zona Camin C4;

e Zona Baraci Nord — delimitata de strada Dezrobirii nr. 27-53, strada Dezrobirii nr. 55-63,
strada Silozului, strada Randunelelor nr. 1-33, strada Ciocarliei nr. 17-39 si strada
Ciocarliei nr. 15A-C.

Aceste zone sunt incluse intr-un areal mai larg vizat de Strategia de Dezvoltare Locala,
areal marginalizat delimitat la nord de Soseaua Bucuresti Constanta DN 22C nr. 2-14 si la sud de
Canalul Dunare Marea Neagra.

Zona Soseaua Constantei — Canal Dunare-Marea Neagra cuprinde 5.886 de gospodarii si 13.315
locuitori, dintre care 11,3% persoane de etnie roma.

Zonele marginalizate din localitate au urmatoarele caracteristici:

e In zona Baraci doar 35% dintre persoanele care locuiesc in zona detin locuintele in
proprietate privata in timp ce in zona Gradinii niciunul dintre membrii comunitdtii nu
detine locuinta in proprietate privatd;
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e Locuintele din zona Camin C4 sunt acordate in regim de inchiriere persoanelor sau
familiilor a caror situatie economicd nu le-au permis accesul la o locuinta in conditiile
pietei, acestia indeplinind totodata o serie de conditii sociale;

e Sunt inregistrate ponderi ridicate de supraaglomerare a locuintelor in zonele Gradini
(100%), Baraci (98,6%) si Camin C4 (68%);

e (Calitatea constructiilor in zonele mentionate este una precara, circa 70% dintre locuintele
din zona Baraci fiind deteriorate sever si necesitand consolidari structurale, respectiv 66%
in cazul zonei Gradini;

o In intreaga zona Soseaua Constantei — Canal Dunire-Marea Neagra doar 10,5% dintre
locuinte dispun de baie, 2,5% de bucatdarie, iar ponderea locuintelor conectate la utilitati
este n continuare redusa.

Cernavodi. Conform Strategiei de Dezvoltare integrata a orasului Cernavoda 2015-2020,
zona comunitatii marginalizate este Prund — Columbia - Deal Sofia - I. D. Chirescu, caracterizata
de case individuale, precum si de existenta locuintelor proprietate de stat, prezentand un nivel de
confort si dotare scazute.

Intreaga zona se confrunta cu probleme structurale generate de alunecari de teren, nefiind
in prezent gasitd o solutie tehnica fezabila pentru securizarea locuintelor.

Comunitatea marginalizata reuneste circa 6.800 de locuitori — reprezentand aproximativ
37% din populatia orasului, fiind o zona cu o densitate peste media orasului. Din totalul populatiei
comunitatii circa 5,7% sunt persoane de etnie roma, iar nivelul de studii al populatiei este
preponderent mediu.

Harsova. La nivelul orasului Harsova au fost identificate multiple zone urbane
marginalizate:

e Zonablocurilor Soveja - Bloc P1 - Str. Plantelor nr. 33, Bloc P2 - Str. Plantelor nr. 33, Bloc
P3 - Str. Plantelor nr. 33, Bloc P4 - Str. Plantelor nr. 33;

e Zona de vest a orasului Héarsova - delimitata de la nord la sud de strada Amurgului,
continuata de strada Albinei (fara sa o includad), de partea de vest a strdzii Rozelor pana la
intersectia cu strada Nicolae Tarcd, de partea de sud a strazii Nicolae Tarca continuata cu
strada Crinului, apoi de strada Minervei si de strada Carsium pana la intersectia cu strada
Concordiei si de strada Concordiei pana la Dunare;

e Zona blocurilor sociale - Bloc F1 - Str. Tabiei, nr. 17, Bloc F2 - Str. Tabiei, nr. 17;

e Zona de case locuitd preponderent de etnici romi - Strada CASARIEI la numerele 12B,
12C, 12D, 12E, 12F, 12G, 12H;

e Zone de locuinte sociale sau cladiri ocupate abuziv in zone istorice - Ansamblul ,,Vasile
Cotovu”, Adresa - strada 9 Mai, nr. 2.
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Tabel nr.40 Procentul populatiei in zone marginalizate si in zone dezavantajate in

judetul Constanta

% populatie % populatie in zone % populatie in % populatie in
Oras in zone dezavantajate pe  zone dezavantajate zone dezavantajate

marginalizate locuire pe ocupare pe capital uman
Constanta 0,78 3,76 8,86 3,81
Mangalia 7,92 3,08 29,77 9,81
Medgidia 10,46 2,58 33,00 20,19
Cernavoda 15,70 4,18 42,41 11,46
Murfatlar 24,24 9,56 21,72 18,86
Navodari 4,19 2,90 47,89 13,79
Negru
Voda 16,51 0,00 38,68 32,33
Eforie 0,58 2,03 46,33 23,51
Harsova 7,67 1,94 33,11 46,43
Ovidiu 12,00 4,11 36,46 26,95
Techirghi
ol 8,96 3,09 25,26 22,49
Baneasa 34,51 0,00 33,38 29,07

Sursa: A.D.R. Sud Est — ,, Comunitatile marginalizate si gradul de sardcie din Regiunea Sud-
Est”

Zone rurale

Studiul ,,Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate si al Dezvoltarii Umane Locale din
Romania”, elaborat de Banca Mondiala si publicat in anul 2016, identifica la nivelul Regiunii Sud-
Est, 136 de comunitati marginalizate rurale, din care doar 14 in judetul Constanta (al doilea judet
din regiune cu cele mai putine comune cu zone marginalizate, dupa judetul Tulcea (9 comune),
dupa cum urmeaza:
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Tabel nr. 41- Rata marginalizarii la nivel de comuna in judetul Constanta

Comuna

Populatia totala

(recensamant

Ponderea populatiei

rrome in total populatie

Rata
marginalizarii

Tipul marginalizarii

2011) (recensamant 2011) (intervale)
Marginalizare peste
- 0,
ADAMCLISI 2.250,00 0,00 12-<24% medie
Marginalizare peste
- 0,
CASTELU 4.856,00 7,06 12-<24% medie
CIOBANU 3.223,00 0,00 6.1-<12% Marginalizare la medie
CRUCEA 2.945,00 0,14 6.1-<12% Marginalizare la medie
DOBROMIR 3.031,00 0,00 24+% Marginalizare severa
LIPNITA 3.168,00 1,23 6.1-<12% Marginalizare la medie
MIHAI Marginalizare peste
- 0,
VITEAZU 3.244,00 aga| 12S2A% medie
MIRCEA - .
- 0,
VODA 4.886,00 0.45 6.1-<12% Marginalizare la medie
Marginalizare sub
- 0,
OSTROV 5.069,00 3,69 0.1-<6.1% medie
PANTELIMO Marginalizare peste
- 0,
N 1.608,00 000| 1H<HR medie
RASOVA 3.762,00 0,00 6.1-<12% Marginalizare la medie
Marginalizare sub
- 0,
TOPRAISAR 5.533,00 0,00 0.1-<6.1% medie
HORIA 1.115,00 0,09 6.1-<12% Marginalizare la medie
CUZA VODA 3.586,00 21,47 24+% Marginalizare severa

Sursd: Banca Mondiala - "Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate si al Dezvoltarii Umane Locale

din Romania”

In comunele cu zone marginalizate din judetul Constanta, sciderea numarului de locuitori
nu este la fel de pregnanta ca in cazul celorlalte judete din Regiunea Sud-Est, sapte din cele 14
localitati inregistrand o scadere a populatiei in perioada 2011 - 2019 (Adamclisi, Ciobanu, Crucea,
Lipnita, Ostrov, Pantelimon, Rasova), in vreme ce la nivelul celorlalte sapte populatia a crescut
(Castelu, Cuza Voda, Dobromir, Horia, Mihai Viteazu, Mircea Voda, Topraisar).

Conform datelor disponibile furnizate de I.N.S., localitatea Dobromir este singura comuna
din localitatile cu zone rurale marginalizate din judetul Constanta, neracordata la reteaua de
distributie a apei potabile.
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La nivel de judet, reprezentarea dupa tipul marginalizarii la nivel de UAT (sub medie, la
medie si peste medie) este detaliata in continuare:

Marginalizare sub medie

Marginalizare la medie
- Marginalizare peste medie

- Marginalizare severa
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Fig. nr. 4 — Zonele marginalizate din judetul Constanta, pe tipuri de marginalizare

Sursa: Prelucrarea consultantului, date Banca Mondiala — ,, Atlasul Zonelor Urbane
Marginalizate” si ,, Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate §i al Dezvoltarii Umane Locale din
Romdania”
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Tabel nr.42 Analiza SWOT - Social

Social (infrastructura sociala, nivel de trai)

Puncte tari

Puncte slabe

asistenta sociald diversificata,
(loc 10 pe tard dupa numarul
serviciilor sociale licentiate);
e Implicarea activa a sectorului
privat in furnizarea de servicii
sociale (65% din servicii sunt
deservite de furnizori privati);

e Nivel de trai ridicat al
populatiei (locul 6 la nivel
national);

e Mediu economic dezvoltat si
diversificat, in crestere.

e Infrastructura de servicii de

e Serviciile de asistenta sociala sunt slab dezvoltate din punct de

vedere al calitétii sau sunt inexistente la nivel rural;

e Fenomenul de imbaétranire a populatiei conduce la o crestere a
dependentei demografice cu impact negativ asupra veniturilor
sociale;

e Colaborare defectuoasd intre institutiile implicate in domeniul
asistentei sociale;

e Diferenta semnificativa Intre nivelul de trai in mediul rural fatd de
mediul urban; nivel de trai scazut in localitatile sarace din zonele
de NV, SV si V a judetului;

e Insuficienta resurselor bugetare si umane ale administratiilor

locale pentru dezvoltarea si functionarea domeniului social;

e Scaderea gradului de implicare a populatiei in rezolvarea unor
probleme sociale stringente la nivel local,

e Nivelul scdzut de educatie al celor beneficiarilor serviciilor
sociale de la nivel judetean conduce la o natalitate timpurie,
precum si la o colaborare dificila;

e Lipsa programelor de integrare a tinerilor care provin din centrele
de plasament.

Oportunitati Amenintari

e Stabilirea obiectivului european ,,O Europd mai sociala si
mai incluziva”, care va fi implementat prin Pilonul
european al drepturilor sociale;

e Promovarea parteneriatelor public-privat Tn vederea
infiintarii de servicii sociale alternative si derularea de
proiecte cu impact social;

¢ Valorificarea conceptului de dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii in cadrul Grupurilor de
Actiune Locala;

e Oportunitdti de dezvoltare a resursei umane prin
imbunatatirea educatiei, oferirea de traininguri sau
parteneriate cu furnizori privati;

e Conjuncturd internationalda relativ
instabila (pandemia cu virusul SARS
Cov -2);

e Accentuarea incidentei problemelor
de tipul depresie, anxietate, suicid Tn
randul populatiei;

e Conflicte de interes Tntre diferitele
nivele decizionale (local, judetean,
national);

e Dificultati de derulare sau intrzieri in
lansarea programelor de finantare
nerambursabila;

¢ Dezvoltare nefavorabila a judetului ca
urmare a cresterii efortului financiar
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Social (infrastructura sociala, nivel de trai)

e Existenta in cadrul universitatilor din Constanta a
facultatilor cu profil socio — uman;

complexe de infrastructura si servicii sociale — buget de

stat pentru servicii de asistentd sociala, fonduri
nermabursabile in cadrul POR, POCU, PNRR, precum si

alocat asistentei sociale, esec in
incadrarea 1n viata sociald a
beneficiarilor de ajutoare sociale etc;

¢ Nivel de trai scazut in Regiunea Sud -
Est (penultimul loc la nivelul
regiunilor de dezvoltare in ceee ce

priveste: rata deprivarii materiale
severe, rata saraciei si rata riscului de
saracie

(AROPE);

alte surse de finantare extreme;

e Oportunitati de finantare in domeniul incluziunii sociale;

sau excluziune sociala

e Promovarea voluntariatului;

e Sensibilizarea / atragerea mediului privat in probleme
sociale

In contextul obiectivului ,,nicio regiune si nicio persoand nu poate fi ldsatd in urma”
formulat Tn vederea construirii unei Europe sociale puternice, trebuie depuse Tn continuare eforturi
pentru ca fiecare locuitor al judetului si poata trii o viatd demna si plina de sens. In domeniul
social, se impune o strategie care sd valorifice oportunititile de finantare In scopul atenudrii
punctelor slabe (ex. discrepante la nivel de judet in ceea ce priveste nivelul de trai, lipsa sau
insuficienta serviciilor sociale in raport cu nevoile existente) concomitent cu valorificarea
punctelor forte (ex. mediul economic dezvoltat si diversificat, In crestere, existenta unei
infrastructuri de servicii de asistenta sociald).

Prioritizarea interventiilor in domeniul Social (infrastructurd sociala, nivel de trai) ar trebui
sd se bazeze pe urmatoarele premise:

e Consolidarea sprijinului acordat persoanelor vulnerabile este esential in vederea evitarii
scenariului nefavorabil al scaderii nivelului de trai si calitatii vietii persoanelor aflate in
nevoie care conduce la cresterea disparitatilor in interiorul judetului si la diminuarea
tendintei de dezvoltare la nivel regional:

o Dezvoltarea serviciilor sociale necesare precum servicii de ingrijire la domiciliu,
asistentd comunitard, centre de zi pentru persoane varstnice, centre de zi pentru
copii (surse potentiale de finantare: POIDS — Prioritatea 6);

o Profesionalizarea personalului implicat in furnizarea serviciilor sociale

o Depistarea si interventia timpurie in recuperarea copiilor cu dizabilitati (surse
potentiale de finantare: POIDS — Prioritatea 4);

e Ansamblul serviciilor din domeniul asistentei sociale trebuie sd aiba un rol preventiv, care
combate marginalizarea si situatiile de risc si conduce la maximizarea capacitdtii de a
castiga autonomia beneficiarilor sai prin insertie sociala si economica:

o Valorificarea conceptului de dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii prin dezvoltarea serviciilor suport pentru ocupare, de ex in cadrul
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structurilor de economie sociald (surse potentiale de finantare: POIDS —
Prioritatea 1);

o Masuri si campanii de sensibilizare a angajatorilor In vederea imbundtatirii
perceptiei acestora asupra persoanelor care provin din comunitati marginalizate;

e Integrarea masurilor de sprijin din domeniul social de sprijinirea accesului la educatie si la
servicii de sdnatate:

o Sprijin pentru cresterii accesului si participarii la educatia timpurie/ invatdmant
primar si secundar si reducerea parasirii timpurii a scolii prin acordarea unor
pachete integrate (ex. costuri de transport si masa, materiale educationale, accesul
la servicii medicale si sociale, masuri de preventie, masuri de acompaniere,
adaptate nevoilor si specificului comunitatii etc) — a persoanelor apartenente
grupurilor vulnerabile (surse potentiale de finantare: POIDS — Prioritatea 7).

2.1.6. Educatie

2.1.6.2. Infrastructura de invatamant

Unitatile scolare si salile de clasa

La nivelul judetului Constanta sunt 228 de unitati scolare cu 4.205 de sili de clasa (anul
2019). Tn perioada 2014-2019 este constati o reducere a numarului de unititi scolare. In ceea ce
priveste sdlile de clasa ale unitatilor scolare, cele mai multe sunt in Municipiul Constanta si anume
1.993 de sali de clasa. Acesta este
urmat de Municipiul Mangalia cu 212

27 ali de clasa
sali de clasa.
240 - 244 >ar
230 >34 Unitatile prescolare existd in
220 230 557 228 UAT-urile urbane Constanta (36),
210 : : : : : . Mangalia (2), Medgidia (2), Harsova
2014 2015 2016 2017 2018 2019 (1), Navodari (4) si Ovidiu (1) siin cele
rurale, Agigea (1), Cumpdna (2),
Fig.nr. 72— Evolutia numarului de unitati scolare din Lumina (1), Topraisar (1) si Valu lui
judet in perioada 2014-2019 Traian (2).
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Unitatile scolare primare si gimnaziale se afld in majoritatea UAT-urilor din judet, mai
putin Ostrov si Baneasa. Doua unitati de invataméant special se afla in Municipiul Constanta.

Unitatile liceale se afla in UAT-urile urbane: Constanta (31), Mangalia (3), Medgidia (4),
Cernavoda (2), Eforie (1), Harsova (2), Murfatlar (1), Navodari (1), Negru Voda (1), Ovidiu (1) st
Techirghiol (1). Celelalte UAT-uri rurale, precum Adamclisi, Béaneasa, Castelu, Cobadin,
Cogealac, Cumpana, Deleni, Independenta, Lumina, Mihai Viteazu, Mihail Kogélniceanu, Ostrov,

3% _ 2%

m Prescolar
B Primar si
gimnazial

Liceal

H Postliceal

Fig. nr. 73 — Tipurile de unitati scolare din judet
Sursd: Institutul National de Statistica — SLC101C

Poarta Alba si Tropaisar, au cate un
liceu.

Unitatile posliceale sunt doar in UAT-
urile Constanta, Mangalia si Harsova.

Sistemul de invdtdmant preuniversitar
de la nivelul judetului Constanta ofera
o gama larga de specializari, nu doar in
profil teoretic, ci si pe filierd
tehnologica (profil tehnic, servicii si
resurse), sau vocationald (profil
pedagogic, artistic, militar si teologic).

Raportat la numarul scolilor posliceale
(7 unitati) si de maistrii (1 unitate),
putem constata ca oferta liceelor este
semnificativ mai mare (62 unitati),
ceea ce face ca majoritatea

absolventiilor de gimnaziu sd se orienteze catre aceastd forma de invatamant, cei mai multi tintind

o continuare a studiilor in domeniul universitar. Acestia reprezinta, de altfel, grupul cel mai activ

al migratiei interne catre marile centre universitare, de unde putini mai revin dupa absolvirea

studiilor de licentd, masterat sau doctorat.

Din 62 licee existente la nivelul judetului cele mai multe sunt cu profil teoretic (26 unitati), urmate
de cele cu profil tehnic (13 unitati) si de cele cu profil de servicii (11 unitati).
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Fig nr. 74— Reteaua de unitati de invatamant profesional, liceal, postliceal si de maistri din
judetul Constanta, la nivel de UAT, 2019

Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S.
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Invatimantul liceal tehnic si-a pierdut din atractivitate in ultimii ani n favoarea celui
teoretic, in anul 2019 din 22.960 elevi inscrisi in invatdmantul liceal, 44,91% erau inscrisi In licee
si colegii teoretice, urmati de cei inscrisi in licee cu profil de servicii (19,92%) si doar 19,22% din
elevi erau inscrisi in licee tehnice.

Laboratoarele scolare

In total, judetul Constanta are 885 de laboratoare scolare. Cele mai multe sunt in
Municipiul Constanta. Acest municipiu are 588 de laboratoare scolare. Este urmat de Municipiul
Medgidia, cu 39 de laboratoare scolare si Municipiul Medgidia, cu 33 de laboratoare scolare.

Terenurile de sport din unitatile scolare

In ceea ce priveste numarul de terenuri sportive din unititile scolare, unititile scolare din
judetul Constanta insumeaza 245 de terenuri sportive. Tot Municipiul Constanta inregistreaza
cele mai multe. Acesta are 118 de terenuri sportive. Este urmat de Municipiul Medgidia si Orasul
Navodari, cu cate 10 terenuri de sport. UAT-urile Negru Voda, Adamclisi, Agigea, Aliman,
Lipnita si Tuzla nu prezinta terenuri sportive in unitatile scolare.

Salile de gimnastica din unitatile scolare

In anul 2019 au fost inregistrate, in judet, 133 de sali de gimnastici. Cele mai multe se
afla in Municipiul Constanta, si anume 74 de sali de gimnasticd. Este urmat de Municipiul
Medgidia cu 10 sali de gimnastica.

Bazinele de inot din unititile scolare

In judet exista si bazine de inot in cadrul unitatilor scolare. Sunt doar 4 bazine de inot.
Doua bazine sunt in Municipiul Constanta: 1 bazin intr-o unitate scolara de tip primar si gimnazial
si 1 bazin intr-o unitate scolara de tip universitar. Celelalte doud UAT-uri rurale, Aliman si Pestera
au cate un bazin de Tnot. Ambele in unitéti scolare de tip primar si gimnazial.

PC-urile din unitatile scolare

Judetul Constanta insumeaza 13.091 de PC-uri. Cele mai multe sunt in Municipiul
Constanta, cu 7.065 de PC-uri. Este urmat de Municipiul Medgidia cu 594 de PC-uri si Orasul
Navodari cu 271 de PC-uri.
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2.1.6.2. Resursele umane din invataméant

Personalul didactic

Judetul Constanta are 7.892 de cadre diactice. Cele mai multe sunt Tn Municipiul
Constanta: 4.173 de cadre didactice. Acesta este urmat de Municipiul Mangalia, care are 385 de
cadre didactice si de Municipiul Medgidia, cu 352 de cadre didactice. Din graficul de mai jos,
rezultd ca numarul personalului didactic are o tendinta de crestere in perioada 2018-2019.

Zggg 8067 7809 7758 7748 7650 7892
oo TN EE mE = ==

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fig. nr. 75 Evolutia numarului de personal didactic din judet in perioada 2014 — 2019
(numar de persoane)

Sursa: Institutul National de Statistica — SLC104D

Personalul didactic este reprezentat in proportie de 86% de femei. Distributia
personalului didactic dupa grade didactice este urmatoarea:

Grad Grad | Grad Il Definitiv Debutant Fara pregatire
didactic
Nr. cadre
o 3.790 1.330 1.266 714 246
didactice
% 51,59% 18,11% 17,23% 9,72% 3,35%

Sursd: Inspectoratul Scolar Judetean Constanta

La concursul national de titularizare, in judetul Constanta, din 1.001 candidati, s-au
prezentat 885 candidati si 800 de lucrari au fost evaluate. Din candidatii ale caror lucrari au fost
evaluate, 63% au promovat concursul de titularizare obtinand note peste 7, 25,88% au obtinut note
intre 5 si 7 urmand a fiind incadrati cu contract pe perioada determinata iar 11,13% nu au promovat
examenul®®,

In ceea ce priveste situatia cadrelor didactice pe medii de rezidenta (urban/rural), se
constatd ca 75% din cadrele didactice se regasesc in mediul urban si 25% in mediul rural, o

%8 Sursa: Inspectoratul Scolar Judetean Constanta
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proportie similard regasindu-se si la nivelul populatiei scolare (77,49% 1n mediul urban si 22,51%
Tn mediul rural).

Tnvitdmant universitar de licentd IEEEEEEEEESS7EEE———
Tnvatdmant postliceal si de maistri 128

Tnvatdmant profesional

Tnvatamant liceal

Tnvitimant gimnazial special

Tnvatimant gimnazial

Tnvatdmant primar special

Tnvatamant primar

3 LE
SRl e

Tnvatimant prescolar

[}
W
8

1.000 1.500 2.000 2.500

M Urban ®Rural

Fig. Nr.76— Situatia cadrelor didactice pe medii de rezidenta si pe niveluri de educatie,
2019

Sursa: Institutul National de Statistica — SCL104E

Populatia scolara

In anul 2019 au fost inregistrati mai putini elevi si studenti fata de alti ani. De la 138.786
elevi si studenti in anul 2014, la 132.298 de elevi si studenti, in anul 2019.

Cei mai multi elevi si studenti sunt inregistrati in Municipiul Constanta. Acest municipiu
are 73.192 de elevi si studenti, urmat de Municipiul Mangalia cu 6.318 de elevi si studenti si
Municipiul Medgidia cu 6.214 de elevi si studenti.

140000
1
130000 134646133686 132971 133398
125000 T T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fig. nr.77 Evolutia populatiei scolare din judet in perioada 2014 — 2019 (numar de
persoane)

Sursa: Institutul National de Statistica — SLC103D
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Populatia scolara in judetul Constanta este inca una numeroasa, iar in unele UAT-uri
numarul crescut de elevi poate solicita sistemul educational, din cauza numarului redus de cadre
didactice.

De exemplu, in cartograma aldturata, gradul de incircare al unei educatoare, adica
numarul total al prescolarilor din anul scolar 2019, raportat la numarul total de educatoare din
acelasi an scolar, indicd un proces educational ceva mai solicitat in UAT-urile Silistea si Poarta
Alba.

Tn principiu, cu cét este mai mic acest indicator, cu atat creste calitatea procesului
educational.

0 10

Legenda
@ Municipiu Resedinta Judet Gradul de incércare al unui educator
O Municipii 12.5-15.9
@ Orase 15.9-19.3
® Comune - 19.3 - 22.7
Limita judetului Il 22.7-26.1
Bl 26.1-295

Fig.nr. 78 Gradul incarcare al unui educator, pec UAT

Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S.
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In cazul, invatimantului primar si gimnazial, UAT-urile Independenta, Negru Voda si
Mihai Viteazu indica un proces educational ceva mai solicitat.
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Legenda
@ Municipiu Resedinta Judet Elevii din invatamantul primar si gimnazial/ cadru didactic
O Municipii 4.9286 - 11.0813
@ Orase 11.0813 - 17.2341
® Comune [0 17.2341 - 23.3868
Limita judetului B 23.3868 - 29.5396
Bl 29.5396 - 35.6923

Fig. nr. 79— Numarul elevilor din Invatamantul primar si gimnazial care revine in medie la
un cadru didactic, pe UAT

Sursa: Prelucrarea consultantului, date I.N.S.

210|Page

RAPORT DE MEDIU



STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A JUDETULUI CONSTANTA
PENTRU PERIOADA 2021- 2027

Optiunile populatiei scolare

Din graficele de mai jos, perioadele de timp 2018-2020, rezulta faptul ca cei mai multi elevi
prefera profilul real al liceelor teoretice, urmat apoi de cel uman. Pe locul 3, preferinta alterneaza,
astfel tehnic este pentru perioada 2018-2019, si servicii pentru perioada 2019-2020.
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26% I filiera vocationald
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Fig. nr. 80— Preferintele elevilor din clasa a VIII — a, pentru perioada 2018-2019

Sursd: datele furnizate de catre Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala
Constanta
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Fig. nr. 5 — Preferintele elevilor din clasa a VIII — a, pentru perioada 2019-2020

Sursa: datele furnizate de catre Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala
Constanta
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In cazul liceelor tehnologice, se observa in graficele de mai jos, ca profilul economic este
cel mai preferat, urmat de turism si alimentatie, apoi de profilurile care alterneaza: mecanica,
electric, electronica si automatizari.
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Fig. nr.82 — Preferintele elevilor din clasa a VIII — a pentru profilele tehnologice, pentru perioada
2018-2019

Sursa: datele furnizate de catre Centrul Judetean de Resurse si Asistenta EducationalConstanta
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Fig.nr.83- Preferintele elevilor din clasa a VIII — a pentru profilele tehnologice, pentru perioada
2019-2020

Sursa: datele furnizate de catre Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationald Constanta
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In cazul elevilor care studiazi in mediul urban, acestia prefera filiera teoretici, Intr-o
proportie de aproximativ 60%, mai exact profilul real.

In cazul elevilor care studiaza in mediul rural, acestia prefera filiera tehnologica, ntr-o
proportie de aproximativ 60 %, mai exact profilul protectia mediului.

Absolventii

In anul 2018 au fost inregistrati mai putini absolventi fati de alti ani. De la 20.253 de
absolventi In anul 2014, la 18.691 de absolventi in anul 2018. Cei mai multi absolventi sunt
inregistrati in Municipiul Constanta. Acest municipiu are 12.401 de absolventi, urmat de
Municipiul Mangalia cu 846 de absolventi si Municipiul Medgidia cu 791 de absolventi. In mediul
rural, cei mai multi absolventi sunt in Cobadin cu 175 de absolventi, urmat de Cumpana, cu 143
de absolventi.

25000
20000 -
15000
10000
5000 +— .
4 I
2014 2015 2016 2017 2018
@ Total 20253 18413 18568 18674 18691
@ Primar si gimnazial (inclusiv invatamantul
special) 6262 6132 5903 5974 6133
e |iceal 7037 5688 5512 5512 5460
e Profesional 215 163 538 575 608
e Postliceal (inclusiv invatamantul special) 1199 1190 1264 1241 1264
e Universitar - absolventi cu diploma (licenta,
master, cursuri postuniversitare, doctorat si
programe postdoctorale de cercetare 5233 4976 5042 5145 5017
avansata)

Fig. nr. 84 — Evolutia absolventilor din judet in perioada 2-14 - 2018 (numar de persoane)
Sursa: Institutul National de Statistica — SLC109D
invitimantul superior
La nivelul judetului Constanta functioneaza urmatoarele institutii de invatamant superior,
toate regdsindu-se in municipiul Constanta:

e Institutii de Invatdmant superior de stat:

o Academia Navald ”Mircea cel Biatran”* cu 2 facultiti: Facultatea de Navigatie
st Management Naval si Facultatea de Inginerie Marina — sectia Marind militara si
sectia Marina Civild, care scolarizeaza studenti in 3 domenii (inginerie navala/
marind §i navigatie, inginerie electrica si inginerie $i management) la 2 cicluri de

59 Sursa: Raport privind starea anuald a Academiei Navale "Mircea cel Bdtrdn”, martie 2020
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studii - licenta la forma de invatamant cu frecventd (IF) si masterat la forma de
invatamant cu frecventa (IF).

= ANMB are incheiate protocoale educationale si intelegeri tehnice cu
academii similare din Belgia, Bulgaria, Croatia, Danemarca, Italia, Turcia,
Grecia, Letonia, Lituania, Polonia, Portugalia, Spania;

= ANMB este membra a International Association of Maritime Universities
si a Black Sea Association of Maritime Institutions participand in mod
regulat la activitati comune ale acestor asociatii.

= Valoarea insertiei pe piata muncii depaseste cu mult valoarea indicatorului
de performantd din Metodologia de evaluare a ARACIS (40% in domeniul
de formare profesionald dupa doi ani); rata de angajabilitate pentru seriile
2015-2018 este de 88,9 %, rata de angajabilitate in domeniul de formare
profesionalad fiind de 83,3%.

o Universitatea ”Ovidius” din Constanta®® cu 16 facultati si 5 scoli doctorale cu 8
domenii de doctorat, are in oferta educationald 79 programe de studii universitare
de licenta si 59 programe de studii universitare de master.

o Universitatea de Marini Civild Constanta®! cu 2 facultati: Nagivatie si Transport
Naval si Electromecanica Navala

= rata de angajabilitate pentru anul scolar 2017 — 2018 este de 60,05%, rata
de angajabilitate in domeniul de formare profesionala fiind de 40,73%.

e Institutii de Invatdmant superior particulare, acreditate

o Universitatea ”Andrei Saguna” cu 4 facultiti: Psihosociologie, Drept si Stiinte
Administrative, Stiintele Comunicarii si Stiinte Politice.

e [Institutii de invatamant superior particular autorizate sa functioneze provizoriu

o Fundatia Gaudeamus — Universitatea Tomis Constanta cu 3 specializari:
Administrarea Afacerilor, Finante Banci si Economia Comertului, Turismului,
Serviciilor si Managementul Calitatii.

60 Sursa: Raport privind starea Universitdtii Ovidius din Constanta pentru anul 2019, Bilant la final de mandat
2016 - 2020, martie 2020
61 Sursa: Raportul anual al Rectorului, 2020
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Tabel nr.43 Analiza SWOT — Educatie

Puncte tari

Educatie

Puncte slabe

Gama variatd a invatamantului
din judet, inclusiv Invatamant
universitar;

Infrastructura educationala
dezvoltatd la nivel de judet in
cazul invatdmantului primar;

Sistemul de invatdmant
preuniversitar de la nivelul
judetului Constanta ofera o
gama largd de specializdri, nu
doar in profil teoretic, ci si pe
filierd tehnologica (profil tehnic,
servicii ~ §i  resurse), sau
vocationald (profil pedagogic,
artistic, militar si teologic);
Centru universitar dezvoltat si
diversificat, cu  specializari
unice la nivel national (ex.
Navigatie si transport naval);

Rezultate favorabile in ceea ce
priveste rata de angajabilitate in
domeniul de formare
profesionala;

Experientd semnificativa in
activitatea de cercetare derulata
in  parteneriat Tn  mediul
universitar si mediul de afaceri.

Nivel scazut de educatie la nivelul zonelor rurale
marginalizate si in mediul rural;

Resurse umane si materiale insuficiente pentru sprijinul
copiilor cu cerinte educationale speciale;

Numar insuficient de cadre didactice in anumite localitati,

Scaderea calitatii actului educational in cazul numarului
mare de elevi ce revine unui cadru didactic;

Distante relativ mari pe care elevii din mediul rural sunt
nevoiti sd le parcurgd pentru a urma cursurile liceale/
profesionale;

Insuficienta resurselor bugetare ale administratiilor locale
in domeniul educatiei si competentd redusda in accesare
fonduri europene nerambursabile la nivelul localitatilor din
zonele rurale;

Adaptare insuficientd a curriculei educationale la cerintele
specifice ale pietei muncii i nevoile comunitatii;

Lipsa de atractivitate a invatamantului liceal tehnic;

Lipsa dotérilor din institutile de Invataméant (ex.
laboratoare dotate high-tech), a spatiilor adecvate
desfasurarii activitatilor in aer liber (curtea scolii), precum
si a dotdrilor minime cu materiale didactice necesare
desfasurarii  activitatii (internet, dotari cu calculator,
imprimanta, jocuri didactice, acces la platforme on-line,
teste etc.);

Lipsa unor spatii adecvate pentru desfasurarea activitatilor
extrascolare, in special in zona rurald;

O mare parte a populatiei active este ocupata In economia
de subzistenta din cauza nivelului redus de educatie singura
sursd de venit fiind agricultura, motiv pentru care exista
comunitati foarte sdrace si in risc de excluziune sociala;
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Oportunitati

Educatie

Amenintari

Cresterea nevoilor de formare
profesionald continud ca urmare a
ponderii semnificative a populatiei
ntre 35 — 64 ani;

Interesul mediului de afaceri pentru
forta de munca pregatita si calificata;
Dezvoltarea unei relatii functionale
intre mediul universitar si cel
economic prin dezvoltarea
infrastructurii de cercetare si crearea
unui institut de Cercetare Inovare
Dezvoltare produse High-Tech;

Oportunitati de finantare pentru
dezvoltarea si echiparea unitatilor de
invatamant cu echipamente IT de
ultima generatie in vederea facilitarii
sustinerii orelor de curs in mediul
online (avind in vedere conditiile
pandemice la nivel national)

interes

manifestatd de potentialii

Lipsa de
intreprinzatori pentru investitii noi din lipsa fortei de
munca pregatite corespunzator;

Accentuarea dezinteresului elevilor / studentilor fata
de procesul educational conduce la formarea unor
resurse de munca dezinteresate si slab pregatite;

Accelerarea fenomenului de excludere sociald a
locuitorilor din zone rurale, din zone marginalizate
sau din grupuri etnice defavorizate — din cauza
nivelului redus de educatie si a gradului ridicat de
analfabetizare;

In unele comunititi rurale, dinamica evolutia
demograficd va duce la inchiderea unor gradinite si
scoli, In timp ce in alte comunitati, infrastructura
prescolara si scolard va fi sub-dimensionata;

Parasirea sistemului educational de catre cadrele
didactice avand 1n vedere nivelul de salarizare foarte
scazut;

Cresterea numarului de absolventi care nu se pot
incadra In muncd In cazul In care curicula
educationald nu este corelatd cu necesarul fortei de
munca la nivel judetean

Educatia are un rol hotdrator In dezvoltarea cunoasterii, abilitatilor si a atitudinilor care

sunt esentiale pentru cresterea si vitalitatea economici a judetului. Intr-un mediu concurential
dezvoltat, sistemul educational trebuie sa puna accent pe calitate in formarea profesionala cu
scopul final al contibutiei cunostintelor teoretice acumulate pentru dezvoltarea socio-economica a
judetului.

La nivelul judetului se constata dificultati in realizarea unor activitati care implica
tehnologia la fiecare clasa, activitatile fiind focalizate in special pe asimilarea mecanica a
informatiilor transmise de profesor si inhibarea creativitatii. Lipsesc laboratoarele utilate la
standarde Tnalte.
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Asa cum reiese din analiza punctelor slabe ale sistemului educational, invatdmantul
traditional prezent genereazd probleme 1n majoritatea sectoarelor pe piata a fortei de munca,
afectdnd marile companii, intreprinderi mici si mijlocii, precum si institutiile publice. Astfel, prin
corelarea cu oportunitdtile identificate:

e Lanivelul judetului se constata o scadere a nivelului de educatie cu preponderenta in zonele
rurale si Tn zonele comunitatilor marginalizate, principalul factor determinant fiind nivelul
scazut de salarizare, in anumite zone singura sursa de venit fiind agricultura.

e Se observad necesitatea de personal instruit in domeniile cheie ale Judetului Constanta
(agricola, zona de energii verzi, mecanica navald, turism, etc.), motiv pentru care se
urmareste pregdtirea unui plan de formare profesionald in domeniul educatiei care sa
corespundd nevoilor pietei municii prin dezvoltarea invatdmantului tehnologic si
profesional;

e Se constatd o lipsa a competentelor digitale ale populatiei si a programelor de reconversie
profesionald si de atragere a expertilor externi.

e Este necesar sa se ofere noi conditii si facilitati pentru absolventii sistemului de invatamant
din judet, care tind sd migreze in afara acestuia dupa absolvire, In cautarea dezvoltarii unei
cariere profesionale mai atractive si a unui nivel de trai mai bun.

oferite de cadrul politic si administrativ actual si de prerogativele detinute de autoritatile publice
locale, precum si de imperativul utilizarii mai bune a surselor europene de finantare, urmarind:

o Modernizarea infrastructurii educationale la nivel judetean:

o investitii in infrastructuri specifice pentru invatdmantul anteprescolar, prescolar,
primar, profesional si tehnic, tertiar prin obtinerea de fonduri guvernamentale sau
fonduri europene nerambursabile (surse potentiale de finantare: POR, POC, PNRR),

o construire / Infiintare si dotare unitati de Tnvatdmant si sprijinirea serviciilor de tip
»Afterschool” si pachetelor integrate pentru cresterea accesului si participarii la
educatia timpurie / Invatdmant primar si secundar

o dezvoltarea Invatamantului tehnologic si profesional prin crearea si dezvoltarea
planurilor de formare profesionala care sd corespunda nevoilor pietei muncii la nivel
judetean (mecanica navald, lucrator la cheu, specialisti pentru domenii care implica
energia verde, turism, etc.)

o proiecte de dezvoltare si echipare a unitdtilor de invatamant cu echipamente IT de
ultimd generatie in vederea facilitdrii sustinerii orelor de curs in mediul online,
introducerea pe scara larga a digitalizarii in educatie (sursa potentialda de finantare:
POR 2021 — 2027 Axa Prioritara 6, POCIDIF, POC PNRR);

e Cresterea nivelului de calitate al actului educational:

o Consolidarea programelor de studii performante si alinierea ofertei educationale la
nevoile comunitatii:

. Parteneriate intre mediul de afaceri si administratia publicd, inclusiv
Inspectoratul Scolar Judetean cu scopul realizarii de centre tehnologice in
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vederea pregatirii si dezvoltarii resurselor umane in domeniile cheie ale
judetului Constanta (agricol, energii verzi, mecanica navala, turism, etc.);

. dezvoltarea de ateliere si centre de meserii si dezvoltarea infrastructurii scolare
tehnice;

o Sustinerea excelentei in cercetare si inovare si alinierea prioritatilor la cele mai noi
tendinte In cercetare si inovare;

o Promovarea aborddrii antreprenoriale in educatie, In special in Invatamantul
universitar:

. Promovarea parteneriatelor intre autoritdtile statului si mediul de afaceri,
institutiile de invatamant si societatea civila;

o Implicarea institutiilor de Tnvatamant in cadrul programelor nationale sau programelor
europene de crestere a competentelor digitale atat pentru cadrele didactice cat si pentru
elevi;

o Proiecte de crestere a nivelului de pregatire scolara, prin stabilirea unor masuri de
stimulare a participarii copiilor din comunitatile marginalizate la procesul educational.

2.1.7. Sanatate

2.1.7.1. Infrastructura de sanatate

Principalele unititi sanitare din judet

La sféarsitul anului 2019, reteaua unititilor sanitare cuprindea in principal 21 de spitale
cu 8 ambulatorii integrate si un total de 4.486 paturi, 9 ambulatorii de specialitate, o policlinicd, 5
dispensare medicale, 3 centre de sanatate mintala, 3 sanatorii balneare cu un total de 722 paturi, o
unitate medico-sociald cu 61 de paturi, 14 centre de diagnostic si tratament din care 11 cu paturi
de spital (in total 128 paturi), 11 centre medicale de specialitate din care 3 cu paturi de spital (in
total 40 paturi), un centru de dializa cu 12 paturi si 4 puncte de lucru ale centrelor de dializd cu un
total de 107 paturi.
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Tabel nr.44— Reteaua unitatilor sanitare pe forme de proprietate si medii (urban/rural), 2019

.. iese . Proprietate  Proprietate = Mediul Mediul
Categorii de unititi sanitare Total L L
’ publica privata urban rural
Spitale 21 11 10 19 2
Ambulatorii de specialitate 9 2 7 9 0
Ambulatorii integrate spitalului 8 8 0 7 1
Policlinici 1 1 0 1 0
Dispensare medicale 5 5 0 5 0
Centre de sanitate mintala 3 3 0 3 0
Sanatorii balneare 3 2 1 3 0
Unititi medico-sociale 1 1 0 0 1
Centre de diagnostic si tratament 3 0 3 3 0
Centre medicale de specialitate 8 1 7 8 0
Centr_e de di_agnostic si tratament cu 1 0 1 10 1
paturi de spital
Centr_e medl_cale de specialitate cu 3 0 3 3 0
paturi de spital
Centre de dializa 1 0 1 1 0
P.un.ctfa de lucru ale centrelor de 4 0 4 4 0
dializa
Cablnetfe medicale de medicina 98 5 96 87 11
generala
Cabinete medicale scolare 38 38 0 37 1
Cabinete medicale studentesti 1 1 0 1 0
Cabinete medicale de familie 310 0 310 205 105
Societate medicala civila 74 0 74 61 13
Cabinete stomatologice 726 0 726 639 87
Soc1f3tatf stomatologica civila 3 0 3 3 0
medicala
Cabinete medicale de specialitate 556 0 556 552 4
Socie.zta.te civila medicala de 7 0 7 7 0
specialitate
Farmacii 389 10 379 296 93
Puncte farmaceutice 18 1 17 0 18
Depozite farmaceutice 10 0 10 10 0
Laboratoare medicale 150 65 85 147 3
Laboratoare de tehnica dentara 62 1 61 61 1
Centre de transfuzie 1 1 0 1 0
Alte tipuri de cabinete medicale 6 3 3 6 0
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In ultimii 10 ani se constatd dezvoltarea retelei sanitare din sectorul privat iar in ultimii 5
ani se constata cresterea numdarului de cabinete scolare (5 cabinete) si de laboratoare medicale (7
laboratoare) in cazul sectorului public, dar si cresterea numarului de ambulatorii de specialitate
(4 cabinete), de centre de diagnostic si tratament cu paturi de spital (11 centre), de centre medicale
de specialitate cu paturi de spital (3 centre), de centre de dializa (1 centru), de puncte de lucru ale
centrelor de dializa (4 puncte de lucru), de societati medicale civile (55 unitati), de societati
stomatologice civile medicale (2 unitati), de cabinete medicale de specialitate (122 cabinete), de
farmacii (2 unitati), de puncte farmaceutice (6 unitati), de laboratoare medicale (24 laboratoare) si
de laboratoare de tehnica dentara (41 laboratoare) in cazul sectorului privat.

Analizand accesibilitatea retelei sanitare pe medii de rezidenta, se observa ca 86,52%
din unitatile sanitare existente la nivelul anului 2019, se afla Tn mediul urban.

In ceea ce priveste dispensarele medicale, toate se afld in mediul urban, iar farmaciile
sunt in procent de 76,09% in mediul urban. Se remarca faptul ca doar 2 spitale se afla in mediul
rural, din care unul cu ambulatoriu integrat.

Numarul de paturi raportate la 1.000 locuitori la nivelul anului 2019 a fost de 6,7 valoare
care plaseaza judetul Constanta pe locul 15 la nivel national, fiind peste media Regiunii Sud-Est
de 5,9 paturi/1.000 locuitori, dar sub cea nationala de 6,9 paturi/1.000 locuitori.

Cele mai multe paturi de spital la 1.000 de locuitori se regasesc in Municipiul Bucuresti
(12,2 paturi/1.000 locuitori) si in judetul Cluj (10 paturi/1.000 locuitori), iar numarul cel mai scazut
de paturi este inregistrat in judetele Giurgiu (3 paturi/1.000 locuitori) si Ilfov (3,1 paturi/1.000
locuitori).

Personal medico-sanitar

Tn perioada 2015-2019, in judetul Constanta, a crescut semnificativ numérul personalului
medico-sanitar pentru toate categoriile, cu exceptia medicilor de familie care au inregistrat o
scadere de 5% in perioada analizata.
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Tabel nr. 45 — Personalul medico-sanitar pe categorii si forme de proprietate, 2019

Categorii de cadre medico-sanitare  Total Proprietate publici Proprietate privata

Medici 2.241 1.219 1.022
din total medici: medici de familie 437 48 389
Stomatologi 801 29 772
Farmacisti 1.313 50 1.263
Personal sanitar mediu 5.755 2.778 2.977

Sursa: Prelucrarea consultantului, date 1.N.S. (SAN104B)

Numarul de locuitori raportat la un medic a cunoscut o scadere cu 12,64% in anul 2019
fata de anul 2015, fiind corelatd cu marirea personalului cu 12,90% in perioada analizata, dar si cu
scaderea populatiei (-1,37%).

Pe forme de proprietate, numarul de medici din sectorul public a crescut cu 31,36% 1n
perioada analizata, spre deosebire de sectorul privat, unde numarul de medici a scazut cu 3,31%.

1,400.00
1,200.00 1057 1087 1096 1084/ 1219
1,000.00 1022
o == 966 1021 1042
600.00
400.00 343.72 331.12 319.94 317.52 300.27
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2015 2016 2017 2018 2019
s Nr. locuitori la 1 medic e Nr. medici - sector public Nr. medici - sector privat

Fig. Nr.85 — Evolutia numarului de locuitori la un medic si a numarului de medici (sector
public si privat), in ultimii 5 ani

Sursd: Prelucrarea consultantului, date 1.N.S. (POP106A, SAN104B)
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Consiliul Judetean are in subordine urmatoarele institutii sanitare:

e Spitalul Clinic Judetean de Urgenta ,,Sf. Apostol Andrei”
e Spitalul Clinic de Pneumoftiziologie
e Unitatea de Asistentd Medico-Sociald Agigea.

Spitalul Clinic Judetean de Urgenta ,,Sf. Apostol Andrei”

Spitalul Clinic Judetean de Urgenta ”Sf. Apostol Andrei” Constanta a fost infiintat in anul
1969, fiind cea mai mare unitate medicald din Regiunea de Sud Est a Romaniei. Spitalul public
este finantat integral din venituri proprii si functioneaza pe principiul autonomiei financiare.

Veniturile proprii ale spitalului provin din sumele incasate pentru serviciile medicale
furnizate pe baza de contracte incheiate cu Casa Judeteana de Asigurdri de Sandtate, precum si din
alte surse.

Spitalul asigura servicii medicale curative permanente pentru o populatia judetului
Constanta si preia majoritatea cazurilor care depasesc competenta spitalelor teritoriale din judet.

Ca o particularitate, S.C.J.U. ”Sf. Apostol Andrei” Constanta asigura asistenta medicala
turistilor, romani si strdini, pe Intreg parcursul sezonului estival. Pe timp de vard statisticile au
ardtat ca spitalul deserveste in mod direct peste un milion de turisti care viziteazd litoralul
romanesc. Astfel, in sezon estival, la Unitatea de Primiri Urgente sunt inregistrati peste 500
pacienti la fiecare 24 de ore.

Conform “Regulamentului de organizare si functionare” actualizat in noiembrie 2020,
spitalul cuprinde 28 sectii insumand 1.325 paturi spitalizare continua la care se adaugd 231 paturi
inchise temporar si 78 paturi spitalizare zi, laboratoare, servicii, cabinete medicale si aparatul
functional.

In ceea ce priveste indicatorii morbidititii spitalizate, in anul 2019 la nivelul spitalului, s-
a inregistrat un numar total de 56.110 cazuri, din care 95,57% au fost acute. La nivelul anului au
fost inregistrate 354.033 zile de spitalizare, din care 89,05% in sectii acuti.

Din totalul de cazuri inregistrate, 10,43% au fost din categoria majord de diagnostic ”Boli
si tulburari ale sistemului respirator”, urmata de categoriile ’Sarcind, nastere si lauzie” (10,14%)
si ”Boli si tulburari ale sistemului musculo-scheletal si tesutului conjunctiv” (9,42%).

Spitalul Clinic de Pneumoftiziologie

Spitalul Clinic de Pneumoftiziologie Constanta este spital public de monospecialitate cu
personalitate juridica, aflat in subordinea Autoritatii de Sanatate Publica a judetului Constanta.

Spitalul a fost Infiintat Tn anul 1959 cu profil de boli cronice pulmonare si asigurd in
continuare servicii medicale de specialitate pentru afectiunile pneumoftiziologice la copii si adulti
(diagnosticul si tratamentul afectiunilor respiratorii acute si cronice).
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Conform ”Regulamentului de organizare si functionare” din 2014, spitalul cuprinde 3
sectii Tnsumand 185 paturi din care 153 paturi TBC, camerd de gardd, farmacie, laboratoare,
compartimente, dispensar TBC, ambulatoriu integrat, unitate de transfuzii sanguine si aparat
functional.

In ceea ce priveste indicatorii morbiditatii spitalizate in anul 2019 la nivelul spitalului, s-
au nregistrat 3.087 cazuri, din care 95,85% au fost din categoria majora de diagnostic ”Boli si
tulburari ale sistemului respirator”. La nivelul anului au fost Inregistrate 47.691 zile de spitalizare.

2.1.7.2. Igiena si starea de saniatate a populatiei

lgiena

Igiena este o ramura a medicinei care elaboreaza normele de aparare a sanatatii oamenilor
si formele de aplicare a acestor norme pe baza studierii interdependentei si interactiunii dintre om
si mediul inconjurdtor, a conditiilor de trai, precum si a relatiilor sociale si de productie. De
asemenea, igiena reprezinti un ansamblu de reguli si de misuri pentru péstrarea sanititii.®?

Protejarea sanitatii publice in relatie cu igiena apei:

e 1In anul 2019, conform Directiei de Sanitate Publici judeteani Constanta, au fost
monitorizate 24 de zone de aprovizionare mari, din care 23 sunt autorizate sanitar.
Monitorizarea operationala se realizeaza de catre operatorul de apa zonal RAJA S.A.
Constanta care detine acreditare a laboratorului pentru apa potabila;

e Si zonele de aprovizionare mici sunt monitorizate®®. In 2019, numar zonelor de
aprovizionare mici a fost de 135, din care 87 sunt autorizate sanitar;

e Pentru identificarea si cartografierea fantanilor publice si arteziene de apa utilizate pentru
consum uman in judet, a fost elaborat un plan de recoltare si au fost prelevate si analizate
probe din 54 fantani publice/surse arteziene de apa pe an.

e De asemenea, este monitorizata calitatea apei potabile folositd in industria alimentara la
Dobrogea Grup S.A., Argus S.A., Heineken Romania S.A., Ostrovit S.A., Duo S.R.L., a
apei potabile a sistemelor centralizate care furnizeazd apad unitatilor economice
nealimentare, precum CN APM Constanta — porturile Constanta si Agigea, Penitenciarul
Poarta Alba si Santierul Naval Constanta, precum si a apei potabile distribuitda in cadrul
Aeroportului International Mihail Kogalniceanu.

e 1In 2019 au fost monitorizate si raportate 48 de zone de imbaiere amenajate si 2
neamenajate, dintr-un numar total de 99 autorizatii sanitare.

62 Nota: Din anul 2014 sunt in vigoare Normele de igiena si sandtate publica privind mediul de viata al
populatiei, aprobate prin Ordinul 119/2014.

63 Nota: Monitorizarea se realizeazd conform HG 974/2004 pentru aprobarea Normelor de supraveghere,
inspectie sanitard si monitorizare a calitdtii apei potabile si a Procedurii de autorizare sanitard a productiei si
distributiei apei potabile
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e Pentru evaluarea calitdtii apei de piscind, au fost monitorizate 50 de piscine din Mamaia,
19 din Eforii, 5 din Constanta si 47 din Mangalia.

Protejarea sanatatii publice in relatie cu igiena aerului:

e 1Injudetul Constanta a fost depasita valoarea limita anuala pentru protectia sinitatii umane
in anul 2012 la statia de trafic CT1 din Municipiul Constanta®. In acelasi an si in aceeasi
locatie, au fost inregistrate mai mult de 35 de depasiri ale valorii limita zilnice Cu toate
acestea, ponderea populatiei afectate de aceste depasiri a fost redusa, tindnd cond de gradul
de reprezentativitate al statiilor de trafic;

e 1nanul 2019, pentru indicatorul PM1o determinat gravimetric s-au inregistrat urmitoarele
depasiri ale valorii limita zilnice pentru protectia sanatatii umane (50 pg/m3): 9 depasiri la
statia CT1, 3 depasiri la statia CT3, 2 depasiri la statia CT4, 1 depasire la statia CT7. Pentru
fiecare amplasament, valoarea limita zilnica nu trebuie depasita mai mult de 35 de ori intr-
un an calendaristic®.

Protejarea sanatatii publice in relatie cu expunerea la contaminati chimici:

e In anul 2019 au fost completate 108 fise de declarare a intoxicatiei acute cu CO, alcool,
droguri, ciuperci, plante, altele;

e De asemenea, au fost eliberate 15 avize sanitare pentru deshumarea si reinhumarea
cadavrelor umane, 37 avize sanitare pentru inhumare si transport cadavre umane si 6
pasapoarte pentru transport international cadavru uman.

Monitorizarea sistemului de gesionare a deseurilor rezultate din activitatea medicali:

e 1Inanul 2019 au fost inregistrate si aprobate 28 Planuri de gestionare a deseurilor rezultate
din activitatea medicala.

Registrul national al riscurilor pentru sinitate in relatie cu factorii de mediu:

e Riscurile asociate pentru care Ministerul Sandtdtii este desemnat autoritate responsabilad
sunt notificate iIn ReSanMed, unde se inregistreaza date privind cazurile de boala care pot
fi determinate de riscuri asociate si temperaturi extreme;

e 1In anul 2019, in judetul Constanta s-a inregistrat un caz de methemoglobinemie acuti
infantila, un caz de gusd endemica prin deficit de iod, 51 de cazuri de boala care pot fi
determinate de fenomene extreme si 3 cazuri privind incidente/accidente de mediu.

In anul 2019 au fost, de asemenea, monitorizate protejarea sinititii si prevenirea
imbolnavirilor asociate radiatiilor ionizante, protejarea sanatatii si prevenirea imbolnavirilor
asociate factorilor de risc din mediul de munca si protejarea sanatatii publice prin prevenirea
imbolnavirilor asociate factorilor de risc alimentari si de nutritie.

Tn anul 2009 a fost lansati de Organizatia Mondiali a Sanititii o campanie mondiala
anuala, adresata personalului medical, denumitd “SALVEAZA VIETI: Igiena mainilor” care isi

64 Sursa: A.P.M Constanta - Raportul privind starea mediului pentru anul 2019
65 Conform Legii nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurdtor
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propune sd promoveze ideea ca igiena mainilor este cheia reducerii prevalentei infectiilor asociate
asistentei medicale (IAAM). Tema pentru campania din anul 2019 a fost “/NGRIJIREA CURATA
PENTRU TOTI — este in mainile voastre”.

Infectiile asociate asistentei medicale (IAAM), mentionate si ca infectii "nosocomiale"
sau "de spital", reprezinta acele infectii care apar la un pacient in timpul procesului de asistenta
medicald intr-un spital sau in altd unitate medicala, infectie care nu era prezentd sau in incubatie
la data internirii.®®

Conform datelor statistice centralizate de Centrul National de Statistica si Informatica in
Sanatate Publica, numarul infectiilor interioare raportate in anul 2019 in judetul Constanta a fost
de 301 cazuri, dintre care cele mai multe digestive (159 cazuri), urinare (37), de plaga chirurgicala
(33), respiratorii (29) si de septicemie (27). Fatd de anul precedent, numarul de cazuri raportate a
crescut cu 4,88%, observandu-se o crestere semnificativa a infectiilor urinare (+31 cazuri) si de
septicemie (+15 cazuri) si o reducere semnificativa a celor digestive (-26 cazuri) si respiratorii (-
16 cazuri).

Starea de sanatate a populatiei

Indicatorii considerati relevanti in aprecierea starii de sanatate a populatiei sunt:
mortalitatea generald si infantild, speranta de viata la nastere si incidenta anumitor boli.

Mortalitatea reprezinta intensitatea (frecventa) evenimentului demografic ’deces” intr-0
populatie.
Mortalitatatea generala:

Numiirul deceselor in perioada 2014-2019 a crescut cu 7,48% la nivelul judetului
Constanta, depasind cresterea de 1,86% inregistrata la nivel national.

Indicele de mortalitate generald se exprima ca raport al numarului de decese la numarul de
locuitori, inmultit cu 1.000.

Mortalitatea generala in perioada 2014-2019 nu prezinta variatii semnificative pe total
tara, insd la nivel judetean se observi o crestere de 0,8%o in perioada analizati. In anul 2019
mortalitatea generala a ramas constanta cu cea Inregistratd in anul 2018, la nivel judetean.

66 Centrul National de Evaluare si Promovare a Starii de Sanatate - Campania Mondiala multi-anuala
"Salveaza vieti: Igiena Mainilor” - Analiza de situatie
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Fig nr.86- Evolutia mortalitatii generale (decedati/locuitori*1.000) la nivel judetean si
national

Sursa: Prelucrarea consultantului, date 1.N.S. (POP207A)

La nivelul judetului Constanta, in mediul rural mortalitatea generald este constant mai
mare decat in mediul urban, in perioada mentionata.

Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica (POP206C), principalele
cauze de deces in judetul Constanta sunt bolile aparatului circulator care provoaca 53,92% din
decese (din care boala ischemica a inimii provoaca 20,78% din acestea si bolile cerebro-vasculare
19%), tumorile care provoaca 20,04% din decese, bolile aparatului respirator care provoaca 7,54%
din decese si bolile aparatului digestiv care provoaca 6,72% din decese.
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Fig. nr. 87— Decese generale, 2019

Sursa: Prelucrarea consultantului, date 1.N.S. (POP206C)

In perioada 2014-2019 se remarci o crestere semnificativi a deceselor cauzate de bolile
aparatului respirator (+49,30%), de bolile sistemului nervos, ale ochiului si anexele sale, ale urechii
si apofizei mastoide (+28,74%), de bolile infectioase si parazitare (+27,72%), de bolile endocrine,
de nutritie si metabolism (+22,22%) si de bolile aparatului digestiv (+20,38%).

Din totalul deceselor inregistrate in 2019 in judet (8.433 decese), 54,46% erau persoane de
sex masculin. In ceea ce priveste grupa de varsti, se remarci un procent semnificativ in randul
persoanelor cu varsta peste 65 de ani (73,16%), dar si in randul populatiei cu varsta intre 35 si 64
ani (24,49%).

Mortalitatea infantila:

Mortalitatea infantild (0-1 an) este un indicator important care evidentiaza atat starea
socio-economica a unei populatii, cat si dezvoltarea generala a sectorului sanitar. Acesta este un
indice al bunastarii, civilizatiei si nivelului cultural al populatiei si se determind prin raportarea
numarului de decese sub varsta de 1 an la nascutii vii, inmultit cu 1.000.
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La nivelul judetului Constanta, decesele sub un 1 an au inregistrat o scddere in perioada
2014-2019 de la 85 decese in anul 2014 la 64 decese in anul 2019, astfel incét rata mortalitatii
infantile a Inregistrat o scadere de la 11,36%o nascuti vii in anul 2014 la 9,45%o nascuti vii Tn 2019.
Cu toate acestea, in 2019 comparativ cu 2018, acest indicator a crescut semnificativ (+3,39%o).
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Fig. Nr.88 Evolutia mortalitatii infantile (decese sub 1 an/nascuti vii*1.000) la nivel judetean
si national

Sursa: prelucrarea consultantului, date I.N.S. (POP208A si POP2014)

Mortalitatea infantild, in anul 2019, a fost mult mai mare in mediul rural (11,48%o nascuti
vii) comparativ cu mediul urban (8,37%o ndscuti vii) si fatd de media pe total judet (9,45%o nascuti
vii).
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Fig. nr. 89— Evolutia mortalitatii infantile (decese sub 1 an/nascuti vii*1.000) pe medii de
rezidenta

Sursa: prelucrarea consultantului, date I.N.S. (POP208A si POP201A)

Speranta de viata la nastere:

Speranta de viata la nastere este numarul mediu de ani pe care o persoand, nascutd in
anul pentru care se calculeaza acest indicator, are speranta de a-i trai. Indicatorul exprima varsta
medie pe care o0 poate atinge o persoand, daca nu se schimba conditiile care determina mortalitatea
specifica pe varste din anul calcularii acesteia.

In anul 2019, speranta de viata la nastere in Romania era de 75,97 ani, pentru persoanele
de gen feminin a fost de 79,54 ani, iar pentru genul masculin a fost de 72,45 ani.

In judetul Constanta, speranta de viati la nastere a fost in 2019 de 75,64 ani, pentru
persoanele de gen feminin a fost de 79,18 ani, iar pentru genul masculin a fost de 72,13 ani, valoare
cu 7,05 ani mai micd fatd de valoarea inregistratd la genul feminin. De asemenea, se observa o
speranta de viatd mai mare pentru persoanele din mediul urban (76,85 ani), fatd de cele din mediul
rural (72,94 ani) cu 3,91 ani.

Speranta de viatd pe sexe si medii de rezidenta in anul 2019 fata de anul 2018, arata valori
in crestere. Fatd de anul 2014, in 2019 a crescut speranta de viata pe total cu 0,55 ani, cea mai mare
crestere fiind 1n urban (cu 0,6 ani) si pentru sexul feminin (cu 0,61 ani).
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Fig. Nr.90— Evolutia sperantei de viata pe total judet, pe sexe si medii de rezidenta

Incidenta anumitor boli

Incidenta cazurilor noi de boala cuprinde imbolndvirile depistate la o anumita populatie

Sursa: prelucrarea consultantului, date I.N.S. (POP2174)

ntr-o anumita perioada de timp bine definita.

Conform Indicatorilor morbiditatii spitalizate (informatii furnizate de Centrul de
Cercetare si Evaluare a Serviciilor de Sanatate), categoria majora de diagnostic care se remarca
in randul spitalelor din judet in anul 2019 este ”Boli si tulburari ale sistemului musculo-scheletal
si tesutului conjunctiv” care insumeaza un total de 23.672 de cazuri (15,79% din total cazuri) cu
un total de 206.256 zile de spitalizare. De asemenea, se remarca si categoriile “Factori care
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influenteaza starea de sanatate si alte contacte cu serviciile de sanatate” (14,81%), ”Boli si tulburari

ale sistemului respirator” (8,66% din total cazuri) si ”Boli si tulburdri ale sistemului nervos”
(8,61% din total cazuri).

Programe de sanatate

Conform Raportului de activitate al Directiei de Sandtate Publica Constanta pentru anul
2019, programele de sanatate derulate sunt:

a) Programul National de Vaccinari

Obiectivul Programului este protejarea sanatatii populatiei impotriva principalelor boli
transmisibile care pot fi prevenite prin vaccinarea:

e populatiei cu varstele prevazute in Calendarul National de vaccinare. in anul 2019 s-au
catagrafiat si s-au vaccinat urmatoarele loturi de copii:

Tabel nr.46— Situatie catagrafiere si vaccinare copii, 2019

Vaccinare din CNV catagrafiati vaccinati

Hep B pediatric 6.733 6.728
BCG 6.648 6.457
DTPa-VPI-Hib-HB | 19.485 18.050
Pneumococic 19.425 17.912
RRO 15.205 12.333
DTPa-VPI 9.147 7.485
dTPa 9.935 8.262

Sursa: Raport de activitate D.S.P. Constanta pentru anul 2019

e grupelor populationale la risc.

Tabel nr.47- Situatie catagrafiere si vaccinare grupe populationale la risc, 2019

Vaccinare ROR ‘ catagrafiati vaccinati

copii 9-11 luni 4.743 4.444
VTA lagravide | 1.937 6

dTPa la gravide | 555 155
antigripala 150.250 106.456

Sursa: Raport de activitate D.S.P. Constanta pentru anul 2019
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b) Programul National de Supraveghere si control al bolilor transmisibile prioritare

Obiectivul Programului este depistarea precoce si asigurarea diagnosticului etiologic al
bolilor transmisibile in vederea implementarii masurilor de limitare a raspandirii acestora la nivel
national si international.

Tn anul 2019 au fost confirmate 3 cazuri de Boala Lyme, 48 cazuri de Camphylob acterioze,
15 cazuri de Febra butonoasa, 304 cazuri HAV A, 10 cazuri HAV B, 8 cazuri HAV C, 1 caz
Infectie pneumococica, 1 caz Leptospiroza, 2 cazuri de Malarie, 5 cazuri de Meningita bacterianad,
1 caz de Meningita TBC, 8 cazuri de Meningita virala, 2 cazuri de Parotidita epidemica, 69 de
cazuri de rujeold, 51 de cazuri de Scarlatind, 17 cazuri de Shigelloza, 74 cazuri de Salmoneloza, 3
cazuri de Tuse convulsiva, 8 cazuri de Sifilis recent latent, 3 cazuri de Toxoplasmoza, 1 caz de
SHU, 6 cazuri de inf. West Nile, 2 cazuri de Infectie cu Chlamydia, 286 de cazuri cu infectie cu
Rotavirus, un caz cu RAPI, un caz cu Citomegalia acuta si un caz cu Echinococoza.

c) Programul National de prevenire, supraveghere si control al infectiei HIV

Obiectivele Programului sunt:

e reducerea raspandirii infectiei HIV prin depistarea precoce a persoanelor infectate in randul
celor cu comportament la risc pentru infectia HIV precum si prin depistarea precoce a
persoanelor infectate HIV simptomatice;

¢ reducerea morbiditatii asociate cu infectia HIV prin asigurarea tratamentului bolnavilor cu
infectie HIV/SIDA.

In anul 2019 au fost realizate 34.636 de testari in judetul Constanta, din care 261 pozitive.
Numarul gravidelor testate in judet a fost de 5.087, din care 10 teste au fost pozitive.
d) Programul National de prevenire, supraveghere si control al tuberculozei

Obiectivele Programului sunt:

e reducerea prevalentei si a mortalitatii TB;

e mentinerea unei rate de depistare a cazurilor noi de TB pulmonara pozitiva la microscopie;
e tratamentul bolnavilor cu tuberculoza;

e mentinerea ratei de succes terapeutic la cazurile noi pozitive de TB pulmonara.
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Tn anul 2019, pe teritoriul judetului s-a depistat un focar de TBC de colectivitate si nu au
fost declarate cazuri de TB-MDR/XDR in colectivitati. Focarul a evoluat in Liceul tehnologic
Cogealac, cu 3 cazuri cu varste cuprinse intre 14 si 17 ani, colegi de clasa.

e) Programul National de supraveghere si control a infectiilor asociate actului medical

In anul 2019, in judetul Constanta, a fost raportat un numar de 301 infectii asociate asistentei
medicale, din care 251 in Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Constanta.

De asemenea, in judetul Constanta au fost realizate si urmatoarele activitati de
supraveghere a bolilor netransmisibile:

e Programul National de sandtate mintala si profilaxie psihiatrica

e Subprogramul de tratament al bolnavilor cu afectiuni oncologice

e Programul National de sanatate privind categoria unor bolnavi pentru tratament in
strdinatate

e Programul National de depistare precoce activa a cancerului prin screening organizat

e Subprogramul de depistare precoce activa a cancerului de col uterin prin efectuarea testarii
Babes-Papanicolaou la populatia feminina eligibilad in regim de screening.

Carduri de sanatate

Casa de Asigurari de Sanatate Constanta este o institutie publica, de interes local, aflatd
in subordinea Casei Nationale de Asigurdri de Sdnatate, avand ca principal obiect de activitate
asigurarea functiondrii unitare si coordonare a sistemului de asigurdri sociale de sanatate la nivel
local.

Cardul national de sanatate

Conform Raportului de activitate a Casei de Asigurari de Sanatate Constanta pentru anul
2018, exista urmatoarea situatie cu privire la cardurile nationale de sdndtate:

e Lanivelul anului 2018, CAS Constanta a primit de la CNAS si a predat catre Posta Romana
pentru a fi distribuite un numar de 5.246 carduri tiparite de tip A;

e Au fost receptionate de la Imprimeria Nationala, scanate si numerotate un numar de 4
carduri tiparite de tip TA pentru a fi distribuite cétre asigurati;

e Au fost preluate de la Posta Romana, scanate si numerotate un numar de 2.241 carduri
returnate;

e Au fost identificate si distribuite catre asigurati, ca urmare a solicitarilor depuse de catre
acestia, a unui numar de 2.500 carduri;

e Au fost trimise 83 carduri catre alte Case de Asigurari de Sanatate la solicitarea acestora;

e Au fost inregistrate 30 de cereri pentru transferul cardurilor de la alte Case de Asigurari
de Sanatate;
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e Au fost inregistrate Tn Sistemul Informatic Unic Integrat (SIUI) cardurile pierdute,
furate, deteriorate, schimbare de nume, defecte pentru care au fost eliberate 6.123
adeverinte inlocuitoare. De asemenea, au fost eliberate 814 adeverinte de asigurat
pentru refuz card pentru cele noi si prelungirea celor existente;

o 1in vederea activirii cardurilor la medicul de familie au fost trecute Tn sistem din starea
"TRANSPORT" in "INACTIV" 451 duplicate + 4 invalide + 1.790 carduri noi;

e Au fost arhivate cardurile refuzate si eliberate un numar de 815 adeverinte inlocuitoare
de card n caz de refuz in mod expres, din motive religioase sau de constiinta

Cardul european de sanatate

Conform Raportului de activitate a Casei de Asigurari de Sanatate Constanta pentru anul
2018, exista urmatoarea situatie cu privire la cardurile nationale de sanatate:

e 1nanul 2018 au fost inregistrate 8.646 carduri europene, din care 358 pentru asiguratii
Casei Asigurarilor de Sanatate a Apdrarii, Ordinii Publice, Sigurantei Nationale si
Autoritatii Judecatoresti (CASA OPSNAJ) si 8.288 carduri europene pentru asiguratii
CNAS;

e Au fost emise 200 certificate de inlocuire provizorie a Cardului european de asigurari
sociale de sanatate.
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Tabelul nr.48 Analiza SWOT - Sanatate

Puncte tari Puncte slabe

Sectorul privat in domeniul
sanitar este dezvoltat;

In perioada 2015-2019, a
crescut numarul medicilor, al
stomatologilor, farmacistilor si
personalului sanitar mediu din
judet;

Numarul de locuitori ce revine
unui medic a scazut in anul
2019 fata de anul 2015;

Existenta
universitar la nivel judetean in
domeniul sanatatii.

unui centru

Oportunitati

Numarul de paturi raportate la 1.000 locuitori la nivelul
anului 2019 plaseaza judetul Constanta pe locul 15 la nivel
national, fiind sub media nationald;

Slaba calitate a serviciilor de sanitate in special in zonele
rurale: 1n aceste zone nu exista spitale sau ambulatorii, iar
locuitorii se confruntd cu un standard de viatd scazut,
conditiile improprii de locuire cauzand adesea probleme de
sanatate;

Numarul scazut al cadrelor medicale si a personalului din
judet, comparativ cu nevoile medicale ale locuitorilor;

Resurse financiare scazute alocate de administratia publica
locala, care determind o insuficienta a resurselor materiale
Tn domeniul sanitar;

Utilizare ineficientd a cardurilor nationale de sanatate
(carduri neridicate sau refuzate);

Scéderea numarului de medicamente compensate la nivel
national care duce la deteriorarea starii de sanatate in special
pentru persoanele din zona rurala;

Acces dificil al persoanelor din zona rurald la serviciile
medicale din cauza distantelor mari fatd de unitatile
spitalicesti;

Organizatii nonguvernamentale putine si insuficient de
active in domeniul medical si al asistentei socio-medicale;

Lipsa eficientei programelor de preventie in domeniul
sanatatii

Amenintari

e Obiectivele strategice europene ale politicii de sandtate | ¢ Conjunctura internationala
vizeazd promovarea unei stiri bune de sanatate relativ  instabilda  (pandemia
(preventie), protejarea cetatenilor impotriva amenintarilor provocata de virusul SARS Cov -
pentru sandtate si sprijinirea sistemelor de sdnatate 2);

dinamice pentru a raspunde provocarilor legate de
imbatranire, mobilitatea cetatenilor si cerintele acestora;

e Incidenta semnificativd a bolilor
infectioase si parazitare in randul
e Strategiile si planurile nationale conturate pentru populatiei;

domeniul sanitar;
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e Oportunitati de finantare nerambursabila privind | ¢ Fluctuatia preturilor practicate de
infiintarea sau modernizarea de unitati sanitare la nivelul distribuitorii de medicamente;

UAT-urilor si echiparea acestora cu aparatura necesara | o Cresterea  incidentei  bolilor

desfasurarii activitatilor medicale; curabile sau incurabile cauzate de
e Dezvoltarea sistemelor informationale in domeniul tele- lipsa unui sistem de preventie si
medicinei. analize periodice obligatorii.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a facut ca starea de sanatate si serviciile sanitare
oferite la nivelul tarilor membre ale Uniunii Europene sa devind cadru de referinta si pentru
cetatenii din Romania. Sistemul sanitar la nivel judetean rdspunde, in continuare, ineficient
problemelor majore de sandtate ale populatiei, modelul actual punand accentul pe asistenta
curativa si preponderent pe cea spitaliceasca, in defavoarea celei ambulatorii si de asistentd
primara.

La nivel judetean se observa o lipsa a eficientei sistemului de preventie si de tratament
ambulator, ceea ce duce la cresterea numarului de zile de spitalizare i marirea costurilor per
pacient. Lipsa de fonduri in domeniul sanitar, determinata de insuficienta resurselor materiale
medicale, conduce cétre scaderea calitatii serviciilor medicale prestate.

Din punct de vedere al infrastructurii medicale la nivel judetean, dotarile si echipamentele
specifice sunt inca deficitare in raport cu standardele nationale si europene. Numarul cadrelor
medicale este scazut pe anumite specialitdti iar la nivel rural, serviciile medicale prestate in sfera
medicinei de familie sunt inca insuficient dezvoltate din punct de vedere calitativ.

Masurile de interventie in domeniul sdnatdtii trebuie concentrate spre cresterea eficientei si
calitdtii actului medical la nivel judetean:

e Modernizarea sistemului de sdndtate pentru a remedia starea actuala in care spitalul
judetean existent este depasit din punctul de vedere al infrastructurii si pentru a
valorifica atu-ul existentei invatamantului universitar de profil din municipiul
Constanta:

o Cresterea numarului de paturi In spitalele din judet, inclusiv prin constructia de
noi spitale/spitale universitare (surse potentiale de finantare: POS — P1, P4);

o Infiintarea de unititi sanitare la nivelul UAT-urilor, modernizarea celor
existente si echiparea acestora cu aparatura necesara desfasurarii activitatilor
medicale si dezvoltarii sectorului de turism de sdnatate (surse potentiale de
finantare: POR, POS — P2, P4, PNRR, POR — APG);

o Imbunititirea stirii de sanatate a populatiei:

o Programe si campanii de constientizare a populatiei, de asigurare a unor conditii
minime de sanatate si igienico-sanitare — realizate la nivel judetean;

o Programe si campanii de investigatii medicale gratuite pentru diagnosticarea
precoce a cancerului de san, cancerului pulmonar, cancerului colo-rectal;
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e Cresterea calitatii serviciilor medicale:

o Implementarea masurilor prevazute in strategiile si planurile nationale si
europene Tn domeniul sanitar;

o Dezvoltarea serviciilor de asistentd medicald primara si comunitara (Surse
potentiale de finantare: POS — P2);

o Dezvoltarea serviciilor de reabilitare, paliatie si ingrijiri pe termen lung adaptate
fenomenului demografic de imbatranire a populatiei si profilului epidemiologic
al morbiditatii (surse potentiale de finantare: POS — P2);

o Implementarea sistemelor informationale in domeniul tele-medicinei (surse
potentiale de finantare: POS-P6, P7, PNRR);

o Derularea de programe de perfectionare a specialistilor din domeniul sanatatii;

Dezvoltarea si consolidarea capacitatilor de cercetare si inovare prin crearea sau consolidarea
infrastructurilor de cercetare in domeniul medical si sustinerea activitdtii de cercetare in sandatate
(surse potentiale de finantare: POS-P5, P7).

2.1.8. Cultura

Centrul Cultural Judetean Constanta “Teodor T. Burada” este o institutie cu rol major
in educatia permanenta si in ridicarea nivelului de culturd a unei mari categorii de persoane de la
tineri la adulti. Centrul a obtinut nenumadrate diplome si premii atat ca institutie, cat si prin elevii
sdi, la diferite expozitii, festivaluri, concursuri, demonstrand astfel nivelul inalt calitativ al actului
didactic si capacitatea de a descoperi si forma talente si personalitati artistice.

Oferta educationald a institutiei pentru anul 2020-2021 a constat In cursuri de lunga durata
pentru canto, diverse instrumente si pentru arta miscarii.

Bibliotecile

In judetul Constanta existi un numar de 234 de biblioteci publice in 2019, in scadere cu
16,73% fata de anul 2014, cele mai multe fiind localizate in Municipiul Constanta (86 de
biblioteci). Acesta este urmat de Municipiile Mangalia si Medgidia, cu cate 12 biblioteci fiecare.
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Fig. Nr.91- Evolutia numarului de biblioteci publice din judet in perioada 2014 - 2019
Sursa: Institutul National de Statistica — ART101B
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In ceea ce priveste numarul de volume existente in biblioteci si numarul de cititori activi, se
observa o scadere semnificativa in ultimii ani.
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Fig. Nr.92 — Evolutia numarului de volume existente in bibliotecile din judet in perioada 2014 -
2019

Sursa: Institutul National de Statistica — ART106A
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Legenda

@ Municipiu Resedinta Judet Gradul de acces al populatiei la biblioteci

O Municipii 0.0000
@® Orase 0.3089 - 0.6178
® Comune I 0.6178 - 0.9266
Limita judetului B 09266 - 1.2355
Bl 12355 1.5444

Fig. Nr.93 — Gradul de acces al populatiei la mijloace de informare si cultura (biblioteci/1000
loc), pe UAT

Sursa: Prelucrarea consultantului, date IN.S.
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Institutiile si companiile de spectacole sau concerte

Conform Institutul National de Statistica, doar in municipiul Constanta exista institutii si
companii de spectacole sau concerte, in numar de 5, cu 1.623 de locuri, care au insumat, in anul
2019, 91.013 de spectatori. Numarul a fost cu mult mai mic fatda de anul 2018, in care s-au
inregistrat cei mai multi spectatori: 123.005 persoane.

140000
120000

S
_ATo1412 123005
100000 - N

80000 191744 90735 91013
60000

40000
20000

0 T T T T T 1
Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019

Fig. Nr.93 — Evolutia numarului de spectatori si auditori la reprezentatii artistice, din
judet, Tn perioada 2014 - 2019

Sursa: Institutul National de Statistica — ART112A

Muzeele

Cele mai multe muzee si colectii publice sunt inregistrate in municipiul Constanta: 11
muzee si colectii publice. Acesta este urmat de municipiul Mangalia cu 2 muzee si colectii publice.
In orasul Techirghiol si comunele Adamclisi, Istria si Topalu se regiseste cite un muzeu/ colectie
publica.
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I Cititori activi la biblioteci 96,517 92,729 88,805 86,002
I Vizitatori in muzee si colectii publice 678,618 761,990 891,786 900,985
Spectatori si auditori la reprezentatii 90,735 121,412 123,005 91,013

artistice

Fig. Nr.94 — Evolutia comparativa a numarul de cititori activi la biblioteci, vizitatori in muzee si
spectatori la reprezentatii artistice

Sursa: Institutul National de Statistica — ART104C (anul 2019)

Cinematografele

Judetul Constanta are 4 cinematografe, toate in municipiul Constanta.
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Legenda
Matricea unitatilor de cultura
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Fig. Nr.95 — Distributia unitatilor de cultura la nivel de judet, pc UAT

Sursa: Prelucrarea consultantului, date ILN.S.
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2.1.8.2. Infrastructura de agrement si sport

In judetul Constanta exista infrastructura in vederea desfasurarii de activitati sportive, atat
pentru sportivii profesionisti, cat si pentru ceilalti locuitori ai judetului care sunt interesati de
practicarea sportului in timpul liber.

Cluburile sportive

Cluburile sportive publice din judet sunt in numéar de 10, mai exact 6 cluburi in Constant