ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE Nr. 155/13.07.2021
privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean prin
curse regulate la nivelul judetului Constanta, a modalititii de atribuire a serviciului
public de transport judetean de persoane prin curse regulate la nivelul judetului
Constanta, a Regulamentului de efectuare a serviciului de transport public judetean de
persoane prin curse regulate, in judetul Constanta, a Caietului de sarcini al serviciului
de transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Constanta si a
documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de
transport judetean de persoane prin curse regulate, la nivelul judetului Constanta

Presedintele Consiliului Judetea Constanta, domnul Mihai Lupu, in baza prerogativelor

stabilite de lege si a initiativei exprimate in referatul de aprobare nr. 21194/15.06.2021, in
calitatea sa de initiator, avand in vedere:

Raportul de specialitate nr. 26601/13.07.2021 al Directiei Generale Administrare Domeniul
Public si Privat — Autoritatea Judeteand de Transport — Serviciul Autoritate Judeteand de
Transport;

Raportul de specialitate nr. 23618/06.07.2021 al Directiei Generale Economico — Financiare,
Serviciul Achizitii, Analizd Piatd, Urmérire Contracte;

Raportul de specialitate nr. 24602/13.07.2021 al Directiei Generale de Administratie Publica si
Juridica;

Studiul de trafic privind identificarea si evaluarea fluxurilor de célatori, a cerintelor de
mobilitate ale colectivititilor locale, in cadrul serviciului public de transport judetean, prestat
intre localititile judetului Constanta, elaborat de Societatea CERTRANS LEVEL SRL in baza
contractului nr. 30884/18.11.2020;

Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului
Constanta, elaborat de Societatea CERTRANS LEVEL SRL in baza contractului nr.
30881/18.11.2020;

Anuntul de informare prealabild privind un contract de servicii publice, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene la data de 09.07.2020, avand nr. 2020/S 131 — 322145;

Erata la Anuntul de informare prealabild privind un contract de servicii publice, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la data de 14.04.2021, avand nr. 2021/S 072 — 184798;
prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cildtori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

prevederile Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unititile
administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;



- prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Ordinului comun nr. 131/1401/2019 al presedintelui Autorititii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice si al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice privind documentele standard si contractul-cadru care vor fi
utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de
persoane in unitaile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie;

- prevederile Ordinului nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea
transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local;

- prevederile Ordinului nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea,
ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile publice de transport local si judetean de
persoane;

- prevederile Ordonantei de Guvern nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- prevederile O.U.G. nr. 71/2021 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante,
in sprijinul unei mobilita{i cu emisii scdzute, pentru abrogarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 40/2011 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si
eficiente din punct de vedere energetic si a Legii nr. 37/2018 privind promovarea transportului
ecologic;

- prevederile Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificérile si completarile
ulterioare; :

- prevederile Hotirarii Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificérile i completérile ulterioare;

- prevederile art. 173 alin. (1) lit. d) si alin. (5) lit. m) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare

- prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare;

- prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul dispozitiilor art. 182 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare,

PROPUNE:

Art. 1 - Aprobarea Studiului de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solufiilor optime de
delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judefului
Constanta, conform Anexei nr. 1, parte integranta a prezentului act administrativ.

Art. 2 — Aprobarea atribuirii in gestiune delegatd a Serviciului public de transport judetean de
persoane prin curse regulate in judetul Constanta, pentru perioada 2022 — 2028.

Art. 3 — Aprobarea Regulamentului de efectuare a serviciului de transport public judefean de
persoane prin curse regulate, in judetul Constanta, conform Anexei nr. 2, parte integrantd a prezentului
act administrativ.

Art. 4 — Aprobarea Caietului de sarcini al serviciului de transport public judetean de persoane prin
curse regulate, in judetul Constanta, conform Anexei nr. 3, parte integranti a prezentului act
administrativ.

Art. 5 — Aprobarea documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului
public de transport judetean de persoane prin curse regulate, la nivelul judetului Constanta, astfel:



a) Aprobarea Formularelor tipizate, care sa faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a
documentelor care o insotesc, conform Anexei nr. 4, parte integrantd a prezentului act
administrativ.

b) Aprobarea Programului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, conform
Anexei nr. 5, parte integranta a prezentului act administrativ.

c) Aprobarea Criteriilor de calificare i selectie a ofertelor, conform Anexei nr. 6, parte integranta
a prezentului act administrativ.

d) Aprobarea Factorilor de evaluare si a grilei de punctaj conform Anexei nr. 7, parte integranta a
prezentului act administrativ

e) Aprobarea Criteriului de atribuire a contractului, conform Anexei nr. 8, parte integrantd a
prezentului act administrativ.

f) Aprobarea Modelului de contract de delegare a gestiunii serviciului, conform Anexei nr. 9,
parte integrantd a prezentului act administrativ.

g) Aprobarea Valorii estimate a contractului, conform Anexei nr. 10, parte integrantd a prezentului
act administrativ.

h) Aprobarea Caietului de sarcini al procedurii de atribuire a contractelor de delegare, conform
Anexei nr. 11, parte integranti a prezentului act administrativ.

i) Aprobarea Instructiunilor cdtre ofertanti, conform Anexei nr. 12, parte integrantd a prezentului
act administrativ.

Art. 6 — Directia Generala Administrarea Domeniului Public si Privat — Autoritatea Judeteana de
Transport va duce la indeplinire prevederile prezentului act administrativ.
Art. 7 - Prezentul proiect de hotarire se va transmite Secretarului General al Judetului dupi trecerea

perioadei de 30 de zile lucritoare prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publici locala.

INITIATOR - PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA
MIHAI LUPU

Avizat pentru legalitate:

SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
Nesrin Geafar



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE
Nr. 24601/13.07.2021

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotirire privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului public de
transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului Constanta, a modalitatii de
atribuire a serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate la
nivelul judetului Constanta, a Regulamentului de efectuare a serviciului de transport
public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Constanta, a Caietului de
sarcini al serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, in
judetul Constanta si a documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii
Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate, la nivelul
Judetului Constanta

Avand in vedere prevederile art.3 din Legea 92/2007 privind serviciile publice de transport
persoane in unititile administrativ teritoriale cu modificarile i completdrile ulterioare “Serviciile
publice de transport local §i judetean fac parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publica
si cuprind totalitatea actiunilor si activitdtilor de utilitate publicd §i de interes economic §i social
general desfisurate la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale sau al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard ori al altor forme de asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale, sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritdtilor administratiei publice locale, in scopul
asigurdrii serviciilor publice de transport local, precum si a serviciilor publice de transport
Judetean de persoane.”, transportul public judetean de persoane prin curse regulate, intrd sub
incidenta Regulamentului (CE) 1370/2007 si a Legii 92/2007 privind serviciile publice de transport
persoane in unitifile administrativ teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform art. 16 alin. (1) din Legea nr.92/2007 cu modificarile si completérile ulterioare,
consiliile judetene sunt obligate si asigure, sd organizeze, sa reglementeze, sd coordoneze si sd
controleze prestarea serviciilor publice de transport desfisurat pe raza administrativ-teritoriald a
acestora.

Prin Ordonanta de urgenta nr. 70/14.05.2020 privind reglementarea unor masuri, incepand
cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de radspandirea
coronavirusului SARSCOV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor
acte normative,titlu XV Maisuri privind transportul rutier judetean de persoane si transportul
elevilor - art. 66 (1) ,,transportul rutier judetean de persoane prin curse regulate se desfasoard,
pénd la data de 31.12.2021, in baza programelor de transport judetene si a licenfelor aflate in
vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Romdniei a Legii nr. 34/2020 privind respingerea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul transportului de persoane”, se stabileste faptul cd la data de 31.12.2021,
actualul program de transport public judetean de persoane prin curse regulate isi Inceteazd
valabilitatea.

Tinand cont de faptul ci in cazul delegirii de gestiune a serviciului de transport judetean cea
mai mare parte a riscului de operare nu este preluatd de operator, se impune incheierea unui
contract de achizitie sectoriald pentru delegarea gestiunii serviciului public de transport judetean.

Avand in vedere studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime

de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul
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judetului Constanta, de studiul de trafic privind identificarea si evaluarea fluxurilor de caldtori si a
cerintelor de mobilitate ale colectivititilor locale, in cadrul serviciului public de transport
judetean, prestat intre localitatile judetului Constanta, efectuate de S.C. CERTRANS LEVEL
S.R.L. conform contractelor de prestiri servicii nr.30881 si nr.30884/18.11.2020 si tindnd cont de
faptul ca suntem autoritatea locala ce are obligatia de a lua masuri de organizare si reglementare a
transportului judetean de persoane prin curse regulate la nivelul judetului Constanta, precum si a
faptului ca valabilitatea actualului Program de transport si a licentelor de traseu ale operatorilor de
transport inceteaza la data de 31.12.2021, supun dezbaterii si aprobarii dumneavoastra proiectul
de hotirare privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse
regulate la nivelul judetului Constanta, a modalitdtii de atribuire a serviciului public de transport
judetean de persoane prin curse regulate la nivelul judetului Constanta, a Regulamentului de
efectuare a serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul
Constanta, a Caietului de sarcini al serviciului de transport public judetean de persoane prin curse
regulate, in judetul Constanta si a documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii
Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate, la nivelul judetului
Constanta, in forma si conditiile prezentate, respectiv:
- Aprobarea Studiului de Oportunitate pentru fundamentarea §i stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului
Constanta;
- Aprobarea atribuirii in gestiune delegatd a Serviciului public de transport judetean de persoane
prin curse regulate in judetul Constanta, pentru perioada 2022 — 2028;
- Aprobarea Regulamentului de efectuare a serviciului de transport public judetean de persoane
prin curse regulate, in judetul Constanta,
- Aprobarea Caietului de sarcini al serviciului de transport public judetean de persoane prin curse
regulate, in judetul Constanta;
- Aprobarea documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de
transport judetean de persoane prin curse regulate, la nivelul judetului Constanta, astfel:
a) Aprobarea Formularelor tipizate, care sa faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei st a
documentelor care o Insotesc;
b) Aprobarea Programului de transport public judetean de persoane prin curse regulate 2022-
2028;
¢) Aprobarea Criteriilor de calificare i selectie a ofertelor;
d) Aprobarea Factorilor de evaluare si a grilei de punctay,
e) Aprobarea Criteriului de atribuire a contractului;
f) Aprobarea Modelului de contract de delegare a gestiunii serviciului;
g) Aprobarea Valorii estimate a contractului,
h) Aprobarea Caietului de sarcini al procedurii de atribuire a contractelor de delegare;
i) Aprobarea Instructiunilor cdtre ofertanti

Fata de cele prezentate anterior, supun spre dezbatere si aprobare prezentrul Proiect de hotarare.

PRESEDINTE,
MIHAI LUPU



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA GENERALA ADMINISTRARE DOMENIUL PUBLIC SI PRIVAT
AUTORITATEA JUDETEANA DE TRANSPORT

SERVICIUL AUTORITATE JUDETEANA DE TRANSPORT

Nr. 24600 / 13.07.2021

AVIZAT
VICEPRESEDINTE,
GIMA STELIAN

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotirire privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru

fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului public de

transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului Constanta, a modalititii de
atribuire a serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate la

nivelul judetului Constanta, a Regulamentului de efectuare a serviciului de transport

public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Constanta, a Caietului de

sarcini al serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, in
Jjudetul Constanta si a documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii

Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate,
la nivelul judetului Constanta

Avand in vedere prevederile art.3 din Legea 92/2007 privind serviciile publice de
transport persoane in unititile administrativ teritoriale cu modificarile si completérile ulterioare
»Serviciile publice de transport local si judetean fac parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitate publicd si cuprind totalitatea actiunilor si activitdtilor de utilitate publica si de interes
economic si social general desfdsurate la nivelul unitdfilor administrativ-teritoriale sau al
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard ori al altor forme de asociere intre unitdtile
administrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdfilor administratiei
publice locale, in scopul asigurdrii serviciilor publice de transport local, precum i a serviciilor
publice de transport judetean de persoane.”, transportul public judetean de persoane prin curse
regulate, intri sub incidenta Regulamentului (CE) 1370/2007 si a Legii 92/2007 privind
serviciile publice de transport persoane in unititile administrativ teritoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conform art. 16 alin. (1) din Legea nr.92/2007 cu modificarile si completarile ulterioare,
consiliile judetene sunt obligate s asigure, sd organizeze, si reglementeze, si coordoneze si sd
controleze prestarea serviciilor publice de transport desfasurat pe raza administrativ-teritoriala a
acestora.

Prin Ordonanta de urgentd nr. 70/14.05.2020 privind reglementarea unor masuri,
incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARSCOV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
precum si a altor acte normative,titlu XV Masuri privind transportul rutier judetean de persoane
si transportul elevilor - art. 66 (1) ,,transportul rutier judetean de persoane prin curse regulate se
desfisoard, pdnd la data de 31.12.2021, in baza programelor de transport judefene si a

1



licentelor aflate in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romdniei a Legii nr.
34/2020 privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/2019 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul transportului de persoane”, se
stabileste faptul cd la data de 31.12.2021, actualul program de transport public judetean de
persoane prin curse regulate isi inceteazd valabilitatea.

Avand in vedere prevederile Legii nr. 92/2007 cu modificarile si completarile ulterioare,
transportul public judetean de persoane prin curse regulate se efectueaza numai intre localitatile
judetului, pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de ctre consiliul judetean, persoanele
transportate fiind imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite, denumite statii sau
autogiri, consiliile judetene avand ca atributie evaluarea fluxurilor de transport persoane si
determinarea pe baza studiilor de specialitate a cerintelor de transport public local precum si
anticiparea evolutiei acestora,stabilirea traseelor principale si secundare , a programelor de
transport privind serviciul public de transport persoane prin curse regulate si atribuirea acestora
odata cu atribuirea 1n gestiune a serviciului.

Urmare a celor mentionate, Consiliul Judetean Constanta a achizitionat servicii de
consultantd pentru intocmirea studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse
regulate la nivelul judetului Constanta, inclusiv intocmirea documentatiei de atribuire si a
studiului_de trafic privind identificarea si evaluarea fluxurilor de caldtori si a cerintelor de
mobilitate ale colectivititilor locale, in cadrul serviciului public de transport judetean, prestat
intre localititile judetului Constanta, conform contractelor de prestdri servicii nr.30881 si
nr.30884/18.11.2020, incheiate cu S.C. CERTRANS LEVEL S.R.L.

Studiul de oportunitate pentru stabilirea modalitatii de atribuire in gestiune a serviciului
public de transport persoane in judetul Constanta, a avut ca obiect principal analiza tehnico —
economica si de eficientd a costurilor de operare a serviciilor de administrare si exploatare a
transportului de persoane la nivel judetean, pentru elaborarea documentatiei necesare atribuirii
traseelor, inclusiv valoarea estimati a contractului pentru fiecare traseu si cuprinde descrierea si
identificarea serviciului, a ariei teritoriale, situatia economico — financiara actuald a serviciului si
starea tehnicd a sistemului aferent acestuia, investitiile necesare pentru modernizarea,
inbunititirea calitativi si cantitativd, precum si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea sau
restrangerea serviciului, dupd caz, motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care
justifici atribuirea in gestiune, durata estimatd a contractului, documentatia de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport public de calatori prin curse
regulate pe raza administrativ — teritoriald a judetului Constanta.

Avand in vedere art. 250 si art. 251 din Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale,
studiul de oportunitate pentru stabilirea modalititii de atribuire in gestiune a serviciului public de
transport persoane in judetul Constanta specificd faptul cd, in contextul delegdrii gestiunii
serviciului de transport public judetean nu exista un transfer a unei parti semnificative a riscului
de operare ciitre operatorul de transport. Cu toate cé alocarea riscurilor deruldrii contractului de
delegare a gestiunii serviciului public de transport pare a fi partajatd in mod egal intre Entitatea
contractantd — Consiliul judetean si Operatorul de transport, in ultima instanta orice risc inerent

serviciilor publice de transport pe raza sa administrativ teritoriald, obligatie prevazuta de Legea
nr.92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrativ — teritoriale.
Chiar si in conditiile sanctiondrii operatorului de transport pentru neindeplinirea corespunzatoare
a obligatiei de serviciu public, chiar si cu aplicarea masurii extreme a rezilierii contractului din
cauza nerealizirii obligatiei de serviciu, in final Entitatea contractanta este cea care va trebui sd
asigure realizarea / continuitatea serviciului.

In cazul delegirii de gestiune a serviciului de transport judefean cea mai mare parte a
riscului de operare nu este preluatd de operator, argument ce sustine incheierea unui contract de
achizitie sectoriald pentru delegarea gestiunii serviciului public de transport judetean.
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In cadrul documentatiei de atribuire intocmiti in baza studiului de oportunitate au fost
stabilite formularele tipizate care sa faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a documentelor
care o insotesc, criteriile de calificare si selectie a ofertelor si a factorilor de evaluare utilizati in
aplicarea criteriului de atribuire, modelul contractului de delegare a gestiunii serviciului, criteriul
de atribuire a contractului, valoarea estimata a contractului.

Studiul de trafic privind identificarea si evaluarea fluxurilor de calatori si a cerintelor de
mobilitate ale colectivitatilor locale, in cadrul serviciului public de transport judetean, prestat
intre localitatile judetului Constanta a avut ca scop principal intocmirea Programului de transport
public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Constanta si a urmarit identificarea si
evaluarea fluxurilor de cidlatori si a cerintelor de mobilitate ale colectivitatilor locale pentru
intocmirea si dimensionarea realda a tuturor traseelor din structura Programului de transport
public judetean prin curse regulate in judetul Constanta, tindnd seama de infrastructura existenta
la data efectudrii lui, de necesitétile de deplasare ale cetdtenilor din punct de vedere al numarului
de trasee, frecventei de circulatie, vitezei de deplasare, redefinirea traseelor existente, inclusiv
infiintarea unora noi sau desfiintarea altora care nu mai corespund necesitatilor actuale,
intocmirea graficelor de circulatie pentru fiecare traseu sau grupe de trasee si stabilirea
capacitatilor de transport in baza cirora se va desfagura activitatea de transport judetean de
persoane in perioada 01.01.2022 — 31.12.2028.

Pentru atribuirea traseelor au fost propuse grupe de trasee care prezintd avantajul unei
exploatdri mai rationale a parcului de vehicule, a posibilitatii utilizarii abonamentului de
caldtorie pe oricare din traseele aceleiasi grupe. Gruparea traseelor are beneficii atat pentru
utilizatorii serviciului, cét si pentru operatorii de transport, aceasta realizandu-se dupa principiul
teritorialitatii, astfel incit sd se creeze zone de exclusivitate, ce vor permite o mai usoard
armonizare a graficelor de circulatie si a capacitdtilor de transport cu nevoile utilizatorilor din
zonele respective. Grupele propuse se orienteazd pe noduri (principalele orase), dar si pe directii
de deplasare. De exemplu, toate traseele care fac legatura cu o zona aflatd de-a lungul unei artere
principale, sunt constituite intr-o grupa. Totodata, s-a tinut cont si de rentabilitatea traseelor,
astfel incat s3 se asigure un echilibru al traseelor din fiecare grupa (acestea sa contind si trasee

rentabile si trasee sociale).

In noua structura a Programului judetean de transport se regdsesc un numdr de 57 de trasee
structurate in 8 grupe, 38 de trasee fiind pastrate In forma in care se efectueazi la ora actuala, 11
trasee reprezintd comasari de 2 sau 3 trasee actuale, 4 trasee constituie prelungiri a 4 trasee
actuale, 2 trasee constituie reduceri ale 2 trasee actuale, iar 2 trasee sunt noi.

Prin efectuarea studiilor de specialitate sus mentionate s-a urmarit:

- Imbunatitirea serviciilor de utilitate publica destinate transportului cetitenilor intre localitatile
judetului;

- Facilitarea rezolvirii problemelor de ordin economic, social, ocupational, cultural, turistic st
de mediu ale judetului.

- Stabilirea traseelor judetene principale, a traseelor secundare precum si a numdrului de grupe
de trasee judetene, structura acestora pe intreg teritoriul judetului Constanta;

- Corelarea capacitdtii si a numarului mijloacelor de transport cu cererea de transport existentd
pentru fiecare traseu;

- Asigurarea unui serviciu de utilitate publicd, in conditii de siguranta si transparenta;

Fati de imprejurarea cd suntem autoritate locald ce are obligatia de a lua madsuri de
organizare si reglementare a transportului judetean de persoane prin curse regulate la nivelul
judetului Constanta si a faptului ca valabilitatea actualului Program de transport precum si a
licentelor de traseu ale operatorilor de transport inceteaza la data de 31.12.2021, se impune:



- Aprobarea Studiului de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul
Jjudetului Constanta;
- Aprobarea atribuirii in gestiune delegata a Serviciului public de transport judetean de persoane
prin curse regulate in judetul Constanta, pentru perioada 2022 — 2028;
- Aprobarea Regulamentului de efectuare a serviciului de transport public judetean de persoane
prin curse regulate, in judetul Constanta,
- Aprobarca Caietului de sarcini al serviciului de transport public judetean de persoane prin
curse regulate, in judetul Constanta;
- Aprobarea documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public
de transport judetean de persoane prin curse regulate, la nivelul judetului Constanta, astfel:
a) Aprobarea Formularelor tipizate, care sé faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a
documentelor care o insotesc;
b) Aprobarea Programului de transport public judetean de persoane prin curse regulate
2022-2028;
c) Aprobarea Criteriilor de calificare si selectie a ofertelor;
d) Aprobarea Factorilor de evaluare §i a grilei de punctay,
e) Aprobarea Criteriului de atribuire a contractului;
f) Aprobarea Modelului de contract de delegare a gestiunii serviciului,
g) Aprobarea Valorii estimate a contractului
h) Aprobarea Caietului de sarcini al procedurii de atribuire a contractelor de delegare;
1) Aprobarea Instructiunilor cdtre ofertanti

Luidnd in considerare cele expuse anterior, inaintaim spre analiza si aprobare
consiliului judetean, in forma prezenta, Proiectul de hotarare privind aprobarea Studiului de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului Constanta, a
modalititii de atribuire a serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate la nivelul judetului Constanta, a Regulamentului de efectuare a serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Constanta, a Caietului
de sarcini al serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, in
judetul Constanta si a documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii
Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate, la nivelul judetului
Constanta

Director general adjunct,
Cristian Hagea

Intocmit / Redactat
Florin Ragilie
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la proiectul de hotarire privind aprobarea delegirii gestiunii Serviciului public de transport
persoane prin curse regulate in trafic judetean si a Programului de transport
in judetul Constanta, pentru perioada 2022 — 2028

in conformitate cu prevederile art.16 din Legea nr.92/2007 a serviciilor publice de transport
persoane in unititile administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, consiliile judetene
sunt obligate si asigure, sd organizeze, sa reglementeze, sid coordoneze §i sd controleze prestarea
serviciilor publice de transport desfasurat pe raza administrativ-teritoriala a acestora.

Conform prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificarile si
completérile ulterioare si prevederilor Legii nr. 92/2007, serviciul public de transport judetean de persoane
prin curse regulate, cu autobuze, se realizeaza prin contracte de delegare a gestiunii, pe baza licentelor de
traseu. In acest sens, este necesara incheierea contractului/contractelor de delegare a gestiunii serviciului
public de transport persoane in judetul Constanta.

Legea 92/2007 precizeazi ci atribuirea gestiunii serviciilor de transport se va realiza in conformitate
cu prevederile procedurii-cadru privind atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice
de transport public local. In acest sens, a fost emis Ordinul comun ANRSC si ANAP 131/1401/2019
privind documentele standard si contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de
delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in unititile administrativ-teritoriale,
realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie. Acesta indica faptul ci in vederea atribuirii
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate realizat cu autobuze in conditiile art. 8 si art. 251 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale cu modificarile si completarile ulterioare, documentatia de atribuire se elaboreaza
de citre entitatea contractantd cu respectarea prevederilor Legii nr. 99/2016, cu modificérile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 23”1 din Legea serviciilor publice de transport
persoane in unititile administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu modificarile i completarile ulterioare.

Atribuirea contractului/contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport
prin curse regulate pe raza administrativ-teritoriala a Judetului Constanfa se va realiza prin
proceduri competitiva catre un operator/operatori de transport. In cadrul gestiunii delegate, conform
art. 29 alin. (8) si (9) din Legea nr. 51/2006, contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice
poate lua forma unui contract de concesiune de servicii sau a unui contract de achizifie publicad/sectoriala
de servicii, iar procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza
prevederilor Legii nr. 98/2026, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016. Art. 27, litera d) din legea
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii precizeaza: “(1) Prezenta lege nu se
aplica: .. d) concesiunilor de servicii publice de transport de cdldtori, in sensul Regulamentului (CE) nr.
1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului.” In plus, aceeasi lege precizeaza la Art. 2771
ca: ,, Prezenta lege nu se aplicd pentru atribuirea contractelor care nu presupun pldfi cdtre contractant
si in cadrul cdrora contractantul este remunerat pe baza tarifelor reglementate, calculate astfel incat sa
acopere toate costurile si investitiile suportate de contractant pentru furnizarea serviciilor publice
corespunzdtoare activitdfilor mentionate in anexa nr. 2. Anexa nr. 2 din lege include si transportul public.

Deoarece contractul de delegare a gestiunii are ca obiect servicii pentru transportul de
persoane la nivel judetean, in conditiile art. 3 alin. (1) lit. a), k), n), art. 8 alin. (1) si (2) si art. 251
alin. (2) din Legea nr. 99/2016, acesta este un contract sectorial de servicii si ca urmare, se atribuie
cu respectarea Legii nr. 99/2016 si a Normelor metodologice de aplicare a acesteia. Odaté cu intrarea
in vigoare a Legii nr. 34/2020. legislatia aplicabila procedurii de atribuire a contractului de servicii pentru
transportul de persoane la nivel judetean este legislatia in domeniul achizitiilor sectoriale. Aceeasi
abordare se regaseste si in adresa A.N.A.P. nr.4122/15.04.2020



Delegarea de gestiune catre operatori externi prin procedurd competitiva de atribuire este
modalitatea recomandati de manageriere a serviciului de transport public judetean de calatori prin curse
regulate citre populatia judetului Constanta. Gestiunea delegata catre operatori privati reprezintd varianta
optima de delegare pentru Judetul Constanta, alegerea acestei modalitati de delegare fiind in conformitate
cu art. 7, punctul (i) din Legea 51/2006 privind serviciile de utilitati publice modificata si actualizata de

Legea 225/2016, care prevede ca , Serviciile de uiilitdfi publice se organizeazd §i funcfioneazd cu
respectarea prevederilor legale in vigoare privind administrafia publica locald, descentralizarea
administrativd si financiard, dezvoltarea regionald, finantele publice locale §i cu respeciarea
principiilor:... (i) respectarea economiei de piad, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea §i
reglementarea ariilor de monopol.” Acest aspect al mediului concurential de atribuire a contractului de
serviciu public este previzut si de Legea 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in
unititile administrativ-teritoriale la articolul 16, litera b): . Autoritdtile administratiei publice locale ...
au urmdtoarele obligatii fatd de operatorii de transport rutier si transportatorii autorizafi: b) sd asigure
accesul operatorilor de transport rutier i transportatorilor autorizafi pentru realizarea serviciilor
publice de transport local si judetean intr-un mediu concurential si transparent

Fata de cele prezentate in cuprinsul prezentului raport, consideram ca proiectul de hotarare privind
aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
gestiunii serviciului public de transport judefean prin curse regulate la nivelul Judetului Constanta, a
modalitdrii de atribuire a serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate la
nivelul judetului Constanta, a Regulamentului de efectuare a serviciului de transport public judetean de
persoane prin curse regulate, in judeful Constania, a Caietului de sarcini al serviciului de transport public
Jjudetean de persoane prin curse regulate, in judeful Constanfa §i a documentatiei de atribuire a
Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate, la nivelul judetului Constanta a fost elaborat cu respectarea prevederilor legale in vigoare, fapt
pentru care propunem spre aprobare prezentul proiect de hotarare.
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la proiectul de hotiirare privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse
regulate la nivelul judetului Constanta, a modalititii de atribuire a serviciului public de transport

judetean de persoane prin curse regulate la nivelul judetului Constanta, a Regulamentului de

efectuare a serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul
Constanta, a Caietului de sarcini al serviciului de transport public judetean de persoane prin curse
regulate, in judetul Constanta si a documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii
Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate, la nivelul judetului Constanta

Potrivit prevederilor art. 3 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane
in unititile administrativ teritoriale cu modificérile si completérile ulterioare ,,Serviciile publice de
transport local si judetean fac parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publicd si cuprind
totalitatea actiunilor si activitdtilor de utilitate publicd §i de interes economic si social general
desfasurate la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale sau al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard ori al altor forme de asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale, sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritdtilor administratiei publice locale, in scopul asigurdrii serviciilor
publice de transport local, precum i a serviciilor publice de transport judetean de persoane”.

Conform prevederile art. 16 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport
persoane in unititile administrativ teritoriale cu modificarile si completérile ulterioare ,,(1) Consiliile
locale, consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti sunt obligate sd asigure, sd
organizeze, sd reglementeze, sd coordoneze si sd controleze prestarea serviciilor publice de transport
desfdasurat pe raza administrativ — teritoriald a acestora”.

In continuare actul normativ stipuleaz la art. 17 urmitoarele:

..(1) Consiliile locale, consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti au
urmatoarele atributii:

a) evaluarea fluxurilor de transport de persoane s§i determinarea pe baza studiilor de
specialitate a cerintelor de transport public local, precum si anticiparea evolutiei acestora;

b) stabilirea traseelor principale §i secundare i a programelor de transport privind serviciul
public de transport de persoane prin curse regulate si atribuirea acestora odatd cu atribuirea in
gestiune a serviciului, in conformitate cu prevederile prezentei legi. Programele de transport pot fi
stabilite si in baza unui studiu de mobilitate;



¢) actualizarea periodicd a traseelor si a programelor de transport in functie de necesitdtile de
deplasare ale populatiei si in corelare cu transportul public interjudetean, international, feroviar,
aerian sau naval de persoane existent, precum si corelarea intre modalitdtile de realizare a serviciului
public de transport local de persoane cu autobuze, troleibuze, tramvaie, metrou si in regim de taxi,
dupd caz;

d) intocmirea si urmdrirea realizdrii programelor de infiintare, reabilitare, extindere si
modernizare a sistemelor publice de transport local si judetean, in conditiile legii;

e) aprobarea studiilor de fezabilitate privind infiintarea, reabilitarea, modernizarea si
extinderea unei pdrti sau a intregului sistem public de transport local §i judetean, aflat in proprietatea
publicd sau privatd a wunitdtilor administrativ-teritoriale ori in administrarea autoritdtilor
administratiei publice locale, precum §i a asociatiilor de dezvoltare intercomunitard ori a altor forme
de asociere a unitdtilor administrativ-teritoriale;

f) proiectarea si executarea lucrdrilor de investitii in infrastructura tehnico-edilitard aferentd
sistemelor publice de transport local si judetean intr-o conceptie unitard, corelata cu programele de
dezvoltare economico-sociald a localitdtilor/ judetelor, cu planurile de urbanism si de amenajare a
teritoriului, de protectie a mediului, cu modalitdtile de realizare a serviciilor respective §i in
conformitate cu reglementdrile legale in vigoare; (...)

h) incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport local §i
Judetean de persoane; (...)

J) autorizarea transportatorilor, denumiti transportatori autorizati, astfel cum au fost definiti
prin prezenta lege, pentru realizarea de cdtre acestia a serviciului public de transport local, respectiv
serviciul public de transport de persoane prin curse regulate executate cu tramvaie, troleibuze, trenuri
de metrou;

JjM1) emiterea de licente de traseu pentru serviciile publice de transport rutier de cdldtori
efectuate cu autobuze,

Jj"2) aprobarea programului de transport public judetean, precum gsi emiterea licentelor de
traseu in serviciul public de transport judetean de persoane prin curse regulate se fac cu respectarea
statiilor de imbarcare/debarcare prevdzute in contractele de delegare a gestiunii serviciului public de
transport judetean de caldtori;

k) realizarea seturilor de date spatiale aferente serviciului public de transport, cu respectarea
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1.089/2010 al Comisiei din 23 noiembrie 2010 de punere in
aplicare a Directivei 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
interoperabilitatea seturilor si serviciilor de date spatiale (INSPIRE), cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

1) elaborarea si aprobarea normelor locale si a regulamentelor serviciilor publice de transport
local i judetean, cu consultarea asociatiilor reprezentative profesionale si patronale ale operatorilor
de transport rutier si ale transportatorilor autorizati, precum §i a organizatiilor sindicale teritoriale
din domeniu;

m) stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de cdldtorie pentru serviciul public de transport
local si judetean de persoane, cu respectarea prevederilor legale privind modalitatea de gestionare a
serviciului, (...)



p) aprobd atribuirea licentelor de traseu pentru efectuarea serviciului public de transport de
persoane prin curse regulate.

(2) In exercitarea atributiilor ce le revin, autoritdtile deliberative ale administratiei publice
locale si adundrile generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard ori ale altor forme de
asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale adoptd hotdrdri sau emit dispozitii, dupd caz.”

Conform art. 22 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata,
cu completérile si modificarile ulterioare ,,(1) Autoritdtile administratiei publice locale sunt libere sa
hotdrascd asupra modalitdtii de gestiune a serviciilor de utilitdti publice aflate sub responsabilitatea
lor. Autoritdtile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitafi
publice in baza unei hotdrdri de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv
toate ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea unui
serviciu de utilitdti publice ori a uneia sau mai multor activitdti din sfera respectivului serviciu de
utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.(...)

(2) Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeazd §i se realizeazd in urmdtoarele
modalitdti:

a) gestiune directd;

b) gestiune delegatd.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotdrdri ale
autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in
functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pref/calitate, de
interesele actuale si de perspectivd ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum §i de mdrimea §i
complexitatea sistemelor de utilitati publice.

(4) Desfasurarea activitdtilor specifice oricdrui serviciu de utilitdti publice, indiferent de forma
de gestiune aleasd, se realizeazd pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini,
elaborate §i aprobate de autoritdtile administratiei publice locale, in conformitate cu regulamentul-
cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului. (...)".

Totodatd, potrivit prevederilor art. 21 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de
transport persoane in unititile administrativ teritoriale cu modificérile si completérile ulterioare
(1) Serviciile publice de transport (...) judetean se pot administra prin atribuirea acestora in
urmdtoarele modalitdti:

a) gestiune directd;

b) gestiune delegatd.

(2) Alegerea modalitdtii de atribuire a serviciilor publice de transport local si judetean se face,
in conditiile prezentei legi, precum si ale Legii nr. 51/20006, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, prin hotdrdre adoptatd de (...) de consiliile judetene (...).

(3) Indiferent de modalitatea de atribuire adoptatd, activitdtile specifice serviciului public de
transport local §i judetean se organizeazd si se desfdsoard in conformitate cu prevederile
regulamentelor serviciilor publice de transport local si judetean elaborate de autoritdtile locale de
transport si aprobate prin hotdrdri ale (...) consiliilor judetene, (...) pe baza regulamentului-cadru al

serviciului public de transport local si judetean, elaborat de autoritatea nationald de reglementare
competentd.



(4) Atribuirea gestiunii serviciilor de transport se va realiza in conformitate cu prevederile
procedurii-cadru privind atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
public local (...).

(7) Autoritdtile administratiei publice locale competente, in calitatea lor de autoritdti
contractante, au obligatia publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a unui anunt cu privire la
intentia de atribuire a contractelor de servicii publice de transport de cdldtori, cu cel putin un an
inainte de atribuirea directd sau de lansarea invitatiei de participare la procedura competitivda de
atribuire, in conditiile mentionate la art. 7 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
caldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului (...)".

In continuare, acelasi act normativ prevede la art. 23 ¢ , (1) Gestiunea delegatd se realizeazd in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(2) Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport cdldtori, de tip contracte de achizitie publicd de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. b)
din Legea nr. 51/20006, republicatd, cu modificdarile si completarile ulterioare, efectuate cu autobuze,
troleibuze si/sau tramvaie, se stabileste de catre autoritdtile administratiei publice locale/asociatiile de
dezvoltare intercomunitard/alte forme de asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale competente
avand ca scop serviciile publice de transport local, conform prevederilor Legii nr. 98/2016, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, sau ale Legii nr. 99/2016, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, dupd caz.

(3) La incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport cdlatori,
de tip contracte de achizitie publica de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea nr.
51/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, efectuate cu trenul si metroul, sunt
incidente prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007.

(4) La incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport caldtori,
de tip contracte de concesiune de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 51/2006,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, indiferent de mijlocul de transport public de
calatori utilizat: autobuz, troleibuz, tramvai, tren sau metrou, sunt incidente prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007.”

Mai mult, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicati, cu
completdrile si modificdrile ulterioare, prevede la art. 29 ,,(1) Gestiunea delegatd este modalitatea de
gestiune in care autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitdti publice, in numele §i pe
seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de
utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitati publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a
administra si de a exploata aceste sisteme.

(2) Delegarea gestiunii serviciilor de utilitdti publice, respectiv operarea, administrarea si

exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte
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dintre activitdtile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a
costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

(4) Gestiunea delegatd se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept privat mentionati
la art. 2 lit. g), care pot fi: a) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, cu capital social privat; b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu capital social mixt.

(5) Societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice in zona teritoriald de competentd a unitdtilor
administrativ-teritoriale care exercitd o influentd dominantd asupra acestora sau in afara acestei zone
dacd operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28.
(...)

(7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd, prin care
unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar,
atribuie, prin una dintre modalitdtile previzute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in
calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta
integral un serviciu de utilitdti publice ori, dupd caz, numai unele activitdati specifice acestuia, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd
serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupad caz. (...)

(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publicd de servicii.

(9) In cazul serviciilor de utilitdti publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2), procedura
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr.
98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

(10) Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmdtoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a unitdtilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelafi cu fintele/obiectivele asumate la nivel national (...).

Totodata, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd cu
completdrile si modificarile ulterioare prevede la art. 8 ci ,, (1) Autoritdtile administratiei publice locale
au competentd exclusivd, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea
si functionarea serviciilor de utilitati publice (...).

(2) Autoritdtile administratiei publice locale au competente partajate cu autoritdtile
administratiei publice centrale si cu autoritdfile de reglementare competente in ceea ce priveste
reglementarea, monitorizarea si controlul serviciilor comunitare de utilitdti publice.

(3) In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitdti publice,

autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale asigurd cadrul necesar pentru furnizarea
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serviciilor de utilitdti publice si adoptd hotdrdri in legdturd cu: (...) d) alegerea modalitatii de gestiune
a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare sau, dupd caz, punerea la dispozitie a
sistemelor de utilitdti publice destinate furnizdrii/prestdrii acestora;

d™l) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului
de delegare a gestiunii ce urmeazd a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea - in cazul gestiunii
delegate;

d”2) aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii;

i) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de
furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitati
publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru §i a contractelor-cadru de
furnizare/prestare ori a altor reglementdri-cadru elaborate si aprobate de autoritdtile de reglementare
competente; (...)

k) aprobarea stabilirii, ajustdrii sau modificarii preturilor si tarifelor, dupda caz, in conditiile
legii speciale, cu respectarea normelor metodologice/procedurilor elaborate si aprobate de autoritdtile
de reglementare competente; (...)

m) protectia si conservarea mediului natural si construit.”

Acelasi act normativ prevede la art. 30 cé: ,,(1) Organizarea §i desfdsurarea procedurilor de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitdti publice prevdzute la art. 1
alin. (2) se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar, dupd caz, in conformitate
cu dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016. (...).

(3) Existenta garantiilor profesionale si financiare ale operatorilor, precum si indicatorii de
performantd si nivelul tarifelor aplicate privind furnizarea/prestarea serviciului in conditii de calitate
§I cantitate corespunzdtoare constituie criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii.

(4) Operatorii nou-infiintati pot fi admisi intr-o procedurd de atribuire a unui contract de
delegare a gestiunii in aceleasi conditii ca §i societdtile existente.

(5) Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura
ofertantului o informare completd, corectd si explicitd cu privire la modul de organizare, desfasurare si
aplicare a procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si include in mod obligatoriu
proiectul contractului de delegare a gestiunii si anexele obligatorii la acestea prevdzute la art. 29 alin.
(13)”.

Totodata, art. 23”1 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in
unitatile administrativ teritoriale cu modificdrile si completirile ulterioare prevede cd
,,(1) Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
cdldtori se intocmeste de autoritatea de transport si se aprobd prin hotdrdre a autoritdtii locale
competente.

(2) Fard a fi afectate prevederile (...) art. 22 din Hotdrdrea Guvernului nr. 394/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, documentatia de atribuire include, in mod obligatoriu, urmdtoarele:



a) formularele tipizate, care sd faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a documentelor
care o insotesc;

b) programul de transport;

¢) criteriile de calificare si selectie a ofertelor;

d) criteriul de atribuire a contractului;

e) modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului;

P valoarea estimata a contractului.

(3) Criteriile de calificare §i selectie mentionate la alin. (2) lit. ¢) sunt cele prevazute de Legea
nr. 98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sau, dupd caz, de Legea nr. 99/2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

(4) Pentru indeplinirea cerintei privind experienta similard, ce reprezintd criteriu de calificare
si selectie cu privire la capacitatea tehnicd si profesionald, ofertantii pot face dovada fie prin
prezentarea unei liste cu principalele contracte similare de servicii publice de transport caldtori
prestate in ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor contractelor, fie prin prezentarea unei liste cu
licenta/licentele de traseu din care sd reiasd vechimea pe traseu in ultimii 3 ani, cu indicarea
veniturilor realizate din prestarea respectivelor servicii.

(5) In cazul serviciilor publice de transport rutier de cdldtori efectuate cu autobuze, factorii de
evaluare a ofertelor utilizati in aplicarea criteriului de atribuire, in conditiile legii, sunt:

a) vechimea medie a parcului de autobuze;

b) clasificarea autobuzelor;

¢) nivelul tarifului;

d) dotarea cu instalatie de aer conditionat,

e) capacitatea de transport;

J) norma de poluare a autobuzului;

g) utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiti in Legea nr. 34/2017 privind
instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi.

(6) Autoritdtile publice locale sau judetene, asociatiile de dezvoltare intercomunitard ori alte
forme de asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale, dupd caz, vor stabili prin hotdrdre a
consiliului local sau judetean ori a unitdtilor administrativ-teritoriale grila de punctaj, pe baza
criteriilor de atribuire prevdzute la alin. (5)”.

Potrivit prevederilor art. 37 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport
persoane in unitatile administrativ teritoriale cu modificérile si completérile ulterioare

,.(1) Atribuirea in gestiune directd sau delegatd, conform legii, a serviciului public de transport
local si judetean de persoane prin curse regulate se finalizeazd prin incheierea unei hotdrdri de dare in
administrare sau a unui contract de delegare a gestiunii serviciului, dupd caz. Licenfa de traseu
reprezintd actul tehnic si juridic emis de o autoritate locald competentd ca anexd la hotdrdrea de dare
in administrare sau, dupd caz, la contractul de delegare a gestiunii, opozabild fatd de organele cu
atributii de control in trafic, care atestd dreptul unui operator de serviciu public de a presta pe un
anumit traseu servicii publice regulate de transport rutier cu autobuze sau autocare.

(2) Odatd cu aprobarea programului public de transport local sau judetean de persoane prin curse

regulate, realizate cu autobuze, (...) consiliile judefene (...) vor stabili modalitdtile de atribuire in gestiune,
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pentru executarea serviciului public de transport local, pe intreaga refea de trasee, pe grupe de trasee §i
pe trasee (...)".

Mai mult, prin O.U.G. nr. 71/2021 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante, in
sprijinul unei mobilitdti cu emisii scdzute, pentru abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
40/2011 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere
energetic i a Legii nr. 37/2018 privind promovarea transportului ecologic s-a stabilit ,,cadrul legal prin
care se instituie in sarcina autoritdfilor contractante si entitdfilor contractante obligatia de a {ine cont de
impactul energetic si de mediu pe durata de viatd, inclusiv de consumul energetic, de emisiile de CO_2 §i
de anumiti poluanti, atunci cand achizitioneaza anumite vehicule de transport rutier”.

Obiectivele prezentei ordonante de urgentad sunt reprezentate de , promovarea si stimularea piefei
vehiculelor nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic si imbundtdtirea contribufiei sectorului
transporturilor la politicile Uniunii Europene in domeniul mediului, climei si energiei”. In vederea
atingerii scopului pentru care a fost aprobat actul normativ, prevederile acestuia este imperios necesar a fi
implementate in toate anexele la proiectul de hotirare din punct de vedere tehnic, analiza tehnica excedand
domeniului de activitate al prezentului serviciu.

Potrivit prevederilor art. 173 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile si
modificarile ulterioare ,,(1) Consiliul judetean indeplineste urmdtoarele categorii principale de atributii:
(...) d)atributii privind gestionarea serviciilor publice de interes judetean. (...)(5) In exercitarea
atributiilor prevazute la alin. (1) lit. d), consiliul judetean asigurd, potrivit competentelor sale §i in
conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes judetean privind: (...)
m) serviciile comunitare de utilitate publica de interes judetean’.

Avand in vedere considerentele legale expuse, apreciem ca proiectul de hotérare privind aprobarea
Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului Constanta, a modalitatii
de atribuire a serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate la nivelul
judetului Constanta, a Regulamentului de efectuare a serviciului de transport public judetean de
persoane prin curse regulate, in judetul Constanta, a Caietului de sarcini al serviciului de transport
public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Constanta si a documentatiei de atribuire a
Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate, la nivelul judetului Constanta este elaborat in considerarea dispozitiilor legale anterior
mentionate.
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