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Punct de vedere cu privire la amendamentele formulate de Federatia
Operatorilor Romani de Transport referitoare la proiectul de hotirire privind
punerea in aplicare a prevederilor OUG nr. 70/2020

Prin adresa inregistrata la Consiliul Judetean Constanta cu nr. 34082/14.12.2020,
Federatia Operatorilor Romani de Transport a formulat o serie de amendamente
referitoare la proiectul de hotarare privind punerea in aplicare a prevederilor OUG nr.
70/2020 prin care sunt retinute, in principal, urmétoarele aspecte pretins nelegale:

I-,.punerea in aplicare a prevederilor OUG nr. 70/2020 se poate face printr-un
contract in forma simplificats, care si vizeze exclusiv transportul elevilor,
chiar si in afara existentei unui contract de serviciu public,,

Cu referire la aceastd ciilica, trebuie s3 retinem ca notiunea de ,,contract in
forma simplificata,, nu este definitd si nici mentionatad in legislatia aplicabild in

domeniul transportului rutier judetean de persoane.

in schimb, legislatia amintitd anterior reglementeaza contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de transport. Acest contract de delegare a gestiunii este
echivalent contractului de servicii publice reglementat de Regulamentul CE nr.
1370/2007.

Prin urmare, céat timp cadrul legal existent precizeaza ci intre operator si
autoritate se incheie un contract de delegare a gestiunii/contract de servicii publice
este de la sine inteles ca nu este posibila, din punct de vedere legal, incheierea unui
asa-zis contract in forma simplificati care nu este prevazut in legislatia aplicabil.

Pe de alta parte, sustinerea conform careia acest contract in form3 simplificatad se
poate incheia exclusiv pentru a asigura transportul gratuit al elevilor nu poate fi
acceptata cat timp art. 67 din OUG nr. 70/2020 instituie in sarcina operatorilor de
transport obligatia de a asigura transportul gratuit al elevilor sub sanctiunea incetarii
contractelor de delegare a serviciului public de transport rutier de persoane prin
curse regulate la nivel judetean. Asadar, textul reglementeaza incetarea
contractelor de delegare si nu incetarea unui asa-zis contract in forma simplificat.

Asadar, raportat la legislatia in vigoare, intre autoritatea competenta si
operatorul de transport nu se poate incheia decat un contract de delegare a
getiunii, orice alt contract fiind exclus de la incheiere.




Il-,,eventuala semnare a contractului trebuie sa faca obiectul unui anunt
prealabil in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,,

Intr-adevar, potrivit prevederilor art. 7 din Regulamentului 1370/2020, fiecare
autoritate competenta are obligatia de a publica un anunt in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene cu un an inainte de atribuirea directa a contractului de servicii publice sau
cu cel putin un an Tnainte de atribuirea competitiva a contractului. Insa, trebuie sa
avem in vedere prevederile aceluiasi art. 7 care stipuleaza ca obligatia de a publica
anuntul nu se aplica in toate cazurile de atribuire directa a contractului, ci numai in
anumite situatii strict enumerate de Regulamentul nr. 1370/2020. Coroborand toate
prevederile art. 7 din Regulament, constatam ca in cazul de fata nu este incident
textul care instituie obligatia publicarii anuntului.

Cu toate acestea, va invederam ca UAT judetul Constanta a publicat un
asemenea anunt in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Ill-,, contractul de delegare nu se poate atribui in mod direct, ci numai in urma
unei proceduri de atribuire, conform Legii nr. 92/2007 si Legii nr. 51/2006, cu
excuderea prevederilor OUG nr. 70/2020, intrucit cele doua legi au un nivel
superior unei ordonante de urgenfa.,,

In primul rand este necesar sa retinem c&, in sistemul nostru constitutional, o
ordonanta de urgentd a Guvernului nu are o forta juridica inferioara unei legi
organice sau ordinare. Cu alte cuvinte, o ordonanta de urgenta si o lege (ordinara
sau organica) sunt la acelasi nivel in ceea ce priveste forta lor juridica. De altfel,
aceasta chestiune a fost transata definitiv in jurisprudenta Curtii Constitutionale a
Roméniei in sensul mentionat anterior. Astfel, este neintemeiata alegatia conform
careia OUG nr. 70/2020 nu se aplica intrucat este inferioara Legii nr. 92/2007 si Legii
nr. 51/2006.

in al doilea rand, contractul de delegare cu valabilitatea pana la data de
31.12.2021 nu se poate atribui decat in mod direct, nefiind posibila, din punct de
vedere legal, organizarea vreunei proceduri pentru atribuirea acestuia. Aceasta
sustinere se fundamenteaza pe prevederile art. 66 din OUG nr.70/2020 care, pe de
o parte prelungeste valabilitatea licentelor de traseu pana la data de 31.12.2021 iar,
pe de alta parte, indica Tn mod expres operatorul cu care se va incheia contractul,
respectiv cel care detine licenta de traseu valabila la data de 4.04.2020.
Or, cat timp actul normativ specifica in mod expres operatorul cu care se incheie
contractul precum si durata acestuia, orice procedura organizata pentru incheierea
contractului nu isi are sensul.

IV-,,OUG nr. 70/2020 nu deroga de la Legea nr. 92/2006 si de la Legea nr.
51/2006. Prevederile OUG nr. 70/2020 sunt inaplicabile,,

Plecand de la un principiu de drept potrivit caruia actul trebuie interpretat in
sensul in care el poate produce efecte nu in a-l lasa fara niciun efect, cata vreme un
act normativ este in vigoare, nu este permis sa se decreteze ca norma nu se aplica
si, ca atare, sa se lase fara efecte actul normativ respectiv. Or, daca admitem ca
prevederile OUG nr. 70/2020 nu deroga de la cele ale Legii nr. 92/2007 si ale Legii



nr. 51/2006, atunci lipsim de efecte prevederile ordonantei de urgenta, ceea ce nu
este permis, astfel cum am subliniat anterior.

V-,,contractul-cadru supus aprobarii prin proiectul de hotarare nu are la baza
niciun act normativ in vigoare,,

Dispozitiile art. 66 din OUG nr. 70/2020 obliga toate consiile judetene sa incheie
contracte de delegare a gestiunii, nefacand nicio precizare referitoare la modelul
contractului ce urmeaza a fi incheiat.

In acest context, la nivelul Consiliului Judetean Constanta s-a elaborat contractul
de delegare pe structura contractului-cadru de delegare aprobat de presedintele
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati
Publice prin Ordinul nr. 131/2019.

Este real ca acest contract-cadru aprobat de presedintele ANRSC poate fi utilizat
doar in cadrul unei proceduri competitive de atribuire insa, neexistdnd un
contract-cadru care sa poata fi folosit in cadrul unei atribuiri directe consiliile
judetene, cand au elaborat contractele de delegare cu valabilitatea pana la data de
31.12.2020 s-au inspirat din contractul-cadru aprobat prin Ordinul presedintelui
ANRSC nr. 131/2019, folosindu-se regulile de interpretare a legii prin analogie.

Concluzii:

in prezent, consilile judetene trebuie s& intreprind, in paralel, dou& actiuni,
respectiv:

1-sa Incheie in mod direct, in temeiul OUG nr. 70/2020, contracte de delegare cu
valabilitate pana la data de 31.12.2021 cu operatorii care detineau licente de traseu
valabile la data de 4.04.2020.

2-sa demareze, in baza Legii nr. 51/2006, Legii nr. 92/2007 si a Legii nr. 99/2020
procedura competitiva de atribuire a contractelor de delegare care vor produce
efecte dupa data de 31.12.2020.
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