
Anexa nr.6 la HCJC nr._____/________________ 

 

Criteriile de calificare și selecție a ofertelor 

 

     Documentaţia de atribuire a Contractului/contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de 
transport persoane în aria  teritorială de competenţă a Judeţului Constanţa include în mod obligatoriu, 
potrivit Legii nr.92/2007 cu modificările şi completările ulterioare, criteriile de calificare și selecție a 
ofertelor. Acestea sunt cele stipulate de Legea nr. 98/2016, cu modificările și completările ulterioare 
sau, după caz, de Legea nr. 99/2016, cu modificările și completările ulterioare. În cazul de faţă, 
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport persoane în aria teritorială 
de competenţă a Judeţului Constanţa se realizează în conformitate cu prevederile legislaţiei achiziţiilor 
sectoriale, respectiv Legea 99/2016 cu modificările şi completările ulterioare. 
 
     În conformitate cu Legea 99/2016, criteriile de calificare și selecție a ofertelor aplicabile în cadrul 
procedurii de atribuire a contractului vor face referire doar la:   

a) motivele de excludere a candidatului/ofertantului; 
b) capacitatea candidatului/ofertantului. 
 

Criteriile de calificare și selecție sunt prezentate detaliat în cadrul Instrucţiunilor pentru ofertanţi  

     Succint, motivele de excludere a ofertantului stipulate de articolele 177, 178 și 180 din Legea 
99/2016 vizează motivele de excludere ce fac referire la condamnările penale, motivele de excludere 
referioare la plata impozitelor, taxelor sau a contribuțiilor la bugetul general consolidat, motivele de 
excludere legate de insolvență, conflicte de interese sau abateri profesionale:  

 Condamnarea  prin hotărâre definitivă a unei instanțe judecătorești, pentru comiterea uneia 
dintre următoarele infracțiuni:  
- constituirea unui grup infracțional organizat 
- infracțiuni de corupție 
- infracțiuni împotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene 
- acte de terorism  
-  spălarea banilor, traficul și exploatarea persoanelor vulnerabile, fraudă 

 Încălcarea obligațiilor privind plata impozitelor, taxelor sau a contribuțiilor la bugetul general 
consolidat 
Prin excepție, un operator economic nu este exclus din procedura de atribuire atunci când 
cuantumul impozitelor, taxelor și contribuțiilor la bugetul general consolidat datorate și 
restante este mai mic de 10.000 lei. 

 Încălcarea obligațiilor în domeniile mediului, social și al relațiilor de muncă, stabilite prin 
legislația adoptată la nivelul Uniunii Europene, legislația națională 

 Insolvența ofertantului; prin excepție, entitatea contractantă nu exclude din procedura de 
atribuire un operator economic împotriva căruia s-a deschis procedura generală de insolvență 
și care se află în perioada de observație atunci când, pe baza informațiilor și/sau documentelor 
prezentate de operatorul economic sau în orice alt mod, stabilește că operatorul economic în 
cauză are capacitatea de a executa contractul sectorial, ținând cont de măsurile adoptate de 
respectivul operator privind continuarea activității. 

 Comiterea unei abateri profesionale grave 

 Încheierea cu alți operatori economici de acorduri care vizează denaturarea concurenței 

 Conflict de interese în cadrul sau în legătură cu procedura în cauză iar această situație nu poate 
fi remediată în mod efectiv prin alte măsuri mai puțin severe 

 Participarea anterioară a operatorului economic la pregătirea procedurii de atribuire a condus 
la o distorsionare a concurenței, iar această situație nu poate fi remediată prin alte măsuri mai 
puțin severe; înainte ca entitatea contractantă să excludă din procedură un ofertant care se 
află în această situație, aceasta trebuie să îi acorde respectivului ofertant posibilitatea de a 
demonstra că implicarea sa în pregătirea procedurii de achiziție nu poate denatura concurența. 



 Încălcarea de către ofertant în mod grav sau repetat a obligațiilor principale ce-i reveneau în 
cadrul unui contract de achiziții publice 

 Declarații false în conținutul informațiilor transmise la solicitarea entității contractante 

 Influențarea în mod nelegal a procesului decizional al entității contractante, obținerea de 
informații confidențiale care ar putea conferi avantaje nejustificate în cadrul procedurii de 
atribuire sau furnizarea din neglijență a informațiilor eronate. 

     În cadrul procedurii de atribuire a Contractului/contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice 
de transport persoane în aria  teritorială de competență a Județului Constanța, pentru probarea 
neincluderii în situațiile menționate, entitatea contractantă are obligația de a accepta ca fiind suficient 
și relevant orice document considerat edificator, din acest punct de vedere, în țara de origine sau în 
țara în care ofertantul/candidatul este stabilit, cum ar fi certificate, caziere judiciare sau alte documente 
echivalente emise de autorități competente din țara respectivă.  

     În cadrul procedurii de atribuire a contractului/contractelor de delegare, pentru verificarea criteriilor 
de excludere ofertantul/ofertanții vor completa DUAE documentul unic de achiziții european furnizat 
în format electronic prin utilizarea formatului standard stabilit de Comisia Europeană, constând în 
declarația pe propria răspundere a operatorului economic cu privire la îndeplinirea criteriilor de 
calificare și selecție. 

     Conform articolului 185 din Legea 99/2016, în cadrul procedurii de atribuire, criteriile privind 
capacitatea ofertantului se pot aplica doar la: 

a) capacitatea de exercitare a activității profesionale; 
b) situația economică și financiară; 
c) capacitatea tehnică și profesională. 

Entitatea contractantă nu are dreptul de a impune operatorilor economici alte criterii privind 
capacitatea față de cele menţionate. 

     În cadrul procedurii de atribuire a Contractului/contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice 
de transport persoane în aria teritorială de competență a Județului Constanța, se vor stabili numai 
criterii privind capacitatea care sunt necesare și adecvate pentru a asigura că un ofertant are 
capacitatea de exercitare a activității profesionale, situația economică și financiară și competențele 
tehnice și profesionale pentru a executa contractul care urmează să fie atribuit. 

     Pentru subcontractanții propuși de ofertant în ofertă nu se pot stabili criterii privind capacitatea dar 
se ia în considerare capacitatea tehnică și profesională a subcontractanților propuși pentru partea lor 
de implicare în contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport persoane în județul 
Constanța, dacă sunt prezentate documente relevante în acest sens. 

     Criteriile privind capacitatea care se vor solicita în cadrul procedurii de atribuire a 
contractului/contractelor de delegare au legătură cu obiectul contractului și sunt proporționale prin 
raportare la obiectul acestuia. Acestea sunt menționate în continuare. 

a) capacitatea de exercitare a activității profesionale 
Operatorii Economici (Ofertant, membru al Asocierii, Terț Susținător, Subcontractant) trebuie să fie 
înscriși într-un registru profesional sau comercial din țara în care sunt stabiliți. 

     Cerința minimă menționată mai sus referitoare la înscrierea într-un registru profesional sau 
comercial trebuie să fie îndeplinită de toți Operatorii Economici implicați în procedură, indiferent de 
rolul acestora: Ofertant (Operator Economic individual), membru al unei Asocieri, Subcontractanții 
nominalizați sau Terți Susținători pe care se bazează Ofertantul. 

     În România, cerința se referă la înregistrarea operatorului economic în Registrul Comerțului. 

     În acest sens, documentele suport actualizate trebuie să susțină toate declarațiile incluse în DUAE 
(completat) în secțiunea/secțiunile solicitată(e) și să demonstreze că: 

a.   Operatorul Economic este constituit în mod legal în țara sa de origine și nu se află în niciuna 
dintre situațiile de anulare a constituirii, 
b.   își desfășoară activitatea profesională în mod legal pe piață: 



 - există corespondență între obiectul principal al Contractului și activitatea economică indicată 
în Actul Constitutiv al operatorului Economic sub forma codului NACE (Clasificarea statistică 
a activităților economice în Comunitatea Europeană) sau echivalent pentru Operatorul 
Economic/Operatorii Economici având rolul de Ofertant. 

- există corespondență între activitatea asociată rolului Operatorului Economic în cadrul 
procedurii și activitatea economică menționată în documentul de constituire a Operatorului 
Economic sub forma codului NACE (Clasificarea statistică a activităților economice în 
Comunitatea Europeană) sau echivalent pentru Subcontractant/Subcontractanți și/sau 
Terțul Susținător/Terții Susținători. 

b) situația economică și financiară 

Un anumit nivel al cifrei de afaceri a ofertantului este un argument în favorarea capacității sale de a 
îndeplini obligațiile ce îi revin prin contractul de delegare a gestiunii. Astfel, Ofertantul (Operator 
Economic individual sau Asociere de Operatori Economici) trebuie să dovedească o medie a cifrei de 
afaceri anuală în domeniul obiectului Contractului, în ultimele 3 exerciții financiare încheiate de cel 
puțin 15% din valoarea estimată a contractului pe 7 ani, corespunzătoare fiecărui lot (grupă de trasee) 
în parte pentru care se depune oferta. Această valoare este în măsură să asigure capacitatea financiară 
a ofertantului de a asigura susținerea financiară a derulării contractului dar și de a nu limita accesul 
potențialilor ofertanți la procedura de atribuire a contractului de delegare. 
Pentru demonstrarea îndeplinirii cerinței minime de calificare, orice Ofertant se poate baza pe 
resursele altor entități, indiferent de natura juridica a relațiilor pe care le are cu aceste entități. 

Valori solicitate ale mediei cifrei de afaceri pe ultimii 3 ani, pentru fiecare lot: 

Lot 1 – Grupa 1 – 3.521.111,13 lei 

Lot 2 – Grupa 2 – 7.498.152,15 lei 

Lot 3  - Grupa 3 – 4.910.793,64 lei 

Lot 4 – Grupa 4 – 5.581.637,99 lei 

Lot 5 – Grupa 5 – 4.917.755,72 lei 

Lot 6 – Grupa 6 – 7.147.284,05 lei 

Lot 7 – Grupa 7 – 5.027.148,39 lei 

Lot 8 – Grupa 8 – 4.364.562,89 lei 

c) capacitatea tehnică și profesională 

Pentru îndeplinirea cerinței privind experiența similară, ce reprezintă criteriu de calificare și selecție cu 
privire la capacitatea tehnică și profesională, ofertanții pot face dovada fie prin prezentarea unei liste 
cu principalele contracte similare de servicii publice de transport călători cu autobuzul/microbuzul, 
pentru fiecare lot, prestate în ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor contractelor, fie prin prezentarea unei 
liste cu licența/licențele de traseu din care să reiasă vechimea pe traseu în ultimii 3 ani, cu indicarea 
veniturilor realizate din prestarea respectivelor servicii (așa cum precizează Legea 92/2007). 
     Ofertantul (Operator Economic individual sau Asociere de Operatori Economici) trebuie să 
demonstreze că în ultimii 3 ani până la data limită de depunere a Ofertei a prestat  servicii publice de 
transport călători cu autobuzul/microbuzul, în valoare de minim 10% din valoarea estimată a 
contractului pe 7 ani, corespunzătoare fiecărui lot (grupă de trasee) în parte pentru care se depune 
oferta, calculată cu respectarea prevederilor art. 192 lit. b din Legea nr. 99/2016, cu modificările și 
completările ulterioare coroborate cu prevederile art. 3 din Instrucțiunea ANAP nr. 2/2017. Acest nivel 
este în măsură să asigure capacitatea ofertanților (derivată din experiența anterioară în prestarea de 
servicii publice de transport călători) de a presta servicii publice de transport județean pe durata unui 
contract de delegare a gestiunii de 7 ani.  

     Referința la ultimii 3 ani trebuie să fie întotdeauna calculată în sens invers plecând de la termenul-
limită de depunere a Ofertei, așa cum este indicat în Anunțul de participare, indiferent de eventuale 
prelungiri ulterioare ale acestui termen. 



„Servicii prestate în mod corespunzător” trebuie să fie înțelese drept servicii prestate în limitele 
acordului dintre Ofertant și beneficiarul serviciilor menționate. 

     Valorile calculate, raportate la valoarea estimată a contractului pe fiecare lot prezentată pentru 
cerinţa referitoare la lista principalelor servicii prestate în mod corespunzător sunt prezentate în cadrul 
Instrucţiunilor pentru ofertanţi. 

Lot 1 – Grupa 1 – 2.347.407,42 lei 

Lot 2 – Grupa 2 – 4.998.768,10 lei 

Lot 3  - Grupa 3 – 3.273.862,43 lei 

Lot 4 – Grupa 4 – 3.721.092,00 lei 

Lot 5 – Grupa 5 – 3.278.503,81 lei 

Lot 6 – Grupa 6 – 4.764.856,03 lei 

Lot 7 – Grupa 7 – 3.351.432,26 lei 

Lot 8 – Grupa 8 – 2.909.708,59 lei 

     Ca dovadă preliminară pentru verificarea capacității tehnice și profesionale, Ofertantul (Ofertant 
individual, fiecare membru al unei Asocierii sau Terț Susținător) trebuie să prezinte o declarație pe 
propria răspundere completată și semnată. Declarația pe proprie răspundere este reprezentată de 
DUAE (completat). 

     Ca urmare a unei solicitări exprese din partea Entității Contractante și înainte de atribuirea 
contractului sectorial, Ofertantul (Ofertant individual sau Asociere de Operatori Economici) clasat pe 
primul loc după aplicarea criteriului de atribuire să prezinte documente justificative actualizate prin 
care să demonstreze îndeplinirea tuturor criteriilor de calificare, în conformitate cu informațiile 
cuprinse în DUAE (completat). 

     Documentele justificative considerate adecvate pentru demonstrarea informațiilor incluse în DUAE 
(completat) includ, dar nu se limitează la: 
- procese verbale de recepție a serviciilor, recomandări sau orice alte documente echivalente din 

care să reiasă următoarele informații: beneficiarul, cantitatea/valoarea, perioada și locul prestării; 
- orice alte dovezi nominalizate de Ofertant în DUAE (completat) ca documente justificative pentru 

declarațiile făcute în legătură cu serviciile prestate în mod corespunzător care îndeplinesc cerința 
minimă. 

     În ce privește cerința referitoare la implementarea unor standarde ori sisteme de management de 

mediu, aceasta nu a fost prevăzută pentru etapa de ofertare, pentru asigurarea accesului egal și 

nediscriminatoriu al operatorilor de transport la piața serviciului public de transport județean. Factorii 

de evaluare a ofertelor propuși urmăresc în schimb asigurarea la un nivel cât mai ridicat acestor cerințe 

legate de calitate și mediu. 

PRESEDINTE, 

Mihai Lupu 

 

                                                                                                                                       Contrasemnează, 

SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI 

                                                                                                                                          Nesrin Geafar 

 

 

 

Director General Adjunct,                                                                                                     Sef serviciu AJT, 

      Cristian Hagea                                                                                                                   Adrian Ionescu 


