CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

CAIET DE SARCINI

privind achizitia de servicii avand ca obiettintocmirea unui

STUDIU DE TRAFIC PRIVIND IDENTIFICAREA S1 EVALUAREA FLUXURILOR DE CALATORI
S| A CERINTELOR DE MOBILITATE ALE COLECTIVITATILOR LOCALE, iN CADRUL
SERVICIULUI PUBLIC DE TRANSPORT JUDETEAN, PRESTAT INTRE LOCALITATILE
JUDETULUI CONSTANTA

I. OBIECTUL ACHIZITIEI

Obiectul achizitiei 1l reprezinta atribuirea contractului de servicii Tn vederea intocmirii unui
Studiu de trafic privind identificarea si evaluarea fluxurilor de calatori si a cerintelor de
mobilitate ale colectivitatilor locale, in cadrul serviciului public de transport judetean, prestat
intre localitatile judetului Constanta.

Il. INFORMATII GENERALE DESPRE STUDIU

Cadrul legislativ care instituie Tn sarcina consiliilor judetene obligativitatea evaluarii fluxurilor
de transport de persoane si determinarea pe baza studiului de specialitate a cerintelor de
transport public local, precum si anticiparea evolutiei acestora s-a creat ca urmare a emiterii
Legii serviciilor de transport public local in unitatile administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Legea 92/2007 instituie in sarcina consiliilor judetene obligativitatea evaluarii fluxurilor de
transport de persoane si determinarea pe baza studiilor de specialitate a cerintelor de
transport public local, precum si anticiparea evolutiei acestora.

Consiliile judetene stabilesc si aproba programul de transport public de persoane prin curse
regulate in trafic judetean, precum si capacitatile de transport necesare, in functie de
necesitatile de deplasare ale populatiei si in corelare cu transportul public interjudetean,
international, feroviar, aerian sau naval.

Studiul pentru evaluarea fluxurilor de calatori va constitui suportul justificativ pentru
intocmirea programului de transport public judetean de persoane prin curse regulate si va
oferi solutii in vederea optimizarii si eficientizarii transportului public de persoane prin curse
regulate si va oferi solutii Tn vederea optimizarii si eficientizarii serviciului public de transport
persoane prin curse regulate intre localitatile judetului Constanta.



Realizarea Studiului de ftrafic privind identificarea si evaluarea fluxurilor de calatori a
cerintelor de mobilitate ale colectivitétilor locale In cadrul serviciului public de transport
judetean, prestat intre localitdtile judetului Constanta va tine seama de infrastructura
existentd la data efectuarii lui, de necesitatile de deplasare ale cetéatenilor din punct de
vedere al numarului de trasee, frecventei de circulatie, vitezei de deplasare gi va trebui sa
permitd, dupd caz, redefinirea traseelor existente, inclusiv infiintarea unora noi sau
desfiintarea altora care nu mai corespund necesitatilor actuale, Intocmirea graficelor de
circulatie pentru fiecare traseu sau grupe de trasee si stabilirea capacitatilor de transport in
baza cérora se va desfasura activitatea de transport judetean de persoane in perioada
urmatoare.

in realizarea Studiului de trafic privind identificarea si evaluarea fluxurilor de caltori si a
cerintelor de mobilitate ale colectivitatilor locale se vor avea In vedere conditiile infrastructurii
existente, aspeciele de ordin geografic, demografic, social, ocupational, economic,
jurisdictional, cultural, turistic, precum si alti factori de influenta, inclusiv identificarea
situatiilor de risc.

Prin realizarea Studiului de frafic privind identificarea si evaluarea fluxurilor de calatori si a
cerintelor de mobilitate ale colectivitatilor locale In cadrul serviciului public de transport
judetean, prestat intre localitatile judetului Constanta se urméaregte:

v Tmbunétét,irea serviciilor de utilitate publica destinate transportului cetétenilor intre
localitatile judetului;

v Facilitarea rezolvarii problemelor de ordin economic, social, ocupational, cultural,
turistic si de mediu ale judetului Constanta;

v’ Stabilirea traseelor judetene principale, a traseelor secundare precum i a numarului
de grupe de trasee judetene, a numarului de trasee individuale si a celor nerentabile,
structura acestora;

v Determinarea exacta a intinerariului si a lungimii fiecarui traseu judetean exprimat in
km/tip drum (DN,DJ,DC);

v Satisfacerea cu prioritate a nevoilor de transport ale populatiei gi operatorilor
economici pe Tntreg teritoriul judetului Constanta;

v Corelarea capacitatii si numarul mijloacelor de transport cu cererea de transport
existentd pentru fiecare traseu;

v" Asigurarea unui serviciu de utilitate publica, n conditii de siguranta maxima;

v" Determinarea numdérului optim de statii publice intermediare, necesar
Tmbarcarii/debarcarii calatorilor pe ambele sensuri, denumirea si localizarea exacta
a amplasamentelor, dotarile acestora unde este cazul, precum si distanta dinire
statiile astfel determinate pentru fiecare traseu judetean;

v' Anticiparea evolutiei fluxurilor de céalatori, pe raza administrativ-teritoriala a
judetului Constanta pentru o perioada de minim 6 ani.

Achizitia publicd a serviciului pentru elaborarea studiului mentionat se va realiza in
conformitate cu Legea privind achizitiile publice nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare si Hotararea Guvernului nr. 395/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice
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de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile gi completarile
ulterioare, precum si cu documentele externe.

1. Obiectul principal al studiului

Obiectul principal al studiului 1l reprezintd evaluarea reald a fluxului de transport
persoane, a cerintelor de transport public judetean, precum si anticiparea evolutiei acestuia
pentru toate zonele din componenta judetului, in vederea identificarii unor solutii care sa
asigure conditii optime si siguranta transportului public judetean de persoane efectuat prin
curse regulate, in asa fel Incét sa acopere n totalitate solicitarile de transport persoane
pentru intreaga arie a judetului.

2. Obiectivele specifice ale studiului:

¢ Tmbundtatirea serviciilor de utilitate publica destinate transportului cetatenilor,

e cresterea gradului de transparenta Tn activitatea administratiei publice locale;

e graficul evolutiei fluxurilor de calatori pe fiecare traseu judetean exprimat in nr.
calatori/capat traseu plecare, nr. calatori/statie intermediara, nr. calatori/capat traseu
sosire pentru fiecare zi a saptamanii;

e estimarea nevoilor viitoare de transport si evaluarea de alternative ale programului
de transport;

o accesibilitate sporitd din partea administrafiei publice locale privind solicitarile

cetatenilor;
= stabilirea autogarilor, capetelor de traseu si a localitdtilor intermediare ale traseelor
judetene  astfel incat acestea sa fie corelate cu  raspandirea

geografica/tranzitarea/preluarea din cel mai apropiat punct a célatorilor pentru toate
localitatile judetului Constanta, urmarindu-se cresgterea vitezei de deplasare a
mijloacelor de transport si reducerea duratei calatoriei;

o realizarea seturilor de date spatiale aferente noului program de transport judetean
propus, cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1.089/2010 al Comisiei
din 23.11.2010 de punere Tn aplicare a Directivei 2007/2/CE a Parlamentului European
si a Consiliului Tn ceea ce priveste interoperabilitatea seturilor si serviciilor de date
spatiale (INSPIRE), cu modificarile si completarile ulterioare;

e cresterea nivelului de confort al utilizatorilor;

¢ stabilirea traseelor judetene principale, a ftraseelor secundare precum i a
numarului de grupe de trasee judetene, a numarului de trasee individuale si a celor
nerentabile;

¢ cresterea calitatii si eficientei serviciului de transport public judetean de persoane;

o satisfacerea cu prioritate a nevoilor de deplasare ale populatiei pe intreg teritoriul
judetului Constanta prin servicii de calitate;

o accesul la serviciile de transport si protectia categoriilor sociale defavorizate;

e asigurarea unui serviciu de utilitate publica Tn conditii de sigurantd maxima.

gruparea echilibratd a traseelor, evitarea suprapunerii traseelor sau a mai multor
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operatori pe acelasi traseu, posibilitatea aplicarii unei politici tarifare unitare sia unui
sistem de taxare integrat, facilitarea folosirii unitare a titlurilor de calatorie;

e asigurarea continuitatii serviciilor publice de fransport prin programele de transport
sau de functionare, dupé caz, corelate cu fluxurile de calatori existente.

3. Beneficiarii studiului
Beneficiarii sunt cetatenii judetuiui Constanta, beneficiari ai serviciului de transport public de
persoane efectuat prin curse regulate intre localitatile judetului.

4. Rezultatele studiului

Studiul de trafic va contine propunerea programului de transport si graficele de circulatie
aferente, conform cerintelor Legii 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane n
unitatite administrativ-teritoriale, cu modificarile si completérile uiterioare, corelat cu
eventualele obiectii din partea Unitatilor Administrativ — Teritoriale. Propunerea programului
de transport va fi facutd publica pe site-ul Consiliul Judetean Constanta. Compartimentul
judetean de transport va utiliza studiul de trafic la intocmirea proiectului de hotérare pentru
Programul de fransport public judetean prin curse regulate pentru perioada 2021 - 2027 Tn
judetul Constanta, armonizat cu legislatia in vigoare in domeniul transportului judetean de
persoane efectuat prin curse regulate si va propune spre aprobare acest proiect de hotarare.

5. Solicitantul studiului

Autoritatea contractanta / Beneficiarul [ucrdrii este CONSILIUL JUDETEAN
CONSTANTA, in calitate de autoritate a administratiei publice locale are atributii n
asigurarea, organizarea, reglementarea si coordonarea si controlul prestarii serviciilor de
transport public defasurat pe raza administrativ-teritoriald a judetului Constanta.

6. Sursa de finantare
Studiul este finantat integral din bugetul judetului Constanta.

7. Valoarea estimativa

Valoarea estimativa pentru intocmirea Studiului de trafic privind identificarea si evaluarea
fluxurilor de célatori si a cerinfelor de mobilitate ale colectivitatilor locale, in cadrul serviciului
public de transport judetean, prestat Intre localitatile judetului Constanta este de 90.000 lei
fard TVA.

8. Durata studiului i contractului
Studiul de trafic va fi efectuat/livrat in termen de maxim 6 luni de la data mentionatd in
ordinul de incepere a prestarii serviciului.




9. Conditii de participare
Ofertantul trebuie s& facd dovada unei experiente similare Tn domeniu, respectiv sa
demonstreze ¢& a prestat servicii similare la nivelul unuia sau mai multor contracte { minim
un studiu de frafic si/sau mobilitate a persoanelor).

Prin servicii similare se Tnteleg servicii de realizare/revizuire/actualizare de studii de trafic
si/sau mobilitate in domeniul transportului de persoane, duse la bun sfarsit in ultimii 3 ani (
prin raportare la data limitd de depunere a ofertelor).

Prin sintagma servicii duse la bun sfarsit se intelege:

a) servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul contractului/activitatilor ce reprezinta
experienta similara sa permita elaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de beneficiar
ca rezuitat independent;

b) servicii receptionate la sfarsitul prestarii.

Documentele prin care ofertantii vor putea demonstra Tndeplinirea cerintei privind experienta
similara sunt : declaratia privind lista principalelor servicii similare prestate in ultimii 3 ani,
Tnsotitd de copii ale contractelor ( partilor relevante din contractele ) prezentate ca experienta
similard si  procese-verbale de receptie si/sau recomandari si/sau documente/ certificate
constatatoare si/sau alte documente echivalente emise de beneficiar, din care sa reiasa
toate elementele necesare pentru confirmarea indeplinirii cerintei de capacitate tehnica.

10. Conditii de elaborare si prezentare

Studiul de trafic va fi elaborat Tn limba roméana si va fi predat Tn termen de maxim 6 luni de
la data mentionata in ordinul de Incepere a prestarii serviciului, 1(unu) exemplar original
in format scris si 1(unu) exemplar inscriptionat pe suport electronic.

Prelevarea datelor necesare studiului de trafic se va efectua pe o perioada reprezentativa a
anului care sa cuprinda atét perioadele scolare, cat si perioade de vacanta (vara sau iarna)
pentru dimensionarea clara a necesitatilor in ceea ce priveste capacitatea mijloacelor de
transport si dimensionarea numarului de curse. In eventualitatea in care, datoriti perioadei
calendaristice in care se va realiza studiului, nu pot fi cuprinse atét perioade scolare, cat si
perioade de vacanta, prestatorul va solicita informatii cu privire la numarul elevilor navetisti
primariilor din teritoriu si Inspectoratului Judetean Scolar Constanta si va utiliza aceste
informatii Tn realizarea studiului.

Prestatorul va ceda in favoarea beneficiarului (autoritatii contractante) drepturile de autor
pentru documentatiile intocmite, f&ra a emite niciun fel de pretentii legate de acestea. Astfel,
la predarea documentatiilor se va prezenta si documentul de cedare a dreptului de
proprietate intelectuala in favoarea beneficiarului.

Receptia documentatiei aferentd studiului de trafic se va realiza de o comisie numita de
beneficiar.

11. Locul de defagurare

Baza operationald a studiului va fi in urmatoarele locatii:
- Municipiile, orasele, comunele si satele din judeful Constanta;
- Sediul primariilor din localitatile mai sus mentionate,;



- Sediul autoritatii beneficiare ale studiului de trafic din judeful Constanta;
- Sediul prestatorului.

12. Logistica

Prestatorul va fi responsabil de cheltuielile legate de materiale consumabile, comunicatii,
transport, activitdti de secretariat (daca este cazul) etc., ocazionate de indeplinirea
activitatilor care Ti revin In baza contractului.

Tn plus, prestatorul trebuie sa se asigure c& dispune de echipamentul necesar pentru
indeplinirea Tn bune conditii a sarcinilor asumate.

lll. CERINTE SPECIFICE
1. Descrierea activitatii furnizorului serviciilor
a. Evaluarea situatiei actuale a curselor regulate efectuate de operatorii de
transport care detin licentele de traseu pentru traseele din Programul de
transport public judetean de persoane prin curse regulate in vigoare in
judetul Constanta
Tn cadrul acestei etape, prestatorul va realiza urmétoarele activitati specifice:

o identificarea schemelor dupa care sunt organizate retelele de trafic rutier din foate
zonele componente ale judetului Constanta;

¢ identificarea factorilor cu grad de dificultate ridicat in desfasurarea ftraficului rutier:
prezenta traficului cu flux marit, mediu si redus, configuratia complexa a traseelor,
suprapunerea traseelor etc.;

o identificarea altor forme de transport persoane pentru realizarea corelarilor ce se
impun.

b. Culegerea datelor de trafic
in cadrul acestei activitati, prestatorul va realiza urmatoarele activitati specifice:
e efectuarea recensamintelor de circulatie;
e identificarea unor informatii privind:
v curentii de trafic actuali;
v dezvoltarea socio-economica a teritoriului;
v" scopul deplasarilor;
v rutele de deplasare, efc.
Tn activitatea de culegere a datelor de trafic prestatorul va avea in vedere:

e Programul de transport public judetean prin curse regulate in traficul judetean
pentru perioada in vigoare in judetul Constanta, In forma sa actuala, conform
anexei alaturate

e Graficelor de circulatie specifice actualului Program de transport

o Consultarea autoritatilor locale pe raza carora se dimensioneaza traficul

¢. Evaluarea fluxului de calatori pe fiecare zona tinta
In cadrul acestei activitati, prestatorul va realiza urmatoarele activitati specifice:



e identificarea numarului de calatori;

e orientarea acestora pe fiecare zona {inta;

» distributia pe intervale orare si pe perioade calendaristice;
s gradul de acoperire a solicitarilor;

o distantele medii de calatorie;

e timpii medii de calatorie.

d. Evaluarea sigurantei in trafic
In cadrul acestei activitati, prestatorul va realiza urméatoarele activitati specifice:

e Culegerea de date de la institutiile publice cu atributii Tn monitorizarea incidentelor de
circulatie.

e. Intocmirea unor propuneri in vederea identificarii unor solutii pentru
asigurarea transportului public judetean de persoane prin curse
regulate, in judetul Constanta

Solutiile identificate vor fi cuprinse in propunerea de Program de fransport public judetean
de persoane prin curse regulate pentru perioada 2021-2027, in judetul Constanta si grafice
de circulatie aferente.

Aceasta propunere va contine informatii privitoare la urmatoarele aspecte:

e numarul de grupe de trasee si traseele componente;

o numarul fraseelor,

» numarul de curse necesare pentru fiecare traseu, cu mentionarea zilelor din
saptamana in care acestea vor fi efectuate

o numarul autovehiculelor, precum si capacitatea de transport a acestora necesare
efectuarii curselor pentru fiecare traseu.

o stabilirea autogéarilor, capetelor de traseu si a localitatilor intermediare ale traseelor
judetene  astfel TncAt acestea sad fie corelate cu  raspandirea
geograficd/tranzitarea/preluarea din cel mai apropiat punct a célatorilor pentru toate
localitatile judetului Constanta, urmarindu-se cresterea vitezei de deplasare a mijloacelor
de transport si reducerea duratei calatoriei;

o determinarea numarului optim de statii  publice intermediare, necesar
imbarcarii/debarcarii calatorilor pe ambele sensuri, denumirea si localizarea exactd a
amplasamentelor, dotérile acestora unde este cazul precum si distanta dintre statiile
astfel determinate pentru fiecare fraseu judefean;

e anticiparea evolutie fluxurilor de calatori pe o pericada de 6 ani;

e elaborarea propunerilor pentru imbunatdtirea calitdtii transportului public de
persoane intre localitatile judefului.

2. Evaluarea activitatii desfasurate de prestator
Evaluarea efectuatd de Consiliul Judetean Constanta va urmari conformitatea activitatilor
realizate de prestator cu cerintele caietului de sarcini.



3. Raspunderea prestatorului pentru calitatea serviciilor prestate

Prestatorul va tine cont de legislatia in vigoare din domeniul transportului public de
persoane, precum $i de eventualele modificéri sau transpuneri In legislatia nationald a
regulamentelor gi directivelor europene, survenite pe durata realizarii studiului si va actualiza
fara costuri suplimentare livrabilele.

Operatorul economic selectat va fi raspunzator pentru calitatea si corectitudinea serviciilor

prestate si a documentelor Tntocmite.

Prestatorul va raspunde pentru acuratetea si corectitudinea studiului intocmit de expertii de
care dispune.

Presatatorul va fi obligat sa repare prejudiciile cauzate achizitorului in cazul in care acesta
din urma adopta o decizie, in baza studiului iIntocmit, care se dovedeste a fi incorecta datorita
informatiilor gresite/incorecte/incomplete etc., cuprinse in documentele predate de cétre
prestator, achizitorului.

V. Criteriul de atribuire

Criteriul de atribuire privind achizitia de servicii avand ca obiect Tntocmirea unui studiu de
trafic este “ cel mai bun raport calitate-pret ”

a) Pretul ofertei — 60 puncte

b} Termen de prestare/livrare a serviciului — 10 puncte

c) Experienia expertilor cheie — 30 puncte
Punctajul se calculeaza astfel:

a) Pretul ofertei — 60 puncte
Algoritm de calcul:
Pretul cel mai scazut ( fara TVA ) dintre preturile ofertelor admisibile { fard TVA ) va
obtine punctajul maxim acordat, respectiv 60 puncte.
Celelalte oferte admisibile vor primi un punctaj calculat astfel:
Punctaj (n) = Pretul minim / Pretul (n) x 60

b) Termen de prestare/livrare a serviciului — 10 puncte
Ofertantul care presteazé/livreaza serviciul In cel mai scurt termen primeste punctajul
maxim de 10 puncte. Pentru celelalte oferte, punctajul se calculeaza dupa formula:
Termen (n) = Termen minim / Termen (n } x 10

c) Experienta expertilor cheie in domeniu raportata la numarul de contracte — 30

puncte
Pentru realizarea studiului de trafic este nevoie de doi ingineri experti tehnici
specializati n domeniul transporturilor rutiere. Experienta in domeniul intocmirii

studiilor de trafic si/sau mobilitate a persoanelor, a celor doi experti, va fi probata prin
copii dupa C.V. , recomandari/certificate de conformitate , procese verbale de receptie
sau alte documente echivalente din care sa rezulte numarul contractelor in care au fost
implicati, duse la bun sféarsit.

Expertul care probeaza experienta in domeniu cu cele mai mulie contracte prezentate,
primeste pentru experienta, punctajul maxim de 15 puncte. Punctajul obtinut de cei 2
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experti se cumuleaza. Pentru celelalte oferte, experienta expertilor se va puncta in
functie de numérul de contracte in care au fost implicati, astfel :
Pentru expert tehnic transporturi 1:
Minim 1 contract — 3 puncte
Intre 2-3 contracte — 5 puncte
Intre 4-5 contracte — 10 puncte
Mai mult de 5 contracte — 15 puncte
Pentru expert tehnic transporturi 2:
Minim 1 contract — 3 puncte
Intre 2-3 contracte — 5 puncte
Intre 4-5 contracte — 10 puncte
Mai mult de 5 contracte — 15 puncte
Punctaj final = a) + b) + ¢)





