CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

CAIET DE SARCINI
privind achizitia de servicii avand ca obiect intocmirea unui

STUDIU DE OPORTUNITATE PENTRU FUNDAMENTAREA S| STABILIREA
SOLUTIILOR OPTIME DE DELEGARE A GESTIUNII SERVICIULUI PUBLIC DE
TRANSPORT JUDETEAN PRIN CURSE REGULATE LA NIVELUL JUDETULUI

CONSTANTA iN CONFORMITATE CU REGULAMENTUL (CE) 1370/2007 AL

PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL CONSILIULUI PRIVIND SERVICIILE PUBLICE
DE TRANSPORT RUTIER DE CALATORI, INCLUSIV INTOCMIREA DOCUMENTATIEI
DE ATRIBUIRE

I. OBIECTUL ACHIZITIEI

Obiectul achizitiei il reprezinta atribuirea contractului de servicii in vederea intocmirii unui
Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului
public de transport judetean de persoane prin curse regulate la nivelul judetului Constanta in
conformitate cu Regulamentul (CE) 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
privind serviciile publice de transport rutier de calatori, conform legislatiei in vigoare si
elaborarea documentatiei de atribuire, detaliat4 la punctul 4 din prezentul caiet de sarcini.

Il. INFORMATII GENERALE DESPRE STUDIU

Achizitia publicd a serviciului pentru elaborarea studiului mentionat se va realiza in
conformitate cu Legea privind achizitile publice nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare gi Hotarérea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu documentele externe.

1. Obiectul principal al studiului

Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea modalitatii de atribuire in gestiune
pentru executarea serviciului public de transport persoane la nivel judetean, pe grupe de
trasee si pe trasee, va avea drept obiect principal analiza tehnico-economica si de eficienta
a costurilor de operare a serviciilor de administrare si exploatare a sistemelor de utilitati
publice .



2. Obiectivul specific al studiului

Studiul de oportunitate va stabili si va fundamenta necesitatea si oportunitatea modalitatii
optime de gestiune a serviciului de transport public de calatori prin curse regulate pe raza
administrativ - teritoriald a judetului Constanta, In conformitate cu Legea serviciilor publice
de transport persoane in unitatile administrativ teritoriale nr. 92/2007 modificata prin Legea
nr. 328/2018 si Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice republicata.

3. Beneficiarii studiului
Beneficiarii sunt cetatenii judetului Constanta, beneficiari ai serviciului de transport public de
persoane efectuat prin curse regulate intre localitatile judetului.

4. Rezultatele studiului
Studiul de oportunitate va cuprinde urmatoarele:

- descrierea si identificarea serviciului i a ariei teritoriale;

- situatia economico-financiard actuald a serviciului §i starea tehnicad a sistemului
aferent acestuia;

- investitile necesare pentru modernizarea, imbunatatirea calitativa si cantitativa,
precum si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea sau restréngerea serviciului,
dupa caz;

- motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifica atribuirea in
gestiune;

- durata estimata a contractului.

Documentatia de atribuire livrata va include urmatoarele:

a) formulare tipizate, care sa faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a documentelor
care o insofesc, inclusiv Fisa de date;

b) programul de transport;

c) criteriile de calificare si selectie a ofertelor (criteriile de calificare si selectie mentionate de
Legea nr. 99/2016) si a factorilor de evaluare (conform Legii nr.92/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare) utilizati Tn aplicarea criteriului de atribuire (vechimea medie a parcului
de autobuze, clasificarea autobuzelor, nivelul tarifului, dotarea cu instalatie de aer
conditionat, capacitatea de transport, norma de poluare a autobuzului etc.)

d) criteriul de atribuire a contractului (cel mai bun raport calitate - pret);

e) modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului;

f) valoarea estimatd a contractului {valoarea anualad peniru fiecare traseu din programul
judetean de transport si in mod corespunzator valoarea pentru fiecare grupa de trasee) pe
baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare, raportate [a noul
program de transport;

Elaborarea documentatiei de atribuire se realizeaza cu respectarea prevederilor Legi
serviciilor publice de transport persoane in unitétile administrative teritoriale nr.92/2007, cu
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modificarile si completdrile ulterioare, Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/20086, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Regulamentului (CE)
1370/2007, Legii nr. 99/2016 privind achizitile sectoriale si cu utilizarea documentelor
standard si contractul-cadru prevdzute de Ordinul comun ANRSC si ANAP
nr.131/1401/2019.

5. Solicitantul studiului

Autoritatea contractantd / Beneficiarul Ilucrari este CONSILIUL JUDETEAN
CONSTANTA, in calitate de autoritate a administratiei publice locale are atributii n
asigurarea, organizarea, reglementarea si coordonarea si controlul prestarii serviciilor de
transport public defasurat pe raza administrativ-teritoriald a judetului Constanta.

6. Sursa de finantare
Studiul este finantat integral din bugetul judetului Constanta.

7. Valoarea estimativa

Valoarea estimativa pentru Thtocmirea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea soluffilor optime de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean
prin curse regulate la nivelul judefului Constanta in conformitate cu Regulamentul (CE)
1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de fransport
rutier de calédtori este de 45.000 lei fara TVA.

8. Durata studiului si a contractului
Termenul de prestare/livrare al studiului de oportunitate si a documentatiei de atribuire
va fi de maxim 6 luni de la data mentionaté in ordinul de Tncepere a prestarii serviciului.

9. Conditii de participare

Ofertantul trebuie sa facd dovada unei experiente similare Tn domeniu, respectiv sa
demonstreze ca a prestat servicii similare la nivelul unuia sau mai multor contracte ( minim
un studiu de oportunitate in domeniul serviciului de transport public de persoane).

Prin servicii similare se inieleg servicii de realizare/revizuire/actualizare de studii de
oportunitate in domeniul transportului public de persoane, duse la bun sfarsit in ultimii 3 ani
( prin raportare la data limita de depunere a ofertelor).

Prin sintagma servicii duse la bun sfarsit se Tntelege:

a) servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul contractului/activitatilor ce reprezinta
experientd similara sa permita elaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de beneficiar
ca rezultat independent;

b) servicii receptionate la sfarsitul prestarii.

Documentele prin care ofertantii vor putea demonstra indeplinirea cerintei privind experienta
similard sunt : declaratia privind lista principalelor servicii similare prestate in ultimii 3 ani,
insotita de copii ale contractelor ( partilor relevante din contraciele ) prezentate ca experienta
similard si procese-verbale de receptie si/sau recomandari si/fsau documente/ certificate



constatatoare si/sau alte documente echivalente emise de beneficiar, din care sé reiasé toate
elementele necesare pentru confirmarea indeplinirii cerintei de capacitate tehnica.

10. Conditii de elaborare gi prezentare

Studiul de oportunitate va fi elaborat tn limba romana si va fi predat in termen de maxim 6
luni de la, data mentionati in ordinul de incepere a prestarii serviciului, n 1{(unu)
exemplar original in format scris gi 1(unu) exemplar inscriptionat pe suport electronic.
Prestatorul va ceda in favoarea beneficiarului (autoritatii contractante) drepturile de autor
pentru documentatiile Tntocmite, farad a emite niciun fel de pretentii legate de acestea. Astfel,
la predarea documentatiilor se va prezenta si documentul de cedare a dreptului de
proprietate intelectual& Tn favoarea beneficiarului.

Receptia documentatiei aferentd studiului de opotunitate se va realiza de o comisie numita
de beneficiar.

11. Locul de defasurare
Baza operational a studiului va fi in urmatoarele locatii:
- Municipiile, oragele, comunele si satele din judetul Constanta;
- Sediul priméariilor din localitatile mai sus mentionate;
- Sediul autoritaiii beneficiare ale studiului de trafic din judetul Constanta;
- Sediul prestatorului.

12. Logistica

Prestatorul va fi responsabil de cheltuielile legate de materiale consumabile, comunicatii,
transport, activitdti de secretariat (dac& este cazul) eic., ocazionate de indeplinirea
activitatilor care 1i revin Tn baza contractului.

in plus, prestatorul trebuie si se asigure ca dispune de echipamentul necesar pentru
indeplinirea in bune conditii a sarcinilor asumate.

lll. CERINTE SPECIFICE

1. Evaluarea activitatii desfasurate de prestator
Evaluarea efectuatd de Consiliul Judetean Constanta va urmari conformitatea activitatilor
realizate de prestator cu cerintele caietului de sarcini.

2. Raspunderea prestatorului pentru calitatea serviciilor prestate

Prestatorul va tine cont de legislatia in vigoare din domeniul transportului public de persoane,
precum si de eventualele modificari sau transpuneri Tn legislatia nationald a regulamentelor
si directivelor europene, survenite pe durata realizérii studiului si va actualiza fara costuri
suplimentare livrabilele.

Operatorul economic selectat va fi réspunzator pentru calitatea si corectitudinea serviciilor
prestate si a documentelor intocmite.

Prestatorul va raspunde pentru acuratetea gi corectitudinea studiului intocmit de expertii de
care dispune.
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Presatatorul va fi obligat sa repare prejudiciile cauzate achizitorului In cazul in care acesta
din urma adopta o decizie, Tn baza studiului intocmit, care se dovedeste a fi incorecta datorita
informatiilor gresite/incorecte/incomplete etc., cuprinse in documentele predate de catre
prestator, achizitorului.

IV. Criteriul de atribuire

Criteriul de atribuire privind achizitia de servicii avand ca obiect intocmirea unui studiu de
oportunitate este “ cel mai bun raport calitate-pret ”

a) Pretul ofertei — 70 puncte
b) Termen de prestare/livrare a serviciului — 10 puncte
c) Experienta expertilor cheie — 20 puncte
Punctajul se calculeazd astfel:
a) Pretul ofertei — 70 puncte
Algoritm de calcul:
Pretul cel mai scazut ( fara TVA ) dintre preturile ofertelor admisibile ( fara TVA ) va
obtine punctajul maxim acordat, respectiv 70 puncte.
Celelalte oferte admisibile vor primi un punctaj calculat astfel:
Punctaj (n) = Pretul minim / Pretul (n) x 70
b) Termen de prestare/livrare a serviciului — 10 puncte
Ofertantul care presteaza /livreaza serviciul in cel mai scurt termen primeste punctajul
maxim de 10 puncte. Peniru celelalte oferte, punctajul se calculeaza dupa formuia:
Termen {n) = Termen minim / Termen (n ) x 10
c) Experienta expertilor cheie in domeniu raportatd la numarul de contracte — 20
puncte
Pentru realizarea studiului de oportunitate este nevoie de un expert juridic specializat
in domeniul transportului de persoane side un expert in domeniul ecomic. Experienta
in domeniul intocmirii studiilor de oportunitate si a documentatiei de atribuire, a
expertilor, va fi probata prin copii dup& C.V. , recomandari/ceriificate de conformitate ,
procese verbale de receptie sau alte documente echivalente din care sa rezulte numarul
contractelor In care au fost implicati, duse la bun sfarsit.

Expertul care probeaza experienta in domeniu cu cele mai multe contracte prezentate,
primeste pentru experientd, punctajul maxim de 10 puncte. Punctajul obtinut de cei 2 experti
se cumuleazad. Pentru celelalte oferte, experienta expertilor se va puncta in functie de
numarul de contracte in care au fost implicati, astfel :

Pentru expertul in domeniul juridic:

Minim 1 contract — 2 puncte

Intre 2-3 contracte — 4 puncte

Intre 4-5 contracte — 8 puncte

Mai mult de 5 contracte — 10 puncte

Pentru expertut Tn domeniul economic:

Minim 1 contract — 2 puncte

Intre 2-3 contracte — 4 puncte



Tntre 4-5 contracte — 8 puncte
Mai mult de 5 contracte — 10 puncte
Punctaj final = a) + b) + c)





