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REFERAT DE NECESITATE

Proiectul ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”
(SMID Constanta) a fost promovat si aprobat pentru finantare In cadrul Programului
Operational Sectorial Mediu sl ulterior in POIM dupé acceptarea fazirii,

In vederea implementsrii Proiectului, Consifiul Judetean Constanta s-a angajat sa
finanteze din fonduri propri un audit extern in vederea evaludrii metodologiei de
fundamentare a tarifelor practicate de céfre operatori privati pentru depozitele conforme de
degeuri Ovidiu (TRACON Braila) si Costinesti (IRIDEX Costinesti), in baza prevederilor
incluse Tn Studiul de Fezabilitate si Aplicatia de Finantara referitoare la acest aspect.

in cursul anului 2016 a fost derulata procedura de auditare a celor doud obiective, ce
s-a finalizat printr-un Raport,

Avand Tn vedere perioada de timp scursa de la data efectusirii auditului pana in
prezent, recomanddrile AM privind necesitatea actualizari datelor din Proiect ca s
concluziile discutiei avute de reprezentantii Consiliului Judetean Constanta cu reprezentantii
Autoritdtii de Management in ziua de 03.04.2018, este necesard reluarea procedurii de

audit la cei doi detindtori particulari de utilitati, respectiv IRIDEX Costinesti si TRACON
Braila.

Recomandarea AM POIM este ca auditul ce se va derula s3 aibe in vedere:
- Faptul ¢ tariful practicat de cei doi operatori a fost revizuit pe baza noilor conditii de
exploatare (cantitdli actualizate ale deseurilor) avand in vedere orice venituri s



costuri colaterale;

- Justificarea tarifulul practicat, inclusiv in ceea ce priveste rata de profit generata de
instalatii similare din judet;

- Faptul c& respectivul contract in baza cdruia opereazd operatorul privat a fost
modificat pentru a include prevederile legate de operarea in cadrul SMIS si contine
inclusiv prevederi contractuale de ajustare a tarifului (cu formula de ajustare) pana la
sfarsitul contractului, similare cu ale contractelor licitate prin ADI / CJ, pentru a evita
eventuale negocieri anuale;

- Dovada ca tariiele practicate de aceste obiective private trebuie sa fie in
conformitate cu strategia de tarifare a profectului.

- Analiza cantitdtilor de deseuri ce ajung la aceste obiective, pentru a verifica daca
acestea sunt de natura sa le creeze un avantaj fafd de cantitdtile preluate In prezent
si are rolul de a demonstra faptul ¢ nu se distorsioneazé concurenta si nu se creazi

un avantaj economic de care operatoril nu ar fi beneficiat in mod normal {(ajutor de
stat}.

Rezultatele auditului vor sta la baza Protocoalelor ce se vor incheia intre Consiliul
Judetean Constanta si cei doi agenil economici in vederea depozitdri deseurilor la
depozitele Ovidiu i Costinesti, cu luarea Tn considerare a Planului tarifar aprobat pentru
Proiect. Auditul este necesar s& contind datele actualizate pentru tarifele practicate in
prezent, pentru ca cele doud obiective sa poata fi incluse In fluxurile tehnologice stabilite In

Documentafja de Atribuire pentru delegarea serviciului de colectare a deseurilor in Zonele 1
si 2 din judetul Constanta.
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

privind achizitionarea de servicii de audit extern in
vederea evaluarii metodologiei de fundamentare a
tarifelor practicate de catre operatorii privai
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INTRODUCERE

Consiliul Judetean Constanta, Tmpreuna cu Asociatia de Dezvoltare Intercomunitars LDobrogea”
(ADI “Dobrogea”), deruleazi proiectul major de investitii ,, Sistem de Management Integrat al
Deseuritor in Judeful Constanta” (SMID Constanta), finantat de Uniunea Europeana.

Proiectul a fost demarat prin POS Mediu si ulterior fazat si continuat prin POIM 2014 - 2020.

Contextul poiectului - Sectorul de degeuri din Roménia
Sistemul de gestionare a degeurilor este insuficient si neconform cu legislafia Tn domeniu la nivel
national si cu legislafia europeand in domeniu, fapt ce a determinat demararea unor proiecte de
mediu ce au drept scop remedierea principalelor deficiene ce constau in: ,

- nivelul redus de conectare a zonelor rurale la servicille de salubritate;

- operafiunile legate de gestionarea deseurilor in zonele rurale, sunt efectuate
nesatisfacator;

- la nivel de judet nu exista un sistem organizat unitar de tratare §i reciclare a deseurilor:

- marea majoritate a degeurilor sunt depozitate dupa colectare necorespunzator, in zone
inadecvate.

Indeplinirea obiectivelor strategice si atingerea fintelor previzute in Tratatul de Aderare si in
planurile de gestionare a deseurilor la toate nivelurile (national, regional §i judetean), pot fi
reglizate prin punerea in aplicare la nivelul judetului Constanta a unui sistem integrat de
gestionare a degeurilor. Prin implementarea sistemului integrat de gestionare a degeurilor, pot fi
atinse atat cregterea gradului de reciclare a deseurilor, reducerea cantitafilor de deseuri, precum

$i depozitarea acestora tn conditii de sigurant, fara nici un pericol pentru mediul inconjurator i
sandtatea publica.

Obiectivele proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judeful
Constanfa”

Obiectivele ce se doresc a fi atinse prin Proiectul SMID Constanta sunt urmatoarele:
e Afingerea procentului de colectare de 100% in mediul urban st rural;
° Asigurarea conformitatii cu directivele UE privind depozitarea deseurilor biodegradabile;
o Protejarea san&téfii populatiei si a mediului inconjurétor, prin imbunatétirea colectari Si
depozitéii deseurilor si asigurarea inchiderii si remedierii depozitelor existente, precum si
prin construirea de depozite de deseuri la standarde europene;

o Optimizarea managementului deseurilor st imbunatatirea standardelor servigilor de
salubrizare;
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o Introducerea §i extinderea sistemelor de colectare selective a degeurilor din ambalaje, in
conformitate cu cerintele natjonale si cele ale UE si reducerea cantitatii de deseuri
generate ce ajung n depozit;

e Incurajarea gospodayiflor din mediul rural in vederea compostarii propriilor biodegeuri.

SCOPUL CONTRACTULUI

In conformitate cu Angajamentul luat de Consiliul Judetean Constanta si ADI “Dobrogea” privind
semnarea unor acorduri de principiu cu operatorii privafj ai facilitfilor de degeuri ce actioneazi
la aceastd data in judeful Constanfa (IRIDEX Costinesti si TRACON Bréila), este necesard
contractarea unui audit extem in vederea evaluarii metodologiei de fundamentare a tarifelor
practicate de acegtia. Astfel, prezentul contract de servicii urmareste efectuarea unui serviciu de
audit extem la cei doi operatori privati si ale carui rezultate se vor utiliza n delegarea serviciului
de colectare a degeurilor in judeful Constanta.

Efectuarea servicillor de audit se referd Ia evaluarea metodologiei de fundamentare a tarifelor
practicate de catre operatorii privatj:

1. 8.C. ,TRACON” S.RL. Braila, cu sediul in str. Industriald nr, 1, Constanta, pentru
depozitul conform de deseuri Ovidiu, judetul Constanta.

2. 8.C. ,IRIDEX” S.R.L. Group Salubrizare” S.R.L. Costinesti, cu sediul in localitatea
Schitu (Costinesti), pentru Cenfrul de Management Integrat al Deseurilor {CMID)
Costinesti, judetul Constanta.

Deasemenea auditul ce se va derula va urméri:

- Justificarea tarifului practicat, inclusiv n ceea ce priveste rata de profit generats de
instalatii similare din judet;

- Faptul ca tariful practicat de cei doi operatori a fost revizuit pe baza noilor conditii de
exploatare (cantitdli actualizate ale deseurilor) avand in vedere orice venituri si
costuri colaterale;

- Faptul c& respectivul contract in baza cdruia opereazi operatorul privat a fost
modificat pentru a include prevederile legate de operarea in cadrul SMIS Constania
si confine inclusiv prevederi contractuale de ajustare a tarifului (cu formula de
ajustare) pana la sfarsitul contractului, similare cu ale contractelor licitate prin ADI J
C.J. Constanta, pentru a evita eventuale negocieri anuale:

- Dovada c tarifele practicate de aceste obiective private trebuie sa fie n conformitate
cu strategia de tarifare a proiectului,

- Analiza cantitafilor de deseuri ce ajung la aceste obiective, pentru a verifica dac
acestea sunt de naturé s& le creeze un avantaj fata de cantititile preluate in prezent
$i are rolul de a demonstra faptul ¢ nu se distorsioneaza concurenta si nu se creaza




un avantaj economic de care operatorii nu ar fi beneficiat In mod normal prin
neincludere in sistem (ajutor de stat),

Rezultatele agteptate
Prestatorul care efectueazd auditul trebuie s& asigure realizarea serviciilor solicitate prin

prezentul Caiet de sarcini gi s& prezinte Beneficiarului un Raport detaliat cu rezultatele
constatate, care sa reflecte in intregime cerinfele mentionate,

OBIECTUL CONTRACTULUI

Obiectul contractului de servicii ce va fi incheiat, 11 reprezintd intocmirea de catre Prestator, a
unui Raport complet care s& includé analiza structuri tarifelor practicate si a cerintelor legate de
serviciile prestate de operatorii privali auditati, astfel incat acestea s& nu afecteze
sustenabilitatea sistemului de management integrat a deseurilor Ia nivelul judetului Constanta,
elemente analizate Tn cadrul Studiului de Fezabilitate aprobat in cadrul Aplicatjei de Finantare.

OBLIGATII IN SARCINA PRESTATORULU

PERSONAL

Prestatorul va furniza personalul corespunzator (din punct de vedere al expertizei st al alocaril
timpului} precum gi toate echipamentele necesare in vederea finalizarii eficiente si in timp a
tuturor activitatilor solicitate in cadrul scopului servicilor si fn vederea realizarii n final a
obiectivelor specifice ale contractului de audit.

Experfii Prestatorulut, vor participa la vizite de lucru la locatiile unde se desfasoars activitatea
operatorilor particulari, pentru culegerea datelor ce vor sta la baza analizei si a Raportului final.

Lista experiilor propusa pentru auditare nu este limitativé, ofertantul fiind liber s& utilizeze experii
sau alte categori de personal pe care fi considers necesari pentru indeplinirea optima si In timp
a cerintelor Caietului de sarcini. Astfel, ofertantul poate propune, conform necesitatior ¢
identificate Tn metodologia sa de implementare a contractului si alfi experfi sau categorii de
personal decat cei mentionati in aceastd documentafie.

Toti expertii care 13 vor desfésura activitatea in cadrul confractului de servicii trebuie s3 fie
independenti si s& nu aib conflicte de interese sau de ncompatibilitate In ceea ce priveste
sarcinile care le sunt alocate. Dupé stabilirea Prestatorului, tofi experfii ce vor participa la

Indeplinirea obligatjilor contractuale vor semna declaratji de imparfalitate si confidentialitate, ce
vor fi atagate Raportului final.

Pentru experfii selectati s& activeze In cadrul contractului, Prestatorul trebuie s3 inainteze GV —
urt din care s& rezulte experienta n contractele de audit. Pentru managerul de Contract
nominalizat se vor ataga documentele doveditoare privind participarea la auditarea unui proiect
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cu finanare europeand sau nafionald. Tofi membrii echipei cu profil economic frebuie s3 fie
recunoscuti de forurile competente nationale (sau internationale) in domeniu,

DOTARI

Prestatorul va fi réspunzator pentru suportul si dotarile care sunt necesare membrilor echipei n
indeplinirea sarcinilor de audit previzute. Prestatorul va fi complet responsabil de toate
aranjamentele necesare pentru activitaile depuse de personalul sau pe toatd durata serviciilor,
fiind raspunzator pentru acoperirea cheltuielilor de transport, cazare, diverse, ete. Pentru experii
si cellalfj implicatj, Prestatorul va asigura vehiculele necesare transportului pentru desfasurarea
corespunzatoare a activitafii specifice, pentru care va suporta costurile de intrefinere si
functionare, precum si toate taxele legale.
Pe Intreaga duraté de derulare a contractului, Prestatorul va asigura:

e cheltuielile aferente intrefinerii si utilitétilor pentru spatiul unde Tsi desfasoara activitatea:

o cheltuielile aferente comunicarii (posta, telefon, fax, internet, etc.)

e consumabilele necesare deruldrii activitaiilor de birou;

e costurile aferente multiplic&rii / imprimarii documentelor:

o costuri de transport.

1

De asemenea Prestatorul va trebui s asigure un flux de numerar care s& permitd acopetirea
tuturor activitafilor aferente indeplinirii sarcinilor prevazute in Contractul de servicii si faptul ¢ca
angajafii sai sunt platiti constant si la termenele stabilite. Prestatorul este responsabil cu
asigurarea tuturor cheltuielilor pentru echipa de experfi, necesare In timpul misiunii de audit.

METODOLOGIA DE LUCRU

Prestatorul isi va stabili propria metodologie de lucru si va solicita Beneficiarului sprijinul n
vedere obfineril unui acces oficial / legal si rapid la operatorii nominalizat, ce deruleaza activitat
de salubrizare n judetul Constanta. In baza cerintelor formulate n cadrul acestui document va
glabora un Raport de activitate din care s rezulte cu claritate datele solicitate.

Pentru pregatirea acestui Raport se vor analiza fluxurile de deseuri prevazute in Studiul de
Fezabilitate. Scopul acestel analize este de a transforma datele initfale primite de la operator in
date conforme cu Studiul de Fezabilitate (se vor avea In vedere variatia de cantitdli, variatia de
costuri, efc., ca urmare a includerii n Sistemul de Management Integrat al Desgeurilor). La finalul
analizei trebuie s& se evidentieze pretul initial precum si capacitatile inifiale cu care se intra in
sistem. Deasemenea, se va evidentia legalitatea formarii acestui pret si a disponibifitétii de a se
prelua cantitatile din Sistemul de Management Integrat al Deseurilor.




in continuare, se va evalua si formula metoda de indexare a prefului unitar, precum si a
restrictiilor identificate In aceasta etapa (cantitati, prejur, durats),

Auditul trebuie 3 identifice foate elementele contractuale actuale suplimentare fata de cele de
mai sus §i s& formuleze propuneri, astfel incat s dea posibilitatea Beneficiarului de a actiona in
deplina cunostinta de cauza.

Prestatorul va formula concluzii cu privire la incadrarea valorilor propuse in valorile care asigura
sustenabilitatea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor.

Prestatorul va compara gi va prezenta concluzille sale in legétura cu datele obiinute la fiecare
din vizitele efectuate la sediile operatorilor si datale din contractele aflate in derulare,

Prestatorul va evidentia modalitatea contractualé de preluare a operatorului cu pretul auditat gi
modalitatea de indexare a preturilor unitare.

Raportul va evidentia in mod distinct respectarea cerintei privind posibilitatea credrii operatorulu;
prin preluarea suplimentard a unor cantitati de deseuri faté de cele preluate n prezent a unui
avantaj economic de care operatorii nu ar fi beneficiat in mod normal (ajutor de stat) si
demonstrarea faptului c& nu se distorsioneazi concurenta,

DURATA SERVICIILOR

15 zile lucratoare, de la data emiterii de Beneficiar a Ordinului de incepere a contractului de
servicii. Contractul se considerd incheiat la aprobarea de citre Beneficiar a Rapottului de audit.
In situatia in care Beneficiarul are observalii sau solicitd completari la Raportul de audit
prezentat, acestea vor fi realizate in cadrul acelorasi costuri contractate {fard costuri
suplimentare), pand la aprobare.

Raportul de audit va fi redactat si inaintat Beneficiarului n 2 (doud) exemplare tiparite si pe
suport electronic.

Personal minim solicitat:

1. | Auditor (—M-gnagér Cohtfaé ) | ) ] 15
2. | Economist 12
3. | Jurist 7




NOTA:
- ratele zilnice ale expertilor mentionate n Tabel, numarul acestora si repartitia activitafilor
pe zile se pot modifica funclie de necesitdfile auditorului, cu conditia fncadrarii in

termenul total stabilit (15 zile
lucrétoare).

- rafele zinice ale expertilor contin toate cheliuielile necesare Tn vederea derulrii
activitatilor de audit.




