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1. Introducere 
Proiectul „Creșterea transparenței, eticii și integrității la nivelul ju-

dețului Constanța” (cod SIPOCA 1116/ MySMIS nr. 152010) și-a propus 
să contribuie la consolidarea capacității administrative a Consiliului Ju-
dețean Constanța și instituțiilor subordonate prin creșterea integrității 
și reducerii vulnerabilităților la corupție, prin dezvoltarea și implemen-
tarea unui sistem de integritate care include standarde, politici și pro-
ceduri de etică și integritate, precum și printr-un program de educație 
anticorupție, contribuind astfel la dezvoltarea unei administrații locale 
și județene eficiente. 

La data de  22 decembrie 2021 prin Hotărârea Guvernului nr. 1.269, 
a fost publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1218, 
Strategia Națională Anticorupție 2021— 2025, fiind, astfel, îndeplinit 
unul dintre obiectivele din domeniul Justiției în Planul Național de Re-
dresare și Reziliență (PNRR) și având, de asemenea, o mare relevanță 
din perspectiva Mecanismului de Cooperare și Verificare (MCV). Strate-
gia Națională Anticorupție 2021— 2025 are drept obiectiv formarea unei 
culturi a integrității prin intermediul promovării unei politici preven-
tive strategice, obiectiv ce se dorește a fi îndeplinit și cu sprijinul in-
strumentelor internaționale anticorupție la care România este parte 
(MCV, GRECO, UNCAC, RAI). 

Prezentul Ghid de informare anticorupție elaborat în cadrul acestui 
proiect poate fi un instrument pentru prevenirea corupției în adminis-
trația publică, care să contribuie atât la creșterea gradului de educație 
anticorupție, cât și a nivelului de înțelegere a cadrului legal în dome-
niul eticii și integrității. 

Acest ghid conține, nu doar legislația actualizată în materie de pre-
venire și combatere a faptelor de corupție, instituțiile abilitate de lege 
să instrumenteze și să cerceteze săvârșirea faptelor de corupție, ci și 
explicații și precizări menite să faciliteze asimilarea informațiilor atât 
de către personalul cu funcții de execuție, cât și de către cel cu funcții 
de conducere, sau de către aleșii locali/demnitari. 
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Scopul - prin realizarea ghidului de informare se dorește consolida-
rea cunoștințelor personalului Consiliului Județean Constanța, astfel 
încât acesta să identifice mai ușor soluții de ordin practic și corective, 
care, în final, să conducă la furnizarea unor servicii bazate pe corecti-
tudine, transparență și integritate. 

Publicul țintă - ghidul se adresează cu precădere personalului din 
cadrul Consiliului Județean Constanța, funcționari publici și personal 
contractual, cu funcții de conducere și de execuție, angajaților insti-
tuțiilor subordonate, precum și altor angajați din administrația publică 
locală. 

2. Instituții cu atribuții privind combaterea 
faptelor de corupție 

În conformitate cu prevederile art. 56 alin. 3, lit. b) din Codul de 
procedură penală și ale art. 22 din Legea nr. 78/20001, în cazul infrac-
țiunilor de corupție prevăzute de Codul penal și de această lege speci-
ală, urmărirea penală se efectuează, în mod obligatoriu, de către pro-
curor.  

 Conform Strategiei Naționale Anticorupție 2021— 2025, în România, 
principalele instituții publice a căror activitate se încadrează în sfera 
luptei împotriva corupției sunt următoarele: MJ, Ministerul Afacerilor 
Interne (denumit în continuare MAI), prin Direcția Generală Anticorup-
ție (denumită în continuare DGA) și Poliția Română, Agenția Națională 
de Integritate (denumită în continuare ANI), Parchetul de pe lângă 
Înalta Curte de Casație și Justiție (denumit în continuare PÎCCJ), Direc-
ția Națională Anticorupție (denumită în continuare DNA) și Departa-
mentul pentru lupta antifraudă (denumit în continuare DLAF) şi Corpul 
de control al prim-ministrului. 

Unităţile de parchet  

Ministerul Public este constituit din totalitatea unităților de parchet 
din țară și reprezintă, alături de instanțe, autoritatea judecătorească 

 
1 Legea nr. 78/2000 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea şi sancţionarea 
faptelor de corupţie, 78/2000, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 
nr. 219 din 18 mai 2000, cu completările și modificările ulterioare; 



 
 

 
www.poca.ro 

5 

în România. Principiile, structura şi modul de organizare ale sistemului 
judiciar român sunt consacrate în Constituţia României şi Legea nr. 304 
din 28 iunie 2004 privind organizarea judiciară, republicată. 

Justiţia se înfăptuieşte în numele legii şi se realizează prin urmă-
toarele instanţe judecătoreşti: Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, curţi 
de apel, tribunale, tribunale specializate, instanţe militare şi judecă-
torii. Pe lângă fiecare curte de apel, tribunal, tribunal pentru minori şi 
familie şi judecătorie funcţionează un parchet. În mod similar, pe lângă 
fiecare instanţă militară funcţionează un parchet militar.  

În actuala reglementare privind sistemul judiciar, arhitectura Minis-
terului Public este reprezentată de o structură piramidală, în vârf fiind 
situat Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție. 

Pe celelalte trei nivele se situează, în ordine descendentă, parche-
tele de pe lângă curțile de apel (în număr de 15), parchetele de pe 
lângă tribunale (în număr de 42) și parchetele de pe lângă judecătorii 
(în număr de 188). În cadrul fiecărui parchet funcționează un colegiu 
de conducere, iar în funcție de rangul ierarhic și dimensiunea parche-
tului, conducătorul acestuia poate fi ajutat de unul sau mai mulți ad-
juncți. 

Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie coordonează 
activitatea parchetelor din subordine, îndeplineşte atribuţiile prevă-
zute de lege, are personalitate juridică şi gestionează bugetul Ministe-
rului Public. Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie si Justiţie 
este condus de procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta 
Curte de Casaţie si Justiţie, ajutat de un prim-adjunct şi un adjunct. În 
cadrul Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie 
funcţionează Direcţia de Investigare a Infracţiunilor de Criminalitate 
Organizată şi Terorism, ca structură specializată în combaterea crimi-
nalităţii organizate şi terorismului. Procurorii Parchetului de pe lângă 
Înalta Curte de Casaţie pot cerceta infracţiunile de corupţie, altele de-
cât cele date în competenţa exclusivă a Direcţiei Naţionale Antico-
rupţie conform art. 13 din OUG nr. 43/2002, prin preluarea cauzelor de 
la parchetele ierarhic inferioare, în temeiul art. 325 din Codul de pro-
cedură penală, prin dispoziţia motivată a conducătorului Parchetului 
de pe lângă Înalta Curte de Casaţie. 
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Parchetele de pe lângă Curţile de Apel au personalitate juridică şi 
sunt conduse de procurori generali. Procurorii din cadrul Parchetelor 
de pe lângă Curţile de Apel pot cerceta, pe de o parte, infracţiunile de 
corupţie săvârşite de către notari, executori judecătoreşti, controlori 
financiari ai Curţii de Conturi sau de către şefii cultelor religioase or-
ganizate în condiţiile legii şi de ceilalţi membri ai înaltului cler, care 
au cel puţin rangul de arhiereu sau echivalent al acestuia, în temeiul 
art. 38 din Codul de procedură penală, iar pe de altă parte, infracţiu-
nile de corupţie, altele decât cele date în competenţa exclusivă a Di-
recţiei Naţionale Anticorupţie conform art. 13 din OUG nr. 43/2002, 
prin preluarea cauzelor de la parchetele ierarhic inferioare, în temeiul 
art. 325 din Codul de procedură penală, prin dispoziţia motivată a con-
ducătorului Parchetului de pe lângă Curtea de Apel.  

Parchetele de pe lângă Tribunale au personalitate juridică şi sunt 
conduse de prim-procurori. 

Tribunalul judecă în primă instanţă infracţiunile de corupţie prevă-
zute de Codul penal, precum şi infracţiunile de corupţie date în com-
petenţa exclusivă a Direcţiei Naţionale Anticorupţie, dacă acestea din 
urmă nu sunt date în competenţa altor instanţe. Pentru judecarea în 
primă instanţă a infracţiunilor prevăzute în Legea nr. 78/2000 pentru 
prevenirea, descoperirea şi sancţionarea faptelor de corupţie, cu mo-
dificările şi completările ulterioare, se constituie complete speciali-
zate. Este competent să efectueze ori, după caz, să conducă şi să su-
pravegheze urmărirea penală procurorul de la parchetul corespunzător 
instanţei care, potrivit legii, judecă în primă instanţă cauza, cu ex-
cepţia cazurilor în care legea prevede altfel. Procurorii din cadrul par-
chetului ierarhic superior pot prelua, în vederea efectuării sau supra-
vegherii urmăririi penale, cauze de competenţa parchetelor ierarhic 
inferioare, prin dispoziţia motivată a conducătorului parchetului ierar-
hic superior 

Direcţia Naţională Anticorupţie (DNA) este o structură de parchet 
specializată în combaterea corupției mari și medii, fiind creată ca un 
instrument necesar în descoperirea, investigarea și aducerea în fața 
instanței a cazurilor de corupție medie și mare.  



 
 

 
www.poca.ro 

7 

DNA este o structură ce are competențe clar definite pe zona de 
combatere a corupției mari și medii, fiind creată după un model adop-
tat de mai multe state europene (Spania, Norvegia, Belgia, Croația). 
De asemenea, DNA este o entitate independentă în raport cu instanțele 
judecătorești, cu parchetele de pe lângă acestea, precum și în relațiile 
cu celelalte autorități publice. 

DNA desfășoară urmărirea penală pentru infracțiuni de corupție și 
asimilate cu acestea. Totodată, DNA investighează infracțiuni împo-
triva intereselor financiare ale Uniunii Europene, precum și anumite 
categorii de infracțiuni grave de criminalitate economico-financiară. 

DNA este o structură complexă, procurorii Direcției fiind sprijiniți 
în activitatea de urmărire penală de ofițeri de poliție judiciară, precum 
și de specialiști cu înaltă calificare în domeniile economic, financiar, 
bancar, vamal, informatic și în alte domenii. Aceștia își desfășoară ac-
tivitatea în cadrul unor echipe operative complexe, sub directa condu-
cere, supraveghere și control al procurorului, pentru a spori eficiența 
și calitatea anchetelor penale. 

Categoriile de infracțiuni aflate în competența DNA 

a) infracțiunile de corupție: luarea și darea de mită, traficul de in-
fluență și cumpărarea de influență (art. 289-292 Cod Penal); 

b) infracțiuni asimilate infracțiunilor de corupție (art. 10-132 din 
Legea nr. 78/2000); 

c) infracțiunile împotriva intereselor financiare ale Uniunii Euro-
pene (art. 181- art. 185 din Legea nr. 78/2000); 

d) infracțiunile prevăzute la art. 246, 297 și 300 din Codul penal, 
dacă s-a cauzat o pagubă mai mare decât echivalentul în lei a 1.000.000 
euro. 

În legătură cu infracțiunile de corupție mare și medie, legea stabi-
lește trei criterii: 

a) valoarea mitei sau a foloaselor necuvenite este mai mare de 
10.000 euro; 
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b) prejudiciul cauzat este mai mare de 200.000 de euro; 

c) infracțiunile de corupție sunt comise (indiferent de valoarea mi-
tei sau a prejudiciului) de persoane care ocupă poziții importante2 cum 
ar fi: deputați, senatori, membri ai Guvernului, secretari de stat ori 
subsecretari de stat, ofițeri, amirali, generali, primari și viceprimari de 
municipii, președinți și vicepreședinți de consilii județene, consilieri 
județeni, prefecți și subprefecți, personal vamal, persoane cu funcții 
de conducere din regii, companii și societăți naționale. 

Direcţia Generală Anticorupţie (DGA) a fost înfiinţată în baza Legii 
nr. 161/20053 şi este structura specializată a Ministerului Afacerilor In-
terne pentru prevenirea şi combaterea corupţiei în rândul personalului 
ministerului. Înființarea DGA a fost susţinută de către Uniunea Euro-
peană, prin acordarea de asistenţă din partea unor specialişti din Marea 
Britanie şi Spania.  

Personalul propriu îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu pre-
vederile legale interne şi internaţionale la care România este parte, 
respectând cu stricteţe principiile obiectivităţii, confidenţialității şi 
imparţialităţii, dar şi drepturile şi libertăţile omului, în desfăşurarea 
investigaţiilor. Acestea au un profund caracter ofensiv, de anticipare şi 
identificare a vulnerabilităţilor şi factorilor de risc, urmărind îndepăr-
tarea acestora, în vederea oferirii unui serviciu public de calitate, ne-
viciat de fapte de corupţie.  

 
2   lista completă: deputați; senatori; membrii din România ai Parlamentului Euro-
pean; membrul desemnat de România în Comisia Europeană; membri ai Guvernului, 
secretari de stat ori subsecretari de stat și asimilații acestora; consilieri ai miniștri-
lor; președintele Consiliului Legislativ și locțiitorul acestuia; Avocatul Poporului și 
adjuncții săi; consilierii prezidențiali și consilierii de stat din cadrul Administrației 
Prezidențiale; consilierii de stat ai primului-ministru; membrii și auditorii publici 
externi din cadrul Curții de Conturi și ai camerelor județene de conturi; guvernato-
rul, prim-viceguvernatorul și viceguvernatorii Băncii Naționale a României; preșe-
dintele și vicepreședintele Consiliului Concurenței; ofițeri, amirali, generali și ma-
reșali; ofițeri de poliție; președinții și vicepreședinții consiliilor județene; primarul 
general și viceprimarii municipiului București; primarii și viceprimarii sectoarelor 
municipiului București; primarii și viceprimarii municipiilor; consilierii județeni; 
3 Legea nr. 161 din 30 mai 2005 privind stabilirea unor măsuri pentru prevenirea și 
combaterea corupției în cadrul Ministerului Administrației și Internelor, publicată 
în  Monitorul Oficial nr. 476 din 6 iunie 2005; 
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Direcţia Generală Anticorupţie promovează, în activitatea pe care o 
desfăşoară, integritatea, onestitatea şi profesionalismul, ca standard 
atât pentru personalul propriu, cât şi pentru cel al Ministerului Aface-
rilor Interne. Aplicând aceste principii în activitatea pe care o des-
făşoară, Direcţia Generală Anticorupţie doreşte să promoveze stan-
darde etice şi profesionale înalte, care să transpună în practică motto-
ul acestei structuri de elită a MAI - „Integritate pentru credibilitate".  

Direcţia Generală Anticorupţie are următoarele atribuţii:  

- desfăşoară activităţi specializate de prevenire a faptelor de co-
rupţie în rândul personalului MAI;  

- organizează şi desfăşoară campanii/acţiuni de prevenire a co-
rupţiei pentru conştientizarea consecinţelor implicării în fapte de co-
rupţie;  

- efectuează investigaţiile necesare pentru descoperirea şi comba-
terea faptelor de corupţie săvârşite de personalul MAI;  

- desfăşoară activităţi de cercetare penală, în baza ordonanţei de 
delegare emise de procuror, în conformitate cu prevederile legale;  

- efectuează, în condiţiile legii şi ale normelor interne, testarea in-
tegrităţii profesionale a personalului MAI; 

 - primeşte şi soluţionează reclamaţiile/petiţiile cetăţenilor referi-
toare la faptele de corupţie în care este implicat personalul MAI; 0800 
806 806 Call center anticorupţie unde puteţi sesiza faptele de corupţie 
în care pot fi implicaţi angajaţii MAI  

-  administrează sistemul telefonic call center anticorupţie consti-
tuit în scopul sesizării de către cetăţeni a faptelor de corupţie;  

- desfăşoară activităţi de informare şi relaţii publice specifice pro-
blematicii din competenţă;  

- elaborează studii, analize şi prognoze referitoare la evoluţia fap-
telor de corupţie la nivelul MAI şi înaintează conducerii MAI, periodic 
sau la solicitare, propuneri de soluţionare a problemelor identificate;  
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- desfăşoară activităţi specifice de afaceri europene şi cooperare 
internaţională în domeniul prevenirii şi combaterii corupţiei, organi-
zează, participă sau asigură reprezentarea direcţiei generale la eveni-
mente naţionale şi internaţionale din domeniul specific de activitate, 
în conformitate cu interesele MAI şi potrivit procedurilor legale în vi-
goare;  

- elaborează, contractează, implementează şi monitorizează pro-
iecte cu finanţare externă. 

Agenția Națională de Integritate (ANI) este o autoritate administra-
tiv autonomă, cu personalitate juridică, ce funcționează la nivel nați-
onal ca structură unică și care își desfășoară activitatea de evaluare pe 
baza principiilor de legalitate, confidențialitate, imparțialitate, inde-
pendență operațională, celeritate, bună administrare, dreptul la apă-
rare, precum și prezumția dobândirii licite a averii. A fost înfiinţată în 
baza prevederilor Legii  nr.144/2007 privind înfiinţarea, organizarea şi 
funcţionarea Agenţiei Naţionale de Integritate, republicată, cu modifi-
cările și completările ulterioare. 

Scopul Agenției este de a asigura integritatea în exercitarea demni-
tăților și funcțiilor publice și prevenirea corupției instituționale, prin 
exercitarea de responsabilități în evaluarea declarațiilor de avere, a 
datelor și informațiilor privind averea, precum și a modificărilor patri-
moniale intervenite, a incompatibilităților și a conflictelor de interese 
pe perioada îndeplinirii funcțiilor și demnităților publice. 

Agenția exercită următoarele atribuții: 

 1. Stocarea, colectarea, centralizarea și procesarea de date și in-
formații cu privire la situația averii existente pe durata exercitării dem-
nităților și funcțiilor publice, a incompatibilităților și a conflictelor de 
interese privind persoanele care ocupă funcții sau demnități publice;  

2. Evaluarea declarațiilor de avere și de interese;  

3. Efectuarea controlului depunerii la termen a declarațiilor de 
avere și a declarațiilor de interese de către persoanele prevăzute de 
prezenta lege;  
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4. Evaluarea diferențelor semnificative dintre modificările interve-
nite în avere pe durata exercitării demnităților și funcțiilor publice și 
veniturile realizate în aceeași perioadă;  

5. Evaluarea conflictelor de interese sau a incompatibilităților per-
soanelor care ocupă demnități sau funcții publice;  

6. Întocmirea rapoartelor de evaluare în cazul în care, în urma eva-
luării, sunt identificate elemente de încălcare a legislației privind re-
gimul declarării averii, al conflictelor de interese, respectiv al incom-
patibilităților, precum și, după caz, a legislației disciplinare, contra-
venționale sau penale;  

7. Întocmirea rapoartelor de evaluare în cazul în care, în urma eva-
luării, nu identifică elemente de încalcare a legislației privind regimul 
declarării averii, al conflictelor de interese, respectiv al incompatibili-
tăților;  

8. Gestionarea sistemului PREVENT, creat cu scopul de a preveni 
conflictul de interese în procedura de atribuire a contractelor de achi-
ziție publică, prin instituirea unui mecanism de verificare ex ante;  

9. Întocmirea și actualizarea listei cu funcțiile publice importante, 
în conformitate cu dispozițiile Legii  nr. 129/20194. 

3. Infracţiunile de corupţie   

3.1. Elementele constitutive ale infracţiunii   

Infracţiunea este fapta prevăzută de legea penală, săvârşită cu vi-
novăţie, nejustificată și imputabilă persoanei care a săvârșit-o5.  

Pentru a stabili dacă o faptă constituie infracţiune de corupţie şi, 
respectiv, dacă aceasta este sancţionată din punct de vedere penal, 

 
4 Legea nr. 129 din 11 iulie 2019 pentru prevenirea și combaterea spălării banilor și 
finanțării terorismului, precum și pentru modificarea și completarea unor acte nor-
mative, publicată în  Monitorul Oficial nr. 589 din 18 iulie 2019, cu completările și 
modificările ulterioare; 
5 Art. 15 din Codul Penal, Partea generală, Titlul II – Infracțiunea. 
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aceasta faptă trebuie să întrunească elementele constitutive prevăzute 
de Codul Penal6.   

Astfel, se poate observa că vinovaţia reprezintă unul dintre ele-
mentele definitorii al infracţiunii. Prin urmare, este important de 
reţinut definiţia vinovăţiei dată de Codul Penal, precum şi formele 
de vinovăție existente, întrucât numai în cadrul acestor forme de 
vinovăţie se poate încadra fapta drept infracţiune.  

 Conform Codului Penal, există vinovăție când fapta este comisă 
cu intenție (a), din culpă (b)  sau cu intenție depășită (c). 

a. Intenţia: Fapta este săvârșită cu intenție când făptuito-
rul:  

 prevede rezultatul faptei sale, urmărind producerea lui prin 
săvârșirea acelei fapte (intenție directă);  

Exemplu: Lovitura cu un topor în zona capului. Existența intenției 
directe de a ucide reiese din instrumentul folosit (topor), precum și 
din zona lovită (cap). 

 prevede rezultatul faptei sale și, deși nu-l urmărește, ac-
ceptă posibilitatea producerii lui (intenție indirectă).  

Exemplu: După ce agresorul aplică victimei mai multe lovituri ne-
susceptibile de a-i produce moartea, lasă victima căzută în zăpadă, în 
timp ce temperatura exterioară este scăzută, aspect care a condus la 
moartea victimei. Deși nu a dorit în mod direct moartea victimei, a 
prevăzut și a acceptat rezultatul final (lăsând-o în stare de inconști-
ență afară, pe o temperatură scăzută, victima poate face hipotermie 
și muri). 

b.  Culpa: Fapta este săvârșită din culpă când făptuitorul:  

 prevede rezultatul faptei sale, dar nu-l acceptă, socotind 
fără temei că el nu se va produce (culpă cu prevedere sau impru-
dență) 

 
6 Art. 16 din Codul Penal, Partea generală, Titlul II – Infracțiunea. 
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Exemplu: Un conducător auto circulă cu viteză foarte mare pe un 
drum public. Își dă seama că depășind limita de viteză legală poate 
produce un accident și prejudicia pe un altul, dar speră, fără temei, 
superficial, că accidentul nu se va produce. 

 nu prevede rezultatul faptei sale, deși trebuia și putea să îl 
prevadă (culpă din neprevedere sau neglijență) 

Exemplu: O persoană care are un copil mic uită anumite medica-
mente într-in loc aflat la îndemâna copilului. Copilul înghite aceste 
medicamente, lucru care conduce la rănirea acestuia. În acest caz, 
persoana nu prevede rezultatul, deși trebuia și putea să-l prevadă. 

c.  Intenţie depăşită:  

Există intenție depășită când fapta constând într-o acțiune sau 
inacțiune intenționată produce un rezultat mai grav, care se dato-
rează culpei făptuitorului.  

Exemplu: O persoană lovește victima cu un pumn în zona feței, iar 
aceasta din urma se dezechilibrează și se lovește cu capul de asfalt. În 
urma cazăturii și a loviturii la cap, victima decedează. Chiar dacă ata-
catorul nu a dorit să-și ucidă victima, acesta va fi tras la răspundere 
pentru infracțiunea de loviri sau vătămări cauzatoare de moarte. 
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      Nota bene! 

 Fapta constând într-o acțiune sau inacțiune constituie in-
fracțiune când este săvârșită cu intenție. 

 Fapta comisă din culpă constituie infracțiune numai când le-
gea o prevede în mod expres.   

Caracterul nejustificat al faptei presupune că fapta a fost comisă 
fără a exista una din cauzele justificative prevăzute în mod expres în 
Codul penal7, și care, dacă ar fi existat, ar fi înlăturat caracterul penal 
al faptei. Aceste cauze justificative se referă la: legitima apărare8, sta-
rea de necesitate9, exercitarea unui drept sau îndeplinirea unei obliga-
ții10 și consimțământul persoanei vătămată11. 

Imputabilitatea presupune existența concomitentă a condițiilor pre-
văzute în art. 24-31 din Codul Penal, respectiv: a) făptuitorul să nu fi 
fost constrâns fizic sau moral, b) făptuitorul trebuie să fi avut repre-
zentarea clară a acțiunilor/inacțiunilor sale și c) făptuitorul să fi avut 
cunoștință de caracterul ilegal al faptei în momentul comiterii aces-
teia. Cu alte cuvinte, dacă fapta a fost săvârșită prin constrângere fi-
zică12 sau morală13, sau dacă a avut la bază un exces neimputabil14 sau 
un caz fortuit15, de către un minor16, de o persoană iresponsabilă17, 
intoxicată18 sau aflată în eroare19, această faptă nu constituie infracți-
une20 

 
7 Art. 18-22 din Codul Penal, Partea generală, Titlul II – Infracțiunea; 
8 Art. 19 din Codul Penal, Partea generală, Titlul II – Infracțiunea; 
9 Art. 20 din Codul Penal, Partea generală, Titlul II – Infracțiunea; 
10 Art. 21 din Codul Penal, Partea generală, Titlul II – Infracțiunea; 
11 Art. 22 din Codul Penal, Partea generală, Titlul II – Infracțiunea; 
12 Art. 24 din Codul Penal, Partea generală, Titlul II – Infracțiunea; 
13 Art. 25 din Codul Penal, Partea generală, Titlul II – Infracțiunea; 
14 Art. 26 din Codul Penal, Partea generală, Titlul II – Infracțiunea; 
15 Art. 31 din Codul Penal, Partea generală, Titlul II – Infracțiunea; 
16 Art. 27 din Codul Penal, Partea generală, Titlul II – Infracțiunea; 
17 Art. 28 din Codul Penal, Partea generală, Titlul II – Infracțiunea; 
18 Art. 29 din Codul Penal, Partea generală, Titlul II – Infracțiunea; 
19 Art. 30 din Codul Penal, Partea generală, Titlul II – Infracțiunea; 
20 Art. 23 din Codul Penal, Partea generală, Titlul II – Infracțiunea; 
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3.2. Elementele definitorii ale unei fapte de corupţie   

  O faptă de corupţie are următoarele elemente definitorii:   

 existenţa unui ,,funcţionar public” ori a unor terţi care se 
află în relaţie cu acesta;  

 existenţa unui ,,act” ori a unui potenţial act ce intră în atri-
buţiile de serviciu ale funcţionarului şi cu privire la rezolvarea că-
ruia este interesată o persoană;  

 scopul faptei să fie acela de a obţine sau de a oferi un “folos 
ilegal, material sau nematerial” (sume de bani, bunuri, cadouri, ser-
vicii sau orice alte foloase) de către sau către funcţionar ori cel care 
se află în relaţie cu el, în schimbul nerespectării atribuţiilor de ser-
viciu de către respectivul funcţionar.  

3.3. Definiţie „funcţionar public” în accepţiunea Co-
dului Penal21   

 Funcționar public, în sensul legii penale, este persoana care, cu 
titlu permanent sau temporar, cu sau fără o remunerație:   

 exercită atribuții și responsabilități, stabilite în temeiul le-
gii, în scopul realizării prerogativelor puterii legislative, executive 
sau judecătorești;  

 exercită o funcție de demnitate publică sau o funcție publică 
de orice natură;   

 exercită, singură sau împreună cu alte persoane, în cadrul 
unei regii autonome, al altui operator economic sau al unei persoane 
juridice cu capital integral sau majoritar de stat, atribuții legate de 
realizarea obiectului de activitate al acesteia.  

De asemenea, este considerată funcționar public, în sensul legii pe-
nale, persoana care exercită un serviciu de interes public pentru care 

 
21 Definiţia “Funcţionarului public” este prevăzută la articolul 175, Titlul X “Înțele-
sul unor termeni sau expresii în legea penală” din Legea nr.286/2009 privind Codul 
Penal, cu modificările şi completările ulterioare.     
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a fost învestită de autoritățile publice sau care este supusă controlului 
ori supravegherii acestora cu privire la îndeplinirea respectivului servi-
ciu public22.   

Nota bene! Noțiunea de funcționar public din dreptul penal nu este 
aceeași cu cea de funcționar din dreptul administrativ. Noțiunile de 
funcționar public și funcționar au un înțeles mai extins în dreptul penal 
decât în cel administrativ. 

3.4. Infracțiunile de corupţie  

3.4.1. Luarea de mită23   

Definiție: Fapta funcționarului public care, direct ori indirect, pen-
tru sine sau pentru altul, pretinde ori primește bani sau alte foloase 
care nu i se cuvin ori acceptă promisiunea unor astfel de foloase, în 
legătură cu îndeplinirea, neîndeplinirea, urgentarea ori întârzierea în-
deplinirii unui act ce intră în îndatoririle sale de serviciu sau în legătură 
cu îndeplinirea unui act contrar acestor îndatoriri (alin. (1), art. 289).  

 Pedepse: se pedepsește cu închisoare de la 3 la 10 ani și interzice-
rea exercitării dreptului de a ocupa o funcție publică ori de a exercita 
profesia sau activitatea în executarea căreia a săvârșit fapta. (alin. 1, 
art. 289)   

 Conditii speciale: Fapta prevăzută mai sus, săvârşită de una dintre 
persoanele care exercită un serviciu de interes public în înțelesul alin. 
(2), art. 175 Cod Penal, constituie infracţiune numai când este comisă 
în legătură cu neîndeplinirea, întârzierea îndeplinirii unui act privitor 
la îndatoririle sale legale sau în legătură cu efectuarea unui act contrar 
acestor îndatoriri (alin 2, art. 289).   

Măsuri de siguranţă: Banii, valorile sau orice alte bunuri primite 
sunt supuse confiscării, iar când acestea nu se mai găsesc, se dispune 
confiscarea prin echivalent. 

 
22 Art. 175, alin. (2) Cod Penal. 
23 Infracţiunea de luare de mită este prevăzută la articolul 289, Titlul V- Infracțiuni 
de corupție și de serviciu, Capitolul I - Infracțiuni de corupție din Legea nr.286/2009 
privind Codul Penal, cu modificările şi completările ulterioare.    

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/109855
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/109855
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/109855
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Conform textului legal, această infracțiune se poate săvârși în trei 
modalități: 

1. pretinderea – presupune solicitarea expresă a funcționarului 
public, direct sau indirect (chiar și prin modalități codificate de expri-
mare verbală sau non verbal, dar care să fie înțelese neechivoc de către 
mituitor), pentru sine sau pentru altul, de bani sau alte foloase necu-
venite;  

 
2. primirea – presupune inițiativa mituitorului de a remite direct 

sau indirect bani sau alte foloase necuvenite funcționarului public; re-
miterea se poate face în orice modalitate, prin oferire directă a mitei, 
prin tranzancții bancare, chiar și prin modalități disimulate (încheierea 
de contracte fictive de vânzare sau consultanță, sponsorizări, donații 
etc); 
 

3. acceptarea unei promisiuni de bani sau alte foloase necuvenite 
– se referă la un acord explicit sau tacit (însă irefutabil) al funcționa-
rului public în raport cu o ofertă directă sau indirectă de mită făcută 
de către mituitor. 
 

Fapta de luare de mită, indiferent de cele trei modalități în care 
poate fi comisă, trebuie să fie săvârșită în legătură cu îndeplinirea, 
neîndeplinirea, urgentarea sau întârzierea îndeplinirii unui act ce intră 
în îndatoririle de serviciu sau în legătură cu îndeplinire unui act contrar 
acestor îndatoriri. În doctrină24 s-a explicat că îndeplinirea presupune 
exercitarea legală a atribuțiilor de serviciu; a nu îndeplini înseamnă că 
funcționarul, deși avea obligația să îndeplinească un act ce intră în în-
datoririle sale, în schimbul mitei nu va îndeplini acel act; întârzierea 
îndeplinirii presupune că funcționarul, în mod deliberat și în schimbul 
mitei urmează să tergiverseze exercitarea unei atribuții de serviciu și 
care trebuia îndeplinită la un moment anterior; urgentarea îndeplinirii 
înseamnă că funcționarul, în schimbul mitei, va  exercita o atribuție de 
serviciu mai devreme decât trebuia; executarea unui act contrar înda-
toririlor de serviciu presupune încălcarea sarcinilor de serviciu. 

 
24 Bogdan/Șerban, Penal special 2, p.271 
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Nota bene! Infracțiune de luare de mită se consideră săvârșită chiar 
dacă funcționarul public, după ce a pretins/primit/acceptat o promisi-
une de foloase necuvenite, nu execută/nu își îndeplinește promisiunea 
sau nu satisface pretențiile mituitorului. 

Nota bene! Obiectul luării de mită poate consta în sume de bani (lei 
sau valută, numerar sau virament bancar), bunuri corporale sau incor-
porale, orice alte foloase patrimoniale sau nepatrimoniale, prestări 
servicii, favoruri de natură sexuală, etc.  

Nota bene! Legiuitorul nu precizează o anumită valoare sau vreo 
valoare minimă pe care trebuie să o aibă mita. Legea nu distinge între 
daruri cu valoare mică sau simbolică, acestea constituie mită dacă au 
fost oferite în legătură cu îndeplinirea, neîndeplinirea, urgentarea sau 
întârzierea îndeplinirii unui act ce intră în îndatoririle de serviciu sau 
în legătură cu îndeplinirea unui act contrar acestor îndatoriri. 

Nota bene! Bunurile sau foloasele nu trebuie să fie individualizate 
explicit de către mituitor (de exemplu mituitorul poate face o afirmație 
că va fi atent cu funcționarul, nu va rămâne dator), însă trebuie să fie 
determinabile.  

Nota bene! Un folos necuvenit constă într-un folos care din punct 
de vedere legal nu este datorat și care are caracter de plată sau răs-
plată. Banii sau foloasele sunt considerate necuvenite nu numai atunci 
când pentru îndeplinirea unui act gratuit se pretinde sau se primește 
retribuție, ci și atunci când se primește ceva peste ceea ce este legal 
datorat sau se acceptă o promisiune care depășește ceea ce legal se 
datorează25.  

3.4.2. Darea de mită26   

 Definitie: Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, 
în legătură cu îndeplinirea, neîndeplinirea, urgentarea ori întârzierea 

 
25 Curtea constituțională, DCCC nr. 297/2017, www.ccr.ro 
26 Infracţiunea de dare de mită este prevăzută la articolul 290, Titlul V- Infracțiuni 
de corupție și de serviciu, Capitolul I - Infracțiuni de corupție din Legea nr.286/2009 
privind Codul Penal, cu modificările şi completările ulterioare. 

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/109855
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/109855
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/109855
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îndeplinirii unui act ce intră în îndatoririle sale de serviciu sau în legă-
tură cu îndeplinirea unui act contrar acestor îndatoriri (respectiv în 
condițiile arătate în art. 28927)  

Pedeapsa: Fapta se pedepsește cu închisoarea de la 2 la 7 ani.  

Cauze de nepedepsire:   

1.Fapta nu constituie infracțiune atunci când mituitorul a fost con-
strâns prin orice mijloace de către cel care a luat mita.  

2.Mituitorul nu se pedepsește dacă denunță fapta mai înainte ca 
organul de urmărire penală să fi fost sesizat cu privire la aceasta.  

*Banii, valorile sau orice alte bunuri date se restituie persoanei care 
le-a dat, dacă acestea au fost date în cazul prevăzut la 1 sau date după 
denunțul prevăzut la 2.   

Măsuri de siguranţă: Banii, valorile sau orice alte bunuri oferite 
sau date sunt supuse confiscării, iar când acestea nu se mai găsesc, se 
dispune confiscarea prin echivalent. 

 

 
27 A se vedea explicațiile date la infracțiunea de luare de mită. 
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Practică judiciară: 

1. În fapt, inculpatul, în calitate de persoană însărcinată cu atri-
buții de serviciu în legătură cu activitatea de îndrumare și suprave-
ghere a executării obligației de a presta muncă neremunerată în folo-
sul comunității, în calitate de supraveghetor al unei persoane care 
avea obligația de a presta muncă neremunerată în folosul comunității 
în cadrul Direcției Județene pentru Sport și Tineret Galați, i-a solicitat 
acesteia suma de 200 euro pentru a nu efectua munca neremunerată 
în folosul comunității, pentru a-i semna pontajele și pentru ca, la fi-
nal, să-i elibereze o adeverință care să ateste, în fals, cum că ar fi 
efectuat această activitate. 

2. În perioada 2008 – 2010, în 4 rânduri, inculpatul H.I., în cali-
tate de primar al comunei Prundeni, a pretins și primit de la reprezen-
tantul unei societăţi din mun. Bucureşti, cu titlu de mită, suma totală 
de 17.730 de lei în legătură cu îndeplinirea unor acte care intrau în 
îndatoririle sale de serviciu, referitor la încheierea și executarea unor 
contracte de achiziție la nivelul localității Prundeni; În cursul anului 
2012, în aceeași calitate, inculpatul H.I. a pretins și primit de la ad-
ministratorul unei societăţi din municipiul Ploiești, cu titlu de mită, 
suma de 12.000 de lei în legătură cu îndeplinirea unor acte care intrau 
în îndatoririle sale de serviciu, referitor la încheierea și executarea 
unor contracte de achiziție la nivelul localității Prundeni, iar pentru 
justificarea sumei respective a încheiat, în fals, un contract de pres-
tări servicii între societatea respectivă şi o societate pe care o admi-
nistra în fapt, precum și documente de plată aferente acestuia; 

3. În fapt, în urma probatoriului administrat, a rezultat faptul 
că, la data de 1 octombrie 2020, inculpata, în calitate de funcționar 
public al unei primării din județul Galați, a pretins și primit direct, 
pentru sine, suma de 400 de lei de la un martorul denunțător, în legă-
tură cu îndeplinirea îndatoririlor sale de serviciu, respectiv eliberarea 
unui certificat de naștere pentru fiul martorului denunțător. 

4. În perioada 2018 – 2020, șeful unui serviciu din cadrul Institu-
ției Prefectului, având și calitatea de membru în comisia județeană de 
fond funciar, a pretins suma de 1.000 euro și o suprafață de teren de 
2.000 mp, situată în intravilanul municipiului Drobeta Turnu-Severin. 
Respectivul funcționar public a promis denunțătorului că, în schimbul 
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banilor și a terenului, îi va facilita emiterea titlului de proprietate 
pentru o suprafață de teren de 5.000 mp, dobândită în baza unei ho-
tărâri judecătorești. Astfel, în cursul anului 2018, funcționarul public 
a primit de la denunțător suma de 1.000 Euro, iar în cursul lunii iunie 
2020, a primit, cu titlu de mită, o suprafață de 1.000 mp (din cei 2.000 
mp pretinși), în baza unui contract de vânzare-cumpărare autentificat 
la notarul public, desi, în realitate, nu a remis denunțătorului prețul 
menționat în contract. Cei doi funcționari publici sunt cercetați pentru 
săvârșirea infracțiunilor de luare de mită și trafic de influență. 

5. În fapt, s-a reținut că în luna martie 2020, inculpatul, în cali-
tate de funcționar public în cadrul Direcției Regionale Drumuri și Po-
duri Cluj – Secția Drumuri Naționale Alba, a solicitat și primit, printr-
un intermediar, de la administratorul unei societății comerciale, care 
se ocupă cu exploatare masă lemnoasă, suma de 8.000 lei.Mita a fost 
oferită funcționarului pentru a efectua un act în legătură cu atribuțiile 
sale de serviciu, respectiv a dispus efectuarea deszăpezirii pe un sector 
de drum închis circulației rutiere (un sector de drum pe drumul cunos-
cut sub denumirea „Transalpina”), facilitând transportul de material 
lemnos pe acel sector de drum. 

6. Din cercetări a rezultat faptul că în intervalul 05 – 14.03.2018, 
inculpatul funcționar public, angajat al S.C. Sala Polivalentă SA Cluj-
Napoca (cu atribuții în supravegherea îndeplinirii obligațiilor de pres-
tare a muncii neremunerate în folosul comunității), a primit de 3 ori 
câte 50 de lei de la cel de-al doilea inculpat, care fusese condamnat 
prin sentința penală nr.1439/2017 a Judecătoriei Cluj-Napoca, la pe-
deapsa de 2 ani și 2 luni de închisoare, cu suspendarea executării sub 
supraveghere pe un termen de 3 ani și prestarea unei munci neremu-
nerate în folosul comunității pe o perioadă de 60 de zile, pentru a 
permite acestuia să plece de la locul de muncă și să se ponteze ca 
prezent în fișa de prezență, respectiv să nu sesizeze organele de con-
trol din cadrul Primăriei municipiului Cluj-Napoca sau Serviciul de Pro-
bațiune Cluj. 

7. Un funcționar A.N.A.F. a pretins și primit sumele de 8000 lei 
și 750 lei de la persoana denunțătoare pentru a șterge unele datorii 
privind plata impozitelor unor societăți comerciale. 
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3.4.3. Traficul de influenţă28   

Definiție:  Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani 
sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, să-
vârşită de către o persoană care are influenţă sau lasă să se creadă că 
are influenţă asupra unui funcţionar public şi care promite că îl va de-
termina pe acesta să îndeplinească, să nu îndeplinească, să urgenteze 
ori să întârzie îndeplinirea unui act ce intră în îndatoririle sale de ser-
viciu sau să îndeplinească un act contrar acestor îndatoriri (alin.(1), 
art. 291, Cod Penal).   

Pedeapsa: Fapta se pedepseşte cu închisoarea de la 2 la 7 ani 
(alin.(1), art. 291, Cod Penal).    

Măsuri de siguranță: Banii, valorile sau orice alte bunuri primite 
sunt supuse confiscării, iar când acestea nu se mai găsesc, se dispune 
confiscarea prin echivalent (alin.(2), art. 291, Cod Penal).   

Nota bene! Referitor la infracţiunile de luare de mită şi de trafic de 
influenţă, prevederile Codului penal se completează cu dispoziţiile art. 
7 din Legea nr. 78/2000, care incriminează ca variante agravante să-
vârşirea faptelor de către o persoană care: 

 exercită o funcţie de demnitate publică; 

 este judecător sau procuror;  

  este organ de cercetare penală sau are atribuţii de constatare ori 
de sancţionare a contravenţiilor;  

 este una dintre persoanele prevăzute la art. 293 din Codul penal. 

În cazul acestor categorii de funcționari, limitele pedepselor prevă-
zute la art. 289 sau 291 din Codul penal se majorează  cu o treime. 

De reținut este că fapta de trafic de influență se consideră săvârșită 
în momentul în care traficantul pretinde, primește sau acceptă promi-
siunea de bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau 

 
28 Infracţiunea de trafic de influenţă este prevazută la articolul 291, Titlul V Infrac-
țiuni de corupție și de serviciu Capitolul I Infracțiuni de corupție din Legea 
nr.286/2009 privind Codul Penal, cu modificările şi completările ulterioare.     
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pentru altul, în schimbul promisiunii ca va interveni pe lângă un func-
ționar public, pentru a-l determina pe acesta din urmă să-și îndepli-
nească, să nu-și îndeplinească, să urgenteze ori să întârzie îndeplinirea 
unui act ce face parte din îndatoririle sale de serviciu sau să efectueze 
un act contrar acestor îndatoriri. Pentru legiuitor nu are relevanță dacă 
traficantul are sau nu are în realitate influență asupra acelui funcțio-
nar, dacă îl cunoaște sau nu pe acesta, dacă traficantul face sau nu 
intervenția asupra funcționarului, sau, în cazul în care intervine asupra 
funcționarului, dacă funcționarul dă sau nu curs propunerii traficantu-
lui de influență. Infracțiunea de trafic de influență, precum și cea de 
cumpărare de influență, se consideră săvârșite în momentul în care 
traficantul de influență, respectiv cumpărătorul de influență, se pun 
de acord în privința unei viitoare influențări a unui funcționar public în 
îndeplinirea atribuțiilor de serviciu. 

Mai mult, potrivit Deciziei nr. 676 din 2013 a ÎCCJ – Secția penală, 
s-a reținut că „prin expresia <<lasă să creadă că are influență>> se în-
țelege în genere că o persoană are trecere pe lângă un funcționar sau 
alt salariat ori că ea nu dezminte afirmațiile altora cu privire la exis-
tența acesteia. Existența infracțiunii de trafic de influență nu presu-
pune o influență reală a inculpatului asupra unui funcționar pentru a-l 
determina să facă ori să nu facă un act ce intră în atribuțiile sale de 
serviciu, însă este necesar ca influența pe care o are sau lasă să creadă 
că o are făptuitorul să privească un funcționar determinat sau indicat 
generic de natura influenței ce urma să fie exercitată, care are atribuții 
în îndeplinirea actului pentru care făptuitorul a primit sau a pretins 
bani sau alte foloase.” 

3.4.4. Cumpărarea de influenţă29   

Definiție:  Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, 
pentru sine sau pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care are 
influenţă sau lasă să se creadă că are influenţă asupra unui funcţionar 
public, pentru a-l determina pe acesta să îndeplinească, să nu îndepli-
nească, să urgenteze ori să întârzie îndeplinirea unui act ce intră în 

 
29 Infracţiunea de cumpărare de influenţă este prevăzută la articolul 292, Titlul V 
Infracțiuni de corupție și de serviciu Capitolul I Infracțiuni de corupție din Legea 
nr.286/2009 privind Codul Penal, cu modificările şi completările ulterioare.     

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/109855
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/109855
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/109855
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îndatoririle sale de serviciu sau să îndeplinească un act contrar acestor 
îndatoriri (alin. (1), art. 292 Cod Penal).   

Pedeapsa: Fapta se pedepseşte cu închisoare de la 2 la 7 ani şi in-
terzicerea exercitării unor drepturi (alin. (1), art. 292 Cod Penal).   

Cauza de nepedepsire: Făptuitorul nu se pedepseşte dacă denunţă 
fapta mai înainte ca organul de urmărire penală să fi fost sesizat cu 
privire la aceasta (alin. (2), art. 292 Cod Penal).   

Masuri de siguranţă:  

1. Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care 
le-a dat, dacă au fost date după denunţul prevăzut mai sus (alin. (3), 
art. 292, Cod Penal).   

2. Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse 
confiscării, iar dacă acestea nu se mai găsesc, se dispune confiscarea 
prin echivalent (alin. (3), art. 292, Cod Penal). 

Practică judiciară:  

1. În fapt, în perioada cuprinsă între sfârşitul lunii februarie şi 
începutul lunii aprilie 2021, inculpatul a pretins și primit de la o per-
soană, denunţător în cauză, în mai multe tranşe şi în baza aceleiaşi 
rezoluţii infracţionale, suma de 6.000 euro, promiţându-i că va inter-
veni pe lângă funcţionari de la Direcţia Fond Locativ din cadrul Di-
recţiei de Administrare a Patrimoniului Public şi Privat a Primăriei Mu-
nicipiului Iaşi, care să-i faciliteze atribuirea unei locuinţe sociale din 
fondul UAT Municipiul Iaşi şi, de asemenea, a pretins aceleiaşi per-
soane, în aceeaşi perioadă, suma de 1.500 euro, bani pe care i-a și 
primit, pentru a interveni pe lângă funcţionarii competenţi din cadrul 
Primăriei Iaşi care să radieze sancţiunile contravenţionale aplicate de-
nunţătorului din baza de date a Primăriei Municipiului Iaşi. 

 
2. În fapt, un inculpat, funcţionar în cadrul Primăriei Municipiu-

lui Paşcani din județul Iaşi, a pretins şi a primit de la un număr de opt 
persoane suma totală de 20.600 de euro şi 35.400 de lei, lăsând să se 
creadă că are influenţă asupra unor funcţionari din cadrul Primăriei 
Municipiului Paşcani şi promiţându-le că în schimbul sumelor de bani 
îi va determina pe aceştia să le rezolve diverse solicitări (angajări în 
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cadrul Primăriei Paşcani, obţinerea unor autorizaţii de construire, cer-
tificate de urbanism şi avize pentru branşarea la reţeaua de utilităţi) 

3. În cursul anului 2019, o persoană, denunțătoare în cauză, a 
depus un dosar în vederea atribuirii unei locuințe sociale la S.C. Ur-
bana S.A. Sibiu. Ulterior, în data de 02.11.2021, aceasta a fost contac-
tată, prin intermediul aplicației de WhatsApp, de către un bărbat, 
consilier juridic în cadrul societății menționate, sub pretextul comple-
tării acestui dosar. Denunțătoarea s-a conformat solicitării funcționa-
rului public și s-a întâlnit cu acesta, inițial, în data de 02.11.2021 și, 
apoi, în data de 03.11.2021, iar cadrul discuţiilor purtate, consilierul 
juridic a precizat că, în schimbul sumei de 200 de euro primită cu titlu 
de mită, ar putea să își exercite atribuțiile sale de serviciu în legătură 
cu atribuirea unor locuințe sociale astfel încât să o favorizeze în acest 
sens. Ulterior, consilierul juridic a mai solicitat plata sumei de 1.000 
de euro, cu titlu de preț al influenței, asigurând-o pe denunțătoare 
că, în schimbul acestei sume de bani, va interveni pe lângă ceilalți doi 
funcționari din cadrul Urbana S.A. Sibiu care fac parte din comisia de 
atribuire a locuințelor sociale din municipiul Sibiu, care i-ar fi cunos-
cuți lui și pe care i-ar determina să o favorizeze pe aceasta. 

4. Inculpatul, persoană fără calitate specială, în schimbul sume-
lor de 1.500 euro şi 2.500 lei, a promis persoanei denunțătoare că va 
interveni pe lângă un funcţionar din cadrul Primăriei municipiului Iaşi, 
asupra căruia ar avea influenţă şi căruia îi va remite suma de 1.500 
euro, în scopul efectuării demersurilor necesare pentru emiterea avi-
zului favorabil cu privire la recepţia unor lucrări de construcţii. 

5. Astfel, în perioada august 2017-iulie 2018, în baza aceleiaşi 
rezoluţii infracţionale, inculpatul a pretins şi primit diferite sume de 
bani (în total suma de 8.624 lei), de la mai multe persoane, lăsându-
le să creadă că are influenţă asupra unor funcţionari publici din cadrul 
Instituției Prefectului, promițând că îi va determina să îndeplinească 
un act ce intră în îndatoririle de serviciu ale acestora, respectiv să 
programeze mai devreme la susţinerea probei teoretice pentru obţine-
rea permisului de conducere şi să furnizeze variantele corecte la proba 
teoretică. Același lucru l-a motivat și cu referire la funcționari din 
cadrul Primăriei Municipiului Baia Mare, promițând că îi va determina 
pe aceştia să îndeplinească acte ce intră în îndatoririle lor de serviciu, 
respectiv să atribuie o locuinţă socială. Totodată, sub pretextul că are 
influență pe lângă medici din cadrul Spitalului Judeţean de Urgenţă 
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„Dr. Constantin Opriş” Baia Mare, a promis că îi va determina să anga-
jeze pe fiica unei persoane denunțătoare la acest spital. 

 
6. Fapta inculpatului D.D. care a promis remiterea sumei de 

20.000 euro unui polițist de frontieră pentru ca, în schimbul acestei 
sume de bani, acesta din urmă, prin influența pe care o avea asupra 
unui lucrător vamal cu care își desfășura activitatea în P.T.F. Mora-
vița, să procedeze la identificarea unui lucrător vamal care să accepte 
încălcarea atribuțiilor de serviciu și implementarea în fals în eviden-
țele sistemului informatic vamal a unei operațiuni de export, fără ca 
bunurile înscrise în documentele vamale ce urmau să fie utilizate în 
acest scop să părăsească teritoriul României. 

 
7. Fapta de a promite și se a da sume de bani unui consilier al 

vicepreședintelui unei instituții publice care are influență sau lasă să 
se creadă că are influență asupra funcționarilor publici din cadrul in-
stituției, pentru a-i determina să facă sau să nu facă acte ce intră în 
atribuțiile lor de serviciu privitoare la monitorizarea modului în care 
sunt respectate clauzele unui contract de privatizare. 

 3.5. Obligaţia funcţionarilor de a sesiza faptele penale  

Lucrătorii din sistemul public au obligaţia de a sesiza organele 
de urmărire penală competente ori de câte ori iau la cunoştinţă 
de fapte prevăzute de legea penală în legătură cu serviciul în 
cadrul căruia îşi îndeplinesc sarcinile, de îndată ce aceştia iau 
cunoştinţă de comiterea faptei respective. Această obligație 
este statuată prin dispozițiile art. 267 din Codul penal, articol 
care prevede infracțiunea de omisiunea sesizării. 

3.5.1. Omisiunea sesizării30 

Definiție:  Funcţionarul public care, luând cunoştinţă de săvârşirea 
unei fapte prevăzute de legea penală în legătură cu serviciul în cadrul 

 
30 Infracţiunea de omisiunea sesizării este prevăzută la articolul 267, Titlul IV In-
fracţiuni contra înfăptuirii justiţiei din Legea nr.286/2009 privind Codul Penal, cu 
modificările şi completările ulterioare.     

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/109855
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/109855
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căruia îşi îndeplineşte sarcinile, omite sesizarea de îndată a organelor 
de urmărire penală. 

Pedeapsa: Fapta se pedepseşte cu închisoare de la 3 luni la 3 ani 
sau cu amendă. (art. 267 Cod Penal).  Când fapta este săvârşită din 
culpă, pedeapsa este închisoarea de la 3 luni la un an sau amenda. 

Obligaţia de sesizare sus-menţionată revine oricărui funcţionar pu-
blic, indiferent de modalitatea prin care acesta a luat cunoştinţă des-
pre fapta respectivă. De asemenea, legea nu cere ca funcționarul să 
cunoască pe acela ce a comis fapta prevăzută de legea penală, sesiza-
rea organelor judiciare e suficient să privească doar fapta săvârșită. Cu 
toate acestea, o sesizare incompletă în conținut, cu omisiuni esențiale 
intenționate sau cu informații false, echivalează cu o lipsă de sesizare, 
sau chiar cu o inducere în eroare a organelor de urmărire penală31.  

Cu alte cuvinte, în momentul în care un funcționar public află, prin 
orice mijloace, de o faptă prevăzută de legea penală în legătură cu 
serviciul în cadrul căruia își îndeplinește sarcinile profesionale, indife-
rent dacă are cunoștință sau nu de cine a săvârșit această faptă, el 
trebuie să acţioneze cu promptitudine, prin aducerea deîndată la cu-
noștința organelor abilitate a tuturor informațiilor de care are el cu-
noștință, de modalitatea în care a aflat și să indice documente, înscri-
suri sau orice alte mijloace din care rezultă comiterea faptei penale 
sau care vine în sprijinul dovedirii acesteia. 

În sensul legii penale, poate fi vorba de o faptă penală comisă de un 
funcționar public din aceeași instituție (birou, serviciu, departament, 
etc) ori de o infracțiune săvârșită de o persoană din afara instituției 
respective (dintr-o altă instituție, din mediul privat sau poate fi un ce-
tățean de rând care are un interes), și care are consecințe asupra acti-
vității instituției din care face parte funcționarul care omite sesizarea 
(de exemplu poate fi vorba despre o faptă de trafic de influență). 

În cazul în care un funcţionar a sprijinit sau a facilitat prin orice 
metodă săvârşirea respectivei fapte penale, acesta nu se poate prevala 
de această prevedere pentru a sesiza ulterior fapta şi de a scăpa astfel 

 
31 Infracţiunea de inducerea în eroare a organelor judiciare este prevăzută la arti-
colul 268, Titlul IV Infracţiuni contra înfăptuirii justiţiei din Legea nr.286/2009 pri-
vind Codul Penal, cu modificările şi completările ulterioare.     

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/109855
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de pedeapsa care i se poate aplica pentru coautorat, complicitate sau 
instigare. 

Dacă mai mulți funcționari publici nu-și îndeplinesc această obliga-
ție, fiecare din ei săvârșește distinct infracțiunea în calitate de autor. 

În situația în care un funcționar public, luând cunoștință de să-
vârșirea unei fapte prevăzute de legea penală în legătură cu servi-
ciul în cadrul căruia își desfășoară activitatea, solicită sume de bani 
de la cel care a săvârșit-o pentru a nu-l denunța, vor exista două 
infracțiuni în concurs, respectiv infracțiunea de șantaj (art. 207 
alin. 2-3 Cod penal) și infracțiunea de omisiunea sesizării organelor 
judiciare. În acest caz, este vorba de două infracțiuni distincte care 
s-au săvârșit în momente diferite. 

Practică judiciară 

1. Inculpatul S.A., în calitate de funcționar în cadrul Registrului 
Auto Român , când inculpații P.M. și H.R.G. s-au prezentat la repre-
zentanța R.A.R. în vederea omologării unui autoturism, a verificat 
acest autoturism în baza de date – deși nu era abilitat să aibă acces la 
această baze de date și, deși a constatat că autoturismul figurează ca 
fiind furat din străinătate, nu a anunțat organele de poliție. 

 
2. Fapta comisă de inculpat care, după ce a primit de la denun-

țătoare un plic cu suma de 500 euro, pe care l-a remis inculpatului 
P.M., ulterior afând că această sumă de bani reprezenta costul trafi-
cării influenței de către P.M., de teamă nu a denunțat fapta superio-
rului său sau organelor competente, deși avea această obligație. 

 
3. Fapta inculpatului care, în calitate de funcționar public, cu 

atribuții de contrpl, inspector de specialitate în cadrul D.G.F.P., a pre-
tins și primit de la denunțător servicii și foloase materiale – reparații 
la autovehicul proprietate personală, pentru a propune rambursarea 
TVA solicitată, constituie infracțiunea de luare de mită în concurs cu 
infracțiunea de omisiunea sesizăriim constând în aceea că, în cursul 
controlului efectuat a constatat, în urma verificărilor, acte de evazi-
une fiscală și nu a sesizat de îndată organul competent. 
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4. Fapta funcționarului public din cadrul Direcției generale de 
asistență socială și protecția copilului care, luând cunoștință de săvâr-
șirea unor acte de violență de către un asistent maternal asupra mino-
rului aflat în grija sa – asistent maternal a cărui activitate este evalu-
ată și monitorizată de direcție, omite sesizarea de îndată a organelor 
de urmărire penală. 

5. Faptele celor doi inculpați, care aflându-se în control la bordul 
unei nave sub pavilion maltez, acostată în Portul Constanța, în timp 
ce asistau la primirea, cu titlu de mită, de către alți membri ai echipei 
de control din care făceau parte a mai multor cartușe de țigări de la 
reprezentanții navei străine, au omis să sesizeze de îndată organele de 
urmărire penală.  

3.5.2. Sesizările făcute de persoane cu funcţii de conducere 
şi de alte persoane  

Din articolul 291 al Codului de procedură penală rezultă obligația 
persoanelor care au funcții de conducere în cadrul unei autorități a 
administrației publice sau în cadrul altor autorități publice, institu-
ții publice ori al altor persoane juridice de drept public, precum și 
a oricărei persoane cu atribuții de control, și care, în exercitarea 
atribuțiilor lor, au luat cunoștință de săvârșirea unei infracțiuni pen-
tru care acțiunea penală se pune în mișcare din oficiu, de a sesizeza 
deîndată organul de urmărire penală și să ia măsuri pentru ca urmele 
infracțiunii, corpurile delicte și orice alte mijloace de probă să nu 
dispară. Totodată, orice persoană care exercită un serviciu de inte-
res public pentru care a fost învestită de autoritățile publice sau 
care este supusă controlului ori supravegherii acestora cu privire la 
îndeplinirea respectivului serviciu de interes public, care în exerci-
tarea atribuțiilor sale a luat cunoștință de săvârșirea unei infracțiuni 
pentru care acțiunea penală se pune în mișcare din oficiu, este obli-
gată să sesizeze de îndată organul de urmărire penală.  

Obligaţia persoanelor cu atribuţii de control de a înştiinţa organele 
de urmărire penală sau, după caz, organele de constatare a săvârşirii 
infracţiunilor, abilitate de lege, cu privire la orice date din care rezultă 
indicii că s-a efectuat o operaţiune sau un act ilicit ce poate atrage 
răspunderea penală, este reglementată şi de art. 23 alin. 1 din Legea 
nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea şi sancţionarea faptelor 
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de corupţie, cu modificările şi completările ulterioare. În acest sens, 
în cursul efectuării actului de control, persoanele cu atribuţii de con-
trol vor lua măsuri pentru asigurarea şi conservarea urmelor infracţiu-
nii, a corpurilor delicte şi a oricăror mijloace de probă ce pot servi 
organelor de urmărire penală. 

În conformitate cu prevederile art. 25 din Legea nr. 78/2000, îndepli-
nirea cu bună-credinţă a obligaţiei de sesizare a persoanelor cu funcţii de 
control, prevăzute la art. 23 nu constituie o încălcare a secretului profesi-
onal şi nu atrage răspunderea penală, civilă sau disciplinară. Aceste dispo-
ziţii se aplică chiar dacă cercetarea sau judecarea faptelor semnalate a 
condus la neînceperea sau încetarea urmăririi penale ori la achitare. Ne-
îndeplinirea cu rea-credinţă a obligaţiei de sesizare a persoanelor cu 
funcţii de conducere constituie infracţiune şi se pedepseşte cu închisoare 
de la 6 luni la 5 ani, dacă fapta nu constituie o infracţiune mai gravă. În 
cazul în care fapta sus-menţionată a fost săvârşită din culpă, pedeapsa 
este închisoarea de la 3 luni la 2 ani sau amendă. 

3.5.3. Modalități de sesizare32 

Modurile de sesizare sunt reglementate de Codul de procedură penală, 
articolele 288-298, din care rezultă că organul de urmărire penală poate 
fi sesizat prin plângere, denunț, prin sesizări făcute de persoane cu 
funcții de conducere și de alte persoane sau acesta se poate sesiza din 
oficiu. Totodată, când, potrivit legii, punerea în mișcare a acțiunii penale 
se face numai la plângerea prealabilă a persoanei vătămate, la sesizarea 
formulată de persoana prevăzută de lege ori cu autorizarea organului pre-
văzut de lege, acțiunea penală nu poate fi pusă în mișcare în lipsa aces-
tora. 

Plângerea33 este încunoștințarea făcută de o persoană fizică sau ju-
ridică, referitoare la o vătămare ce i s-a cauzat prin infracțiune.  

Plângerea trebuie să cuprindă: numele, prenumele, codul numeric 
personal, calitatea și domiciliul petiționarului ori, pentru persoane ju-
ridice, denumirea, sediul, codul unic de înregistrare, codul de identifi-
care fiscală, numărul de înmatriculare în registrul comerțului sau de 

 
32 Codul de Procedură penală, Capitolul II – Sesizarea organelor de urmărire penală; 
33 Art. 289 din Codul de Procedură penală, Capitolul II – Sesizarea organelor de ur-
mărire penală; 
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înscriere în registrul persoanelor juridice și contul bancar, indicarea 
reprezentantului legal ori convențional, descrierea faptei care for-
mează obiectul plângerii, precum și indicarea făptuitorului și a mijloa-
celor de probă, dacă sunt cunoscute.  

Plângerea se poate face personal sau prin mandatar. Mandatul tre-
buie să fie special, iar procura rămâne atașată plângerii.  

Dacă este făcută în scris, plângerea trebuie semnată de persoana 
vătămată sau de mandatar.  

Plângerea în formă electronică îndeplinește condițiile de formă nu-
mai dacă este certificată prin semnătură electronică, în conformitate 
cu prevederile legale.  

Denunțul34 este încunoștințarea făcută de către o persoană fizică 
sau juridică despre săvârșirea unei infracțiuni.  

Spre deosebire de plângere, denunțul se poate face numai personal.  

Sesizările făcute de persoane cu funcții de conducere și de 
alte persoane 35 

Orice persoană cu funcție de conducere în cadrul unei autorități a 
administrației publice sau în cadrul altor autorități publice, instituții 
publice ori al altor persoane juridice de drept public, precum și orice 
persoană cu atribuții de control, care, în exercitarea atribuțiilor lor, 
au luat cunoștință de săvârșirea unei infracțiuni pentru care acțiunea 
penală se pune în mișcare din oficiu, sunt obligate să sesizeze de îndată 
organul de urmărire penală și să ia măsuri pentru ca urmele infracțiunii, 
corpurile delicte și orice alte mijloace de probă să nu dispară. 

Orice persoană care exercită un serviciu de interes public pentru 
care a fost învestită de autoritățile publice sau care este supusă con-
trolului ori supravegherii acestora cu privire la îndeplinirea respectivu-
lui serviciu de interes public, care în exercitarea atribuțiilor sale a luat 

 
34 Art. 290 din Codul de Procedură penală, Capitolul II – Sesizarea organelor de ur-
mărire penală; 
35 Art. 291 din Codul de Procedură penală, Capitolul II – Sesizarea organelor de ur-
mărire penală; 
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cunoștință de săvârșirea unei infracțiuni pentru care acțiunea penală 
se pune în mișcare din oficiu, este obligată să sesizeze de îndată orga-
nul de urmărire penală. 

Sesizarea din oficiu36 

Organul de urmărire penală se sesizează din oficiu dacă află că s-a 
săvârșit o infracțiune pe orice altă cale decât cele prevăzute la art. 
289-291 și încheie un proces-verbal în acest sens. 

 

4. Conflictul de interese  

4.1. Definiţie: 

Deși conflictul de interese are multiple definiții (în funcție de do-
meniul în care se aplică), nu există însă, în acest moment, o definiție 
unică; conflictul de interese este definit, în general ca o instituție ju-
ridică complexă ce reunește atât norme de drept penal, cât și de drept 
administrativ. Conflictul de interese se referă la situația în care o per-
soană  este implicată în mai multe interese (financiare sau de altă na-
tură) ce pot corupe sau afecta major luarea deciziilor corecte și impar-
țiale (de către acea persoană sau organizație). Totuși, prezența unui 
conflict de interese nu duce automat la fapte de corupție sau la luarea 
unor decizii incorecte. Prin urmare, un conflict de interese poate fi 
descoperit și reglementat înaintea apariției unui act de corupție. 

4.2.  Tipuri de conflicte de interese 

4.2.1. Conflictul de interese potențial  

  Conflictul de interese potențial apare atunci când persoana cu funcție 
de decizie/funcționarul public are interese personale care sunt de o 
asemenea natură încât s-ar produce un conflict de interese dacă func-
ționarul ar avea atribuții oficiale în acea privință, în viitor37. Interesul 

 
36 Art. 292 din Codul de Procedură penală, Capitolul II – Sesizarea organelor de ur-
mărire penală; 
37 Art. 11 din Ghidul pentru rezolvarea conflictului de interese în administrația pu-
blică 
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personal nu influențează pe moment îndeplinirea nepărtinitoare a atri-
buțiilor de serviciu dar s-ar putea ca într-un anumit moment și în anu-
mite circumstanțe viitoare să afecteze imparțialitatea exercitării atri-
buțiilor de serviciu.Pot fi exemple de astfel de conflicte: A este arhi-
tectul șef al orașului B, iar fratele său este directorul unei mari com-
panii de construcții din oraș;    

 

  4.2.2. Conflictul de interese aparent  

Conflictul de interese aparent (sau perceput) apare atunci când, 
poate părea că interesele unui funcționar public ar putea influența în 
mod necorespunzător îndeplinirea sarcinilor, dar în realitate nu este 
așa.  

 Un exemplu de acest tip de conflict ar fi: Conducătorul autorității 
contractante sau președintele comitetului de evaluare și conducătorul 
unui operator economic participant la procedură au același nume de 
familie.  

 Conform art. 62 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractantă 
”întreprinde orice demersuri ce se impun pentru a stabili dacă situația 
respectivă reprezintă o situație de conflict de interese și prezintă ofer-
tantului aflat în respectiva situație o expunere a motivelor care, în opi-
nia autorității contractante, sunt de natură să ducă la un conflict de 
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interese. În cazul prevăzut la alin. (1), autoritatea contractantă solicită 
candidatului/ofertantului transmiterea punctului său de vedere cu pri-
vire la respectiva situație. În cazul în care, în urma aplicării dispoziții-
lor alin. (1) și (2), autoritatea contractantă stabilește că există un con-
flict de interese, autoritatea contractantă adoptă măsurile necesare 
pentru eliminarea circumstanțelor care au generat conflictul de inte-
rese când le este afectată imparțialitatea, acolo unde este posibil, sau 
eliminarea ofertantului/candidatului aflat în relație cu persoanele cu 
funcție de decizie din cadrul autorității contractante”. Eliminarea ofer-
tantului/candidatului se face așadar, doar în ultimă instanță, dacă ni-
ciun alt remediu nu a fost posibil.   

 4.2.3. Conflictul de interese real   

 Conflictul de interese real 
poate fi actual sau care a existat 
în trecut.  Conflictul de interese 
actual apare în momentul în care 
oficialul este pus în situația de a 
lua o decizie care l-ar avantaja 
sau care ar avantaja un apropiat 
de-al său sau un partener de afa-
ceri.  În această situație, conflic-
tul de interese este real și presu-
pune o anumită reacție a primaru-
lui care este pus în situația de a 
lua o decizie care să-l avantajeze 
indirect. Dacă primarul ia decizia 

corespunzătoare (în cazul de față acesta neputându-se suspenda din 
funcție, decizia corectă ar fi respingerea ofertei din cauza conflictului 
de interese real), conflictul de interese (real) își va găsi astfel remediul 
corect. În situația contrară, în care ofertantul aflat în conflict de inte-
rese câștigă licitația și primarul semnează contractul de achiziții pu-
blice, conflictul de interese devine consumat, așa încât, instrumentele 
pe care le are la îndemână autoritatea contractantă pentru remedierea 
situației sunt: rezilierea contractului, sesizarea situației de conflict de 
interese organelor abilitate, orice alte măsuri în conformitate cu legea.  
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Conform celor menționate în Ghidul ANI, ”așteptările publicului pri-
vind conduita pe care oficialul public trebuie să o aibă variază în func-
ție de tipul concret de conflict de interese existent la un anumit mo-
ment. Dacă în cazul conflictului de interese potențial, conduita cerută 
oficialului este mai degrabă centrată pe exercitarea în mod transparent 
și echidistant a atribuțiilor sale, în cazul conflictului de interese real, 
oficialul trebuie să se abțină de la luarea oricăror decizii, informându-
și superiorul ierarhic despre situația apărută. Conflictul de interese 
consumat  apare în care oficialul nu s-a abținut de la luarea unei deci-
zii, în ipoteza unui conflict de interese real și implică latura sancționa-
torie a reglementării”.   

 

4.3. Categorii de conflicte de interese sancționate de 
legislația română 

4.3.1.Membrii Guvernului şi alte funcţii publice de autori-
tate din administraţia publică centrală şi locală  

Conform art. 72 și art. 73 din Legea nr. 161/2003, persoana care 
exercită funcţia de membru al Guvernului, secretar de stat, subsecre-
tar de stat sau funcţii asimilate acestora, prefect ori subprefect este 
obligată să nu emită un act administrativ sau să nu încheie un act juri-
dic ori să nu ia sau să nu participe la luarea unei decizii în exercitarea 
funcţiei publice de autoritate, care produce un folos material pentru 
sine, pentru soţul său ori rudele sale de gradul I. Obligaţiile prevăzute 
mai sus nu privesc emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor norma-
tive.   

Încălcarea obligaţiilor prevăzute în art. 72 alin. (1) constituie aba-
tere administrativă, dacă nu este o faptă mai gravă, potrivit legii, iar 
actele administrative emise sau actele juridice încheiate prin încălca-
rea obligaţiilor prevăzute în art. 72 alin. (1) sunt lovite de nulitate ab-
solută.   

Exemplu: X este secretar de stat în cadrul ministerului Y și, în exer-
citarea funcției, a semnat un contract de prestări servicii cu o socie-
tate comercială în cadrul căreia soția sa deține funcția de director.   
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4.3.2. Aleşii locali   

Conform art. 75 din Legea nr. 393/2004, aleşii locali au un interes 
personal într-o anumită problemă, dacă au posibilitatea să anticipeze 
că o decizie a autorităţii publice din care fac parte ar putea genera un 
beneficiu sau un dezavantaj pentru:    

• propria persoană;   

• soţ, soţie, rude sau afini până la gradul al doilea inclusiv;   

• orice persoană fizică sau juridică cu care au o relaţie de angaja-
ment, indiferent de natura acestuia;   

• societate comercială la care deţin calitatea de asociat unic, 
funcţia de administrator sau de la care obţin venituri;   

• altă autoritate din care fac parte;  

• orice persoană fizică sau juridică, alta decât autoritatea din care 
fac parte, care a făcut o plată către aceştia sau a efectuat orice 
fel de cheltuieli ale acestora;  - o asociaţie sau fundaţie din care 
fac parte.   

Potrivit art. 4 din aceeaşi lege, aleşii locali sunt obligaţi să menţio-
neze expres situaţiile în care interesele lor personale contravin intere-
selor generale. În cazurile în care interesul personal nu are caracter 
patrimonial, consiliile locale pot permite participarea la vot a consili-
erului.   

4.3.3. Preşedinţii si vicepreşedinţii consiliilor judeţene   

Preşedinţilor şi vicepreşedinţilor de consilii judeţene li se interzice, 
conform reglementărilor Legii nr.161/2003, art. 77, coroborat cu art. 
47 din Legea nr. 215/2001 a administrației publice locale, să ia parte 
la deliberarea şi adoptarea hotărârilor în care au un interes patrimonial 
faţă de problema supusă dezbaterii. Interesul poate fi personal sau prin 
soţie/soţ, afini sau rude de până la gradul al patrulea inclusiv.  Hotă-
rârile adoptate prin încălcarea acestei prevederi sunt nule de drept. 
Nulitatea se constată de către instanţa de contencios administrativ. 
Acţiunea poate fi introdusă de orice persoană interesată.  
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4.3.4. Consilierii judeţeni   

Art. 77 din Legea nr. 161/2003, coroborat cu art. 46 din Legea nr. 
215/2001 a administrației publice locale, nu permite consilierilor ju-
deţeni să ia parte la deliberarea şi adoptarea de hotărâri dacă au un 
interes patrimonial în problema supusă dezbaterii. Interesul poate fi 
personal sau prin soţie/soţ, afini sau rude de până la gradul al patrulea 
inclusiv.   

Aceştia trebuie să îşi prezinte interesele personale la începutul 
şedinţei dacă participarea la luarea deciziei ar aduce beneficii perso-
nale, pentru soţ/soţie, afini sau rude de până la gradul la patrulea in-
clusiv. Acest fapt se concretizează în anunţarea potenţialului conflict 
şi abţinerea de la vot, fapte care se consemnează în procesul verbal al 
şedinţei (art. 77 alin. (2) din Legea nr. 393/2004). Hotărârile adoptate 
prin încălcarea acestei prevederi sunt nule de drept. Nulitatea se con-
stată de către instanţa de contencios administrativ. Acţiunea poate fi 
introdusă de orice persoană interesată.   

4.3.5 Funcţionarii publici   

Situaţiile în care un funcţionar public se află în conflict de interese 
sunt specificate în art. 79, Cartea I, Titlul IV, Capitolul I din Legea nr. 
161/2003. Acesta apare atunci când:   

• este chemat să rezolve cereri, să ia decizii sau să participe la 
luarea deciziilor cu privire la persoane fizice şi juridice cu care 
are relaţii cu caracter patrimonial;   

• participă în cadrul aceleiaşi comisii, constituite conform legii, cu 
funcţionari publici care au calitatea de soţ sau rudă de gradul I;   

• interesele sale patrimoniale, ale soţului sau rudelor sale de gra-
dul I pot influenţa deciziile pe care trebuie să le ia în exercitarea 
funcţiei publice.   

4.4. Conflict de interese – articolul 301 din Codul pe-
nal român  

În dreptul românesc, infracțiunea de conflict de interese a fost in-
trodusă pentru prima dată în Codul penal din 1969 (în continuare C.pen. 
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din 1969) prin Legea nr. 278/2006 pentru modificarea și completarea 
Codului penal, precum și pentru modificarea și completarea altor legi, 
art. 2531 având următorul cuprins:  

„(1) Fapta funcționarului public care, în exercițiul atribuțiilor de 
serviciu, îndeplinește un act ori participă la luarea unei decizii prin 
care s-a realizat, direct sau indirect, un folos material pentru sine, 
soțul său, o rudă ori un afin până la gradul II inclusiv, sau pentru o altă 
persoană cu care s-a aflat în raporturi comerciale ori de muncă în ul-
timii 5 ani sau din partea căreia a beneficiat ori beneficiază de servicii 
sau foloase de orice natură, se pedepsește cu închisoare de la 6 luni la 
5 ani și interzicerea dreptului de a ocupa o funcție publică pe durată 
maximă.  

(2) Dispozițiile alin. (1) nu se aplică în cazul emiterii, aprobării sau 
adoptării actelor normative.”  

În noul Cod penal (Legea nr. 286/2009, cu modificările și completă-
rile ulterioare38) – în continuare C.pen. –, infracțiunea de conflict de 
interese este prevăzută în art. 301, sub denumirea de Folosire a func-
ției pentru favorizarea unor persoane, cu următorul conținut:  

,,(1)Fapta funcţionarului public care, în exercitarea atribuţiilor de 
serviciu, a îndeplinit un act prin care s-a obţinut un folos patrimonial 
pentru sine, pentru soţul său, pentru o rudă ori un afin până la gradul 
II inclusiv se pedepseşte cu închisoarea de la unu la 5 ani şi interzicerea 
exercitării dreptului de a ocupa o funcţie publică pe o perioadă de 3 
ani. 

(2) Dispoziţiile alin. (1) nu se aplică în cazurile în care actul sau 
decizia se referă la următoarele situaţii: 

a) emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative; 

b) exercitarea unui drept recunoscut de lege sau în îndeplinirea 
unei obligaţii impuse de lege, cu respectarea condiţiilor şi limitelor 
prevăzute de aceasta.”  

 
38 Legea nr. 193/2017 pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal a 
apărut în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 598 din 25 iulie 2017. 

http://revistaprolege.ro/infractiunea-de-conflict-de-interese-teorie-si-practica-judiciara/#_ftn11
http://revistaprolege.ro/infractiunea-de-conflict-de-interese-teorie-si-practica-judiciara/#_ftn12
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Se observă că, potrivit Codului penal din 1969, infracțiunea de con-
flict de interese nu putea fi reținută cu privire la faptele săvârșite de 
către sau în legătură cu persoanele care exercitau, permanent ori tem-
porar, cu sau fără o remunerație, o însărcinare de orice natură în ser-
viciul unei persoane fizice ce putea fi asimilată funcționarului public, 
cum se face în prezent conform art. 175 alin. (2) C.pen. care are ur-
mătorul conținut: ,,(…) este considerată funcționar public, în sensul 
legii penale, persoana care exercită un serviciu de interes public pentru 
care a fost învestită de autoritățile publice sau care este supusă con-
trolului ori supravegherii acestora cu privire la îndeplinirea respectivu-
lui serviciu public”. Deopotrivă, se mai observă că sintagma ,,folos ma-
terial” din vechea reglementare [art. 2531 alin. (1) C.pen. din 1969+ a 
fost înlocuită în noul Cod penal în art. 301 alin. (1) cu sintagma ,,folos 
patrimonial”.  

Din punctul de vedere al conținutului constitutiv al infracțiunii de 
conflict de interese, Curtea Constituțională a constatat că această in-
fracțiune presupune obținerea oricărui tip de folos, întrucât incrimina-
rea urmărește sancționarea unor situații în care exercitarea imparțială 
a atribuțiilor de serviciu ale funcționarului public ar putea fi afectată. 
Concluzionând, infracțiunea de conflict de interese este o infracțiune 
de serviciu care presupune un pericol concret, deoarece nu este sufici-
ent ca funcționarul să îndeplinească un act, ci trebuie ca acel act să fi 
produs, direct sau indirect, un folos material/patrimonial pentru sine, 
soțul său, o rudă ori un afin până la gradul II inclusiv sau pentru o altă 
persoană cu care s-a aflat în raporturi de muncă în ultimii 5 ani sau din 
partea căreia a beneficiat ori beneficiază de servicii sau foloase de 
orice natură. 

Exemplu: Fapta psihologului, care are calitatea de membru al co-
misiei de evaluare a persoanelor adulte cu handicap constituită la ni-
velul unui consiliul judeţean, de a participa la luarea deciziei privind 
stabilirea gradului de handicap şi de a semna certificatul de încadrare 
în grad de handicap pentru mama sa, prin care aceasta a obţinut un 
folos patrimonial constând în indemnizaţia lunară, bugetul comple-
mentar şi indemnizaţia de însoţitor – drepturi prevăzute de Legea nr. 
448/2006, întruneşte elementele constitutive ale infracţiunii de con-
flict de interese.  



 
 

www.poca.ro 
40  

Eroarea de drept penal – cauză de neimputabilitate prevăzută în 
art. 30 alin. (5) C. pen. – operează numai în ipoteza în care este invin-
cibilă. Nu se află într-o eroare invincibilă asupra caracterului ilicit al 
faptei de conflict de interese persoana având calitatea de membru al 
comisiei de evaluare a persoanelor adulte cu handicap, căreia pregăti-
rea, experienţa profesională şi atribuţiile exercitate în domeniu îi per-
mit să cunoască şi să înţeleagă exact cadrul legal în care trebuie să îşi 
desfăşoare activitatea, inclusiv prin raportare la rigorile legii pe-
nale39.  

 

5. Incompatibilităţile 
Incompatibilitățile reprezintă situațiile în care un oficial public 

ocupă mai multe funcții în același timp, desi acest cumul este interzis 
prin lege. Deși în multe situații se creează confuzie între  

între conflictul de interese şi incompatibilităţi, aceste două con-
cepte definesc noțiuni distincte. Dacă pentru existenţa unui conflict de 
interese persoanele publice trebuie să ia o decizie care să influenţeze 
un interes personal, pentru a se afla într-o situaţie de incompatibili-
tate, un oficial public nu trebuie să ia nicio decizie, fiind suficient fap-
tul că exercită concomitent două sau mai multe funcţii al căror cumul 
este interzis de lege.   

Exemplu de conflict de interese:  Primarul A din oraşul X semnează 
un contract cu firma soţiei sale. Un alt exemplu este organizarea unei 
licitaţii de către Consiliul Judeţean B la care participă şi câştigă firma 
fratelui preşedintelui consiliului.   

Exemplu de incompatibilitate: Viceprimarul X exercită în acelaşi 
timp şi calitatea de funcţionar public sau angajat cu contract indivi-
dual de muncă, indiferent de durata acestuia.  

 

 
39 ICCJ, Secţia penală, Decizia nr. 160/A din 5 iunie 2014, www.scj.ro - CCR. Dispo-
ziții neconstituționale privind incriminarea conflictului de interese 

http://www.scj.ro/
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5.1. Categorii de incompatibilități  

5.1.1. Pentru funcția de membru al guvernului și alte func-
ții publice de autoritate din administrația publică 
centrală și locală  

  Articolul 84 din Legea nr. 161/2003 prevede faptul că funcţia de 
membru al Guvernului este incompatibilă cu exercitarea următoarelor 
funcţii sau calităţi:   

• orice altă funcţie publică de autoritate, cu excepţia celei de de-
putat sau de senator ori a altor situaţii prevăzute de Constituţie;   

• funcţia de reprezentare profesională salarizată în cadrul organi-
zaţiilor cu scop comercial; 

• funcţia de preşedinte, vicepreşedinte, director general, direc-
tor, administrator, membru al consiliului de administraţie sau 
cenzor la societăţile comerciale, inclusiv băncile sau alte insti-
tuţii de credit, societăţile de asigurare şi cele financiare, precum 
şi la instituţiile publice;   

• funcţia de preşedinte sau de secretar al adunărilor generale ale 
acţionarilor sau asociaţilor la societăţile comerciale;   

• funcţia de reprezentant al statului în adunările generale ale so-
cietăţilor comerciale;   

• funcţia de manager sau membru al consiliilor de administraţie 
ale regiilor autonome, companiilor şi societăţilor naţionale;   

• calitatea de comerciant persoană fizică;   

• calitatea de membru al unui grup de interes economic;   

• funcţie publică încredinţată de un stat străin, cu excepţia acelor 
funcţii prevăzute în acordurile şi convenţiile la care România 
este parte.   
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Funcţia de secretar de stat, funcţia de subsecretar de stat şi 
funcţiile asimilate acestora sunt incompatibile cu exercitarea altei 
funcţii publice de autoritate.   

Membrii Guvernului, secretarii de stat, subsecretarii de stat şi per-
soanele care îndeplinesc funcţii asimilate acestora pot exercita funcţii 
sau activităţi în domeniul didactic, al cercetării ştiinţifice şi al creaţiei 
literar-artistice.   

Exemplu: X este secretar de stat în cadrul Ministerului Z și, în ace-
lași timp, exercită și calitatea de comerciant persoană fizică.  

5.1.2. Pentru aleşii locali  

 Preşedintele consiliului judeţean   

Incompatibilităţile pentru funcţia de preşedinte al consiliului ju-
deţean sunt specificate în Legea nr. 161/2003, articolul 87, conform 
căruia nu poate exercita următoarele funcţii sau calităţi în timpul exer-
citării mandatului:   

• funcţia de prefect sau subprefect;   

• calitatea de funcţionar public sau angajat cu contract individual 
de muncă, indiferent de durata acestuia;   

• funcţia de preşedinte, vicepreşedinte, director general, direc-
tor, manager, administrator, membru al consiliului de adminis-
traţie ori cenzor sau orice funcţie de conducere ori de execuţie 
la societăţile reglementate de Legea societăţilor nr. 31/1990, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, inclusiv 
băncile sau alte instituţii de credit, societăţile de asigurare şi 
cele financiare, la regiile autonome de interes naţional, la com-
paniile şi societăţile naţionale, precum şi la instituţiile publice, 
cu excepţia reprezentanţilor în adunarea generală a acţionarilor 
la societăţile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, 
cu modificările şi completările ulterioare, a membrilor în consi-
liile de administraţie ale unităţilor şi instituţiilor de învăţământ 
de stat sau confesionale şi ale spitalelor publice din reţeaua au-
torităţilor administraţiei publice locale sau a altor reprezentanţi 
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ai instituţiilor publice din subordinea unităţilor administrativ-te-
ritoriale sau la care unitatea administrativ-teritorială pe care o 
conduce deţine participaţie;   

• funcţia de preşedinte sau de secretar al adunărilor generale ale 
acţionarilor sau asociaţilor la o societate comercială;   

• calitatea de comerciant persoană fizică;   

• calitatea de membru al unui grup de interes economic40;   

• calitatea de deputat sau senator;   

• funcţia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o 
altă funcţie asimilată acestora;  - orice alte funcţii publice41 sau 
activităţi remunerate, în ţară sau în străinătate, cu excepţia 
funcţiei de cadru didactic sau a funcţiilor în cadrul unor asociaţii, 
fundaţii sau alte organizaţii neguvernamentale.   

Acţionar semnificativ42 la o societate comercială înfiinţată de 
consiliul local, respectiv de consiliul judeţean. Incompatibilitatea 
există şi în situaţia în care soţul sau rudele de gradul I ale alesului 
local deţin calitatea de acţionar - incompatibilitatea cu calitatea de 
ales local intervine la data la care alesul local, soţul sau ruda de gra-
dul I a acestuia devin acţionari (articolul 89).  

Activitatea desfăşurată de preşedintele consiliului judeţean, în ca-
litate de membru al consiliului de administraţie al unei entităţi eco-
nomice din subordinea sau la care unitatea administrativ-teritorială 
pe care o conduce deţine participaţie, la unităţile şi instituţiile de 
învăţământ de stat sau confesionale şi la spitalele publice din reţeaua 

 
40 Grupul de interes economic este definit de articolul 118, (1) al Legii 161/2003 si 
reprezintă o asociere între două sau mai multe persoane fizice sau juridice, consti-
tuită pe o perioadă determinată, în scopul înlesnirii sau dezvoltării activităţii eco-
nomice a membrilor săi, precum şi al îmbunătăţirii rezultatelor activităţii respec-
tive.   
41 Acest articol include si funcţia de vicepreşedinte al consiliului judeţean, primar 
sau viceprimar   
42 Acţionarul semnificativ este persoana care exercită drepturi aferente unor acţiuni 
care, cumulate, reprezintă cel puţin 10% din capitalul social sau îi conferă cel puţin 
10% din totalul drepturilor de vot în adunarea generală.   
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autorităţilor administraţiei publice locale sau a altor reprezentanţi ai 
instituţiilor publice din subordinea unităţilor administrativ-teritoriale 
nu este retribuită.   

 

 Vicepreşedintele consiliului judeţean   

Incompatibilităţile pentru funcţia de vicepreşedinte al consiliului 
judeţean sunt specificate în Legea nr. 161/2003. Articolul 87 prevede 
că vicepreşedintele consiliului judeţean nu poate exercita următoarele 
funcţii sau calităţi în timpul exercitării mandatului:   

• funcţia de prefect sau subprefect;   

• calitatea de funcţionar public sau angajat cu contract individual 
de muncă, indiferent de durata acestuia;   

• funcţia de preşedinte, vicepreşedinte, director general, direc-
tor, manager, administrator, membru al consiliului de adminis-
traţie ori cenzor sau orice funcţie de conducere ori de execuţie 
la societăţile reglementate de Legea societăţilor nr. 31/1990, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, inclusiv 
băncile sau alte instituţii de credit, societăţile de asigurare şi 
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cele financiare, la regiile autonome de interes naţional, la com-
paniile şi societăţile naţionale, precum şi la instituţiile publice, 
cu excepţia reprezentanţilor în adunarea generală a acţionarilor 
la societăţile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, 
cu modificările şi completările ulterioare, a membrilor în consi-
liile de administraţie ale unităţilor şi instituţiilor de învăţământ 
de stat sau confesionale şi ale spitalelor publice din reţeaua au-
torităţilor administraţiei publice locale sau a altor reprezentanţi 
ai instituţiilor publice din subordinea unităţilor administrativ-te-
ritoriale sau la care unitatea administrativ-teritorială pe care o 
conduce deţine participaţie;   

• funcţia de preşedinte sau de secretar al adunărilor generale ale 
acţionarilor sau asociaţilor la o societate comercială;   

• calitatea de comerciant persoană fizică;   

• calitatea de membru al unui grup de interes economic43;   

• calitatea de deputat sau senator;   

• funcţia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o 
altă funcţie asimilată acestora;  - orice alte funcţii publice44 sau 
activităţi remunerate, în ţară sau în străinătate, cu excepţia 
funcţiei de cadru didactic sau a funcţiilor în cadrul unor asociaţii, 
fundaţii sau alte organizaţii neguvernamentale. Acţionar semni-
ficativ45 la o societate comercială înfiinţată de consiliul local, 
respectiv de consiliul judeţean. Incompatibilitatea există şi în si-
tuaţia în care soţul sau rudele de gradul I ale alesului local deţin 
calitatea de acţionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales 

 
43 Grupul de interes economic este definit de articolul 118,alin. (1) al Legii 161/2003 
si reprezintă o asociere între două sau mai multe persoane fizice sau juridice, con-
stituită pe o perioadă determinată, în scopul înlesnirii sau dezvoltării activităţii 
economice a membrilor săi, precum şi al îmbunătăţirii rezultatelor activităţii res-
pective.   
44 Acest articol include si funcţia de preşedinte al consiliului judeţean, primar sau 
viceprimar 
45 Acţionarul semnificativ este persoana care exercită drepturi aferente unor acţiuni 
care, cumulate, reprezintă cel puţin 10% din capitalul social sau îi conferă cel puţin 
10% din totalul drepturilor de vot în adunarea generală.   
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local intervine la data la care alesul local, soţul sau ruda de gra-
dul I a acestuia devin acţionari (articolul 89).   

Activitatea desfăşurată de vicepreşedintele consiliului judeţean, în 
calitate de membru al consiliului de administraţie al unei entităţi eco-
nomice din subordinea sau la care unitatea administrativ-teritorială pe 
care o conduce deţine participaţie, la unităţile şi instituţiile de învăţă-
mânt de stat sau confesionale şi la spitalele publice din reţeaua auto-
rităţilor administraţiei publice locale sau a altor reprezentanţi ai insti-
tuţiilor publice din subordinea unităţilor administrativ-teritoriale nu 
este retribuită.   

 Consilieri judeţeni   

• Incompatibilităţile pentru funcţia de consilier judeţean sunt spe-
cificate în Legea nr. 161/2003.  Conform articolului 88, un con-
silier județean nu poate exercita în acelaşi timp:   

• funcţia de primar;   

• funcţia de prefect sau subprefect;   

• calitatea de funcţionar public sau angajat cu contract individual 
de muncăprin Programul Operațional Asistență Tehnică (POAT) 
2014-2020 în aparatul propriu al consiliului local respectiv sau în 
aparatul propriu al consiliului judeţean ori al prefecturii din ju-
deţul respectiv;   

• funcţia de preşedinte, vicepreşedinte, director general, direc-
tor, manager, asociat, administrator, membru al consiliului de 
administraţie sau cenzor la regiile autonome şi societăţile regle-
mentate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, de interes naţional care îşi au sediul sau 
care deţin filiale în unitatea administrativ-teritorială respectivă, 
cu excepţia reprezentanţilor în adunarea generală a acţionarilor 
la societăţile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, 
cu modificările şi completările ulterioare, a membrilor în consi-
liile de administraţie ale unităţilor şi instituţiilor de învăţământ 
de stat sau confesionale şi ale spitalelor publice din reţeaua au-
torităţilor administraţiei publice locale sau a altor reprezentanţi 
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ai instituţiilor publice din subordinea unităţilor administrativ-te-
ritoriale sau la care unitatea administrativ-teritorială respectivă 
deţine participaţie, în cazul consilierului judeţean;   

• funcţia de preşedinte sau de secretar al adunărilor generale ale 
acţionarilor sau asociaţilor la o societate comercială de interes 
local ori la o societate comercială de interes naţional care îşi are 
sediul sau care deţine filiale în unitatea administrativ-teritorială 
respectivă;   

• funcţia de reprezentant al statului la o societate comercială care 
îşi are sediul ori care deţine filiale în unitatea administrativ-te-
ritorială respectivă;   

• calitatea de deputat sau senator;   

• funcţia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat şi 
funcţiile asimilate acestora.   

Acţionar semnificativ46 la o societate comercială înfiinţată de con-
siliul local, respectiv de consiliul judeţean. Incompatibilitatea există şi 
în situaţia în care soţul sau rudele de gradul I ale alesului local deţin 
calitatea de acţionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local in-
tervine la data la care alesul local, soţul sau ruda de gradul I a acestuia 
devin acţionari (articolul 89).   

Activitatea desfăşurată de consilierul local sau consilierul judeţean, 
în calitate de membru al consiliilor de administraţie al unei entităţi 
economice din subordinea sau la care unitatea administrativ-teritorială 
pe care o conduce deţine participaţie, la unităţile şi instituţiile de în-
văţământ de stat sau confesionale şi la spitalele publice din reţeaua 
autorităţilor administraţiei publice locale sau a altor reprezentanţi ai 
instituţiilor publice din subordinea unităţilor administrativ-teritoriale 
nu este retribuită.   

 
46 Acţionarul semnificativ este persoana care exercită drepturi aferente unor acţiuni 
care, cumulate, reprezintă cel puţin 10% din capitalul social sau îi conferă cel puţin 
10% din totalul drepturilor de vot în adunarea generală.   
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O persoană nu poate exercita în acelaşi timp un mandat de consilier 
local şi un mandat de consilier judeţean.   

Atenţie! Conform Legii nr. 161/2003, articolul 90, consilierii ju-
deţeni și consilierii locali care au funcţia de preşedinte, vice-
preşedinte, director general, director, manager, administrator, mem-
bru al consiliului de administraţie sau cenzor ori alte funcţii de condu-
cere, precum şi calitatea de acţionar sau asociat la societăţile comer-
ciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al 
unei unităţi administrativ-teritoriale nu pot încheia contracte comerci-
ale de prestări de servicii, de executare de lucrări, de furnizare de 
produse sau contracte de asociere cu autorităţile administraţiei publice 
locale din care fac parte, cu instituţiile sau regiile autonome de interes 
local aflate în subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau ju-
deţean respectiv ori cu societăţile comerciale înfiinţate de consiliile 
locale sau consiliile judeţene respective.   

Aceleași prevederi se aplică şi în cazul în care funcţiile sau calităţile 
respective sunt deţinute de soţul sau rudele de gradul I ale alesului 
local.   

Încălcarea dispoziţiei de mai sus atrage încetarea de drept a man-
datului de ales local la data încheierii contractelor.   

Atenţie! Prevederile art. 90 se aplică şi persoanelor încadrate cu 
contract individual de muncă în aparatul propriu al consiliului local sau 
al consiliului judeţean ori la regiile autonome aflate sub autoritatea 
consiliilor respective sau la societăţile înfiinţate de consiliile locale sau 
consiliile judeţene respective.   

Exemple:   

Domnul Z este consilier judeţean în Judeţul A. În acelaşi timp, este 
şi administrator şi membru al consiliului de administraţie pentru S.C. C 
S.A., societate înfiinţată de către consiliul local.   

Doamna F este consilier judeţean în Judeţul L. Aceasta deţine, în 
paralel, funcţia de director al unei direcţii din cadrul consiliului ju-
deţean L.   
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Domnul Y este consilier judeţean în Judeţul R. În paralel, domnul Y 
este director adjunct, ulterior, director general şi preşedinte al consi-
liului de administraţie al unei regii autonome de interes naţional care 
are sediul în comuna X din Judeţul R.   

Domnul X este consilier județean în Județul A și în același timp este 
si director general al S.C. XX S.R.L. iar S.C. XX S.R.L. a încheiat un 
contract de executare lucrări cu Consiliul Județean A.   

5.1.3. Incompatibilități privind funcționarii publici  

Calitatea de funcţionar public este incompatibilă cu exercitarea ori-
cărei alte funcţii publice sau calităţi decât cea în care a fost numit, 
precum şi cu funcţiile de demnitate publică (art. 94 alin. (1) din Legea 
nr. 161/2003).   

Incompatibilitatea la funcţionarii publici se manifestă prin faptul că 
nu pot deţine alte funcţii şi nu pot desfăşura alte activităţi, remunerate 
sau neremunerate (art. 94, alin. (2)):   

a) în cadrul autorităţilor sau instituţiilor publice;   

b) în cadrul cabinetului demnitarului, cu excepţia cazului în care 
funcţionarul public este suspendat din funcţia publică, în condiţiile le-
gii, pe durata numirii sale47;   

c) în cadrul regiilor autonome, societăţilor comerciale ori în alte 
unităţi cu scop lucrativ din sectorul public;   

d) în calitate de membru al unui grup de interes economic.  

Atenţie! Starea de incompatibilitate nu se aplică pentru cazurile 
prevăzute de literele a) şi c) dacă: 

o este desemnat printr-un act administrativ, emis în condiţiile le-
gii, să reprezinte interesele statului în legătură cu activităţile 

 
47 La încheierea mandatului demnitarului, funcţionarul public este reîncadrat în 
funcţia publică deţinută sau într-o funcţie similar. 
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desfăşurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu in-
tegral sau majoritar de stat, în condiţiile rezultate din actele 
normative în vigoare;   

o este desemnat printr-un act administrativ, emis în condiţiile le-
gii, să participe în calitate de reprezentant al autorităţii ori in-
stituţiei publice în cadrul unor organisme sau organe colective 
de conducere constituite în temeiul actelor normative în vigoare;   

o exercită un mandat de reprezentare, pe baza desemnării de că-
tre o autoritate sau instituţie publică, în condiţiile expres prevă-
zute de actele normative în vigoare.   

Atenţie! Nu se află în situaţie de incompatibilitate funcţionarul pu-
blic care este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din 
echipa de proiect finanţat din fonduri comunitare nerambursabile 
postaderare, precum şi din împrumuturi externe contractate sau ga-
rantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu excepţia funcţio-
narilor publici care exercită atribuţii ca auditor sau atribuţii de control 
asupra activităţii derulate în cadrul acesteia şi a funcţionarilor publici 
care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea des-
făşurată în cadrul respectivei echipe generează o situaţie de conflict 
de interese cu funcţia publică pe care o ocupă.   

Atenţie!  Funcționarul public X angajat în orice instituție/autoritate 
publică nu poate deține calitatea de consilier local/consilier județean.   

Exemplu: Primăria X câştigă un proiect finanţat din fonduri struc-
turale. Echipa de proiect, incluzând managerul de proiect, asistent, 
responsabil financiar a fost formată din funcţionari publici din Primă-
ria X. Funcţionarilor publici li s-au încheiat contracte de muncă pe 
lângă cele deja existente. Conform alineatului 2, litera a), articolul 94 
din Legea nr. 161/2003, funcţionarii publici nu pot deţine alte funcții 
și nu pot desfășura alte activităţi remunerate în cadrul instituţiilor 
publice.   

Funcţionarii publici care, în exercitarea funcţiei publice, au des-
făşurat activităţi de monitorizare şi control cu privire la societăţi co-
merciale sau alte unităţi cu scop lucrativ de natura celor prevăzute la 
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alin. (2) lit. c) nu pot să-şi desfăşoare activitatea şi nu pot acorda con-
sultanţă de specialitate la aceste societăţi timp de 3 ani după ieşirea 
din corpul funcţionarilor publici.   

Funcţionarii publici, funcţionarii publici parlamentari şi funcţionarii 
publici cu statut special pot exercita funcţii sau activităţi în domeniul 
didactic, al cercetării ştiinţifice, al creaţiei literar-artistice (art. 96 al 
Legii nr. 161/2003). De asemenea, pot exercita funcţii în alte domenii 
de activitate din sectorul privat, care nu sunt în legătură directă sau 
indirectă cu atribuţiile exercitate, potrivit fişei postului.  În ceea ce 
priveşte legătura indirectă, intenţia legiuitorului este aceea de a face 
o legătură între pregătirea profesională a funcţionarului public şi 
funcţia pe care acesta o exercită. Grupul de interes economic este de-
finit de articolul 118 al Legii 161/2003 si reprezintă o asociere între 
două sau mai multe persoane fizice sau juridice, constituită pe o peri-
oadă determinată, în scopul înlesnirii sau dezvoltării activităţii econo-
mice a membrilor săi, precum şi al îmbunătăţirii rezultatelor activităţii 
respective.  Documentele care alcătuiesc dosarul profesional sunt ges-
tionate de către autoritatea sau instituţia publică la care aceştia sunt 
numiţi. Cu titlu de exemplu, o persoană - numită în funcţia publică de 
consilier juridic şi care în fişa postului nu are atribuţii de reprezentare 
în faţa organelor jurisdicţionale a entităţii publice respective - nu 
poate reprezenta juridic o altă entitate, din sectorul privat, în faţa 
unor astfel de organe.   

Funcţionarii au dreptul la asociere sindicală şi, deci, pot înfiinţa or-
ganizaţii sindicale, adera la ele şi exercita orice mandat în cadrul aces-
tora (art. 29 din Legea nr. 188/1999).  

5.1.3.1. Raporturi ierarhice directe   

Articolul 95 din Legea nr. 161/2003 interzice raporturile ierarhice 
directe în cazul în care funcţionarii publici respectivi sunt soţi sau rude 
de gradul I - inclusiv dacă superiorul are calitatea de demnitar. Persoa-
nele care se află în una dintre situaţiile de mai sus trebuie să opteze, 
în termen de 60 de zile, pentru încetarea raporturilor ierarhice directe 
sau renunţarea la calitatea de demnitar.   

Existenţa raportului ierarhic între soţi sau rude de gradul I şi neîn-
deplinirea obligaţiei de a opta se constată de către şeful ierarhic su-
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perior al funcţionarilor publici respectivi, care dispune încetarea ra-
porturilor ierarhice directe dintre funcţionarii publici soţi sau rude de 
gradul I. Dacă superiorul este demnitar şi nu se îndeplineşte obligaţia 
de a opta, situaţia se constată, după caz, de către primul-ministru, 
ministru sau prefect, care dispune încetarea raporturilor ierarhice di-
recte dintre demnitar şi funcţionarul public soţ sau rudă de gradul I.   

5.1.3.2. Candidaturi   

Funcţionarul public poate candida pentru o funcţie eligibilă sau 
poate fi numit într-o funcţie de demnitate publică (art. 97 din Legea 
nr. 161/2003).   

Raportul de serviciu al funcţionarului public se suspendă:   

- pe durata campaniei electorale, până în ziua ulterioară alegeri-
lor, dacă nu este ales;   

- până la încetarea funcţiei eligibile sau a funcţiei de demnitate 
publică, în cazul în care funcţionarul public a fost ales sau numit.   

Înalţii funcţionari publici şi funcţionarii publici de conducere pot fi 
numiţi în funcţii de demnitate publică numai după încetarea, în con-
diţiile legii, a raporturilor de serviciu şi pot candida pentru funcţii de 
demnitate publică numai după încetarea, în condiţiile legii, a raportu-
rilor de serviciu (art. 34 din Legea nr. 188/1999).  

5.1.3.3. Apartenenţa la formaţiuni politice   

Funcţionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal consti-
tuite, însă le este interzis să fie membri ai organelor de conducere ale 
partidelor politice şi să exprime sau să apere în mod public poziţiile 
unui partid politic (art. 98 din Legea nr. 161/2003 şi art. 44 din Legea 
nr. 188/1999).   

Înalţii funcţionari publici nu pot fi membri ai unui partid politic, sub 
sancţiunea destituirii din funcţia publică.   
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5.1.3.4. Incompatibilităţi privind apartenenţa la organele 
de conducere a sindicatelor   

În situaţia în care înalţii funcţionari publici sau funcţionarii publici 
care au calitatea de ordonatori de credite sunt aleşi în organele de 
conducere a organizaţiilor sindicale, aceştia au obligaţia ca, în termen 
de 15 zile de la alegerea în organele de conducere ale organizaţiilor 
sindicale, să opteze pentru una dintre cele două funcţii. În cazul în care 
funcţionarul public optează pentru desfăşurarea activităţii în funcţia 
de conducere în organizaţiile sindicale, raporturile de serviciu ale aces-
tuia se suspendă pe o perioadă egală cu cea a mandatului în funcţia de 
conducere din organizaţia sindicală.   

Funcţionarii publici, alţii decât cei prevăzuţi mai sus, pot deţine 
simultan funcţia publică şi funcţia în organele de conducere ale orga-
nizaţiilor sindicale, cu obligaţia respectării regimului juridic al incom-
patibilităţilor şi al conflictelor de interese care le este aplicabil.   

5.1.3.5.Sancţiuni   

Legea nr. 188/1999 prevede în articolul 101 modalităţile de desti-
tuire a funcţionarilor publici din funcţie. Astfel, destituirea se face prin 
act administrativ de către persoana care are competenţa legală de nu-
mire în funcţia publică, ca sancţiune disciplinară aplicată pentru mo-
tive imputabile funcţionarului public, în următoarele cazuri:   

• pentru săvârşirea repetată a unor abateri disciplinare sau a unei 
abateri disciplinare care a avut consecinţe grave;   

• dacă s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar funcţionarul 
public nu acţionează pentru încetarea acestuia într-un termen 
de 10 zile calendaristice de la data intervenirii cazului de incom-
patibilitate.   

Actul administrativ se comunică funcţionarului public în termen de 
5 zile lucrătoare de la data emiterii. Comunicarea actului administrativ 
trebuie să se facă anterior datei destituirii din funcţia publică.   
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În contextul respectării prevederilor legii privind incompatibilităţile 
şi conflictele de interese, Agenţia Natională de Integritate este insti-
tuţia căreia îi revine sarcina legală de evaluare a prezumtivelor situaţii 
de incompatibilitate şi conflicte de interese. Aceasta, urmare a proce-
durii prevăzute de Legea nr. 176/2010, întocmeşte un raport de evalu-
are privind existenţa unei stări de incompatibilitate sau a unui conflict 
de interese, după caz. Acest raport poate fi contestat în instanţă în 
termen de 15 zile, iar, în caz de necontestare, rămâne definitiv.  
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6. Ce se intampla daca…?” 
1. Ce se întâmplă dacă, după ce am înmânat un document unui 

cetățean/petent, acesta îmi oferă un buchet de flori și o cutie cu 
bomboane? 

Ce se întâmplă dacă, după analiza unei lucrări pe care urmează 
să o soluționez favorabil, persoana căreia îi folosește îmi oferă un 
cadou nesubstanțial și îmi mulțumește pentru implicare și profesi-
onalism? 

Ce se întâmplă dacă fac parte dintr-o comisie de licitație și ofer-
tantul îmi comunică faptul că, dacă va caștiga licitația cu privire 
la furnizarea de mobilier, biroul meu va fi confecționat din mate-
riale superioare celor ofertate și va avea dotări suplimentare? 

Potrivit articolului nr. 289 din Codul Penal, funcționarul public care, 
direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde ori primește 
bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptă promisiunea unor 
astfel de foloase, în legătură cu îndeplinirea, neîndeplinirea, urgenta-
rea ori întârzierea îndeplinirii unui act ce intră în îndatoririle sale de 
serviciu sau în legătură cu îndeplinirea unui act contrar acestor îndato-
riri săvârșește infracțiunea de luare de mită. 

Legiuitorul nu precizează o anumită valoare sau vreo valoare minimă 
pe care trebuie să o aibă mita. Legea nu distinge între daruri cu valoare 
mică sau simbolică, acestea constituie mită dacă au fost oferite în le-
gătură cu îndeplinirea, neîndeplinirea, urgentarea sau întârzierea în-
deplinirii unui act ce intră în îndatoririle de serviciu sau în legătură cu 
îndeplinirea unui act contrar acestor îndatoriri. (a se vedea explicațiile 
din ghid) 

Un folos necuvenit constă într-un folos care din punct de vedere 
legal nu este datorat și care are caracter de plată sau răsplată. Banii 
sau foloasele sunt considerate necuvenite nu numai atunci când pentru 
îndeplinirea unui act gratuit se pretinde sau se primește retribuție, ci 
și atunci când se primește ceva peste ceea ce este legal datorat sau se 
acceptă o promisiune care depășește ceea ce legal se datorează 
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În orice astfel de situație, funcționarul trebuie să refuze orice folos 
oferit de cetățeni ca recompensă/mulțumire ca urmare a îndeplini-
rii/neîndeplinirii corespunzătoare a atribuțiilor de serviciu, existând 
totodată obligația pentru funcționar de a sesiza organele competente 
cu privire la săvârșirea unei potențiale infracțiuni de corupție.  

2. Ce se întâmplă dacă vecina mea mă roagă să vorbesc cu cole-
gii mei de la alte departamente să îi transmită mai repede răspun-
sul la o solicitare? 

a) Dacă vecina oferă direct sau promite că va oferi un avantaj de 
orice natură în schimbul intervenției funcționarului pe lângă colegii 
acestuia în vederea urgentării soluționării cerererii sale, potrivit arti-
colului nr. 291 și 292 din Codul Penal, se săvârșesc infracțiunile de tra-
fic de influență și cumpărare de influență. (a se vedea explicațiile din 
ghid) 

b) Dacă intervenția funcționarului pe lângă colegii săi în vederea 
urgentării cerererii vecinei acestuia se face gratuit, iar soluționarea cu 
celeritate a cererii respective se face prin încălcarea unor norme sau 
în detrimentul altor cetățeni, colegii funcționarului pot săvârși infrac-
țiuni în legătură cu serviciul (de exp. abuz în serviciu, uzurparea func-
ției). De asemenea, intervenția funcționarului, deși cu titlu gratuit, 
chiar dacă nu îmbracă o formă penală, reprezintă o încălcarea a eticii 
și deontologiei profesionale, și prin urmare poate atrage răspunderea 
disciplinară și/sau administrativă. Comportamentul funcționarului re-
prezintă totodată o vulnerabilitate la corupție.  

3. Ce se întâmplă dacă colegul meu mi-a oferit flori și un cadou 
nesubstanțial de ziua mea și, totodată, m-a rugat să urgentez o 
lucrare care îi folosește soției sale? 

Dacă florile și cadoul nesubstanțial sunt oferite nu doar cu prilejul 
aniversării, ci și în legătură cu urgentarea unei lucrări (pentru soție, 
pentru sine sau pentru orice altă persoană), atunci ne aflăm în aceeași 
situație ca la întrebarea nr. 1.  Dacă rugamintea nu are legătură cu 
oferirea cadoului aniversar, atunci ne aflăm în situația de la întrebarea 
nr. 2 b).   

4. Ce se întâmplă dacă colegul meu îmi spune că face demersuri 
de a-și ceda acțiunile dintr-o societate către o altă persoană pen-
tru ca acea societate să poată participa la o licitație demarată de 
instituția în care lucrează el? 
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Într-o asemenea situație, există obligația legală  din partea funcți-
onarului care află despre potențialul conflict de interese sau a unei alte 
fapte de natură penală și/sau disciplinară de a sesiza deîndată condu-
cerea instituției în care își desfășoară activitatea sau a organelor abili-
tate, după caz. (a se vedea explicațiile din ghid cu privire la obligația 
de sesizare) 

5. Ce se întâmplă dacă șeful ierarhic superior mă roagă să fac 
abstracție de lipsa unui document din dosarul de licitație pe motiv 
că din toate societățile care au depus oferte, cea la care se con-
stată lipsa documentului oferă produsele cele mai performante? 

Indiferent de motivul invocat de către șeful ierarhic superior, dacă 
lipsa documentului ar duce la descalificarea automată a ofertantului 
din licitație, atribuirea contractului respectivului ofertant s-ar face cu 
încălcarea prevederilor legale, iar șeful și funcționarul ar săvârși in-
fracțiuni în legătură cu serviciul prevăzute de Codul Penal și alte legi 
speciale. Dacă funcționarul refuză solicitarea ilegală a șefului ierarhic 
superior, pentru acesta există obligația de sesizare a organelor compe-
tente sau a conducerii instituției (a se vedea explicațiile de la întreba-
rea nr. 4). 

6. Ce se întâmplă dacă mi se solicită să vizez ”bun de plată” o 
factură, chiar dacă lucrările nu au fost încă recepționate, urmând 
ca acestea să fie finalizate în următoarele zile și mă asigură că, în 
urma verificărilor sale, acestea sunt conforme? 

Dacă viza ”bun de plată” se face prin încălcarea procedurilor de 
lucru sau a normelor legale, în această situație, indiferent de asigură-
rile oferite, funcționarul poate răspunde disciplinar și/sau penal. 
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