ROMANIA
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CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE NR. 4/4 Mé L 0F 0L 3

privind aprobarea modificarii si completarii Contractului de delegare a gestiunii serviciilor
publice de alimentare cu apa si de canalizare

Presedintele Consiliului Judetean Constanta, Mihai Lupu, in baza prerogativelor stabilite
de lege si a initiativei exprimate in referatul de aprobare nr. 16349/04.05.2023, in calitatea sa de
initiator, avand in vedere:

-raportul de specialitate nr. 16362/04.05.2023 al Directiei Generale de Administratie Publica si
Juridica;

-Hotdrarea Consiliului Judetean Constanta nr.346/21.10.2009 privind delegarea gestiunii
serviciului de alimentare cu apd si de canalizare catre S.C. RAJA S.A., novarea si modificarea
contractului de delegare a gestiunii serviciului de apa si de canalizare, aprobarea Studiului de
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare si a Caietelor de sarcini ale serviciului, aprobarea
aderdrii unor noi unitati administrativ-teritoriale la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Apa-Canal
Constanta, aprobarea Master Planului pentru proiectul "Reabilitarea si modernizarea sistemului de
alimentare cu apa si canalizare din judetul Constanta" si a listei de investitii rezultate in urma
prioritizarii, precum si modificarea HCJC nr.276/24.10.2008 privind aprobarea participarii Consiliului
Judetean Constanta in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de utilitati publice pentru
serviciul de alimentare cu apa si de canalizare "Apa-Canal Constanta";

-Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr.276/24.10.2008 privind aprobarea participarii
Consiliului Judetean Constanta in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de utilitati publice
pentru serviciul de alimentare cu apa si de canalizare ,,Apa-Canal Constanta”;

- Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare nr.
16/46300/05.11.2009;

-adresa nr.1935/31.03.2023 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Apa-Canal Constanta”,
inregistrata la Consiliul Judetean Constanta cu nr. 12299/03.04.2023;

-prevederile art.110 si art. 144 din Regulamentul-cadru al serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare aprobat prin Ordinul A.N.R.S.C. nr.88/2007;

-prevederile Contractului-cadru de furnizare/prestare a serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare aprobat prin Ordinul A.N.R.S.P.G.C. nr.90/2007,

-prevederile pct. 3.4.4. ,Politica tarifara” din Metodologia de analiza cost-beneficiu pentru
investitiile in infrastructura de apd aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 677/2017 ;

-prevederile Ordinului nr.231/2022 privind aprobarea Metodologiei de evaluare a modului de
implementare a strategiilor de tarifare elaborate in conformitate cu Metodologia de analiza cost-
beneficiu pentru investitiile in infrastructura de apa, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 677/2017 ;

-prevederile art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
cu modificarile si completarile ulterioare;

-prevederile art.58-70 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

-prevederile art.173 alin.(1) lit.d), alin.(5) lit.m) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2012 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul dispozitiilor art. 182 alin. (2) lit.a) din Ordonanta de Urgentii a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ,



PROPUNE:

Articol unic: Se aproba modificarea si completarea Contractului de delegare a gestiunii
serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare nr. 16/46300/05.11.2009, dupa cum urmeaza:

1. Articolul 5.2 din Dispozitii generale se modificd si se completeaza, avand urmatorul cuprins:

.» 5.2. Subdelegarea de catre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activitati din
sfera serviciului de utilitafi publice este interzisa. Subcontractarea de lucrdri sau servicii conexe,
necesare furnizarii/prestarii serviciului/uneia sau mai multor activitdti din sfera serviciului de utilitati
publice delegat/delegata, se face numai in conditiile prevazute de legislatia din domeniul achizitiilor
publice. Nu se considerd subconcesionare executarea contractului prin succursale sau filialele
Operatorului.” .

2. Articolul 36 pct.2 din Dispozitii generale se modifica si se completeaza, avand urmatorul
Tcuprins:

,» Redeventa datoratd anual de catre Operator unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
Autoritatii Delegante exprimata in suma absoluta in lei/an va fi stabilita cel putin la nivelul serviciului
datoriei aferent imprumuturilor pentru finantarea/cofinanfarea proiectelor de investifii si calculatd ca
echivalent al amortizarii patrimoniului public.

Redeventa pentru bunurile publice se calculeaza in functie de durata de functionare medie a
activelor respective si se include gradual in nivelul pretului/tarifului, pe baza unui grafic de esalonare al
acesteia stabilit prin planul de afaceri.

Redeventa este platita in rate trimestriale, pana la data de 30 a lunii urmatoare trimestrului
incheiat, dupa urmatorul program:

a) 10% din nivelul antecalculat conform Strategiei privind redeventa la data de 30 aprilie;

b) 20% din nivelul antecalculat conform Strategiei privind redeventa la data de 31 iulie;

¢) 55% din nivelul antecalculat conform Strategiei privind redeventa la data de 31 octombrie;

d) 15% din nivelul antecalculat conform Strategiei privind redeventa la data de 31 ianuarie.

Strategia privind redeventa se elaboreaza de catre operatorul regional conform prevederilor
Ordinului nr.231/2022 privind aprobarea Metodologiei de evaluare a modului de implementare a
strategiilor de tarifare elaborate in conformitate cu Metodologia de analizd cost-beneficiu pentru
investifiile in infrastructura de apa, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 677/2017, prin includerea
graduald in prefuri si tarife a echivalentului amortizarii patrimoniului public, tindnd cont de perioadele
de amortizare stabilite conform legislatiei in vigoare si de gradul de suportabilitate al populatiei.
Repartizarea pe ani a echivalentului amortizdrii patrimoniului public trebuie si aibd o
tendin{d crescatoare, construitd pe o bazad substantial liniara, conform prevederilor din Metodologia de
analiza cost-beneficiu pentru investitiile in infrastructura de apa, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
677/2017, cu modificarile ulterioare.” .

3. Articolul 70 din Dispozitii generale se modifica si se completeaza, avand urmatorul cuprins:
., In Aria Delegarii este interzisa:
- subconcesionarea in tot a gestiunii serviciilor care fac obiectul Contractului;
- cesionarea Contractului.”.

4. Articolul 9.2 din Dispozitii speciale — Partea de apa se modificd si se completeaza, avand
urmatorul cuprins:
., Bransamentele sunt realizate de catre operator sau un agent economic agreat de operator.
Finantarea realizdrii bransamentului se va realiza in conditiile prevazute de actele normative in
vigoare..”.

5. Articolul 9.4 din Dispozitii speciale — Partea de apa se modifica si se completeaza, avand
urmatorul cuprins:

. In interiorul Perimetrului de distributic a Apei, operatorul sau un agent economic agreat de

operator va executa toate Lucrdrile de extindere necesare pentru noile brangamente. Aceste lucréri, care



nu sunt cuprinse in Planul de investitii, sunt finantate din surse identificate de cétre autoritatea
deleganta. Bransamentele sunt finantate in conditiile legii si se vor avea in vedere conditiile tehnice ale
Operatorului. Sursele de finantare se identifica anterior inceperii lucrarilor.” .

6. Articolul 8.2 din Dispozitii speciale — Partea de canalizare se modifica si se completeaza, avand
urmatorul cuprins:

., Racordurile sunt realizate de catre operator sau un agent economic agreat de operator. Finantarea
realizarii racordului se va realiza in conditiile prevazute de actele normative in vigoare. ”.

7. Articolul 8.4 din Dispozitii speciale — Partea de canalizare se modifica si se completeaza, avand
urmatorul cuprins:

., In interiorul Perimetrului de distributic a Apei, operatorul sau un agent economic agreat de
operator va executa toate Lucrdrile de extindere necesare pentru noile racorduri. Aceste lucriri, care nu
sunt cuprinse in Planul de investitii, sunt finantate din surse identificate de catre autoritatea deleganta.
Racordurile sunt finantate in conditiile legii si se vor avea in vedere conditiile tehnice ale Operatorului.
Sursele de finantare se identifica anterior inceperii lucrarilor. ™.

Prezentul proiect de hotarare ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei ordinare din luna
mai 2023 se transmite de Secretarul General al Judetului Comisiei de specialitate Juridica, Ordine
Publica si Situatii de Urgentd in vederea examindrii, formuldrii de amendamente in scris, dupa caz,
precum si intocmirii avizului cu privire la adoptarea sau, dupa caz, respingerea proiectului.

INITIATOR - PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA - MIHAI LUPU

Avizeaza:
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
Nesrin GEAFAR



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE
Nr. 16349/04.05.2023

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotérare privind aprobarea modificarii si completirii Contractului de delegare a
gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare

Prin Hotararea nr. 276/24.10.2008, Consiliul Judetean Constanta a aprobat participarea sa in cadrul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de utilitati publice pentru serviciul de alimentare cu apa si de
canalizare ,,Apa-Canal Constanta”. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Apa — Canal Constanta” a
fost infiintatd in scopul reglementarii, infiintarii, organizarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si
gestionarii in comun a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare pe raza de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale membre precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de
interes zonal sau regional, destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de
utilitati publice aferente serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, pe baza strategiei de dezvoltare a
acestuia.

Prin Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr.346/21.10.2009 s-a aprobat delegarea gestiunii
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare catre S.C. RAJA S.A., novarea si modificarea contractului
de delegare a gestiunii serviciului de apa si de canalizare, aprobarea Studiului de fezabilitate si a
indicatorilor tehnico-economici, a disponibilitatii terenurilor, a Regulamentului serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare si a Caietelor de sarcini ale serviciului, aprobarea aderdrii unor noi unitati
administrativ-teritoriale la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Apa-Canal Constanta, aprobarea
Master Planului pentru proiectul "Reabilitarea si modernizarea sistemului de alimentare cu apd si
canalizare din judetul Constanta" si a listei de investitii rezultate in urma prioritizarii, precum si
modificarea HCJC nr.276/24.10.2008 privind aprobarea participarii Consiliului Judetean Constanta in
cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de utilitati publice pentru serviciul de alimentare cu apa si
de canalizare "Apd-Canal Constanta".

Prin adresa nr.1935/31.03.2023, inregistratd la Consiliul Judetean Constanta cu nr.
12299/03.04.2023, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,,Apa-Canal Constanta” solicita Consiliului
Judetean Constanta adoptarea unei hotdrdri de modificare si completare a Contractului de delegare a
gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare nr.16/46300/05.11.2009. Necesitatea
operarii acestor modificari si completdri este determinata de constatarile si masurile echipei de control din
cadrul A.N.R.S.C., astfel cum acestea sunt prezentate in Nota de control nr.1680/15.12.2022.

Modificérile si completarile propuse de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Apa-Canal
Constanta” sunt elaborate in vederea armonizarii continutului Contractului de delegare a gestiunii
serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare cu prevederile art.110 si art.144 din Regulamentul-
cadru al serviciului, precum si cu cele ale Ordinului nr.231/2022 privind aprobarea Metodologiei de
evaluare a modului de implementare a strategiilor de tarifare elaborate in conformitate cu Motodologia de
analizd cost-beneficiu pentru investitiile in infrastructura de apd, aprobata prin Hotararea de Guvern
nr.677/2017.

Fatd de cele aratate in anterioritate, supun aprobarii dumneavoastra proiectul de hotérare privind
aprobarea modificdrii si completarii Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare
cu apa si de canalizare.

PRESEDINTE,
LUPU MIHAI
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DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA
Nr. 16362/04.05.2023

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotiirire la proiectul de hotirare privind aprobarea modificarii si completarii
Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Apa-Canal Constanta” este infiintatd in temeiul prevederilor
Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale, ale Hotararii de Guvern nr.855/2008 pentru aprobarea
actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de
activitate serviciile de utilitati publice, ale Legii nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si ale
Legii nr.241/2006 privind serviciul de alimentare cu apa si de canalizare.

Prin Hotdrdrea nr.276/24.10.2008, Consiliul Judetean Constanta a aprobat participarea Judetului
Constanta, in calitate de membru fondator, in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Apa-Canal
Constanta”. Prin acelasi act administrative au fost aprobate Actul Constitutiv si Statutul Asociatiei.

Prin Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr.346/21.10.2009 s-a aprobat delegarea gestiunii
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare catre S.C. RAJA S.A., novarea si modificarea contractului
de delegare a gestiunii serviciului de apa si de canalizare, aprobarea Studiului de fezabilitate si a
indicatorilor tehnico-economici, a disponibilitatii terenurilor, a Regulamentului serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare si a Caietelor de sarcini ale serviciului, aprobarea aderarii unor noi unitati administrativ-
teritoriale la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Apa-Canal Constanta, aprobarea Master Planului
pentru proiectul "Reabilitarea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare din judetul
Constanta" si a listei de investitii rezultate in urma prioritizarii, precum si modificarea HCIC
nr.276/24.10.2008 privind aprobarea participarii Consiliului Judetean Constanta in cadrul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard de utilitati publice pentru serviciul de alimentare cu apa si de canalizare "Apa-
Canal Constanta".

Modificarile si completdrile la Regulamentul serviciului de alimentare cu apa si de canalizare in
unitatile administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Apa-Canal”
Constanta in care 1si desfasoara activitatea operatorul regional RAJA S.A. Constanta au rol de armonizare a
continutului Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare cu
prevederile art.110 si art.144 din Regulamentul-cadru al serviciului, precum si cu cele ale Ordinului
nr.231/2022 privind aprobarea Metodologiei de evaluare a modului de implementare a strategiilor de tarifare
elaborate in conformitate cu Motodologia de analiza cost-beneficiu pentru investitiile in infrastructura de
apa, aprobata prin Hotérarea de Guvern nr.677/2017.

Solicitarea de modificare si completare a Contractului este transmisa institutiei noastre de catre A.D.I.
“Apa-Canal Constanta” in considerarea masurii dispuse de cétre Autoritatea Nationala de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC) in urma controlului efectuat la Asociatie in luna
decembrie 2022.

Modificarile si completarile vizeazd, in concret, urmatoarele articole din Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare:
1.Articolul 5.2 din Dispozitii generale se modifica si se completeaza, avand urmatorul cuprins:

» 3.2. Subdelegarea de cétre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activitati din sfera
serviciului de utilitagi publice este interzisd. Subcontractarea de lucrari sau servicii conexe, necesare
furnizarii/prestérii serviciului/uneia sau mai multor activitati din sfera serviciului de utilitati publice
delegat/delegata, se face numai in conditiile prevazute de legislatia din domeniul achizitiilor publice. Nu se
considera subconcesionare executarea contractului prin succursale sau filialele Operatorului.”
2.Articolul 36 pct.2 din Dispozitii generale se modifica si se completeaza, avand urmatorul 7cuprins:

., Redeventa datoratd anual de catre Operator unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale
Autoritatii Delegante exprimata in suma absoluta in lei/an va fi stabilitd cel putin la nivelul serviciului
datoriei aferent imprumuturilor pentru finantarea/cofinantarea proiectelor de investitii si calculata ca
echivalent al amortizarii patrimoniului public.



Redeventa pentru bunurile publice se calculeaza in functie de durata de functionare medie a
activelor respective si se include gradual in nivelul prefului/tarifului, pe baza unui grafic de esalonare al
acesteia stabilit prin planul de afaceri.

Redeventa este platitd in rate trimestriale, pind la data de 30 a lunii urmatoare trimestrului
incheiat, dupa urmatorul program:

a) 10% din nivelul antecalculat conform Strategiei privind redeventa la data de 30 aprilie;

b) 20% din nivelul antecalculat conform Strategiei privind redeventa la data de 31 iulie;

¢) 55% din nivelul antecalculat conform Strategiei privind redeventa la data de 31 octombrie;

d) 15% din nivelul antecalculat conform Strategiei privind redeventa la data de 31 ianuarie.

Strategia privind redeventa se elaboreaza de catre operatorul regional conform prevederilor
Ordinului nr.231/2022 privind aprobarea Metodologiei de evaluare a modului de implementare a strategiilor
de tarifare elaborate in conformitate cu Metodologia de analizd cost-beneficiu pentru investitiile in
infrastructura de apa, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 677/2017, prin includerea graduala in preturi i
tarife a echivalentului amortizarii patrimoniului public, {indnd cont de perioadele de amortizare stabilite
conform legislatiei in vigoare si de gradul de suportabilitate al populatiei.

Repartizarea pe ani a echivalentului amortizarii patrimoniului public trebuie sa aiba o tendinta
crescatoare, construitd pe o baza substantial liniara, conform prevederilor din Metodologia de analiza cost-
beneficiu pentru investitiile in infrastructura de apa, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 677/2017, cu
modificarile ulterioare.” .
3.Articolul 70 din Dispozitii generale se modifica si se completeaza, avand urmétorul cuprins:

.. In Aria Delegarii este interzisa:

- subconcesionarea in tot a gestiunii serviciilor care fac obiectul Contractului;

- cesionarea Contractului.”.
4.Articolul 9.2 din Dispozitii speciale — Partea de apa se modifica si se completeaza, avand urmatorul
cuprins:

., Bransamentele sunt realizate de catre operator sau un agent economic agreat de operator.
Finantarea realizarii brangsamentului se va realiza in conditiile previazute de actele normative in vigoare..”.
5.Articolul 9.4 din Dispozitii speciale — Partea de apa se modifica si se completeaza, avand urmatorul
cuprins:

.. In interiorul Perimetrului de distributie a Apei, operatorul sau un agent economic agreat de operator
va executa toate Lucrarile de extindere necesare pentru noile bransamente. Aceste lucrari, care nu sunt
cuprinse in Planul de investitii, sunt finantate din surse identificate de catre autoritatea deleganta.
Bransamentele sunt finantate in conditiile legii si se vor avea in vedere conditiile tehnice ale Operatorului.
Sursele de finantare se identifica anterior inceperii lucrarilor.” .

6. Articolul 8.2 din Dispozitii speciale — Partea de canalizare se modifica si se completeaza, avand
urmétorul cuprins:

. Racordurile sunt realizate de cétre operator sau un agent economic agreat de operator. Finantarea
realizarii racordului se va realiza in conditiile prevazute de actele normative in vigoare. ™.
7.Articolul 8.4 din Dispozitii speciale — Partea de canalizare se modifica si se completeazi, avind urmétorul
cuprins:

,» In interiorul Perimetrului de distributie a Apei, operatorul sau un agent economic agreat de operator va
executa toate Lucrérile de extindere necesare pentru noile racorduri. Aceste lucrari, care nu sunt cuprinse in
Planul de investitii, sunt finantate din surse identificate de catre autoritatea delegantd. Racordurile sunt
finantate in conditiile legii si se vor avea in vedere conditiile tehnice ale Operatorului. Sursele de finantare se
identifica anterior inceperii lucrérilor. ™.

Fata de aspectele de fapt si de drept expuse mai sus, consideram ca proiectul de hotéréare privind
aprobarea modificarii si completarii Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu
apa si de canalizare este elaborat in considerarea aspectelor de fapt si de drept indicate in cuprinsul
prezentului raport.

Sef Serviciul Juridic si Contencios, Consilier juridic,
Gheorghe Bucur Mihaela Bodca





