ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE Nr. 30
Privind necesitatea aprobarii achizitiei serviciilor juridice de consultanti pentru obiectivele
de investitii in curs de realizare la nivelul Unitati Administrativ-Teritorjale Judetul
Constanta

Presedintele Consiliuluj Judetean Constanta, Mihai Lupu, in baza prerogativelor
stabilite de lege §i a initiativei exprimate in referatul de aprobare nr.2621/25.01.2023, tn
calitatea sa de initiator, avind in vedere:

- Raportul de specialitate nr.2698/25.01.2023 al Directiei Generala Administratie Publica si

Juridics;

acte normative, cu modificirile s1 completarile ulterioare;

- prevederile Legii nr. 51/1991] pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, cu
modificérile si completarile ulterioare;

- prevederile art. 173 alin. (1) lit. ©) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr, 57/2019

Administrativ cu modificirile si completirile ulterioare;
- prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicy legislativa pentru elaborarea actelor
normative, cu modificirije $t completirile ulterioare;
- prevederile art. 7 alin, (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizicnald Tn
administratia publics;
in temeiul dispo7iiil=r ~rt, 727 alin. (2) din O.U.G. ar. 5712019 privind Codul
administrativ, cu modificirile $i conpletiirile ulterioare,

Art.1 Necesitatea aprobarii achizitiei serviciilor juridice de consultantd pentru obiectivele
de investitii in curs de realizare la nively] Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul Constanta,
prevazute in Anexa | Ia prezentul proiect de hotirare,

Art.2 Se Imputerniceste Presedintele Consiliului Judetean Constanta, prin Directia Generala
Economico — Financiari si Directia Generald de Administratie Publica si Juridica sa procedeze 1a

INITIATOR - PRESEDINTELE CONSILIULUI J UDETEAN CONSTANTA
MIHAI LUPU

Avizeaza
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUIT
Nesrin Geafar
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PROIECTE

»Construire Corp nou — Departament Sinitatea mamei $i copilului Spitalul Clinic Judetean de
Urgenid Sf. Apostol Andrei Constanta™ - finantat

»Reabilitarea si modernizarea Centrului Scolar de Educatie Incluzivd Maria Montessori Constanta”

»Conservarea, protejarea si punerea in valoare a Ansamblului Rupestru Murfat]ar”

»Reabilitarea si modernizarea drumurilor judetene DJ226 A Tronsonul DN22/Tariverde — Co gealac
$t DJ226B Tronsonul Cogealac — Gradina - Pantelimon — DN2A/Crucea”

»Construirea, organizarea si dotarea unui nou Acvariu in cadrul Complexului Muzeal de Stiinfe
ale Naturii Constanfa”

~Construirea si dotarea Teatrului pentru Copii si Tineret in cadrul Complexului Muzea] al Stiintelor
Naturii Constanta”

»Conservare, protejare si punere n valoare a biodiversitatii in cadrul Complexului Muzeal de
Stiinte ale Naturii Constanta”
Teatrul de Vara Soveja

Sectia Clinicd Dermatovenerologie

Sectie Exterioar# a SCJU Apostol Andrei Constanta - Sectie Psihiatrie, str Sentinelei, nr. 27-29,
Palazu Mare, judet Constanta

Sectie Exterioard a SCJU Apostol Andrei Constanta - Sectie Agigea - TBC - Osteoarticular, sir
Nicolae Titulescu, nr. 157, Agigea, judetu! Constanta
Reabilitare clidiri din cadrul Spitalului Clinic de Pneumoftiziologie Constanta, str Sentinelei, nr.
40, Palazu Mare, judet Constanta
»Reabilitare Complex Muzeal Adameclisi”

»Reabilitarea energeticd a clidirii DGASPC Constanta din Str. Ciprian Porumbescu, nr. 2A”
»Reabilitarea energetici a cladirii DGASPC Constanta din Str. Decebal, nr. 227

"Reabilitare Biblioteca Judeteana I.N. Roman Constanta”




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE
Nr. 2621/25.01.2023

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotirare privind aprobarea achizitionirii de servicii juridice de consultanti pentru
obiectivele de investitii realizate 1a nivelul Unitatii Administrativ-Teritoriale Judeful Constanta

Luénd in considerare prevederile art. 1 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de Urgen{d a Guvernului nr.
26/2012 privind unele misuri de reducere a cheltuielilor publice si intirirea disciplinei financiare si de
modificare si completare a unor acte normative, potrivit carora ,, [ situatii temeinic justificate, in care
activitdtile juridice de consultantd, de asistenid si/sau de reprezentare, necesare aqutoritdfilor si
institutiilor publice previzute la alin. (1}, nu se pot asigura de cdtre personalul de specialitate juridicd
angajal in aceste entitdfi, pot fi achizifionate servicii de aceastd natwrd, in condifiile legii, mumai cu
aprobarea: (....) b) consiliilor locale, consifiilor judetene sau Consilivlui General al Municipiului
Bucuresti, dupd caz, pentru autoritdfile si institufiile publice ale administratiei publice locale.

in prezent, reprezentarea intereselor Consiliului Judetean Constanta, ale Judefului Constanta si ale
Presedintelui Consiliului Judetean Constanja in fata instantelor judeciitoresti cade in sarcina Seviciului
Juridic si Contencios, prin consilieri juridici, in baza mandatului acordat de conducerea executivi.
Conform organigramei si a statului de functii ale Consiliului Judetean Constanta, Serviciul Juridic si
Contencios cuprinde un numir de 11 posturi de consilieri juridici, dintre care un post de consilier juridic
este ocupat de citre Sef Serviciu. Activitatea acestui serviciu este complexa si variatd, constind in
necesitatea de a interpreta un volum mare de informatii, de a selecta aspectele esentiale pentru domeniul
analizat, de a identifica solutiile legale in rezolvarea diferetelor spete, de a acorda sprijin si asistentd
juridicd compartimentelor din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judejean Constanta, de a
participa la licitatii etc., ceea ce necesitd un studiu aprofundat.

Achizitia de servicii juridice de consultanta este necesard pe de o parte din cauza volumului
activitatii curente a Seviciului Juridic si Contencios, numarului mare de dosare in instantd la nivelul
acestui serviciu, si pe de altd parte din cauza notorietdtii, anvergurii, complexitatii si dificultatii apectelor
de fapt si de drept care fac obiectul unor investitii, nefiind posibil# sustinerea tuturor activititilor doar cu
resursele interne ale autorititii publice.

Astfel, tindnd cont de diversitatea si complexitatea problemelor cu care autoritdtile si institutiile
publice se confrunts, Consiliul Judetean Constanta intAmpind dificultiti atéit in pregatirea proiectelor cat si
in implemetarea acestora indiferent de sursa de finantare (fonduri europene sau fonduri proprii) fiind
necesara achizitionarea serviciilor de consulatanta care sa vizeze expertiza juridica aferenta implemetarii
acestor proiecte. Achizitia acestor servicii juridice de consultantd ar fi in avantajul autoriti{ii publice si pe
deplin justificate.

De asemenea, activitatile/serviciile ce urmeaza a fi prestate de avocat vizeazdi, in principal,
formularea de puncte de vedere/opinii legale in vederea deruldrii in bune conditii a proiectelor.

Avéand in vedere prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 26/2012 privind unele masuri
de reducere a cheltuielilor publice si intérirea disciplinei financiare si de modificare §i completare a unor
acte normative, se impune achizitionarea serviciilor juridice de consultanta cu aprobarea prealabili a
autoritdfii deliberative, in situatii temeinic justificate, apreciez faptul ci sunt indeplinite conditiile pentru
aprobarea achizifiondrii de servicii juridice de consultantd pentru obiectivele de investitii realizate la
nivelul Unitatii Administrativ-Teritoriale Judejul Constanta

Pentru considerentele expuse in cuprinsul prezentului referat, supun aprobirii dumneavoastrd
proiectul de hotérdre privind achizitia serviciilor juridice de consultantd pentru obiectivele de investitii
realizate la nivelul Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul Constanta.

PRESEDINTE
LUPU MIHAI




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE
Nr. 3340/30.01.2023

REFERAT DE APROBARE - COMPLETARE
Ia proiectul de hotirire privind necesitatea aprobarii achizitionirii de servicii juridice de
consultan{i pentru obiectivele de investitii in curs de realizare la nivelul Unitatii Administrativ-
Teritoriale Judetul Constanta

Luénd in considerare prevederile art. 1 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intirirea disciplinei financiare si de
modificare §i completare a unor acte normative, potrivit cirora ,, [n situatii temeinic justificate, in care
activitdtile juridice de consultanid, de asistentd sifsau de reprezentare, necesare autoritdfilor si
institutitlor publice prevdzute la alin. (1), nu se pot asigura de cdtre personalul de specialitate juridicd
angajat in aceste entitdfi, pot fi achizifionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu
aprobarea: (....) b) consiliilor locale, conmsiliflor judetene sau Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupd caz, pentru autoritdtile si institutiile publice ale administratiei publice locale.

In prezent, reprezentarea intereselor Consiliului Judetean Constan{a, ale Judetului Constanta si ale
Pregedintelui Consiliului Judetean Constanta in fata instantelor judecatoresti cade in sarcina Seviciului
Juridic si Contencios, prin consilieri juridici, in baza mandatului acordat de conducerea executivi.
Conform organigramei si a statului de functii ale Consiliului Judetean Constanta, Serviciul Juridic si
Contencios cuprinde un numdr de 11 posturi de consilieri juridici, dintre care un post de consilier juridic
este ocupat de cétre Sef Serviciu. Activitatea acestui serviciu este complexa si variatd, constind in
necesitatea de a interpreta un volum mare de informatii, de a selecta aspectele esentiale pentru domeniul
analizat, de a identifica solutiile legale in rezolvarea diferetelor spete, de a acorda sprijin si asistentd
Jjuridicd compartimentelor din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Constan{a, de a
participa la licitatii etc., ceea ce necesitd un studiu aprofundat.

Achizitia de servicii juridice de consultanta este necesard pe de o parte din cauza volumului
activitatii curente a Seviciului Juridic si Contencios, numirului mare de dosare in instantd la nivelul
acestui serviciu, si pe de altd parte din cauza notorietitii, anvergurii, complexitatii si dificultatii apectelor
de fapt si de drept care fac obiectul unor investitii, nefiind posibild sustinerea tuturor activititilor doar cu
resursele interne ale autoritétii publice.

Astfel, tindnd cont de diversitatea si complexitatea problemelor cu care autoritatile si institutiile
publice se confrunts, Consiliul Judetean Constanta IntAmpini dificultati atiit in pregatirea proiectelor cat si
in implemetarea acestora indiferent de sursa de finantare (fonduri europene sau fonduri proprii) fiind
necesara achizitionarea serviciilor de consulatanta care sa vizeze expertiza juridica aferenta implemetarii
acestor proiecte. Achizitia acestor servicii juridice de consultanti ar fi in avantajul autoritatii publice si pe
deplin justificate.

De asemenea, activitatile/serviciile ce urmeaza a fi prestate de avocat vizeazi, in principal,
formularea de puncte de vedere/opinii legale in vederea derulirii in bune conditii a proiectelor.




Avand in vedere prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind unele misuri
de reducere a cheltuielilor publice gi intarirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor
acte normative, se impune achizitionarea serviciilor juridice de consultanta cu aprobarea prealabild a
autoritifii deliberative, in situatii temeinic justificate si cu respectarea prevederilor legale in domeniul
achizitiilor.

Totodatd, apreciez faptul cd sunt Indeplinite conditiile pentru aprobarea achizitionarii de servicii
juridice de consultantd pentru obiectivele de investitii in curs de realizare la nivelul Unitatii Administrativ-
Teritoriale Judetul Constanta, responsabilitatea achizitionarii serviciilor juridice de consultantd cade in
sarcina aparatului de specialitate din cadrul Consiliului Judetean Constanta.

Pentru considerentele expuse in cuprinsul prezentului referat, supun aprobirii dumneavoastri
proiectul de hotdrdre privind achizitia serviciilor juridice de consultanti pentru obiectivele de investitii in
curs de realizare la nivelul Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul Constanta.

PRESEDINTE
LUPU MIEAI




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA ]
DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA S$I JURIDICA

Nr. 2698/25.01.2023

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotdrire privind aprobarea achizifionirii de servicii juridice de consultanti
pentru obiectivele de investitil realizate la nivelul Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul
Constanta

Luénd 1n considerare prevederﬂe art. 1 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
ar. 26/2012 prwmd unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intérirea disciplinei financiare si
de modificare si completare a unor acte normative, potrivit cérora ,, [ situatii temeinic justificate, in
care activitdfile juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare, necesare auforitdfilor §i
institutiilor publice previzute la alin. (1), nu se pot asigura de citre personalul de specialitate juridicd
angajat in aceste entitdfi, pot fi achizifionate servicii de aceastd naturd, in condifiile legii, numai cu
aprobarea: (.....) b) consiliilor locale, consiliilor judefene sau Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupdi caz, pentru autoritdtile i institutiile publice ale administratiei publice locale.

Avénd in vedere prevederile Ordonaniei de Urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind unele
misuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative, in vederea achizitionarii serviciilor juridice de consultanta pentru
obiectivele de investitii realizate la nivelul Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul Constanta se
impune aprobarea prealabild a autoritétii deliberative, in situatii temeinic justificate.

Achizitia de servicii juridice de consultanta este necesard pe de o parte din cauza volumului
activitafii curente a Seviciului Juridic si Contencios, numirului mare de dosare in instantd [a nivelul
acestul serviciu, si pe de altd parte din cauza notorietitii, anvergurii, complexititii si dificultitii
apectelor de fapt si de drept care fac obiectul unor investitii, nefiind posibild sustinerea tuturor
activitifilor doar cu resursele interne ale autoritétii publice.

Astfel, tindnd cont de diversitatea si complexitatea problemelor cu care autorititile si institutiile
publice se confrunts, Consiliul Judetean Constanta intAmpina dificultiiti atat in pregatirea proiectelor cat
si in implementarea acestora indiferent de sursa de finantare (fonduri europene fonduri sau fonduri
proprii) fiind necesara achizitionarea serviciilor de consulatanta care sa vizeze expertiza juridica
aferenta implemetarii acestor proiecte. Achizitia acestor servicii juridice de consultanti ar fi In avantajul
autoritafii publice si pe deplin justificate.

De asemenea, activitatile/serviciile ce urmeaza a fi prestate de avocat vizeazd, in principal,
formularea de puncte de vedere/opinii legale in vederea derul#irii in bune conditii a proiectelor.

Astfel, din coroborarea prevederilor legale anterior invederate, apreciem faptul c¢i proiectul de
hotdrdre privind aprobarea achizitiondrii de servicii juridice de consultan{i pentru obiectivele de
investitii realizate la nivelul Unitatii Administrativ-Teritoriale Judeful Constanta poate fi supus spre
dezbatare n plenul Consiliului Judetean Constanta.
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- "Reabilitare Biblioteci Judegeans LN, Roman Constanta”

PRUIECTE

»Constivire Corp nou — Departament Sandtatea maimel si copilului Spitalul Clinic Judetean de
Urgentd Sf. Apostol Andrei Constanta™ - finantat

~Reabilitarea si modernizarea Centrului $colar de Educatie Incluziva Maria Montessori Constanga”
~Conservarea, protejarea si punerea in valoare a Ansamblului Rupestru Murfatlar”

»Reabilitarea si modernizarea drumurilor judetene DI226A Tronsonul DN22/T ariverde — Cogealac
si DJ226B Tronsonul Cogealac — Gradina - Pantelimor — DNZA/Crucea”

~Consiruirea, organizarea si dotarea unni nou Acvariu Tn cadrul Complexului Muzeal de Stiinge
ale Naturii Constanta”

»Construirea si dotarea Teatrului pentru Copii $i Tineret in cadrul Complexului Muzeal al Stiingelor
Naturii Constanta”

»Conservare, protejare si punere in valoare a biodiversitatii in cadrul Complexului Muzeal de
Stiinte ale Naturii Constanta™
Teatrul de Vard Soveja

Seciia Clinica Dermatovenerologie

Sectie Exterioard a SCJU Apostol Andrei Constanta - Sectie Psihiatrie, sir Sentinelei, nr. 27-29,
Palazu Mare, judet Constanta

Sectie Exterioar a SCJU Apostol Andrei Constanta - Secfie Agigea — TBC - Osteoariicular, sir
Nicolae Titulescu, nr. 157, Agigea, judetul Constania
Reabilitare clidiri din cadrul Spitalului Clinic de Prieumofiiziologie Consianta, str Sentinelei, nr.
40, Palazu Mare, judet Constanta
»eabilitare Complex Muzeal Adamclisi”
wReabilitarea energeticd a cladirii DGASPC Constanga din Str. Ciprian Porumbescu, nr, 2A”

»Reabilitarea energetica a cladirii DGASPC Constanta din Sir. Decebal, nr. 227




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA 5
DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA $1 JURIDICA
Nr. 3337/30.01.2023

Completare la Raportul de specialitate inregistrat sub nr, 2698/25.01.2023
privind necesitatea aprobarii achizitiei serviciilor juridice de consultanti pentru obiectivele de
investitii in curs de realizare la nivelul Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul Constanta

Avénd In vedere discutiile purtate in cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Constanta, In vederea I&muririi unor aspecte privind achizitia serviciilor juridice de consultanta pentru
obiectivele de investitii In curs de realizare la nivelul Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul
Constanta, mentionam urmatoarele

- se Impune achizifionarea serviciilor juridice de consultanta cu aprobarea prealabild a
autoritatii deliberative, In situatii temeinic justificate si cu respectarea prevederilor legale
in domeniul achizitiilor, numai dupd aprobarea necesitiitii prin hotirire a Consiliului
Judetean Constanta a achizitiei serviciilor juridice de consultanti pentru obiectivele
de investitii in curs de realizare la nivelul Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul
Constanta

- responsabilitatea achizitionarii serviciilor juridice de consultanté cade in sarcina aparatului de
specialitate din cadrul Consiliului Judetean Constanta.

DIRECTOR GENERAL,
Leila Mihaela Banciu

SEF SERVICIUL JURIDIC SI CONTENCIOS,
Gheorghe Bucur




REFERAT DE COMPLETARE SI FUNDAMENTARE A PROIECTULUI DE HOTARARE
NR.30/25.01.2023

Necesitatea achizitionarii serviciilor de prestari servicii de consultantd juridicd derivd din
contextul reformelor legislative asumate de Guvernul Roméniei, pentru atingerea cérora, legislatia
specific, normele de aplicare, ordinele ministrilor de resort, instructiunile/notele structurilor de
management ale programelor se promoveazi, aprobd si/saun modificd frecvent, pentru respectarea
tintelor/jaloanelor asumate pani la 30.06.2026

In acest context si tinind cont de spetele identificate la nivelul institutiei noastre (contracte de
prestéri servicii, furnizéri de bunuri, executie de lucrari care inregistreazi intdrzieri, si la care au fost
semnate multe acte aditionale, au fost solicitate schimbdri ale liderilor de asociere sau ale
subcontractantilor, reziliate, existenta de procese pe rol pentru neindeplinirea obligatiilor si/sau a
termenelor contractuale) determind necesitatea achizitionari serviciilor de consultantd expertizati pentru
pregitirea caietelor de sarcini , sustinerea intereselor legale si procedurale ale Consiliului Judetean
Constanta in relatiile cu ANAP, CNSC, structurile de control si analizd nereguli etc. prin intocmirea
punctelor de vedere la proiecte de note/procese verbale de corectie, intocmire contestatii administrative,
participare la proceduri de conciliere.

Serviciile de asistentd juridicd de consultantd mentionate mai sus, In contextul descris, sunt
necesare, dar fard a se limita la realizarea formalititilor necesare si utile:

a) in domeniul achizitiilor publice, este necesard asistentd si consultantd, in vederea obtinerii unei opinii

independente asupra documentatiilor de achizitie publicd pregitite, precum si asupra organizérii si

[

desfasuririi procedurilor de achizitie publici de o anumitd valoare si complexitate, pentru a anticipa §
preveni litigiile. In caz contrar, contestatiile si actiunile in instanti pot bloca pentru perioade indelungate
achizitia unor servicii sau lucrari esentiale pentru comunitatea locala;
b) realiziirii analizelor necesare adoptirii unor decizii interne clare, care sd permitd aplicarea unor solutii
rapide (la nivel de UIP, la nivelul structurilor executive si/sau deliberative) precum §i parcurgerea
formalitatilor necesare si utile cu celeritate;
¢) n intocmirea oriciror documente cu caracter juridic necesare deruldrii contractelor (corespondenti
contractuald, notificdrii, somatii, etc);
d) fundamentarea modificarilor de revizuire, incheierea de acte aditionale, clauze de reziliere, denunfari
unilaterale din contracte;
e) interpretarea legislatiei interne si comunitare aplicabile fiecrui caz in parte.

In cazul aprobarii achizitiei acestor servicii juridice, la selectia furnizorilor de consultanti juridic,
se vor avea in vedere si se va urmari respectarea principiilor de bazi ale achizitiilor ,respectiv:
a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;




¢) recunoasterea reciproci;
d) transparenta;
g) proportionalitatea;

) asumarea rispunderii.




