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ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

9 4
PROIECT DE HOTARARE Nr, /76./ 17 04 2042
privind aprobarea Regulamentului pentru finantarea asocierilor Judetului Constanta — Consiliul
Judetean Constanta cu unele unitati administrativ teritoriale — Consilii locale din judetul Constanta in
vederea realizarii unor obiective de interes public pentru anul 2023

Grupul consilierilor Jjudeteni ai Uniunii Salvati .lg)ézﬁpiagn !])gza prerogativelor stabilite de lege
si a initiativei exprimate in referatul de aprobare nri{72 ./.H..‘....,’ in gaﬁtatea sa de initiator, avand in
vedere:

2l

L%
= Raportul de specialitate nrzga"}\/‘-f"'f3 al Directiei Generale Economico-F inanciare;

= Raportul de specialitate nr.§82,§( ........ al Directiei Generale de Administratie Publici si
Juridica; A68200 2

= Raportul de specialitate nr....... =777 al Directiei Generale de Proiecte;

= Raportul de specialitate nr. / .al Directiei Generale Tehnica Urbanism si Amenajarea
Teritoriului §Y2&§ 5,83 2022

= Avand in vedere prevederile art 35 din Legea 273/2006 privind finantele publice locale,cu
modificarile si completarile ulterioare;

- inbazaart 173 alin. 1 lit b), lit.e) si alin.7 lit.c) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Inbazaart. 7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionali in administratia publica;

- Intemeiul prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative;

Tinénd cont de: avizul favorabil al comisiei de Buget-Finante, al Comisiei pentru Investitii, Patrimoniu,
Infrastructura si Urbanism si al Comisiei Juridica, Ordine Publica s Situatii de Urgenta

in temeiul dispozitiilor art. 182 alin. (2) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu
modificirile i completirile ulterioare;

PROPUNE:

Art.l - Aprobarea “Regulamentului privind finantarea asocierilor Judetului Constanta — Consiliul
Judetean Constanta cu unele unitati administrative teritoriale — consilii locale din judetul Constanta in vederea

realizarii unor obiective de interes public” pentru anul 2023, conform anexei, parte integranta din prezenta
hotarare,
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Art.2 - Procedura de claborare a proiectului de hotirére se realizeaza in conformitate cu prevederile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in administratia publica, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Art.3 - Pregedintele Consiliului Judetean Constanta, prin aparatul de specialitate, va duce la indeplinire
prevederile prezentei hotirari.

Art.4 - Prezentul proiect de hotirire ce urmeazi a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei ordinare din
luna se transmite de citre Secretarul General al Judetului, Comisiei Juridice, Ordine Publici si
Situatii de Urgents, Comisiei de Buget-Finante si Comisiei pentru Investitii, Patrimoniu, Infrastructura si
Urbanism in vederea examindrii, formulirii de amendamente in scris, dupa caz, precum si intocmirii avizelor
cu privire la adoptarea sau, dupi caz, respingerea proiectului.

INITIATOR — GRUPUL CONSILIERILOR JUDETENI AT UNIUNII SALVATI ROMANIA:
PETRE ENCIU

EDWARD ILYUS NEDELCU,

CARMEN DUMITRESCU

GILDA VALENTINA LAZAR

SEMIRAN ABDUREFI

Avizat pentru legalitate:
Secretar General al Judetului,
Nesrin Geafar
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 ANEXA
laHCJ Constantanr./76) /% of dou9.

REGULAMENT

pentru finantarea asocierilor Judetului Constanta - Consiliul Judetean Constanta cu
unele unitati administrativ-teritoriale — Consilii locale din Judetul Constanta in
vederea realizarii unor obiective de interes public

CAPITOLUL I: Obiective de investitii

Art. 1 Prezentul Regulament Stabileste cadrul general in care autoritatea publics
locala cofinanteaza cy sume de la bugetul judetului anumite lucrarifinvestitii pe care Jo
realizeaza sau achizitioneaza unitatile administrativ-teritoriale — Consilii locale din Judetul
Constanta.

Art. 2 Sustinerea financiars a unor asemenea lucrarifinvestitii are |a bazs intelegerea

necesitatii realizarii acestor obiective de investitij in vederea imbunatatirii infrastructurii
unitatilor administrativ-teritoriale cu toate dotarile tehnico-edilitare, de infrastructura

Art. 3 Obiectivele de investitii propuse de unitatile administrativ-teritoriale, trebuje sa
Se incadreze in urmatoarele domenii specifice propuse:

a) INVATAMANT, TINERET. SPORT SI SPATII RECREERE

- realizarea, extinderea, reabilitarea, modernizarea terenurilor de sport. salilor de sport si a
bazelor sportive aflate in domeniul public sau privat al unitatii adm/'nistrativ-teritoria/e;

- realizarea, extinderea, reabilitarea, modernizarea Spatiilor de recreere;

b) SANATATE

- reabilitare unitati sanitare sj cabinete medicale din mediy/ rural si urban;

c) CULTURA S| MONUMENTE ISTORICE

- realizarea, extinderea, reabilitarea, modernizarea unor obiective culturale de interes local,

administrativ—teritoriale;

d) INFRASTRUCTURA RUTIERA - DRUMURI IN TERIOARE/STRAZI IN TERIOARE
- realizare, reabilitare, modernizare drumuri interioare/strazi interioare ce fac legatura cu
drumurile publice (comunale, judetene, nationale), respectiv cu localitatile rurale si urbane
din vecinatatea acestora ;

- realizare, reabilitare, moderizare constructii, instalatii tehnologice sj echipamente
functionale prin care sunt asigurate serviciile publice de gospodarire comunala;

e) INFRASTRUCTURA RUTIERA - DRUMURI COMUNALE
- realizare, reabilitare, modernizare drumuri comunale.

Art 4. Sumele primite vor fi cheltuite pentru lucrari/ investitii/ ocazionate de realizarea
obiectului asocierii, in limita lucrarilor efectiv realizate.

Art. 5 Unittile administrativ-teritoriale care ay demarat realizarea de obiective de

e oA

construire valabild, contract de executie in termen (inclusiv acte aditionale), documente care
S& prezinte stadiul fizic realizat, devizul general actualizat si/sau devizul general pentru
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prezentul Regulament.

Art. 6 Decontarea sumelor Se va face doar pe baza documentelor justificative sia
destinatiilor legale.

Art. 7 Colaborarea dintre autoritatea publics judeteana si consiliile locale are Ia pazs
un contract de asociere $i un scop de interes public, in conformitate cu prevederile art. 173
alin. 1 lit. “b” si ,e” sialin. 7 lit. ,c¢” din O.U.G. nr 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completsrile ulterioare coroborat cy dispozitiile art. 35 alin. 1 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile $i completarile ulterioare.

Art. 8 Totalul sumelor ce se vor angaja si plati anual vor fi ficute in limita creditelor
bugetare anuale aprobate.

Art. 9 Consilille locale Solicitante vor indeplini conditiile de eligibilitate stabilite prin
prezentul Regulament De asemenea, acestea vor fi Supuse unor evaludri din partea
réprezentantilor autoritatii publice Judetene.

Art. 10 Nerespectarea prevederilor contractuale say furnizarea de informatii false de

catre solicitanti atrage raspunderea contractualg, administrativa, civild say penala, dupg
caz.

Art. 11 Obiectivul/obiectivele de investitii si sumele alocate fiecarei asocieri ca si
contractul de asociere, se aproba individual prin Hotarare a Consiliului Judetean Constanta.

Art. 12 Solicitarile unitatilor administrativ—teritoria/e, se vor depune, incepénd cu data
aprobarii prezentului RE GULAMENT, data limita de depunere a solicitarilor de finantare se
stabileste la 15.10.2022.

CAPITOLUL II: CONDITII PENTRU OBTINEREA COFINANTARII

Art. 13 Conditiile care trebuie indeplinite de consiliile locale pentru obtinerea cofinantari
sunt urmétoarele:
(1) Sa depuna:
a) cererea de finantare prevazuta in anexa 1 la prezentul/ REGULAMENT:
b) documentatiile tehnico-economice ale obiectivelor de investitii, intocmite la faza de
proiectare, studiu de fezabilitate/documentatie de avizare a lucrérilor de interventii, aprobate
in conditiile legii prin hotarari ale consiliului local de aprobare a indicatorilor tehnico-
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clar atat a ordonatorulyi principal de credite cat si a persoanei cu atributii in domeniu iar
certificarea “Conform cu originalul’ sa fie aplicata pe semnatura;

d) hotararea Consiliului L ocal de asociere a UAT cu Consiliul Judetean Constanta
pentru cofinantarea si realizarea lucrarilor de: “Obiectivul de investitii”, din care sa rezulte
clar cota de cofinantare de |Ia bugetul local si suma aferenta, prevazuta in anexa 2 |a
prezentul REGULAMENT, in termenu/ stabilit prin prezentul REGULAMENT (copii certificate
“Conform cu originalul’);

e) modelul de contract prevazut in anexa 3 asumat prin semnatura si stampila.

(2) Séa nu se afle in litigiu cu autoritatea publica judeteana.

(3) Sé nu aiba obligatii de plats exigibile la autoritatea public Judeteana

(4) Sé& nu furnizeze informatii false in documentele care insofesc cererea de asociere.

(5) Séa respecte modalitatile de decontare sj termenele de depunere a documentelor
Justificative, stabilite de autoritatea publica judeteana pentru sumele obtinute prin Hotirérea
de asociere.

(6) Investitiile care fac obiectul asocierii trebuie sa fie in concordanta cu obiectivele din

Strategia de dezvoltare durabila a Judetului Constanta 2021 - 2027.

(7) Nu fac obiectul asocierilor obiectivele de investitii pentru care sunt prevazute proiecte
si finantari nationale sau fonduri europene.

CAPITOLUL Il EVALUARE, APROBARE, DECONTARE

Art. 14 Evaluarea solicitarilor unitatilor administrativ-teritoriale si a documentatiilor
aferente se face de Comisia desemnata in acest sens prin Dispozitia Presedintelui
Consiliului Judetean Constanta.

Art. 15 Toate propunerile inaintate de unitatile administrative-teritoriale din Judetul
Constanta, vor fi examinate. Dintre acestea, vor fi Supuse evaluarii numai solicitarile care
teriile de selectionare jar documentatia care insoteste cererea contine toate
elementele prevazute la art 13,

Art. 16 Comisia mentionata Ia art. 14 poate solicita documente say informatii

maximum 15 zile lucritoare de la data primirii solicitérii, documentele si informatiile; in caz
contrar cererea de finantare este respinsa.

Art. 17 (1) Cererile se vor depune la sediul Consiliului Judetean Constanta pana la
convergenta sumei aprobate in buget si vor fi analizate conform Regulamentului de comisia
desemnata.

(2) Proiectele care indeplinesc criteriile de eligibilitate in urma analizei $i evaluarii
tehnice conform prezentului Regulament vor fi propuse Consiliului Judetean Constanta, in
vederea dezbateri si aprobarii finantarii,

Art. 18 Solicitantii au obligatia pastrarii unui exemplar complet din documentatia
depusa.

Art. 19 (1) Cota de cofinantare Suportata de Consiliul Judetean Constanta pentru
sustinerea obiectivelor de investitii propuse de comune este de maxim 60% din C+M, pentru
domeniile mentionate Ia art 3, Iit. a), b), ¢) si d).

(2) In situatia obiectivelor de investitii noi, care nu au inca incheiate contractele de
lucrari, la data depunerii cererii, procentul de 60% din C+M se calculeaza la suma rezultata
din devizul general al lucrarii, urmand ca dupa incheierea contractelor de lucrari, |a
momentul solicitarii decontarii, sa se recalculeze valoarea finantarii din C+M in functie de
valoarea contractului de lucrari, fara a depasi procentul maxim de 60% si suma mentionats
la art. 19 alin. (3), modificarea rezultata fiind transpusa intr-un act aditional la contractul de
asociere.

(3) Plafonul financiar maximal alocat pentru fiecare comun este de 300.000 lei,
pentru obiectivele propuse potrivit art. 3 lit. a), b), c) sid).
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(4) Cota de cofinantare Suportata de Consiliul Judetean Constanta pentru sustinerea
obiectivelor de investitij propuse de comune este de maxim 90% din C+M, fara a depasi
600.000 lei pentru domeniul mentionat la art. 3, Iit. e), pentru fiecare comuna.

(5) Plafoanele financiare mentionate la art. 19 alin. (3) si (4) nu pot fi cumulate,
alocarea sumei maxime ce poate fi acordata pentru fiecare solicitant facandu-se cu
incadrarea doar in unul dintre acestea.

Art. 20 (1) Cota de cofinantare suportata de Consiliul Judetean Constanta pentru
Sustinerea obiectivelor de investitii propuse de orase si Municipiul Constanta, este de maxim
50% din C+M, pentru domeniile mentionate la art.3, lit, a), b), c) sid). In situatia mentionata
la art.5, calculul procentulyi din C+M va fi efectuat la restu| de executat.

(2) In situatia obiectivelor de investitii noi, care nu au inca incheiate contractele de
lucrari, la data depunerii cererii, 50% se calculeaza |a Suma rezultata din devizul general al
lucrarii, urmand ca dupa incheierea contractelor de lucrari, la momentul solicitarii decontarii,
Sa se recalculeze valoarea finantarii din C+M in functie de valoarea contractului de lucrari,
fara a depasi procentul maxim de 50% si suma mentionata la art. 20 alin. (3), modificarea
rezultata fiind transpusa intr-un act aditional la contractul de asociere.

(3) Plafonul financiar maximal alocat pentru obiectivele propuse de fiecare oras este
de 600.000 Jei, respectiv 2.500.000 lei in cazul Municipiului Constanta, pentru obiectivele
propuse potrivit art. 3 lit. a), b), ¢) si d).

(4) Cota de cofinantare Suportata de Consiliul Judetean Constanta pentru sustinerea
obiectivelor de investitii propuse de orase este de maxim 90% din C+M, fara a depasi
600.000 lei pentru domeniy/ mentionat la art. 3, Iit. e), pentru fiecare oras.

(5) Plafoanele financiare mentionate la art 20 alin. (3) si (4) nu pot fi cumulate,
alocarea sumei maxime ce poate fi acordata pentru fiecare solicitant facandu-se cu
incadrarea doar in unul dintre acestea.

Art. 21 Fiecare unitate administrativ-teritoriala poate depune mai multe proiecte in
limita plafoanelor financiare mentionate Ia art. 19 alin. (3), art. 20 alin. (3).

Art. 22 Cofinantarea se acorda avand la baza un contract de asociere, incheiat intre
Unitatea administratiy teritoriala Judetul Constanta prin Consiliul Judetean Constanta si
unitatea administrativ-teritoriala Selectionata pe baza criteriilor prevazute in prezentul
regulament, in transe aferente realizarii obiectivului de investitii

Art. 23 Decontarea se poate face doar pentru lucrarile prestate ocazionate de
realizarea obiectului asocierii in limita lucrarilor efectiv realizate.

Art. 24 Anterior verificarii stabilirii conformitétii documentelor aferente cererilor de
decontare, Ia solicitarea consiliulyi local beneficiar, personalul Consiliului Judetean

partiale cat si la finalizarea acestora.

Art. 25 Consiliul Judetean Constanta dispune efectuarea transferului de capital,
acordat in baza contractulyi de asociere, catre unitatea administrativ—teritoriala, prin
virament in contul bancar al acesteia.

Art. 26 Dosarul de Justificare pentru cofinantare acordat trebuie s3 cuprinda
urmatoarele:

a) dosar de incopciat sau biblioraft;

b) adresa de Inaintare;

¢) centralizatorul documentelor anexate care trebuie sa cuprinda facturile si dovada platii
(ordin de plata) precum si extrase de cont.

d) dovada (platii cotei-parti) ce revine UAT beneficiar se va face prin prezentarea ordinului
de plata vizat de Trezorerie, iar in cazul in care ordinul de plata nu este vizat se va prezenta
extras de cont:

e) daca pe factura se mentioneaza executia unei anumite lucrari, se va atasa obligatoriu
Situatia de lucrari. Valoarea situatiei de lucrari trebuie sa coincida cu valoarea facturilor:
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f) daca pe factura se mentioneaza executia uneij lucrari conform unui contract, se va atasa
Si contractul respectiv ;

9) facturile aferente executarii lucrarilor vor fi insotite, de situatii de lucrari, contracte, acte
aditionale, anexe contract/contracte, deviz oferta (formulare F1, F2, F3) cu valori, rapoarte
privind stadiul lucrarilor, vizate de dirigintii de specialitate si beneficiaryl lucrarii;

stadiul lucrarilor rezulta gradul de realizare a lucrarilor de 100%
i) actele justificative vor fi insotite de fotografii care atesta stadiul lucrarilor executate, Ia data
Justificarii, inclusiv a panoului de informare prevazut Ia art. 31.
J) facturile fiscale vor cuprinde in mod obligatoriu numar de inregistrare si mentiunea “Bun
de plata” cu specificarea in clar a numelui, prenumelui si Semnaturii persoanei competente.
k) toate documentele Justificative, prezentate in copie, vor purta mentiunea ,Conform cu
originalul” si vor fi certificate prin aplicarea stampilei si a semnaturii  beneficiarului
cofinantarii. Documentele Justificative trebuie sa fie lizibile si sa NU prezinte stersaturi; nu
se admit documente trimise prin fax;
I) Modul de respectare a destinatiei fondurilor alocate, precum si justificarea utilizarii
acestora de catre unitatile administrative-teritoriale, care se face pe baza documentelor
specifice, sunt supuse controlulyi organelor abilitate potrivit legii.
m) Nu se vor admite Ia Justificare:
- documente care contin lucrari, altele decat cele pentru care a fost acordata cofinantarea;
- facturi emise si/sau platite inainte de intrarea in vigoarea a contractului de asociere;
- documente depuse dupa data de
n) Termenul limita de depunere a dosarelor de Justificare in vederea decontarii sprijinului
financiar este .

Art. 27 In situatia in care documentatiile transmise de beneficiari si inregistrate la
Consiliul Judetean onstanta in vederea decontarii ny sunt complete si conforme cu
prevederile legale si/sau necesita Clarificari, se comunica beneficiarului, in termen de

ta nereguli in documentatia prezentata, in baza carora a fost alocata suma
reprezentand cofinantarea U.A.T Judetul Constanta, eventualele diferente vor fi restituite de
beneficiar in termen de 30 de zile de la data notificari

CAPITOLUL IV: RETRAGEREA FINANTARII

Art. 29 Retragerea finantarii va fi stipulata in mod expres in cuprinsul contractului de
asociere gi se poate realiza in urmatoarele situatii :
a) cheltuirea sumelor de ban;j nu a indeplinit conditiile legale.

b) solicitantul a transmis informatii false sau nu a respectat prevederile prezentului
Regulament.

care se reintregesc creditele bugetare ale acestuia, in vederea finantarii altor obiective de
investitii, in termen de 30 de zile de la data notificarii
CAPITOLUL V: REGULI DE PUBLICITATE

Art. 31 (1) Beneficiarul finantarii este obligat s& instaleze panoul de informare
prevazut in contractul de asociere Ja locul de implementare al proiectului i s3 il menting gi
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sa il intretina in bung stare pe toatd durata de implementare $i monitorizare a proiectului si
inca cel putin 4 ani dupa incheierea acestuia.
(2) Pentru finantarile anterioare, beneficiarul trebuie sa faca dovada mentinerii

CAPITOLUL VI: CLAUZE FINALE

Art. 32 Beneficiarii finantarii raspund pentru realitatea, exactitatea §i legalitatea
datelor prezentate.

Art. 33 Beneficiarii finantarii raspund de organizarea si derularea procedurilor de
atribuire a contractelor de lucrari, a contractelor de achizitie publica incheiate in conformitate
cu prevederile legale precum §i de modul de utilizare a sumelor alocate de |a bugetul
Judetului Constanta, potrivit destinatiei pentru care au fost alocate.

Art. 34 (1) Beneficiarii finantarii sunt responsabili pentru derularea eficients a
procesului de implementare a obiectivelor de investitii aprobate in baza Regulamentului.

Art. 35 Prezentul Regulament intr in vigoare dup4 aprobarea sa in cadrul Consiliului
Judetean, cu votul majoritatii consilierilor Judeteni in functie.

Art .36 Modificarea, completarea sau anularea Regulamentului se realizeazs cu
acelasi cvorum.
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ANEXA 1 LA REGULAMENT

ROMANIA

JUDETUL CONSTANTA
ORASUL/COMUNA

Nr. /

Catre,
CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

Prin prezenta va solicitam asocierea, potrivit O.U.G. nr 57/2019 privind Codul administrativ,
in vederea cofinantarii de Ia bugetul Consiliului Judetean Constanta cu suma de lei,
pentru realizarea obiectivulyi de investitii ”in unitatea administrativ-teritorial3

Valoarea totala a obiectivului de investitii este de lei cu TVA (se va Specifica
si valoarea restului de executat daca este cazul), din care valoarea C+M este de lei
cu TVA, la nivelul bugetului local al Comunei/Orasului fiind alocata suma de
(lei cu TVA) pentru sustinerea cofinantarii

Atasam alaturat, in vederea constituirii dosarulyi necesar pentru adoptarea Hotararii
Consiliului Judetean Constanta de asociere, in copie, urmatoarele:

1. Hotararea Consiliului Local de aprobare a bugetului de venituri si cheltuieli, fisa
obiectivului de investitii programul anual de investitii publice pe anul 2022 si estimarile pe anii 2023-
2025, din care reiese suma de lei, alocata la nivelu/ bugetului local al Comunei/Orasului
pentru sustinerea cofinantarii:

2. Situatia angajamentelor legale, cu toate semnaturile aferente, vizata de Trezorerie, din care
Sa reiasa clar valoarea totala a fiecarui obiectiv de investitii care este propus a face obiectul
contractului/contractelor de asociere;

3. Documentatia tehnica privind investitia si Devizul general al lucrarii cu toate semnaturile si
avizarile aferente, aprobate de Consiliul Local al Orasului/Comuneij prin Hotararea
Consiliului Local nr.__/ de aprobare a indicatorilor tehnico-economici pentru
obiectivul de investitii “ "(denumirea obiectivului de investitii);

4. Hotararea Consiliului Local privind aprobarea asocierii
Comunei/Orasului prin - Consiliul Local Cu Judetul Constanta, prin
Consiliul Judetean Constanta, pentru cofinantarea si realizarea lucrarilor de
din care sa rezulte clar cota de cofinantare de Ia bugetul local si suma aferenta;

5. Modelul de contract, prevazut in anexa 3, asumat prin semnatura si Sstampila;

6. Declaratie asumata de Primarul Comunei/Orasului , dl/d-na , din care
reiese faptul ca obiectivele de investitii nominalizate nu fac obiectul altor finantari guvernamentale
sau europene;

Subsemnatul , pbosesor al C.1., seria __,nr. , eliberat de , la
data de , avand CNP , In calitate de Primar al Orasului/Comuneij ,
cunoscand ca falsul in declaratii este pedepsit de legea penala mentionez faptul ca imi asum in
totalitate raspunderea Juridica pentru datele sj informatiile trimise Consiliului Judetean Constanta.

PRIMAR
(Nume si prenume)

(semnatura si stam pila)
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ANEXA 2 LA REGULAMENT

ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA

PROIECT DE HOTARARE

privind aprobarea asocierii Comunei/Orasului prin Consiliul Local
cu Judetul Constanta, prin Consiliul Judetean Constanta, pentru cofinantarea si realizarea
lucrarilor de

Consiliul Local al comunei/orasului intrunit in sedinta ordinara din data

Avand in vedere Referatul de aprobare initiat de primarul localitatii si raportul de specialitate

de

al

Luand in considerare avizele favorabile ale Comisiilor ;

In conformitate cu prevederile art. 35 alin. 1 din Legea nr.273/2008, pnivind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Potrivit dispozitiilor art. 129 alin.2 litera "e”, alin.6 lit. "a”, coroborat cu alin. 9 litera’c” din OUG
nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

In temeiul prevederilor art. 196 alin. 1 lit. “a” din Ordonanta de Urgenta a Guvemnului
Romaniej nr. 57/2019,

HOTARASTE:

Art.1.Se aproba asocierea comunei/orasului prin  Consiliul local al
comunei/orasului cu judetul Constanta, prin Consiliul Judetean Constanta, in vederea
cofinantarii si realizarii lucrarilor .

Art.2.Contributia Consiliuluj Local al comuneiforasului pentru cofinantarea si
realizarea obiectului asocierii, in suma de lei, va fi suportata din bugetul propriu al
comunei/orasului ,  pe anul ,din  capitolul _, Subcapitolul
titlul , articolul , alineatul , conform clasificatiei indicatorilor privind
bugetele locale.

Art.3.Costurile utile si necesare pentru realizarea lucrarilor vor fi executate pe baza
documentatiei tehnico-economice aprobate, potrivit legi.

Art.4.Se aproba continutul contractului de asociere ce urmeaza a fi incheiat intre Consiliul
Judetean Constanta si Consiliul local al comunei/orasuluij . potrivit anexei, parte
integranta din prezenta hotarare.

Art.5.Asocierea isi produce efectele dupa aprobarea asocierii de Consiliul Judetean
Constanta si semnarea contractului de asociere de catre partile contractante.

Art.6.Se mandateaza domnul ,  Primar al comunei, Orasului
in vederea semnarii contractuluj de asociere cu Consiliul Judetean Constanta.

Art.7.Cu aducerea |Ia indeplinire a prezentei hotarari se insarcineaza Compartimentul
economic.

Art.8.Prezenta hotarare va fi comunicata Consiliului Judetean Constanta, Institutiei
Prefectului Judetul Constanta, precum si celor interesati.

INITIATOR,
PRIMAR
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ANEXA 3 LA REGULAMENT

Anexa la HCL nr. /

UNITATEA ADMINISTRATIV COMUNA/ ORASUL
TERITORIALA JUDETUL Constanta
Consiliul Judetean Constanta Consiliul Local al
W, sts35500 0 commerrrsses sssssomesonmmmssecess L
CONTRACT DE ASOCIERE
Nr. A

1.Partile contractante.
Intre
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA JUDETUL CONSTANTA, prin Consiliul Judetean
Constanta, avand sediul in municipiul Constanta, Bd. Tomis, Nr.51, telefon/fax 0241 .488.001, C.U.I.

nr. 4205491, cont de virament nr. , deschis la Trezoreria
Municipiului Constanta, reprezentat prin Lupu Mihai - Presedinte, si —
director executiv al cadrul Consiliului Judetean

Constanta,
Si
COMUNA/ORASUL/MUNICIPIUL , prin Consiliul Local , avand sediul in

localitatea ; Judetul Constanta, Str. , nr. 5
telefon ; cod fiscal ; cont virament
nr. deschis la Trezoreria , reprezentat prin

primar, imputemicit prin hotararea CL nr. a intervenit prezentul

contract de asociere.

2.Dispozitii generale
2.1.Asocierea creata prin prezentul contract are ca temei legal art. 173 alin. ( 1) litera " si alin.(7)
lit. "e” din O.U.G. nr. 57/201 9 privind Codul administrativ, Hotararea Consiliului Judetean Constanta

nr. , privind aprobarea asocierii Judetului Constanta, prin  Consiliul Judetean
Constanta, cu Comuna/orasul prin Consiliul local al comunei /orasului , din
Judetul Constanta, in vederea cofinantarii si realizarii lucrarilor Si este o

asociere independenta, fara personalitate juridica, creata pe baza acordului intre Consiliy/ Judetean
Constanta si Consiliul Local .
2.2.Asocierea isi desfasoara activitatea dupa urmatoarele principii:
a. independenta juridica a fiecaryi asociat:
b. asistenta financiara, de Specialitate, manageriala si Juridica acordata reciproc.
3. Obiectul contractului de asociere
3.1. Obiectul contractului de asociere este cofinantarea lucrarilor din
comuna /orasul/municipiul » Judetul Constanta in valoare totala de lei, din
care C+M in valoare de lei, contributia judetului fiind de lei, reprezentand
% din valoarea C+M a lucrarii,  rezultata din documentatia tehnico economica
aprobata/contractul de lucrari incheiat, contributia comunei fiind de lei.
4.Durata contractului
4.1.Prezentul contract se incheie pe perioada
5. Obligatiile partilor
5.1. Obligatiile Judetului Constanta sunt urmétoarele:
a) Alocarea in bugetul Judetului pe anul 2023, in vederea cofinantarii a sumei de
lei, la cap ,, Cheltuieli” reprezentand contributia judetului la realizarea lucrarilor pe anul 2023:

b) Efectuarea virarii sumelor pentru lucrarile prestate ocazionate de realizare obiectului asocierii in
limita lucrarilor efectiy realizate;




a)

b)
c)

d)

e)

9)

h)

)

b)

c)

d)

e)

L
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¢) La solicitarea consiliilor locale, Directia tehnica si lucrari publice va intocmi rapoarte de avizare a
lucrarilor executate si va asigura participarea unui reprezentant al Consiliului Judetean Constanta in
comisiile de receptie Ia terminarea lucrarilor.

5.2. Obligatiile comunei/orasulyi sunt urmétoarele:

Lucrarile se executa numai pe baza de documentatie tehnico-economica, aprobata de consiliul local,
potrivit legii, precum si a sumelor Suportate din bugetele de venituri si cheltuieli aprobate pe anul
2023;

Eliberarea certificatului de urbanism si autorizatiei de construire pentru investiia ,,........... f
Alocarea in bugetul comunej pe anul 2023, in vederea cofinantarii a sumei de lei, la cap
.»Cheltuieli” reprezentand contributia acestui asociat la realizarea lucrarilor pe anul 2023;
Aprobarea, in conditiile legii, a documentatiilor tehnico economice: studiu de fezabilitate, proiect
tehnic, pentru realizarea investitiei:

Efectuarea platii lucrarilor prestate, ocazionate de realizarea obiectului asocierii in limita contributiei
care ii revine la asociere;

Urmérirea realizari investitiei sub aspect tehnic $i economic, din momentul demarzrii lucrarilor i
pana la receptionarea acestora;

Receptionarea lucrarilor executate se va face de catre Consiliul local prin comisii de receptie la care
vor participa si reprezentanti ai Consiliului Judetean Constanta;

In situatia in care nu se realizeaza in intregime lucrarile, sumele acordate si neutilizate din contributia
acestuia, vor fi restituite proportional cu contributia Consiliului Judetean Constanta, iar in situatia in
care se realizeaza economii la lucrarile din investitia ce face obiectul asocierii sumele vor fi impartite
intre parti, proportional cu cota din contributia fiecaruia;

Se obligs ca toate cheltuielile Ce urmeaza a fi decontate de Consiliyl Judetean Constanta in temeiul
prezentului contract, sd nu mai fi fost sau s& nu urmeze a fi decontate din alte fonduri publice sau
private;

Termenul limita de depunere a dosarelor de Justificare in vederea decontarii sprijinului financiar este

5.3. = Panouri de informare
Unitatea administrativ-teritoriala , parte a prezentului contract de asociere,

beneficiara de finantare din partea judetului Constanta prin Consiliului Judetean Constanta sunt
obligate sa monteze panouri care sa fie expuse pe toata durata de implementare a proiectului, intr-
un loc vizibil publicului, Ia locatia proiectului, daca acest lucru este posibil. Daca proiectul se
implementeaza in mai multe locatii, se va instala cel putin un panou la cel putin una dintre locatii. Se
va identifica cel mai potrivit amplasament, in ceea ce priveste vizibilitatea.

Pentru obiectivul de investitii, va fi instalat un panou cu dimensiunile: 1 1,5m x h 1m. Acest panou
va fi instalat in maxim 30 zile lucratoare de la semnarea contractului de asociere,

Panourile trebuie confectionate dintr-un material rezistent la intemperii. Daca panourile se
deterioreaza din cauza unor factori externi (ex. conditii meteo, vandalism), beneficiarul va trebui sa
le refaca in maxim 15 zile lucratoare.

Panourile vor fi expuse pe toata perioada implementarii proiectului de lucrari si inca cel putin 4
ani dupa incheierea acestuia.

Numarul panourilor instalate, difera in functie de tipul de lucrari, dupa cum urmeaza:
pentru lucrari de constructii, reabilitare, modemizare, extindere, se va instala un  singur
panou/locatie;
pentru infrastructura de transport, se vor instala cate un panou la fiecare inceput si capat de drum,

pe Tiecare sens de mers. Daca pe lungimea sectorului de drum exista poduri, se va instala cate un

poduri, panourile respective se vor instala la minim 3 poduri;

Panoul trebuie sa includa obligatoriu urmatoarele informatii:

logo-ul/stema Consiliului Judetean Constanta si cuvintele: “CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA”,
fara abrevieri ;

logo-ul/stema Unitatii administrativ = teritoriale Si cuvintele:
“COMUNE/ORASUL/MUNICIPIUL ", fara abrevieri:

numele proiectului:

valoarea totala a proiectului;
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e. valoarea contributiei unitatii administrative-teritoriale,'

f.

valoarea contributiei Consiliului Judetean Constanta;

g. termenul de finalizare.”

6.Rezilierea contractului

6.1. Prezentul contract poate fi reziliat in termen de 5 zile calendaristice de la data primirii notificarii
prin care pértii in culpa i s-a adus la cunostinta c3 nu si-a indeplinit obligatiile contractuale.
6.2. Notificarea prevazuti Ia art. 6.1. va fi comunicati in termen de 15 zile calendaristice de la data
constatarii neindeplinirii say Indeplinirii necorespunzatoare a uneia sau a mai multor obligatii
contractuale.
6.3. In cazul in care unitatii administrativ-teritoriala comuna/orasul/municipiul i s-a notificat
rezilierea prezentului contract de asociere din vina sa, acesta este obligat ca, in termen de 30 zile
de la data primirii notificarii §d restituie unitatii administrativ-teritoriale Judetul Constanta sumele
primite.
6.4. Nerespectarea de citre Beneficiara obligatiilor asumate prin prezentul contract atrage obligarea
acestuia la restituirea partiald sau integrald a sumelor primite, la care se adauga dobéanda legal3,
calculata la suma acordats.

7. Dispozitii tranzitorii si finale
7.1. Unitatea administrativ-teritoriala Judetu/ Constanta, prin Consiliul Judetean Constanta are
dreptul s& modifice cuantumul sprijinului financiar alocat sau s3 rezilieze prezentul contract dacs
unitatea administrativ-teritoriala comuna/orasul/municipiul comunica date, informatii sau
inscrisuri false ori eronate, precum si in cazul neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a
obligatiilor contractuale asumate.
7.2. Unitatea administrativ-teritoriala Judetul Constanta, prin Consiliul Judetean Constanta are
dreptul de a recupera de Ia unitatea administrativ-teritoriala comuna/orasul/municipiul
fondurile folosite de aceasta pentru acoperirea altor cheltuieli decat cele eligibile, la care se vor
adauga penalitati de intarziere de 0,1% pe zi aplicate la sumele respective pané la data recuperarii
lor; penalitstile pot depdsi ca valoare suma la care sunt calculate.
7.3. Unitatea administrativ-teritoriala Judetu/ Constanta, prin Consiliul Judetean Constanta are
dreptul s nu acorde sprijinul financiar in conditile in care unitatea administrativ-teritoriala
comuna/orasul/municipiul nu face dovada indeplinirii obiectivelor asumate.

7.5. Retragerea finantérii se poate realiza in urmatoarele situatii :
a) cheltuirea sumelor de bani nu a Indeplinit conditiile legale.

b) solicitantul a transmis informatii false sau nu a respectat prevederile prezentului Regulament.

JUDETUL CONSTANTA COMUNA/ ORASUL/ MUNICIPIUL
CONSILIUL JUDETEAN CONSTAN TA CONSILIUL LOCAL
PRESEDINTE, PRIMAR,
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Citre: Secretarul General al Judetului Constanta, GEAFAR Neésgiry o oo S/UE e

Nr. 564/12.08.2022

Referitor la: Propunere Proiect de hotérare privind aprobarea regulamentului pentru
finantarea asocierilor Judetului Constanta cu unele unitati administrativ teritoriale ale
judetului Constanta

Stimati Doamni Secretar General,

Grupul Consilierilor Judeteni ai Uniunii Salvati Romania initiazd urmatorul proiect de hotirére:

Proiectul de hotirare privind aprobarea regulamentului pentru finantarea asocierilor
Consiliului Judetean Constanta cu unele unitati administrativ teritoriale ale judetului
Constanta

Va transmitem atasat prezentei adrese propunerea Proiectului de hotirdre privind aprobarea
regulamentului pentru finantarea asocierilor Consiliului Judetean Constanta cu unele unitati
administrativ teritoriale ale judetului Constanta, cu urmitoarele anexe:

* Referatul de aprobare
* Anexa ,Regulament privind modul de finantare a asocierilor Consiliului Jjudetean Constanta
cu unitati administrativ teritoriale ale judetului Constanta”

Cu deosebita consideratie,

GRUPUL CONSILIERILOR JUDETENI Al UNIUNII SALVATI ROMANIA:
PETRE ENCIU

EDWARD ILYUS NEDELCU,

CARMEN DUMITRESCU

GILDA VALENTINA LAZAR

SEMIRAN ABDUREFI
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Nr. 3k erlﬂ:;.og 2012

REFERAT DE APROBARE

la Proiectul de hotirare privind aprobarea Regulamentului pentru finantarea
asocierilor judetului Constanta - Consiliul Judetean Constanta cu unele unitati
administrativ-teritoriale — Consilii Locale din Judetul Constanta in vederea realizarii
unor obiective de interes public

Potrivit prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, Consiliul Judetean hotaraste in conditiile legii, « cooperarea sau asocierea cu
alte unitati administrativ-teritoriale din tara sj din strainatate, precum si aderarea la asociatii
nationale si internationale ale autoritatilor publice locale,in vederea promovarii unor interese
comune »

Obiectivele de investitii reprezinta prioritati ale administratiei Judetului si ale
administratiilor locale si au ca scop:
a) INVATAMANT, TINERET, SPORT SI SPAT, II RECREERE
- realizare, reabilitare, modernizare si extindere unitati de invatamant preuniversitar;
- realizarea, extinderea, reabilitarea, modernizarea terenurilor de sport, salilor de sport si a
bazelor sportive aflate in domeniul public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale;
- realizarea, extinderea, reabilitarea, modernizarea spatiilor de recreere;
b) SANATATE
- reabilitare unitati sanitare si cabinete medicale din mediul rural si urban;
c) CULTURA SI MONUMENTE ISTORICE
- realizarea, extinderea, reabilitarea, modernizarea unor obiective culturale de interes
local, inclusiv restaurarea monumentelor istorice aflate in domeniul public sau privat al
unitatii administrativ-teritoriale:
d) INFRASTRUCTURA _ RUTIERA - DRUMURI __ INTERIOARE/STRAZI
INTERIOARE
- realizare, reabilitare, modernizare drumuri interioare/strazi interioare ce fac legatura cu
drumurile publice (comunale, Judetene, nationale), respectiv cu localitatile rurale si urbane
din vecinatatea acestora N
- realizare, reabilitare, modernizare constructii, instalatii tehnologice si echipamente
Junctionale prin care sunt asigurate serviciile publice de gospodarire comunala;
e) INFRASTRUCTURA RUTIERA —DRUMURI COMUNALE
- realizare, reabilitare, modernizare drumuri comunale.

Fata de cele expuse mai sus si avand in vedere dezvoltarea unitara a Jjudetului
Constanta prin proiectele de asociere cu unitatile administrativ-teritoriale, consideram
oportuna asocierea judetului Constanta cu acestea si alocarea fondurilor necesare
cofinantarii obiectivelor de interes public drept pentru care a fost initiat prezentul proiect de
hotarare.
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GRUPUL CONSILIERILOR JUDETENI AI UNIUNII SALVATI ROMANIA:
PETRE ENCIU

EDWARD ILYUS NEDELCU,

CARMEN DUMITRESCU ¢

GILDA VALENTINA LAZAR

SEMIRAN ABDUREFL
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI

e Tel.: +40-241.488.007 @ e-mail:secretar@cjc.ro

Nr. 34798/17.08.2022

CATRE ,

DIRECTIA GENERALA ECONOMICO-FINANCIARA

DIRECTIA GENERALA DE PROIECTE

DIRECTIA GENERALA TEHNICA, URBANISM SI AMENAJAREA TERITORIULUI

Avénd in vedere prevederile art. 136 alin.3, alin.4 si alin.5 din Codul Administrativ aprobat prin
OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,va transmitem anexat prezentei Proiectul de
hotéarare privind privind aprobarea Regulamentului pentru finantarea asocierilor Judetului Constanta-
Consiliul Judetean Constanta cu unele unitdti administrativ teritoriale- Consilii locale din judetul
Constanta in vederea realizdrii unor obiective de interes public pentru anul 2023 si a inscrisurilor
existente (16 file), transmis de Grupul consilierilor judeteni ai Uniunii Salvati Roménia in calitate de
inifiator cu adresa nr. 34615/12.08.2022 si inregistrat sub nr.196/17.08.2022 in vederea intocmirii
raportului de specialitate.

Va rugdm ca pana la data de 17.09.2022 sa il depuneti la Cabinetul Secretarului General al
Judetului in format fizic.

Facem mentiunea cad neintocmirea/netransmiterea raportului de specialitate face imposibila
transmiterea proiectului de hotarare anterior mentionat citre Comisiile de specialitate ale Consiliului
Judetean Constanta.

Presedinte, Secretar eral al Judetului,
Mihai kupu Nesrin Geafar

Bd.Tomis nr.51, Constanta, cod postal 900725, website: www.cjc.ro 1/1



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI

e Tel.: +40-241.488.007 @ e-mail:secretar@cijc.ro e

Nr. 34801/17.08.2022

CATRE ,
DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA

Avénd in vedere prevederile art. 136 alin.3, alin.4 si alin.5 din Codul Administrativ aprobat prin
OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,va transmitem anexat prezentei Proiectul de
hotédrare privind privind aprobarea Regulamentului pentru finantarea asocierilor Judetului Constanta-
Consiliul Judetean Constanta cu unele unitati administrativ teritoriale- Consilii locale din judetul
Constanta in vederea realizdrii unor obiective de interes public pentru anul 2023 si a inscrisurilor
existente (16 file), transmis de Grupul consilierilor judeteni ai Uniunii Salvati Romaénia in calitate de
initiator cu adresa nr. 34615/12.08.2022 si inregistrat sub nr.196/17.08.2022 in vederea intocmirii
rapoartelor de specialitate: raport de transparentd decizionald conform Legii nr.52/2003 si raport de
specialitate potrivit atributiilor specifice Serviciului juridic.

Vi rugdm ca pind la data de 17.09.2022 sa il depuneti la Cabinetul Secretarului General al
Judetului in format fizic.

Facem mentiunea cd neintocmirea/netransmiterea raportului de specialitate face imposibila
transmiterea proiectului de hotdrare anterior mentionat citre Comisiile de specialitate ale Consiliului
Judetean Constanta.

Presedinte, Secretar Ge al Judetului,
Mihai Lupu Nesrin Ge}ﬂ}e

Y / ) ).
N7 0f - Zopz.
=
Bd.Tomis nr.51, Constanta, cod postal 900725, website: www.cjc.ro 1/1




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Directia Generala Tehnici, Urbanism si Amenajarea Teritoriului
Nr.38399/15.09.2022

Avizat,
Vicepresedinte
Gima Stelian

RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea Regulamentului pentru finantarea asocierilor Judefului Constanta — Consiliul
Judetean Constanta cu unele unititi administrativ teritoriale — Consilii locale din judetul Constanta
in vederea realizarii unor obiective de interes public pentru anul 2023

Prin prezentul proiect de hotérare privind aprobarea Regulamentului pentru finantarea asocierilor Judetului
Constanta — Consiliul Judetean Constanta cu unele unitdti administrativ teritoriale — Consilii locale din judetul
Contanta in vederea realizarii unor obiective de interes public pentru anul 2023, initiat de citre grupul consilierilor
judeteni, se propune aprobarea derularii, in fiecare an, incepand cu 2023, a procesului de finantare a asocierilor
incheiate la nivelul judetului Constanta, intre Judetul Constanta - Consiliul Judetean Constanta cu unele unitati
administrativ teritoriale — consilii locale din judetul Constanta, si totodatd aprobarea Regulamentului pentru
finantarea asocierilor Judetului Constanta — Consiliul Judetean Constanta cu unele unitati administrativ teritoriale —
Consilii locale din judetul Contanta, in vederea realizarii unor obiective de interes public.

Din cuprinsul Regulamentului anexa la proiectul de hotarare mai sus mentionat interpretim urmatoarele:

Asocierea judetului Constanta prin Consiliul Judetean Constanta cu unele unitati administrativ-teritoriale din
Judetul Constanta se va face in vederea realizirii unor obiective de interes public.

Obiectivele de investitii mentionate in regulament trebuie sa vizeze domenii precum invatimant, tineret,
sport, spatii recreere, sdnatate, cultura si monumente istorice (realizarea, reabilitarea, modernizarea si extinderea
unitdfii de invatimant, etc.). De mentionat faptul ci obiectivele la care se refera regulamentul nu fac parte din
domeniul public al judetului Constanta ci din domeniul public al uat-urilor si se afla in administrarea acestora, ceea
ce inseamnd ca uat-urile au obligatia realizarii acestor tipuri de investitii.

Similar si in cadrul obiectivelor care vizeazi domeniul infrastructurd rutierd - drumuri interioare/strizi
interioare, precum si drumurile comunale. Strdzile si drumurile comunale fac parte din domeniul public al uat-
urilor §i nu din domeniul public al judetului Constanta, ceea ce inseamnd ci administrarca acestora revine
proprietarului de drept, in cazul de fata consiliile locale cu care se intentioneazi asocierea.

Din punctul nostru de vedere asocierea cu uat-urile in vederea realizarii unor obiective trebuie definitd cu
exactitate, pentru niste proiecte viabile, deoarece intervine situatia clarificarii unor aspecte legislative in materia
patrimoniului care nu ne permit in momentul de fatd incheierea unui regulament cadru (cu aspect general) privind
asocierile cu uat-urile din judetul Constanta, deoarece Consiliul Judetean Constanta isi depaseste sfera de
competenta.

In sustinerea celor prezentate indicdm urmdtoarele prevederi legale:

- Conform art. 286 alin. (3) din cuprinsul Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019
privind Codul administrativ, domeniul public al judetului este alcatuit din bunurile prevdzute in anexa nr. 3, precum
si din alte bunuri de uz sau de interes public judetean, declarate ca atare prin hotdrdre a consiliului judefean, dacd
nu sunt declarate prin lege ca fiind bunuri de uz sau de interes public national.

-Art.(7) si Art.(8) din OG 43/28.08.1997, republicata privind regimul drumurilor:

Art.7

(1) Drumurile de interes judetean fac parte din proprietatea publicd a judetului si cuprind drumurile
Judetene, care asigurd legdtura intre:

a) resedintele de judet cu municipiile, cu orasele, cu resedintele de comund, cu statiunile balneoclimaterice
§i turistice, cu porturile si aeroporturile, cu obiectivele importante legate de apararea (arii §i cu obiectivele
istorice importante;

b) orase si municipii, precum §i intre acestea §i resedintele de comund;



¢) resedinte de comuna.
Art. 8

(1) Drumurile de interes local apartin proprietdtii publice a unitdtii administrative pe teritoriul careia se
afla si pot fi clasificate ca:

a) drumuri comunale, care asigura legaturile:

(i) intre resedinta de comuna si satele componente sau cu alte sate;

(ii) intre oras si satele care ii aparfin, precum §i cu alte sate;

(iii) intre sate;

b) drumuri vicinale - drumuri ce deservesc mai multe proprietdti, fiind situate la limitele acestora;

¢) strazi - drumuri publice din interiorul localitafilor, indiferent de denumire: stradd, bulevard, cale, chei,
splai, sosea, alee, fundatura, ulita etc.

d) drumurile pentru ciclisti de interes local.

In ceea ce priveste Anexa 3 la Regulament - Contractul de asociere la art 5, pet. 5.1, lit ¢) se mentioneaza
faptul ci ,,Directia tehnica si lucrdri publice va intocmi rapoarte de avizare a lucrarilor executate §i va asigura
participarea unui reprezentant al Consiliului Judetean Constanta in comisiile de receptie la terminarea
lucrarilor”.  Conform art. 24 din Regulament se stabileste cd anterior verificarii stabilirii conformitatii
documentelor personalul Consiliului Judetean Constanta vor vizita amplasamentul si vor intocmi un raport de
vizitd. Din punctul nostru de vedere nu sunt clarificate atributiile si rispunderea reprezentantilor Directiei tehnice
fatd de continutul §i corectitudinea datelor puse la dispozitie de beneficiari si nici modul in care dosarul de
justificare este inaintat spre decontare citre DGE-F.

Pentru o practicé unitard continutul Rapoartelor de avizare/Rapoartelor de vizita trebuie sa fie clar stabilite
intrucat, intre confirmarea lucririlor de catre dirigintele de santier si vizita la amplasament a reprezentantilor
Directiei tehnice, executia lucrarilor nu stagneazi, motiv pentru care mentionarea/certificarea in rapoarte a
lucrarilor solicitate spre cofinantare de beneficiari atrage raspunderea angajatilor CJC. Mai mult, in opinia noastra
pentru a avea o imagine clard a ce s-a cofinantat anterior si ce se solicitd spre decontare prin dosarul depus de
beneficiar este necesar ca aceste obiective si fie urmirite de aceeasi persoani nominalizata in acest sens.

Referitor la participarea in comisiile de receptie la terminarea lucrarilor, conform HG 343/2017 pentru
modificarea Hotérarii Guvernului nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentului de receptie a lucrarilor de
constructii si instalafii aferente acestora, art. 11, al. (1) Din componenta comisiei de recepfie la terminarea
lucrarilor fac parte, in mod obligatoriu:

a) un reprezentant desemnat de cdtre investitor, care este §i presedintele  comisiei;
b) un reprezentant desemnat de cdtre autoritatea administrafiei publice competente care a emis autorizafia de
construire/desfiintare;

¢) 1-3 specialisti in_domeniul lucrdrilor de constructii supuse receptiei, in functie de categoria si clasa de
importan{d a construcfiilor, desemnafi de investitor, alfii decdt cei implicati in proiectarea/execufia obiectivului de
investifii.

Fata de cele mai sus expuse si tinand cont de toate prevederile legale in materie, nu sustinem proiectul de
hotérére privind aprobarea Regulamentului pentru finantarea asocierilor Judetului Constanta — Consiliul Judetean
Constanta cu unele unitéti administrativ teritoriale - Consilii locale din judetul Contanta in vederea realizarii unor
obiective de interes public pentru anul 2023.

Arhitect Sef, Director General Adjunct,
Eduard Ferencz . Diama-Rdxana Voitinovici
Redactat,

Getu;{ Tanasa



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA
SERVICIUL JURIDIC SI CONTENCIOS

Nr. 38285/14.09.2022

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotirire nr. 196/ 17.08.2022 privind aprobarea Regulamentului pentru finantarea
asocierilor Judetului Constanta — Consiliul Judetean Constanta cu unele unititi administrativ
teritoriale -Consilii locale din judetul Contanta in vederea realizirii unor obiective de interes public
pentru anul 2023

Prin proiectul de hotédrare nr. 196/17.08.2022 initiat de catre grupul consilierilor judeteni se propune
aprobarea Regulamentului pentru finantarea asocierilor Judetului Constanta — Consiliul Judetean Constanta cu
unele unitati administrativ teritoriale — Consilii locale din judetul Constanta, in vederea realizirii unor
obiective de interes public pentru anul 2023.

Analizand proiectul de hotdrare nr. 196/17.08.2022, se impun a fi ficute urmatoarele observatii:

Din titlul proiectului de hotarare prezentat reiese asocierea Consiliului Judetean cu unele unitati
administrativ teritoriale - Consilii locale din judetul Contanta, in vederea realizirii unor obiective de interes
public, nefiind specificat daca interesul public este judetean/local.

Conform art. 5 lit m) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019, privind Codul
administrativ, autoritatile deliberative la nivelul unititilor administrativ - teritoriale sunt consiliile locale ale
comunelor, ale oragelor si ale municipiilor, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor si consiliile judetene, entitati care nu sunt cu
personalitate juridica, si organ deliberativ care aproba colaborarea sau asocierea unitatilor administrativ
teritoriale pentru realizarea unor lucriri si servicii publice locale, in conditiile legii. In consecinta , consiliile
locale/judetene nu se pot asocia.

In conformitate cu prevederile art . 190 alin. (1) din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 57 din 3
tulie 2019 privind Codul administrativ,,Presedintele consiliului Jjudetean reprezintd judetul in relatiile cu
celelalte autoritdfi publice, cu persoanele fizice si juridice romdne §i strdine, precum gi in justifie.”

Cu privire la nominalizarea de catre initiator, in preambulul actului administrativ a directiilor de
specialitate care vor analiza si intocmi rapoarte de specialitate, precizam faptul ca, in conformitate cu
dispozitiile art. 136 alin (3) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019 privind
Codul administrativ “proiectele de hotdrdri ale consiliului local insotite de referatele de aprobare ale acestora
si de alte documente de prezentare §i de motivare se inregistreazd si se transmit de secretarul general al
unitdfii/subdiviziunii administrativ-teritoriale:(.....)compartimentelor de resort din cadrul aparatului de

specialitate al primarului in vederea analizdrii si intocmirii rapoartelor de specialitate;”
in preambulul proiectului de hotérare prezentat sunt invocate prevederile art. 35 alin. (1) din Legea nr.

273/ 2007 privind finantele publice locale, coroborat cu prevederile art. 173 alin (1) lit. b) si e) si alin. 7 lit. c)
din cuprinsul Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, privind
competenta autoritatilor deliberative, astfel ca trebuie avut in vedere scopul si interesul public judetean/local
in vederea realizarii unor lucréri si servicii publice locale.



In conformitate cu prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, nici o cheltuiala bugetara nu
poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Legiuitorul a statuat ca in conformitate cu prevederiloe art. 35 alin. (1) din Legea nr. 273/ 2007 privind
finantele publice locale, autoritatile deliberative pot aproba colaborarea sau asocierea pentru realizarea unor
lucrari si servicii publice locale. Colaborarea ori asocierea se realizeazi pe bazi de contracte de asociere, in
care se prevad si sursele de finantare reprezentand contributia fiecdrei autorititi a administratiei publice locale
implicate. Contractele de asociere se incheie de catre ordonatorii principali de credite, in conditiile mandatelor
aprobate de fiecare consiliu local implicat in colaborare sau asociere.

Potrivit art. 173 alin (1) lit. b) si e) din cuprinsul Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 57 din 3 julie
2019 privind Codul administrativ, Consiliul judetean indeplineste urmatoarele categorii principale de atributii:

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociali a judetului;

e) atribufii privind cooperarea interinstituionald pe plan intern si extern:

In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. b), consiliul judetean:

- adopta strategii, prognoze si programe de dezvoltare economico-sociala si de mediu a judetului sau
din proprie initiativa, pe baza propunerilor primite de la consiliile locale; dispune, aproba si urmareste, in
cooperare cu autoritdtile administratiei publice locale comunale, ordsenesti si municipale interesate, misurile
necesare, inclusiv cele de ordin financiar, pentru realizarea acestora:

- stabileste, pe baza avizului consiliilor locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale implicate, proiectele
de organizare si amenajare a teritoriului judetului, precum si de dezvoltare urbanistica generald a acestuia si a
unitagilor administrativ-teritoriale componente; urmareste modul de realizare a acestora, In cooperare cu
autoritatile administratiei publice comunale, ordsenesti sau municipale implicate:

- aproba documentatiile tehnico-economice pentru lucrarile de investitii de interes judetean, in limitele
si in conditiile legii.

In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. €), consiliul judetean_hotiriste, in conditiile legii,
cooperarea sau asocierea cu persoane juridice romane ori striine, inclusiv cu parteneri din societatea civili, in
vederea finantdrii si realizdrii in comun a unor actiuni, lucriri, servicii sau proiecte de interes public
judetean:

In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. b) si d), consiliul judetean:

- poate asigura, in tot sau in parte, cu acordul titularului dreptului de proprietate sau al celui de
administrare, lucrarile si fondurile necesare pentru reabilitarea, dotarea si functionarea cladirilor in care isi
desfasoard activitatea autoritéti sau institutii publice a ciror activitate prezinti un interes judetean. Bunurile
achizitionate pentru dotéri riman in proprietatea judetului:

-poate asigura, in tot sau in parte, cu acordul institutiei sau autoritéii publice titulare a dreptului de
proprietate sau de administrare, lucrdri de amenajare, dotare si intretinere a cladirilor sau terenurilor aflate in
proprietatea publicd sau privata a statului, in scopul cresterii nivelului de atractivitate turisticd a unitatii
administrativ-teritoriale, cu conditia ca, prin acordul exprimat, titularul dreptului sa permita accesul publicului
in spatiile astfel imbunatatite pe o perioadd de minimum 5 ani. Bunurile achizitionate pentru dotari riman in
proprietatea judetului.

Conform art. 286 alin. (3) din cuprinsul Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019
privind Codul administrativ, domeniul public al judetului este alcituit din bunurile previizute in anexa nr. 3,
precum si din alte bunuri de uz sau de interes public judetean, declarate ca atare prin hotirare a consiliului
judetean, daca nu sunt declarate prin lege ca fiind bunuri de uz sau de interes public national.

Prin regulament se stabileste cadrul general in care autoritatea publica locala cofinanteaza de la bugetul
Judetului anumite investitii in diferite domenii specifice.




Conform art 45_din Legea nr. 273/ 2007 privind finantele publice locale, trebuie indeplinite
urmatoarele conditii pentru includerea investitiilor in proiectul bugetului, respectiv:
¢ Obiectivele de investitii si celelalte cheltuieli asimilate investiiilor se cuprind in programele de
investitii anuale, anexe la buget, numai dacd, in prealabil, documentatiile tehnico-economice,
respectiv notele de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor
asimilate investitiilor, au fost elaborate si aprobate potrivit dispozitiilor legale.
¢ Ordonatorii principali de credite stabilesc prioritaile in repartizarea sumelor pe fiecare obiectiv
inscris in programul de investitii, in limita fondurilor cuprinse in proiectul de buget cu aceasti
destinafie, asigurand totodata realizarea obiectivelor de investitii in cadrul duratelor de executie
aprobate.
Fata de aspectele legale anterior invederate, consiliul judetean poate aproba cooperarea sau asocierea cu

persoane juridice romane ori striine, inclusiv cu parteneri din societatea civila, in vederea finantirii si realizarii
in comun a unor actiuni, lucrari, doar in conditiile legii si pentru servicii sau proiecte care sunt de interes public
judetean.

Din analiza proiectului de hotirire prezentat si a Regulamentului anexat, nu reiese in mod expres
obiectivul, serviciile sau proiectele ce urmeazi a fi finantate in urma asocierilor, si nici daci aceste proiecte
sunt de interes public judetean ca si intruneasci conditiile legale de asociere, cooperare etc.

Potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicata ,,(1) Proiectul de act normativ trebuie s instituie reguli necesare, suficiente si
posibile care sd conduci la o cat mai mare stabilitate si eficientd legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie
sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativa a statului roman si
cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor interne si ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia
comunitard si cu tratatele internationale la care Romania este parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului.”

Sub aspectul motivérii actului normativ, motivarea trebuie si fie adecvata actului emis si trebuie sa
prezinte Intr-o manierd clard algoritmului urmat de institufia care a adoptat misura atacatd, astfel incat,
insuficienta motivarii sau nemotivarii actul si atraga nulitatea. In acelasi sens o detaliere a motivelor este
necesard $i atunci cénd institutia emitentd cum este cazul vis a vis de proiectul de hotarare initiat, dispune de
largé putere de apeciere, intrucat motivarea conferd acestora daci actul este corect fundamentat. Principiul
motivdrii impune necesitatea ca autoritatea care emite un act normativ sa arate, in mod expres, elementele de
fapt si de drept care determina adoptarea actului respectiv. Motivarea reprezinti un element esential pentru
formarea convingerii cu privire la legalitatea si oportunitatea actului, constituind totodata, o garantie a alegerii
solutiei optime de cétre organul de decizie. Motivarea urmareste o dubla finalitate, indeplineste in primul rand
o functie de transparenta in profitul beneficiarilor actului, care vor putea, astfel, si verifice daca actul este sau
nu intemeiat, deci in cele din urma permite reconstituirea rationamentului efectuat cu ajutorul actului pentru a
ajunge la adoptarea acestuia, desigur trebuie sa figureze chiar in cuprinsul actului si sa fie realizati de autorul
sau.

Necesitatea motivarii actelor administrative rezultd si din prevederile art. 31, 32 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata.

Instrumentul de motivare fiind nesugestiv in aprecierea ca, in elaborarea si sustinerea proiectului va avea
un scop bine determinat, punand aparatul de specialitate sa ducd la indeplinirea unei hotérari a consiliului
judetean cand nu exista rapoarte favorabile.

Totodata, se constata faptul ca acest proiect de hotarare nu este consolidat si motivat din punct de vedere

juridic, nu este fundamentat si are un caracter general, nu indeplineste prevederile legale privind utilizarea
fondurilor publice, nu sunt respectate principiile si regulile instituite de Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind




finantele publice locale. Legea finantelor publice locale, stabileste principiile, cadrul general si procedurile
privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice locale, precum si responsabilitatile
autoritatilor administratiei publice locale si ale institutiilor publice implicate in domeniul finantelor publice
locale. Dispozitiile legi se aplica in domeniul elaboririi, aprobarii, executérii si raportarii bugetelor locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti.

Daca notiunea de legalitate se refera la conformitatea actului administrativ cu dispozitiile actelor juridice
cu fortd juridica superioara, respectiv cu legea, notiunea de oportunitate vizeazd conformitatea actului
administrativ cu necesitatea adoptarii acestuia, ori o astfel de necesitate lipseste cu desdvarsire la momentul
initierii proiectului de hotarare, deoarece nicio cheltuiala din fonduri publice locale nu poate fi angajata,
ordonantata si platita daca nu este aprobata, potrivit legii, si dacd nu are prevederi bugetare si surse de finantare.

Nerespectarea conditiilor de fond si forma prevazute de lege cu privire la emiterea unui act
administrativ conduce la aplicarea sanctiunii nulitatii.

Concluzionand, proiectul de hotéréare privind aprobarea Regulamentului pentru finantarea asocierilor
Judetului Constanta — Consiliul Judetean Constanta cu unele unitéti administrativ teritoriale — Consilii locale
din judetul Contanta in vederea realizarii unor obiective de interes public pentru anul 2023, nu indeplineste
conditiile de legalitate pentru a fi adoptat.

DIRECTOR GENERAL, SEF SERVICIUL JURIDIC SI CONTENCIOS,
Mihaela - Leila Banciu Gheorghe Bucur

Consiner juridie,
Lumirﬁi‘ﬂeé'
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Nr. 42431/17.10.2022

Aprobat,
PRESEDINTE,
s3] UPY

RAPORT

Privind aducerea la cunostin{a publici a Proiectului de hotirire nr. 196/17.08.202 f/ privind
aprobarea Regulamentului pentru finantarea asocierilor Judetului Constanta — Consiliul Judetean
Constanta cu unele unititi administrativ teritoriale — Consilii locale din judetul Constanta in
vederea realizirii unor obiective de interes public pentru anul 2023

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenfa decizionald in administratia
publica, Proiectul de hotardre nr. 196/17.08.2022 privind aprobarea Regulamentului pentru finantarea
asocierilor Judefului Constanta — Consiliul Judetean Constanta cu unele unititi administrativ teritoriale —
Consilii locale din judetul Constanta in vederea realizarii unor obiective de interes public pentru anul
2023, a fost adus la cunostinfa publici pe pagina de internet a Consiliului Judetean Constanta,
WWW.cjc.ro, sectiunea Anunturi — Consultare publica.

Pana la data de 17.10.2022 nu au fost depuse amendamente sau propuneri privind
modificarea/completarea proiectului de act normatiy.

Astfel, Proiectul de hotarare nr. 196/17.08.2022 aprobarea Regulamentului pentru finanarea
asocierilor Judetului Constanta — Consiliul Judetean Constanta cu unele unititi administrativ teritoriale —
Consilii locale din judetul Constanta in vederea realizirii unor obiective de interes public pentru anul
2023, a fost adus la cunostinta publica.

DIRECTOR GENERAL D.G.A.P.J.,
Leila BANQIU

Sef serviciu, intocmit,
Raluca — Andreea LABES Adela CUTUREA

Bd.Tomis nr.51, Constanta, cod postal 900725, website: www.cijc.ro
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Nr. 38648/16.09.2022

ANUNT PUBLIC

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1), (2) si (4) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publici, Consiliul Judetean Constanta aduce la cunostinta publica
urmatorul proiect de act normativ:

Proiectul de hotiirire nr. 196/17.08.2022 privind aprobarea Regulamentului pentru
finantfarea asocierilor Judetului Constanta — Consiliul Judetean Constanta cu unele unititi
administrativ teritoriale — Consilii locale din judetul Constanta in vederea realiziirii unor
obiective de interes public pentru anul 2023

insofit de Regulament pentru finantarea asocierilor Judetului Constanta — Consiliul Judetean
Constanta cu unele unitati administrativ teritoriale — Consilii locale din Judetul Constanta in vederea
realizdrii unor obiective de interes public anexa la H.C.J. nr. 196/17.08.2022, Anexa nr. 1, 2, 3 la
Regulament, Referatul de aprobare nr. 34796/17.08.2022 initiator — Grupul consilierilor Jjudeteni ai
Uniunii Salvai Romania, Referatul de specialitate al Directiei Generale de Administratie Publica si
Juridica nr. 38285/14.09.2022, Referatul de specialitate al Directiei Generale Tehnica, Urbanism si
Amenajarea Teritoriului nr. 38399/15.09.2022, adresa Uniunii Salvati Romania — filiala Constanta,
grupul consilierilor judeteni, prin care se inainteazi propunerea proiectului de hotirére privind
aprobarea Regulamentului pentru finantarea asocierilor Judetului Constanta — Consiliul Judetean
Constanta cu unele unitati administrativ teritoriale — Consilii locale din judetul Constanta in vederea
realizérii unor obiective de interes public pentru anul 2023, inregistrata la Consiliul judetean Constanta
cu nr. 34615/12.08-2022

Documentatia poate fi consultata pe site-ul Consiliului Judeean Constanta, respectiv www.cjc.ro,
sectiunea Anunturi — Consultare publici.

Persoanele interesate pot transmite in scris propuneri, sugestii sau opinii cu valoare de
recomandare privind proiectul de hotirdre supus consultirii publice, la adresa de e-mail
consjud@cje.ro, presedinte(@cjc.ro sau pe adresa postald Constanta, Bulevardul Tomis, nr. 51, cam.
354, pana la data de 17 octombrie 2022.

Anuntul a fost afisat, astizi 16.09.2022, in conformitate cu prevederile legale.

Director (General|D.G.A.P.J.,
Leila BANCIU

Sef serviciu, intocmit,
Raluca-Andreea LABES Adela Cutuyrea,



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA

e Tel.: +40-241.488.461 / Fax:+40-341.733.142 ee-mail:
Nr. 38617/16.09.2021

CATRE,
DIRECTIA GENERALA ECONOMICO-FINANCIARA

Birou Informatici

Prin prezenta, vd inaintim aldturat, anuntul cu privire la Proiectul de hotdrare nr.
196/17.08.2022 privind aprobarea Regulamentului pentru finantarea asocierilor Judetului Constanta
— Consiliul Judetean Constanta cu unele unit4ti administrativ teritoriale — Consilii locale din judetul
Constanta in vederea realiz&rii unor obiective de interes public pentru anul 2023, in_vederea
publicdrii acestuia in sectiunea Anunturi - Consultare publics.

Anexam:

- Proiectul de hotérare nr. 196/17.08.2022 privind aprobarea Regulamentului pentru finantarea
asocierilor Judetului Constanta — Consiliul Judetean Constanta cu unele unitati administrativ
teritoriale — Consilii locale din judetul Constanta in vederea realizirii unor obiective de interes public
pentru anul 2023, insotit de:

- Regulament pentru finantarea asocierilor Judetului Constanta — Consiliul Judetean Constanta
Cu unele unitati administrativ teritoriale — Consilii locale din Judetul Constanta in vederea realizsrii
unor obiective de interes public anexa la H.C.J. nr. 196/17.08.2022;

-Anexanr. 1,2, 3 la Regulament;

- Referatul de aprobare nr. 34796/17.08.2022 initiator — Grupul consilierilor judeteni ai Uniunii
Salvati Romania;

- Referatul de specialitate al Directiei Generale de Administratie Publicd si Juridici nr.
38285/14.09.2022;

- Referatul de specialitate al Directiei Generale Tehnic, Urbanism si Amenajarea Teritoriului
nr. 38399/15.09.2022;

- Adresa Uniunii Salvati Romania - filiala Constanta, grupul consilierilor judeteni, prin care se
inainteazd propunerea proiectului de hotirare privind aprobarea Regulamentului pentru finantarea
asocierilor Judetului Constanta — Consiliul Judetean Constanta cu unele unitati administrativ
teritoriale — Consilii locale din judetul Constanta in vederea realiz&rii unor obiective de interes public
pentru anul 2023, inregistrats la Consiliul judetean Constanta cu nr. 34615/12.08-2022.

intocmit,
Adela CHTUREA

Bd.Tomis nr.51, Constanta, cod postal 900725, website: www.cjc.ro




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA ECONOMICO-FINANCIARA
Nr.38302/15.09.2022

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotarare privind aprobarea Regulamentului pentru finantarea asocierilor
Judetului Constanta-Consiliul Judetean Constanta cu unele unitati administrativ teritoriale-
Consilii Locale din judetul Constanta in vederea realizarii unor obiective de interes public

pentru anul 2023

Avand in vedere proiectul de hotarare nr. 196/17.08.2022 privind aprobarea Regulamentului

pentru finantarea asocierilor Judetului Constanta-Consiliul Judetean Constanta cu unele unitati

administrativ teritoriale-Consilii Locale din judetul Constanta in vederea realizarii unor obiective de

interes public pentru anul 2023 si referatul de aprobare al Grupului consilierilor judeteni ai Uniunii

Salvati Romania nr. 34796/17.08.2022 si luand in considerare prevederile:

» Legii nr. 317/2021 privind bugetul de stat pe anul 2022;
» Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si completarile ulterioare;

» OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

Astfel,

Potrivit art. 14 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si

completdrile ulterioare:

Cheltuielile bugetare au destinatie precisd si limitatd si sunt determinate de autorizrile
continute in legi speciale si in legile bugetare anuale.

Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisa in buget si nici nu poate fi angajati si efectuata din aceste
bugete, dacd nu exista baza legala pentru respectiva cheltuiala.

Nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi angajatd, ordonantata si plitita daca nu
este aprobata, potrivit legii, si daca nu are prevederi bugetare si surse de finantare.

Mentionam ca aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli al Consiliului Judetean Constanta se
face anual si numai dupa aprobarea Legii bugetului de stat pentru anul respectiv.

Bugetul de venituri si cheltuieli si Lista obiectivelor de investitii ale Judetului Constanta pe
anul 2022, intocmit in baza prevederilor Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale si
a Legii nr. 317/2021 a bugetului de stat pe anul 2022, cuprinde resursele financiare mobilizate
la dispozitia administratiei judetene si repartizarea acestora pentru realizarea in conditii

corespunzatoare a actiunilor privind autoritatea publica judeteand, alte servicii generale,
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tranzactii privind datoria publica si imprumuturi, aparare, ordine publica si siguranta nationala,
invatamant, sanatate, culturd si religie, asistentd sociala, locuinte si servicii de dezvoltare

publica, agricultura, transporturi si alte actiuni economice.

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 173 alin. (7) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul judetean poate aproba: “cooperarea
sau asocierea cu persoanele juridice romane ori straine, inclusiv cu parteneri din societatea civila, in
vederea finantarii si realizarii in comun a unor actiuni, lucrari, doar in conditiile legii si pentru
servicii sau proiecte care sunt de interes public judetean”. Din analiza proiectului de hotarare
prezentat si a Regulamentului anexat, nu reiese in mod expres obiectivul, serviciile sau proiectele care

urmeaza a fi finantate in urma asocierilor.

In concluzie proiectul de hotdrdre privind aprobarea Regulamentului pentru finantarea
asocierilor Judetului Constanta-Consiliul Judetean Constanta cu unele unitati administrativ teritoriale-
Consilii Locale din judetul Constanta in vederea realizarii unor obiective de interes public pentru anul

2023 nu indeplineste conditiile legale de aprobare.

Director DGEF,
Tutui Efiilfa-Georgeta

Sef Serviciu Buget,

Circiu Veronica
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Subject: Proiect de hotarare 196/17.08.2022- Regulament finantare asocieri| CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

From: GILDA LAZAR <gilda_|13@yahoo.com> L 94
" Date: 17.10.2022, 20:22 INTRARE Nr. ... 44797 ...

To: "presedinte@cjc.ro" <presedinte@cjc.ro> 100 / .
P @cj P @d lAn ”&"? Luna 0 Ziua /f)

Buna ziua,

Subsemnata Lazar Gilda, in calitate de initiator al Proiectului de hotarare nr. 18 202,
aprobarea Regulamentului pentru finantarea asocierilor Judetului Constanta - C()mJJL ‘f
Constanta cu unele unitati administrativ teritoriale - Consilii locale din judetul Constanta i dc.rca %/
realizarii unor obiective de interes public pentru anul 2023, doresc sa transmit prin prezen
urmatoarele observatii asupra proiectului :

- Regulamentul propus spre aprobare reprezinta un regulament cadru pdgltru finantare¥asocfAlgr
Judetului Constanta cu alte UAT-uri si cuprinde, contrar celor retinute in raportul de-specialfatd. M
obiectivelor generale si sursa de finantare a realizarii acestora.

- Perfectarea unei asocieri intre Judetul Constanta si alte UAT-uri de pe raza acestuia este posibila si
legala cf art. 35 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 :
"Autoritatile deliberative pot aproba colaborarea sau asocierea pentru realizarea unor lucriri si servicii
publice locale. Colaborarea ori asocierea se realizeaza pe baza de contracte de asociere, in care se previd
si sursele de finantare reprezentdnd contributia fiecarei autoritdti a administratiei publice locale implicate.
Contractele de asociere se incheie de catre ordonatorii principali de credite, in conditiile mandatelor
aprobate de fiecare consiliu local implicat in colaborare sau asociere."

De asemenea, prezinta relevanta si prevederile art. 173 alin. (7) lit. ¢) din OUG nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ conform carora:
"In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. ¢), consiliul judetean:
a) hotaragte, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice romane ori striine, inclusiv
cu parteneri din societatea civila, in vederea finantarii si realizarii in comun a unor actiuni, lucriri, servicii
sau proiecte de interes public judetean;
b) hotaraste, in conditiile legii, infratirea judetului cu unitiati administrativ-teritoriale din alte tiri;
¢) hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu alte unitati administrativ-teritoriale din tara ori
din strdinatate, precum si aderarea la asociatii nationale si internationale ale autoritatilor administratiei
publice locale, in vederea promovarii unor interese comune."

Argumentele juridice pentru sustinerea in drept proiectului supus dezbaterii publice sunt reprezentate
de textele de lege citate mai sus si de motivele de drept deja cuprinse in cadrul acestuia.In plus, pentru
motivarea in drept a acestui proiect as mai adauga:

- art. 122 din Constitutie potrivit caruia:

"(1) Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice pentru coordonarea activitatii consiliilor
comunale si ordgenesti, in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean.
(2) Consiliul judetean este ales si functioneaza in conditiile legii."

- art. 3 si 4 din Carta europeana a autonomiei locale potrivit carora:

"Articolul 3 — Conceptul de autonomie locala

1. Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva ale autorititilor administratiei publice
locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si in interesul populatiei locale, o
parte importanta a treburilor publice.

2. Acest drept se exercitd de consilii sau adundri, compuse din membri alesi prin vot liber, secret, egal,
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direct si universal, care pot dispune de organe executive si deliberative care raspund in fata lor. Aceastd
orice altd forma de participare directa a cetatenilor, acolo unde aceasta este permisa de lege.

Articolul 4 — Intinderea autonomiei locale

1. Competentele de baza ale autoritatilor administratiei publice locale sunt prevazute de Constitutie sau de
lege. Totusi aceasta dispozitie nu impiedica atribuirea unor competente autoritatilor administratiei publice
locale, in scopuri specifice si in conformitate cu legea.

2. Autoritatilor administratiei publice locale le este recunoscuta, in cadrul legii, capacitatea deplina de a-si
exercita initiativa in toate domeniile ce nu sunt excluse din cadrul competentelor lor sau care nu sunt
atribuite unei alte autoritati.

3. Exercitiul responsabilitatilor publice trebuie, de maniera generala, sa revina, de preferinta, acelor
autoritati care sunt cele mai apropiate de cetateni. La atribuirea unei responsabilitati catre o alta autoritate
trebuie si se tina seama de amploarea si de natura sarcinii, precum si de cerintele de eficientd si economie.
4. Competentele atribuite autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa fie, in mod normal, depline
si exclusive. Ele nu pot fi puse in cauza sau limitate de catre o alta autoritate centrala sau regionala, decét
in cazurile prevazute de lege.

5. In cazul delegarii competentelor de catre o autoritate centrala sau regionala, autoritatile administratiei
publice locale trebuie sa beneficieze, pe cat posibil, de libertatea de a adapta actiunea lor la conditiile
locale.

6. Autoritdtile administratiei publice locale trebuie sa fie consultate, pe cat posibil, in timp util si in mod
adecvat, in cursul procesului de planificare si de luare a deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc
in mod direct."

Va rog sa regasiti anexat acestui email si raspunsul catre Directia Juridica.

Va multumesc,
Gilda Lazar

— Attachments:

Raspuns raport Directia Juridica .pdf 120 kB
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INTERNAL

Catre: Directia Generald Administratie Publica si Juridicd — Serviciul Juridic si
Contencios
Referitor: Raportul de specialitate la Proiectul de hotarare nr.196/17.08.2022

Subsemnata, consilier judetean al Partidului Uniunea Salvati Romania, avand in vedere
considerentele raportului de specialitate nr.38285/14.09.2022 vizand Proiectul nostru de
hotarare nr.196/17.08.2022, va raspund urmatoarele:

Pentru inceput, se fac doua afirmatii care nu demonstreaza mai departe motivul pentru care
Judetul Constanta nu ar fi in masura din punct de vedere legal sd se asocieze cu unitati
administrativ teritoriale din judet in vederea realizarii unor obiective precum cele care fac
obiectul acestui proiect.

Astfel, in motivarea acestei idei, se aminteste faptul ca un consiliu judetean nu ar avea
personalitate juridica avand in vedere ca este autoritate deliberativa. Or, nu a sustinut nimeni
acest lucru din moment ce asocierea este preconizata intre Judetul Constanta si respectivele
unitati administrative locale.

In al doilea rand, faptul ci subliniati una dintre atributiile presedintelui CJ, aceea de
reprezentare in relatie cu alte autoritati, institutii si persoane, nu stirbeste din posibilitatea ca
judetul Constanta — persoana juridica de drept public — sa foloseasca pe deplin aceastd
capacitate juridica.

Printre alte atributii ale consiliul judetean se regdaseste si aceea privind dezvoltarea economico-
sociald a judetului precum si cooperarea interinstitutionald pe plan intern si extern, motiv
pentru care poate hotari, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu alte unitdti
administrativ-teritoriale din tard ori din strainatate, precum si aderarea la asociatii nationale si
internationale ale autoritatilor administratiei publice locale, in vederea promovdrii unor
interese comune.

Legat de modalitatea de finantare, nu se poate afirma ca nu ar fi stabilitd sursa de finantare,
din moment ce aceastd cerintd este indeplinita prin mentionarea expresd in regulamentul
anexa la HCJ.

Tn incercarea sa de a stabili cu strictete doar posibilitatea finantarii proiectelor care prezintd
interes public judetean, raportul de specialitate vddeste un pronuntat subiectivism, de
neinteles pentru noi, consilierii judeteni, mai ales ca aceastda modalitate de colaborare
deficitara tinde sa devina obisnuinta.
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Astfel, in raport se face referire doar la art.173 alin.7 lit.a din OUG nr.57/2019, fara a se reda si
continutul lit.c, baza legala a proiectului.

Din interpretarea celor doud litere de lege, rezultd ca la litera (a) legiuitorul a avut in vedere
doar asocierea cu persoane juridice romane, altele decat unitdtile administrativ teritoriale din
tard, motiv pentru care a si specificat drept conditie finantarea proiectelor de interes public
judetean.

Este evident din aceasta distinctie ca judetul Constanta nu se poate asocia cu un tert stain
pentru a finanta o lucrare la Cobadin, spre exemplu. in schimb, nimic nu interzice acest lucru in
relatia directa judet — Cobadin, chiar in conditiile unui interes local al respectivei comune.

Vorbim, pand la urm3, de dezvoltarea economico-sociald a judetului, atributie de prim rang a
consiliului judetean.

Similar, prezentarea atributiei de la art.173 alin. lit.b in relatie cu lit.d - atributii privind
gestionarea serviciilor publice de interes judetean, nu are relevanta raportat la proiectul nostru
intrucat se refera la cladiri in care functioneaza autoritati si institutii publice.

Nu in ultimul rand, respingem sustinerea din raport conform careia, sintetic vorbind, proiectului
nostru {i lipseste claritatea si nu este corect fundamentat raportat la prevederile Legii 24/2000
privind normele de tehnica legislativa.

Proiectul este motivat din punct de vedere juridic, fundamentat din toate punctele de vedere
si priveste in mod specific acordarea de co-finantari pentru proiecte de investitii derulate pe
raza UAT-urilor din judetul Constanta.

Oservam cu aceasta noud ocazie ca nu este primul proiect analizat intr-un mod partinitor si
subiectiv de catre Directia Generald Administratie Publica si Juridica, motiv pentru care ne
intrebdm dacd nu cumva ne afldm intr-o situatie de sabotaj a consilierilor judeteni ai USR. Este
evident cd interpretarile juridice prin care se analizeaza proiectele noastre sunt fortate pana la
un unghi de multe ori absurd dar care sa ducd la stoparea prin orice mijloc a initiativelor
consilierilor.

Pentru acest motiv, avand in vedere prevederile art 136 alin(1), va solicitdm sa va indepliniti cu
profesionalism si fara partinire atributiile intrucat dezvoltarea economicd a judetului si
protectia sociald sunt deziderate care nu ar trebui blocate prin abuz.

Cu consideratie,
Gilda Lazar





