ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE Nr.102/01.04.2022
privind modificarea Hotirérii Consiliului Judetean Constanta nr. 20/20.01.2021

Grupul consilierilor judeteni ai Uniunii Salvati Roménia, in baza prerogativelor stabilite
de lege si a initiativei exprimate in referatul de aprobare nr.13547/01.04.2022, in calitatea sa
de initiator, avand in vedere:

Raportul de specialitate NEGATIV nr.15919/13.04.2022 al Directiei Generale de Administratie
Publica si Juridic,

Prevederile art.173 alin.(1), lit. d), alin 5 lit. m) si q) coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. a) din OUG
nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu modificarile si completérile ulterioare;

Prevederile art. 84 alin. (1) si (172) ale Legii educatiei nationale nr. 1/2011;

Prevederile art. 66- 67 din O.U.G. nr. 70/2020 privind reglementarea unor mésuri, incepand cu
data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de réspéndirea
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor
acte normative;

Ordinul nr. 1.401 din 17 aprilie 2019 privind documentele standard si contractul- cadru care vor fi
utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in
unitatile administrativ- teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie;

Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitétile administrativ-teritoriale;
H.C.J.C. nr. 20/20.01.2021 privind punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 70/2020 in domeniul transportului rutier judetean de persoane, prin curse regulate,
in Judetul Constanta;

Prevederile Legii nr. 24/2000 cu privire la Normele de tehnicé legislativd pentru elaborarea actelor
normative;

in temeiul dispozitiilor art. 182 alin. (2) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu
modificarile si completarile ulterioare;

PROPUNE:

Art.1. - Alin, (1) al art. 3 din cadrul Hotérérii Consiliului Judetean Constanta nr. 20/20.01.2021
privind punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 70/2020 in
domeniul transportului rutier judetean de persoane, prin curse regulate, in Judetul Constanta,
precum si dispozitiile similare din anexele HCJC nr. 20/20.01.2021, se abroga.




Art.2 - Presedintele Consiliului Judetean Constanta. prin aparatul de specialitate, va duce la
indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art.3 — Prezentul proiect de hotdrdre ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei ordinare
din luna A P& LI € se transmite de catre Secretarul General al Judetului, Comisici Juridice.
Ordine Publica si Situatii de Urgenta, in vederea examinarii. formularii de amendamente in scris,

dupd caz, precum §i intocmirii avizelor cu privire la adoptarea sau, dupd caz. respingerea
proiectului.

INITIATOR - GRUPUL CONSILIERILOR JUDETENI Al UNIUNII SALVATI
ROMANIA:
PETRE ENCIU
GEORGE BADILA
EDWARD ILYUS NEDELCU
CARMEN DUMITRESCU
GILDA VALENTINA LAZAR
Avizat pentru legalitate:

Secretar General al Judefului,
Nesrin Geafar



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Nr. ’5((1*)\0&, M. Ler

REFERAT DE APROBARE
pentru aprobarea proiectului de hotiirare cu privire la modificarea Hotirarii
Consiliului Judetean Constanta nr. 20/20.01.2021

in urma adoptarii Ordonantei de Urgenta nr. 70/2020 si a Legii nr. 226/2020, Consiliul
Judetean Constanta a adoptat Hotdrdrea Consiliului Judetean Constanta nr. 20/2021, prin
care s-a dorit a fi reglementatd modalitatea delegarii serviciului public de transport judetean
de persoane in procedura de urgenta.

La nivelul hotarrii insé, a fost introdusd o prevedere ce a dus la o gestiune deficitard a
transportului gratuit al elevilor, condifionand asigurarea transportului gratuit al elevilor de
primirea unor sume de la bugetul de stat. Pana la momentul actual, 3 Consilii Judetene din
tard au asigurat transportul gratuit al elevilor, prin subventionarea operatorilor de transport,
respectand legea, desi nu au primit sume de la bugetul de stat (Consiliul Judetean Arad,
Consiliul Judetean Vrancea si Consiliul Judetean Ilfov). in acest sens Consiliul Judetean
Constanta ar putea s ia in considerare modul in care consiliile judetene mai sus mentionate
au rezolvat aceastd problema si si procedeze in consecintd, respectand legea si obligatiile
legale pe care le are fata de elevii din judet.

in urma unui an scolar intreg in care elevii nu au beneficiat de transport judetean gratuit,
Consiliul Judetean Constanta a adoptat HCJ nr. 210/2021, prin care din nou a fost
reglementat in mod deficitar asigurarea gratuitdtilor pentru elevi. Astfel, in hotdrarea
adoptatd initial nu erau asigurate diferente de tarif, iar capitolul referitor la asigurarea
compensatiilor era vag formulat si neinteligibil. Desi, in urma solicitarilor venite din partea
Agentiel Nationale pentru Achizigii Publice, hotdrarea a fost modificata prin HCJ 303/2021,
fiind astfel modificat capitolul referitor la diferentele de tarif, in continuare din hotarare
situafia asigurdrii gratuitdtilor la transport pentru elevii din judet este una incerta si neclara.

La momentul actual, la nivelul bugetului judetului Constanta au fost alocate sume pentru
asigurarea de subvenfii transportatorilor, iar in acest sens lipsa unor fonduri nu ar trebui sa
reprezinte un impediment.

Prin prezentul proiect de hotirdre ne propunem clarificarea situatiei transportului judetean
gratuit al elevilor, pentru ca elevii s& poatd beneficia de drepturile lor, asa cum prevede
legea, fari a fi prejudiciati. Astfel, proiectul propune:

- Stoparea conditiondrii asigurarii drepturilor elevilor la transport judetean gratuit de
primirea unor sume de la bugetul de stat

Proiectul de hotardre a fost intocmit {indnd cont de prevederile Legii nr. 24/2000 cu privire
la Normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Fata de cele prezentate, in temeiul prevederilor art. 182 alin. (2) din Ordonanta de Urgenta
57/2019, cu modificérile §i completirile ulterioare, propunem consiliului judetean aprobarea
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proiectului de hotarare cu privire la modificarea Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr.
20/20.01.2021

Initiator — Grupul consilierilor judeteni ai UNIUNII SALVATI ROMANIA:

PETRE ENCIU

GEORGE BADILA
EDWARD ILYUS NEDELCU
CARMEN DUMITRESCU

GILDA VALENTINA LAZAR|
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA
SERVICIUL JURIDIC SI CONTENCIOS

NR. 15919/13.04.2022

RAPORT DE SPECIALITATE
la Proiectul de hotirire nr. 102/01.04.2022 privind modificarea Hotéirarii Consiliului Judetean
Constanta nr. 20/20.01.2021

In urma intririi in vigoare a Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr.70/2020 si a Legii nr.226/2020,
Consiliul Judetean Constanta a adoptat Hotararea Consiliului Judetean Constanta. nr. 20/20.01.2021 privind
punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.70/2020, in domeniul transportului
rutier judetean de persoane, prin curse regulate, in judetul Constanta, in vederea reglementdrii gestiunii
serviciului public de transport judetean.

Potrivit art. 3 alin. (1) din Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr. 20/20.01.2021 “Decontarea
cheltuielilor in vederea asigurdrii gratuitdtii la serviciul de transport judetean pentru elevii din invdfamantul
preuniversitar pe tot parcursul anului calendaristic se va face numai dupd asigurarea fondurzlor necesare de
la bugetul de stat conform art. 84 alin. (1"1) din Legea nr. 1/2011".

Prin cererea de chemare in judecata inregistratd pe rolul Tribunalului Constanta - Sectia de contencios
administrativ si fiscal sub nr. 6204/118/2021 din data de 16.08.2021, reclamanta, ASOCIATIA ELEVILOR
DIN CONSTANTA, a formulat cerere de chemare in judecatd impotriva CONSILIULUI JUDETEAN
CONSTANTA, solicitdnd in primul capat de cerere suspendarea executdrii art. 3 alin. (1) din Hotérarea
Consiliului Judetean Constanta. nr. 20/20.01.2021 privind punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr.70/2020, in domeniul transportului rutier judetean de persoane, prin curse regulate,
in judetul Constanta, precum si a dispozitiilor asemanétoare din anexele actului administrativ. Ulterior, prin
Sentinta civild nr. 1440/10.09.2021 pronuntatd de Tribunalul Constanta ,Sectia de contencios administrativ si
fiscal in dosarul nr.6204/118/2021, rimasa definitivd prin Decizia civild nr. 1479/06.12.2021, instanfa a
admis, in parte, cererea de suspendare formulatd de reclamanta ASOCIATIA ELEVILOR DIN
CONSTANTA si a suspendat executarea art. 3 alin. 1 din Hotirarea Consiliului Judetean Constanta nr.
20/20.01.2021 si a dispozitiilor asemanatoare din anexele actului administrativ.

La data de 10.11.2021, pe rolul Tribunalului Constanta - Sectia de contencios administrativ si fiscal a
fost inregistrat dosarul nr. 8374/118/2021, prin care reclamanta ASOCIATIA ELEVILOR DIN
CONSTANTA a chemat in judecati pe pardtul CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA, solicitind
instantei ca prin hotirirea ce o va pronunta si se dispund anularea art. 3 alin. (1) din Hotdrarea Consiliului
Judetean Constanta nr. 20/20.01.2021 privind punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr.70/2020, in domeniul transportului rutier judetean de persoane, prin curse regulate, in judetul
Constanta, precum si a dispozitiilor aseménétoare din anexele actului administrativ.

Prin Sentinta civild nr. 272/28.02.2022 pronuntatdi de Tribunalul Constanta in dosarul nr.
8374/118/2021, instanta a respins, ca nefondatd, actiunea formulati de reclamanta ASOCIATIA ELEVILOR
DIN CONSTANTA, avand ca obiect anularea art. 3 alin. (1) din Hotérarea Consiliului Judetean Constanta.
nr. 20/20.01.2021. Impotriva Sentintei civile nr. 272/28.02.2022 reclamanta, ASOCIATIA ELEVILOR DIN
CONSTANTA, a formulat recurs la data de 05.04.2022, in prezent, nefiind stabilit termen de judecata.

Grupul Consilierilor Judeteni ai UNIUNII SALVATI ROMANIA a initiat proiectul de hotarére nr.
102/01.04.2022 privind modificarea Hotérarii Consiliului Judetean Constanta nr.20-20.01.2021, prin care se
propune abrogarea alin. (1) al art. 3 din cadrul Hotérérii Consiliului Judetean Constanta nr. 20/20.01.2021

privind punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 70 in domeniul
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transportului rutier judetean de persoane, prin curse regulate, in Judetul Constanta, precum si dispozitiile
similare din anexele H.C.J.C. nr. 20/20.01.2021.

Legalitatea este unul dintre elementele dreptului la buna administrare, in sistemul juridic acest
principiu fiind reglementat in art. 1 alin 5 si art 16 alin. 2 din Constitutie.

De aceea, un instrument procedural eficient aflat la indemana instantei de judecata pentru a asigura
respectarea principiului legalitatii, il consituie suspendarea executdrii actelor administrative, masurd care
reprezintd o garaniie a asigurarii legalitatii, ce intervine insd in cazuri de exceptie, procedurad indeplinita ca
urmare a suspendarii de céatre instantd a executdrii art. 3 alin. (1) din Hotardrea Consiliului Judetean
Constanta nr. 20/20.01.2021 prin Sentinta civild nr. 1440/10.09.2021 pronuntatd de Tribunalul Constanta
Sectia de contencios administrativ si fiscal in dosarul nr.6204/118/2021 (Definitivi).

Suspendarea executarii art. 3 alin. (1) de cétre instanta de judecatd este un mijloc pentru asigurarea
respectdrii principiului legalitatii si intrerupe temporar efectele juridice produse de un act juridic, urmand,
deci, ca dupd un anumit timp actul actul administrativ sa isi recapete caracterul siu executoriu sau si inceteze
complet a mai produce efecte juridice. Drept urmare, prin cererea de anulare a art. 3 alin. (1) din Hotirarea
Consiliului Judetean Constanta nr. 20/20.01.2021, este in curs de verificare insisi legalitatea acestuia.

Art. 435 din Codul de procedurd civila, coroborat cu Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, reglementeaza obligativitatea hotararii judecatoresti, dispunind ca aceasta este obligatorie si
-produce efecte numai intre parfi §i succesorii sdi, precum §i opozabilitatea hotdrarii judecitoresti oricirei
terte persoane, atita timp cat aceasta din urma nu face, in conditiile legii, dovada contrara.

Mai mult decét atdt, considerim ca respectarea hotiririi judecitoresti prin care se suspendi
executarea art. 3 alin. (1) din Hotérarea Consiliului Judetean Constanta nr. 20/20.01.2021 este obligatorie si

- opozabild Grupului Consilierilor Judeteni ai UNIUNII SALVATI ROMANIA, grup ce propune abrogarea
alin. (1) al art. 3 din cadrul Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr. 20/20.01.2021, articol a carui
executare este suspendati in prezent, de cétre instanta de judecati, pana la solutionarea definitivi a dosarului

- nr. 8374/118/2021. Opozabilitatea efectelor fati de terti nu trebuie sa se confunde cu obligativitatea acelorasi
efecte, care functioneaza in relatia'dintre parti si care sti la baza executorialititii hotirarii.

Avand in vedere faptul ci proiectul de hotirdre propus a fi supus dezbaterii si aprobirii in plenul
Consiliului - Judetean Constanta este inifiat de citre consilieri judeteni care fac parte din autoritatea
deliberativd a Consiliului Judetean. Constanta si tinand cont de faptul ci, parte in dosarul civil nr.
6204/118/2021 al Tribunalului Constanta este insusi CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA, considerim
cd acest proiect de hotdrre propus este inadmisibil, prematur si incalcd prevederile legale privind
obligativitatea executarii hotérarii judecitoresti.

~in continuare, precizim faptul ca, proiectul de hotérare trebuie si riaspunda unor cerinte de legalitate
in conformitate cu legea astfel incat si poatd fi analizat fiecare element, componenti a proiectului de
hotérére si trebuie asigurat principiul legalitatii in cadrul sistemului administratiei publice, fiind necesara
posibilitatea analizei din punct de vedere al respectirii prevederilor legale in materie.

Astfel, potrivit prevederilor art. 59 din Legea nr. 24/2000 ,,(I1)Modificarea unui act normativ constd

‘in schimbarea expresd a textului unora sau mai multor articole ori alineate ale acestuia §i in redarea lor
intr-o noud formulare. Din analiza proiectului propus nu reiese modificarea actului administrativ, desi in titlu
propus se mentioneaza “modificarea Hotdardrii Consiliului Judetean Constanta nr.20/20.01.2021”, iar in
cuprinsul art.1 se propune “abrogarea alin. (1) al art. 3 din cadrul Hotdrdrii Consiliului Judetean Constanta
nr. 20/20.01.2021 privind punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 70 in
domeniul transportului rutier judefean de persoane, prin curse regulate, in Judeful Constanta, precum si
dispozitiile similare din anexele H.C.J.C. nr. 20/20.01.2021".

Totodatd, cu privire la aspectele de revocabilitate in sensul retractarii art. 3 alin. (1) din Hotirarea
Consiliului Judetean Constanta. nr. 20/20.01.2021 privind punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr.70/2020, in domeniul transportului rutier judetean de persoane, prin curse regulate,
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in judetul Constanta, precum si a dispozitiilor asemanatoare din anexele actului administrativ, precizim
urmétoarele aspecte:

Doctrina caracterizeaza actul administrativ, ca forma juridica principald a activitafii organelor
administratiei publice ce releva o vointa juridicd unilaterals, emis in realizarea puterii publice, executoriu §i
revocabil. Ultima trasatura menfionata vizeaza posibilitatea organului emitent al actului administrativ sau a
autoritatii ierarhic superioare acesteia de a desfiinga, retrage actul. In sens larg, revocarea se referd la
desfiintarea efectelor actului administrativ, prin manifestarea de voin{d a organului emitent sau al celui
ierarhic superior, ca urmare a nelegalitatii sau chiar lipsei de oportunitate a acestuia. fn sens restrans,
revocarea se referd la retractarea sau retragerea actului administrativ de catre organul emitent, in spetd
CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA.

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul c&, potrivit art. 1 alin 6 din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administartiv, articolul din actul administrativ propus a fi “abrogat” nu mai poate fi revocat de
autoritatea emitenta CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA. Avénd in vedere faptul cd acest act a intrat
in circuitul civil si a produs efecte, in baza acestuia s-au format raporturi juridice de altd naturd, este
irevocabil datoritd generdrii unor raporturi neadministrative a céror legalitate §i oportunitate nu mai intrd in
competenta de verificare a organului emitent al actului administrativ, acele raporturi incetdnd prin voin{a
partilor participante la raportul juridic, ori prin hotdrarea unui organ de jurisdictie.

In situatia prezentats, se observa faptul ¢i nu sunt indeplinite nici aspectele legislative aplicabile in
materia revocirii actului administrativ care are ca efect imediat incetarea aplicabilitatii /efectelor juridice
dupa cum urmeaza:

e Pentru actul administrativ propus a fi modificat prin revocarea art. 3 alin. (1) din Hotérarea
Consiliului Judetean Constanta. nr. 20/20.01.2021 si a dispozitiilor aseméanatoare din anexele actului
administrativ, nu a fost precizata nelegalitatea acestuia;

e actul administrativ propus a fi modificat prin revocarca art. 3 alin. (1) din Hotérdrea Consiliului
Judetean Constanta. nr. 20/20.01.2021 a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice generdnd
raporturi juridice conform actiunilor introduse de citre ASOCIATIA ELEVILOR DIN
CONSTANTA, impotriva Hotéararii Consiliulul Judetean Constanta nr.20/20.01.2021.

e A trecut mai mult de un an de la data adoptdrii Hotararii Consiliului Judetean Constanta
nr.20/20.01.2021, dand nastere altor raporturi si acte juridice incheiate in baza acestuia.

Trebuie avut in vedere si art. 296 - al doilea paragraf — Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (denumit in continuare TFUE) care reglementeaza principiul motivarii actelor juridice ,.4ctele
Juridice se motiveazd si fac trimitere la propunerele initiativele recomandarile, cererile sau avizele
prevazute in tratate”.

in raport cu apectele mai sus expuse, considerim faptul ci proiectul de hotitare nr. 102/01.04.2022
privind modificarea Hotérarii Consiliului Judetean Constanta nr. 20/20.01.2021 este inadmisibil, prematur

initiat si cu nerespectarea obligatiilor generate de Sentinta civild nr. 1440/10.09.2021 pronuntati de
Tribunalul Constanta in dosarul nr.6204/118/2021. defintiva si exccutorie in sarcina Consiliului Judetean

Constanta,

DIRECTOR GENERAL D.G.A:P.J.,
Leila Banciu

SEF SERVICIUL JURIDIC SI CONTENCIOS,
Gheorghe Bucur

Consilier furidic

Luminita¥3eca



ALEXANDRU BAJDECH! | e
CABINET DE AVOCAT | - ACEEE
e
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Catre: Consiliul Judetean Constanta

in atentia:  Presedintelui Consiliului Judetean Constanta si consilierilor judefeni

DOMNULE PRESEDINTE,
DOAMNELOR SI DOMNILOR CONSILIERI,

Subscrisa, Asociatia Elevilor din Constanta, cu sediul in Str. Drdgan Scarlatf, nr. 14, mun.
Constanta, judetul Constanta, avand CIF 32179770, inscrisd in registrul asociatiilor si
fundatiilor cu numarul 61/26.08.2013 la Judecitoria Constanta, avind contul bancar deschis la
Banca Transilvania cu cod IBAN RO57BTRLRONCRT0217570601, reprezentatd conventional
prin avocat Alexandru Bajdechi,

Avand in vedere Proiectul de hotdrdre nr. 102/01.04.2022 privind modificarea Hotararii
Consiliului Judetean Constanta nr. 20/20.01.2021,

Avand in vedere Raportul de specialitate la Proiectul de hotarare nr. 102/01.04.2022 privind
modificarea Hotirarii Consiliului Judetean Constanta nr. 20/20.01.2021 emis de Serviciul
juridic si contencios Inregistrat sub nr. 15919/13.04.2022,

Formulam prezentul
PUNCT DE VEDERE

Prin care vi solicitdm aprobarea Proiectul de hotarire nr. 102/01.04.2022 privind modificarea
Hot#rarii Consiliului Judetean Constanta nr. 20/20.01.2021, acesta fiind deplin legal, pentru

urmatoarele
MOTIVE

in primul rind, dreptul elevilor la transport judetean gratuit este cét se poate de clar

reglementat de urméatoarele articole:

o Art. 84 alin. (1), (1*) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 - (1) Elevii din
tnvdtdmantul preuniversitar acreditat/autorizat_beneficiazd de gratuitate la servicii
publice de transport local si judetean, rutier, naval, cu metroul, precum si feroviar la toate
categoviile de trenuri, clasa a II-a, pe tot parcursul anului calendaristic. (1%) Gratuitatea este
asigurati de citre autorititile administratiei publice locale, prin subveniionareq
operatorului de transport conform Legii serviciilor publice de transport persoane in
unititile administrativ-teritoriale ny. 92/2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare”
(s.n.);

o Art. 67 din OUG nr. 70/2020 — ,Operatorii de transport au obligatia de a asigura
transportul gratuit al elevilor si al altor categorii de persoane care beneficiazd de facilitdfi
specifice de transport, sub sanctiunea: a) tncetdrii contractelor de delegare a serviciului

public de transport rutier de persoaite prine curse regulate la nivel judetearn” (s.n.);




ALEXANDRU BAJDECHI
CABINET DE AVOCAT

e Art. 42 alin. (4) din Legea nr. 92/2007 — ,,(4) Subventia pentru facilititile previzute la art.
19" se acordi operatorului de transport public din bugetul local pentru transportul local si
din bugetul judetean pentry transportul judetean, in conditiile legii” (s.n.).

In al doilea rind, practica constanti a instantelor judecitoresti este in sensul ci aceasta
gratuitate nu este conditionata de existenta unor sume de la bugetul de stat.

Astfel, in dosarul nr. 6204/118/2021, Tribunalul Constanta a retinut:

e, Din dispozitiile O.U.G. nr. 70/2020 rezulid o operatorii de transport vor incheia cu consiliile judetene
contracte de delegare a gestiunii pentru asigurarea in continuare a bransportului public judetean de
persoane prin curse regulate. Astfel, din moment ce consiliul judetenn tncheie contractul cu operatorul
de transport, rezulti od obligatin de a achita serviciile prestate de operatorul de transport revine
consiliului judetean. Prin art. 84 alin.1' din legea nr. 1/2011 se prevede ci decontarea cheltuielilor se
face de la bugetul de stai, prin transfer, citre unitdtile administrativ-teritoriale, dar aceastd prevedere
nu se interpreteazd in sensul cf mu 7 mai revine consiliului judetean obligatia de a achita serviciile
operatorului de transport rutier, urmdnd ca acesta sii solicite decontarea cheltuielilor de la bugetul de
stat.” (pag. 6 din Sentinta nr. 1440/10.09.2021);

o In aceste conditii, din moment ce prevederile art. 3 alin.1 din Hotdrirea nr. 20/2021 stabilesc of
decontaren cheltuielilor se va face wumai dupil asiguraren fondurilor necesare de la bugetul de staf,
instanfa constati cff acestea contravin prevederilor ari. 84 alin.1? potrivit ciirora graluitalen este
asiguratd de citre autoritdtile administrafiei publice locale, prin subvenfionarea operatorului de
transport, fiind astfel nelegale. Asa cum s-a retinut mai sus potrivit art. 68 din O.U.G. nr. 70/2020
contractele cu operatorii de transport se incheie de consiliul judefean, acesta avind obligntia de a achitn
serviciile prestate si de a solicita decontaren cheltuielilor de la bugetul de stat.” (pag. 6 din Sentinta
nr. 1440/10.09.2021).

Curtea de Apel Constanta a respins recursul formulat de Consiliul Judetean Constanta,

retindnd urmaétoarele:

e, Raportat In dispozitiile art. 84 alin. (12) din Legea nr. 1/2011, in mod legal a refinut instanfa de fond
cd este indeplinitii conditia cazului bine justificat, dispozitiile art. 3 din Hotdrdrea Consiliului Judefean
Constanfa nr. 20/2021 fiind intr-o aparentd contradicfie cu dispozitiile art. 84 alin. (12) din Legea n.
1/2011 care nu conditioneazi temporal decontarea cheltuielilor de alocarea fondurilor de la bugetul de
stat.” (pag. 11 din Decizia nr. 1479/CA din 06.12.2021);

e ,Caatare, instanta de fond cu aplicaren covectii a dispoziiilor legale a dispus suspendarea executitrii art.
3 alin. 1 din Hotiirirea Consiliului Judetean Conslann nr. 20/2021 si a dispozitiilor asemindtoare din
anexele actului administrativ.” (pag. 12 din Decizia nr. 1479/CA din 06.12.2021).

Aceste considerente, desi au fost pronuntate In cadrul actiunii in suspendare, sunt si rdman
pertinente, fiind modul corect in care dispozitiile legale trebuie interpretate.

in al treilea rdnd, Raportul de specialitate Intocmit cu privire la proiectul de hotéréare este
vidit eronat, fiind emis in mod partizan, in favoarea conducerii Consiliului Judetean
Constanta care a propus Consiliului Judetean Constanta adoptarea unor hotéréri nelegale care
au ca efect tncilcarea drepturilor elevilor si abandonul scolar.

In esent#, prin Raportul de specialitate se sustin urmatoarele:
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- respectarea hotirdrii judeciforesti prin care se suspendd executareq art. 3 alin, (1) din
Hotiirdrea Consiliului Judetean Constanta nr. 20/20.01.2021 este obligatorie si opozabili
Grupului Consilierilor Judefeni ai UNIUNII SALVATI ROMANIA, grup ce propune
abrogaren alin. (1) al art. 3 din cadrul Hotdrdrii Consiliului Judetean Constanta nr.
20/01.02.2021, articol a cirei executare este suspendati in prezent, de citre instanta de
judecatd, pand la solutionarea definitivd a dosarului nr. 8374/118/2021. (....) considerim cd
acest proiect este inadmisibil, prematur si incalci prevederile legale privind obligativitatea
executdrii hotdrarii judecitoresti”;

- articolul propus din actul administrativ propus a fi ,abrogat” nu mai poate fi revocat de
autoritatea emitentd CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA”;

- actul administrativ (...) a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice generdnd raportul
juridici conform actiunilor introduse de citre ASOCIATIA ELEVILOR DIN CONSTANTA,
impotriva Hotéirdrii Consiliului Judetean Constanta nr. 20/20.01.2021, dind nagtere altor
raporturi juridice si acte juridice incheiate in baza acestuia”;

- Atrecut mai mult de un an de la data adoptirii (...) dind nastere altor raporturi si acte juridice

incheiate in baza acestuia”.
Toate aceste motive sunt vadit neintemeiate si complet absurde, astfel cum vom demonstra:

- Faptul ci instanta de judecatd, In mod definitiv, a dispus suspendarea art. 3 alin. (1)
din HCJ nr. 20/2021 este o dovada a nelegalititii art. 3 alin. (1), astfel cum am arétat gi
mai sus prin considerentele Tribunalului Constanta si Curtii de Apel Constanta. Nu
exists niciun text de lege invocat de citre Serviciul juridic i contencios in sprijinul
concluziei ¢4 daca instanta suspend3 un act, chiar si in parte, autoritatea nu il poate
retrage, chiar si In parte. Dimpotrivd, Legea contenciosului administrativ
reglementeaz3 atit retragerea/retractarea/revocarea unui act administrativ cu caracter
individual, cat si a unui act administrativ cu caracter normativ;

- Cu privire la faptul ci art. 3 alin. (1) nu poate fi abrogat, Serviciul juridic i contencios
face o gravi confuzie. Proiectul de hotérdre propune abrogarea art. 3 alin. (1) 51 nu
revocarea. Conform Legii nr. 24/2000, abrogarea unui act administrativ cu caracter
normativ este permisa, inclusiv cea partiald, care echivaleazé cu o modificare.

1, Abrogarea Articolul 64 (1) Prevederile cuprinse intr-un act normativ, contrare unei noi reglementdri de acelagi
nivel sau de nivel superior, trebuie abrogate. Abrogaren poate fi totald sau partiold.

{2) In cazul unor abrogiri parfiale intervenite succesiv, ultima abrogare se va referi la Intregul act normativ, nu
numai la textele rifniase tn vigonre.

(3) Abrogarea unei dispozitii sau a unui act normativ are cavacter definitiv. Nu este admis ca prin abrogareq unui
act de abrogare anterior sii se repund tn vigoare actul normativ initial. Fac exceptie prevederile din ordonantele
Guuvernului care au previizut norme de abrogare si au fost respinse prin lege de citre Parlament.

(4) Dacit o normit de nivel inferior, cu acelagi obiect, ru a fost abrogatit expres de actul normativ de nivel superior,
aceasti obligatie 1i revine autoritdfii care o emis prima actul.

(5) Abrogérile partiale sunt asimilate modificirilor de acte normative, actul normativ abrogat parfial ramdndnd
in vigoare prin dispozitiile sale neabrogate.”
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- Abrogarea unui act normativ sau administrativ cu caracter normativ se poate face
oricand. Revocarea unui act administrativ cu caracter normativ se poate face oricand?;

- Motivele referitoare la ,circuitul civil” formulate de citre Serviciul juridic si contencios
sunt aberante, in cauza de fata nefiind incidente, nefiind incheiat niciun contract de
delegare a gestiunii serviciului public de transportjudetean. $i dacd ar fi fost incheiate,
nu exista niciun impediment pentru abrogarea art. 3 alin. (1) din HCJ nr. 20/2021 avand
in vedere ci abrogarea produce efecte pentru viitor. Irevocabilitatea actelor pentru
intrarea in circuitul civil se referd la actele administrative cu caracter individual atunci
cind are loc o revocare cu efecte retroactiv, revocarea actelor administrative cu
caracter normativ fiind Intotdeauna pentru viitor.

*

Pentru toate aceste motive, se impune abrogarea art. 3 alin. (1) i a dispozifiilor
aseminitoare din anexe din HCJ nr. 20/2021, motiv pentru care vi solicitim sd adoptati

proiectul de hotarare.

De asemenea, se impune semnarea de indati a contractelor de delegare a gestiunii in
conformitate cu HCJ nr. 20/2021, pana la atribuirea contractelor conform procedurii de

licitatie aflate in derulare.

Asociatia Elevilor din Constanta

prin avocat Alexandru Bajdechi

2, Articolul 7 (1°1) In cazul actului administratio normativ, plingerea prealabilit poate fi formulatd oricind.
Articolul 11 (4) Ordonantele sau dispozitiile din ordenante care se considerit a fi neconstitutionale, precum gi
actele administrative cu caracter normativ care se considerd a fi nelegale pot fi atacate oricdnd.”





