ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE Nr.
privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse regulate la
nivelul judetului Constanta, a modalitatii de atribuire a serviciului public de transport
judetean de persoane prin curse regulate la nivelul judetului Constanta, a Regulamentului
de efectuare a serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, in
judetul Constanta, a Caietului de sarcini al serviciului de transport public judetean de
persoane prin curse regulate, in judetul Constanta si a documentatiei de atribuire a
Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport judetean de persoane
prin curse regulate, la nivelul judetului Constanta

Presedintele Consiliului Judetea Constanta, domnul Mihai Lupu, in baza prerogativelor
stabilite de lege si a initiativei exprimate in referatele nr. 21194/15.06.2021 si 32614/22.09.2021, in
calitatea sa de initiator, avand in vedere:

- Rapoartele de specialitate nr. 26601/13.07.2021 si 32613/22.09.2021 ale Directiei Generale
Administrare Domeniul Public si Privat — Autoritatea Judeteana de Transport — Serviciul
Autoritate Judeteana de Transport;

- Raportul de specialitate nr. 23618/06.07.2021 al Directiei Generale Economico — Financiare,
Serviciul Achizitii, Analiza Piata, Urmarire Contracte;

- Rapoartele de specialitate nr. 24602/13.07.2021 si 32605/22.09.2021 ale Directiei Generale de
Administratie Publica si Juridica;

- Studiul de trafic privind identificarea si evaluarea fluxurilor de calatori, a cerintelor de
mobilitate ale colectivitatilor locale, in cadrul serviciului public de transport judetean, prestat
intre localitatile judetului Constanta, elaborat de Societatea CERTRANS LEVEL SRL 1in baza
contractului nr. 30884/18.11.2020;

- Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului
Constanta, elaborat de Societatea CERTRANS LEVEL SRL in baza contractului nr.
30881/18.11.2020;

- Anuntul de informare prealabild privind un contract de servicii publice, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene la data de 09.07.2020, avand nr. 2020/S 131 — 322145;

- Erata la Anuntul de informare prealabild privind un contract de servicii publice, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la data de 14.04.2021, avand nr. 2021/S 072 — 184798;

- prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu modificérile si
completdrile ulterioare;

- prevederile Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;



- prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Ordinului comun nr. 131/1401/2019 al presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice si al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice privind documentele standard si contractul-cadru care vor fi
utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de
persoane in unitatile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie;

- prevederile Ordinului nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea
transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local;

- prevederile Ordinului nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea,
ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile publice de transport local si judetean de
persoane;

- prevederile Ordonantei de Guvern nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- prevederile O.U.G. nr. 71 / 2021 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante
in sprijinul unei mobilitdti cu emisii scdzute, pentru abrogarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 40/2011 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si
efeciente din punct de vedere energetic si a Legii nr. 37/2018 privind promovarea transportului
ecologic;

- prevederile Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- prevederile Hotararii Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art. 173 alin. (1) lit. d) si alin. (5) lit. m) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare

- prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, cu modificdrile si completarile ulterioare;

in temeiul dispozitiilor art. 182 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare,

PROPUNE:

Art. 1 - Aprobarea Studiului de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului
Constanta, conform Anexei nr. 1, parte integrantd a prezentului act administrativ.

Art. 2 — Aprobarea atribuirii in gestiune delegata a Serviciului public de transport judetean de
persoane prin curse regulate 1n judetul Constanta, pentru perioada 2022 — 2028.

Art. 3 — Aprobarea Regulamentului de efectuare a serviciului de transport public judetean de
persoane prin curse regulate, in judetul Constanta, conform Anexei nr. 2, parte integrantd a prezentului
act administrativ.

Art. 4 — Aprobarea Caietului de sarcini al serviciului de transport public judetean de persoane prin
curse regulate, in judetul Constanta, conform Anexei nr. 3, parte integrantd a prezentului act
administrativ.

Art. 5 — Aprobarea documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului
public de transport judetean de persoane prin curse regulate, la nivelul judetului Constanta, astfel:

a) Aprobarea Formularelor tipizate, care sa faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a
documentelor care o insotesc, conform Anexei nr. 4, parte integrantd a prezentului act
administrativ.


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/213192

9)
h)

i)

Aprobarea Programului de transport public judetean de persoane prin curse regulate 2022-2028,
conform Anexei nr. 5, parte integranta a prezentului act administrativ.

Aprobarea Criteriilor de calificare si selectie a ofertelor, conform Anexei nr. 6, parte integranta
a prezentului act administrativ.

Aprobarea Factorilor de evaluare si a grilei de punctaj conform Anexei nr. 7, parte integranta a
prezentului act administrativ.

Aprobarea Criteriului de atribuire a contractului, conform Anexei nr. 8, parte integrantd a
prezentului act administrativ.

Aprobarea Modelului de contract de delegare a gestiunii serviciului, conform Anexei nr. 9,
parte integranta a prezentului act administrativ.

Aprobarea Valorii estimate a contractului, conform Anexei nr. 10, parte integranta a prezentului
act administrativ.

Aprobarea Caietului de sarcini al procedurii de atribuire a contractelor de delegare, conform
Anexei nr. 11, parte integrantd a prezentului act administrativ.

Aprobarea Instructiunilor catre ofertanti, conform Anexei nr. 12, parte integrantd a prezentului
act administrativ.

Art. 6 — Directia Generala Administrarea Domeniului Public si Privat — Autoritatea Judeteana de
Transport si Directia Generala de Administratie Publica si Juridica din cadrul aparatului de specialitate
al consiliului judetean vor duce la indeplinire prevederile prezentului act administrativ.

Art. 7 - Directia Generala Economico-Financiard din cadrul aparatului de specialitate al consiliului
judetean va identifica sursele financiare si va aloca sumele necesare pentru ducerea la indeplinire a
prezentului act administrativ.

Art. 8 - Prezentul proiect de hotarare urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a urméitoarei sedinte
ordinare, se va transmite de catre Secretarul General al Judetului Constanta: Comisiei Investitii,
Patrimoniu, Infrastructura si Urbanism, Comisiei Juridice, Ordine Publica si Situatii de Urgenta
Comisiei Buget -Finante si Comisiei pentru Educatie, Sport, Turism si Tineret, in vederea examinarii,
formulérii de amendamente 1n scris, dupa caz, precum si Intocmirii avizului cu privire la adoptarea sau,
dupa caz, respingerea proiectului.

INITIATOR - PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA
MIHAI LUPU

Avizat pentru legalitate:

SECRETAR GENERAL AL JUDETULUIL,
Nesrin Geafar



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE
Nr. 32614/22.09.2021

REFERAT DE APROBARE

privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse regulate la
nivelul judetului Constanta, a modalititii de atribuire a serviciului public de transport
judetean de persoane prin curse regulate la nivelul judetului Constanta, a Regulamentului de
efectuare a serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul
Constanta, a Caietului de sarcini al serviciului de transport public judetean de persoane prin
curse regulate, in judetul Constanta si a documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare
a gestiunii Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate, la nivelul
Judetului Constanta

Avand in vedere Proiectul de Hotdrare nr. 155/13.07.2021 la nivelul Consiliului Judetean
Constanta a fost asiguratd transparenta decizionalad conform art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind
consultarea publica si transparenta decizionald, prin:

- publicarea Anuntului de informare prealabild privind un contract de servicii publice, respectiv
Delegarea serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate la nivelul judetului
Constanta, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu nr. 322145-2020-RO din data de 09.07.2020.

- publicarea, spre studiere si consultare, pe pagina de internet a Consiliului Judetean Constanta,
www.cjc.ro, sectiunea Anunturi — Dezbatere public, in data de 13.07.2021 a Proiectul de Hotarare
insotit de Anexe.

- Asociatia Elevilor din Constanta a solicitat, in temeiul art. 7, alin. (9) din Legea nr. 52/2003, prin
adresa nr. 24879/15.07.2021 Consiliului Judetean Constanta organizarea unei intilniri in care sd se
dezbati public Proiectul de hotdrare nr. 155/2021.

- Prin adresa nr. 25438/20.07.2021 Consiliul Judetean Constanta invita toti factorii interesati sd
participe la dezbaterea publicd in data de 22.07.2021, ora 9,30, in sala Remus Opreanu situata in incinta
Consiliului Judetean Constanta, Bulevardul Tomis, nr. 51, etajul 1.

- Invitatia privind dezbaterea publicdi a fost afisata pe pagina proprie de internet, respectiv
www.cjc.ro, sectiunea Anunturi — Dezbatere publicd, comunicatd cotidianului online “Focus Press”, pe
mail asociatiilor de transportatori, respectiv Asociatia pentru Promovarea si Protectia Transportatorilor
Rutieri din Constanta, Confederatia Operatorilor si Transportatorilor Autorizati din Roméania, Federatia
Operatorilor Romani de Transport si Asociatiei Elevilor din Constanta.

- participantii direct interesati au inaintat Consiliului Judetean Constanta amendamente cu privire la
Proiectul de hotarare nr. 155/2021, amendamente publicate pe site-ul institutiei, sectiunea Anunturi -
Dezbatere publica

- Dezbaterea publica organizatd la sediul Consiliului Judetean Constanta in data de 22.07.2021, ora
9,30, in sala Remus Opreanu si Minuta acesteia nr. 25750/22.07.2021, publicatéd pe site-ul consiliului
judetean

- Urmare a invitatiei transmise reprezentantilor UAT-urilor din zona Metopolitand, in data de 5
august 2021, la la sediul Consiliului Judetean Constanta din b-dul Tomis nr. 51, in Sala Remus
Opreanu, a fost organizatd o dezbaterea publica

- Raportul privind asigurarea transparentei decizionale nr. 25987/23.07.2021

Urmare asiguririi procesului de transparentd Consiliul Judetean Constanta a primit solicitdri de
completari/modificdri aduse Proiectului de hotdrdre nr. 155/202 si anexelor acestuia, inclusiv dupa
curgerea termenului de asigurare a transparentei decizionale, dupa cum urmeaza:

1.Primiiria Comunei Cumpina a depus adresele inregistrate cu numerele 25989/23.07.2021 si
27448/05.08.2021;



2. Primiria Comunei Albesti a depus adresele inregistrate cu numerele 25446/20.07.2021 si
30175/01.09.2021;

3. SC Constant Trans SRL a depus adresa nr. 25770/22.07.2020;

4. SC Marcon Star SRL a depus adresa fnregistrata cu nr. 25673/21.07.2021,

5. SC GMS Cilitori SA a depus 3 adrese inregistrate cu nr. 25810/22.07.2021, 25895/22.07.2021 si
25921/23.07.2021;

6. SC TRANSEVREN SRL a depus 2 adrese inregistrate cu nr. 25919/23.07.2021 si
25922/23.07.2021;

7. SC JTA TRANS GROUP SRL a depus 2 adrese inregistrate cu nr. 25789/22.07.2021 si
25893/22.07.2021;

8. SC TIMONA SRL a depus adresa inregistratd cu nr. 25892/22.07.2021;

9. SC METROPOLITAN SRL a depus adresa inregistrata cu nr. 25863/22.07.2021;

10. A.P.T.R. Constanta a depus adresa cu nr. 25862/22.07.2021;

11. SC SIMPA TRANS SRL a depus adresa Inregistratd cu nr. 25808/22.07.2021;

12. FORT Membri a Patronatului National Romin a depus adresa inregistratda cu nr.
25901/22.07.2021;

13. Confederatia Operatorilor si Transportatorilor Autorizati din Roméinia (C.0.T.A.R.) a depus
adresa Inregistratd cu nr. 25813/22.07.2021;

14. Asociatia Elevilor din Constanta a depus 3 adrese inregistrate cu nr. 24879/15.07.2021,
24890/15.07.2021 si 25758/22.07.2021;

15. USR PLUS Constanta a depus adresa Inregistratd cu nr. 26037/26.07.2021;

16. Primiria Orasului Techirghiol a depus adresa inregistratd cu nr. 29838/30.08.2021;

17. Primiria Comunei Lipnita a depus adresa inregistrata cu nr. 29695/30.08.2021;

18. Primiria Comunei Adamclisi a depus adresa inregistrata cu nr. 29698/27.08.2021;

19. Primiria Comunei Ion Corvin a depus adresa inregistrata cu nr. 29736/30.08.2021;

20. Primiria Comunei Crucea a depus adresa inregistrata cu nr. 29694/27.08.2021;

21. Primdria Orasului Nivodari a depus 2 adrese inregistrate cu nr. 29593/26.08.2021 si
29849/26.08.2021;

22. Primiria Orasului Murfatlar a depus 2 adrese inregistrate cu nr. 27921/10.08.2021 si
29618/26.08.2021;

23. Primiria Orasului Harsova a depus adresa Inregistratd cu nr. 30923/08.09.2021;

24. Primiria Comunei Valu lui Traian a depus adresele Inregistrate cu nr. 29235/24.08.2021 si nr.
29394/25.08.2021;

25. Primiria Municipiului Constanta a depus adresa inregistratd cu nr. 30933/08.09.2021;

26. Liceul Tehnologic Topraisar a depus adresa inregistratd cu nr. 27153/03.08.2021.

Solicitarile cuprinse in adresele enumerate mai sus au fost analizate de conducere impreund cu
aparatul de specialitate, trimise spre consultarc prestatorului celor doud studii de specialitate SC
Certrans Level SRL si implementate raportat la oportunitatea si legalitatea acestora, rezultand asttel
forma finald a Proiectului de hotirare si a anexelor aferente.

Avand in vedere studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului
Constanta, studiul de trafic privind identificarea si evaluarea fluxurilor de cltori si a cerintelor de
mobilitate ale colectivititilor locale, in cadrul serviciului public de transport judetean, prestat intre
localitatile judetului Constanta si tinand cont de faptul cd suntem autoritate locala ce are obligatia de a
lua masuri de organizare si reglementare a transportului judetean de persoane prin curse regulate,
precum si faptul cd valabilitatea actualului Program de transport si a licentelor de traseu inceteaza la
data de 31.12.2021, supun dezbaterii si aprobarii dumneavoastra prezentul proiect de hotdrare, in forma
si conditiile prezentate, respectiv:

- Aprobarea Studiului de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare
a gestiunii serviciului public de transport judefean prin curse regulate la nivelul Judetului Constanta;



- Aprobarea atribuirii in gestiune delegatd a Serviciului public de transport judetean de persoane prin
curse regulate in judetul Constanta, pentru perioada 2022 — 2028;
- Aprobarea Regulamentului de efectuare a serviciului de transport public judetean de persoane prin
curse regulate, in judetul Constanta,
- Aprobarea Caietului de sarcini al serviciului de transport public judetean de persoane prin curse
regulate, in judetul Constania,
- Aprobarea documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de
transport judetean de persoane prin curse regulate, la nivelul judetului Constanta, astfel:
a) Aprobarea Formularelor tipizate, care si faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a
documentelor care o insotesc;
b) Aprobarea Programului de transport public judetean de persoane prin curse regulate 2022-
2028;
¢) Aprobarea Criteriilor de calificare si selectie a ofertelor,
d) Aprobarea Factorilor de evaluare si a grilei de punctaj,
€) Aprobarea Criteriului de atribuire a contractului;
f) Aprobarea Modelului de contract de delegare a gestiunii serviciului;
g) Aprobarea Valorii estimate a contractului,
h) Aprobarea Caietului de sarcini al procedurii de atribuire a contractelor de delegare;
i) Aprobarea Instructiunilor catre ofertanti

PRESEDINTE,
MIHAI LUPU



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA GENERALA ADMINISTRARE DOMENIUL PUBLIC SI PRIVAT
AUTORITATEA JUDETEANA DE TRANSPORT

SERVICIUL AUTORITATE JUDETEANA DE TRANSPORT

Nr. 32613/22.09.2021

AVIZAT
VICEPRESEDINTE,
GIMA STELIAN

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotirire privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea
si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului public de transport Jjudetean
prin curse regulate la nivelul judetului Constanta, a modalititii de atribuire a serviciului
public de transport judetean de persoane prin curse regulate la nivelul judetului Constanta,
a Regulamentului de efectuare a serviciului de transport public judetean de persoane prin
curse regulate, in judetul Constanta, a Caietului de sarcini al serviciului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Constanta si a documentatiei de atribuire
a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport judetean de persoane prin
curse regulate,
la nivelul judetului Constanta

Avand in vedere prevederile art. 3 din Legea 92/2007 privind serviciile publice de transport
persoane in unitatile administrativ teritoriale cu modificarile si completarile ulterioare »Serviciile
publice de transport local si judefean fac parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publica si
cuprind totalitatea actiunilor si activitdtilor de utilitate publicd si de interes economic §i social
general desfisurate la nivelul unitdfilor administrativ-teritoriale sau al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard ori al altor forme de asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale, sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritdtilor administratiei publice locale, in scopul asigurdrii
serviciilor publice de transport local, precum si a serviciilor publice de transport judetean de
persoane.”, transportul public judetean de persoane prin curse regulate, intrd sub incidenta
Regulamentului (CE) 1370/2007 si a Legii 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in
unititile administrativ teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

in conformitate cu prevederile art 20 alin. (6) din Legea 92/2007 ,, autoritdtile administratiei
publice locale si judetene, in baza mandatului primit, sunt autoritati de reglementare locale in domeniul
serviciului public de transport local si judetean si prin autoritatile de autorizare isi exercita fata de toti
operatorii de transport si transportatorii autorizati, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, forma
de proprietate sau modul de organizare, atributiile si competentele acordate prin Legea nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Potrivit art. 21 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale, serviciile publice de transport local si judetean se pot administra prin
atribuirea acestora in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directd
b) gestiune delegatd

Alegerea modalititii de atribuire a serviciilor publice de transport judetean se face prin hotarare
adoptati de consiliile judetene, conform alin. (2) din acelas art. 21.

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice instituie prin art. 22 alin. 3
urmitoarele “ modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotéréri ale
autoritatilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate * si
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prin art. 29 alin. (2) “ delegarea gestiunii serviciilor de utilitdti publice, respectiv operarea,

administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau

numai pentru o parte dintre activitdtile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-
economice si de eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate”.

In cazul gestiunii directe, consiliile judetene 1si asuma nemijlocit prestarea serviciului public de
transport judetean si toate sarcinile si responsabilititile, potrivit legii, privind organizarea,
coordonarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului public de transport judetean,
precum si administrarea de utilitdti publice aferente.

Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, fara
aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, ale Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de
servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate gi organizate
in subordinea consiliilor judetene;

b) societati reglementate de Legea societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si
completirile ulterioare, la al cdror capital nu existd participare privatd directd, cu exceptia
formelor de participare a capitalului privat al altor persoane juridice controlate de respectiva
unitate administrativ-teritoriald care nu ofera controlul sau dreptul de veto;

¢) operatori regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006.

Gestiunea delegati se realizeazi in conformitate cu prevederile Legii nr. 92/2007 privind
serviciile publice de transport persoane in unititile administrativ-teritoriale si Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice ( art. 29 — 32).

Conform art. 29 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice,
gestiunea delegatid este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale, atribuie unuia sau mai multor operatori toate sau numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe
baza unui contract de delegare a gestiunii.

Gestiunea delegatd a serviciilor de transport de persoane implicd punerea la dispozitia
operatorilor a sistemelor de utilitdti publice aferente, precum si dreptul si obligatia acestora de a
administra si de a exploata aceste sisteme.

Operatorii de transport care isi vor desfdsura activitatea in modalitatea gestiunii delegate vor
furniza/presta serviciile de transport public de persoane prin curse regulate prin exploatarea si
administrarea infrastructurii tehnico-edilitare, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului,
precum si in baza licentelor de traseu eliberate de consiliul judetean, in conditiile Legii speciale nr.
92/2007.

In cazul gestiunii delegate, consiliile judetene vor pastra, in conformitate cu competentele ce fi
revin, potrivit legii, prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului
de transport, precum si obligatia de a urmari, de a controla si de a supraveghea modul in care se
realizeazd serviciul public, respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv in
relatia cu utilizatorii

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate

¢) indicatorii de performanti ai serviciilor furnizate/prestate

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sau
modernizare a sistemelor de utilitati publice

e) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de
utilitdti publice.

In cazul gestiunii delegate, conform art. 29 alin. (8) si (9) din Legea nr. 51/2006, contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate lua forma unui contract de concesiune de
servicii sau a unui contract de achizitie publicd/sectoriald de servicii, iar procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016,
Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.



Ordonanta de urgenta nr. 70/14.05.2020 privind reglementarea unor masuri, incepand cu data de
15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirusului
SARSCOV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative,titlu XV
Masuri privind transportul rutier judetean de persoane si transportul elevilor - art. 66 (1) ,.transportul
rutier judetean de persoane prin curse regulate se desfasoard, pdnd la data de 31.12.2021, in baza
programelor de transport judetene si a licenfelor aflate in vigoare la data publicdrii in Monitorul
Oficial al Romdniei a Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul transportului de
persoane”, stabileste faptul ci la data de 31.12.2021, actualul program de transport public judetean de
persoane prin curse regulate 1si inceteaza valabilitatea.

Ca urmare a celor mentionate, in vederea alegerii si fundamentdrii modalititii optime de
administrare a serviciului de transport public judetean de persoane in judetul Constanta, Consiliul
Judetean Constanta a achizitionat servicii de consultantd pentru intocmirea studiului de oportunitate
pentru_fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului public de
transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului Constanta, inclusiv intocmirea documentatiei
de atribuire si a studiului de trafic privind identificarea si evaluarea fluxurilor de calatori si a cerintelor
de mobilitate ale colectivititilor locale, in cadrul serviciului public de transport judetean, prestat intre
localititile judetului Constanta, conform contractelor de prestdri servicii nr.30881 si
nr.30884/18.11.2020, incheiate cu S.C. CERTRANS LEVEL S.R.L.

Studiul de oportunitate pentru stabilirea modalititii de atribuire in gestiune a serviciului public
de transport persoane in judetul Constanta, a avut ca obiect principal analiza tehnico — economica si de
eficientd a costurilor de operare a serviciilor de administrare si exploatare a transportului de persoane
la nivel judetean, pentru elaborarea documentatiei necesare atribuirii traseelor, inclusiv valoarea
estimatd a contractului pentru fiecare traseu si cuprinde descrierea si identificarea serviciului, a ariei
teritoriale, situatia economico — financiard actuald a serviciului i starea tehnica a sistemului aferent
acestuia, investitiile necesare pentru modernizarea, inbunitatirea calitativa si cantitativd, precum si a
conditiilor sociale si de mediu si extinderea sau restrangerea serviciului, dupa caz, motivele de ordin
economic, financiar, social si de mediu care justificd atribuirea in gestiune, durata estimatd a
contractului, documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport public de caldtori prin curse regulate pe raza administrativ — teritoriald a judetului Constanta.

Avand in vedere art. 250 si art. 251 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, studiul
de oportunitate pentru stabilirea modalitatii de atribuire in gestiune a serviciului public de transport
persoane in judetul Constanta specificad faptul c3, in contextul delegdrii gestiunii serviciului de
transport public judetean nu existd un transfer a unei parti semnificative a riscului de operare catre
operatorul de transport. Cu toate cd alocarea riscurilor deruldrii contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de transport pare a fi partajatd in mod egal intre Entitatea contractantd — Consiliul
judetean si Operatorul de transport, in ultima instantd orice risc inerent operatorului se rasfrange si
asupra posibilitatii Entitatii contractante de a asigura prestarea serviciilor publice de transport pe raza
sa administrativ teritoriald, obligatie previzutd de Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport
persoane in unitatile administrativ — teritoriale. Chiar si in conditiile sanctiondrii operatorului de
transport pentru neindeplinirea corespunzatoare a obligatiei de serviciu public, chiar si cu aplicarea
misurii extreme a rezilierii contractului din cauza nerealizarii obligatiei de serviciu, in final Entitatea
contractantd este cea care va trebui sa asigure realizarea / continuitatea serviciului.

In cazul delegarii de gestiune a serviciului de transport judetean cea mai mare parte a riscului de
operare nu este preluatd de operator, argument ce sustine incheierea unui contract de achizitie
sectoriald pentru delegarea gestiunii serviciului public de transport judetean.

in cadrul documentatiei de atribuire intocmita in baza studiului de oportunitate au fost stabilite
formularele tipizate care sd faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a documentelor care o
insotesc, criteriile de calificare si selectie a ofertelor si a factorilor de evaluare utilizati in aplicarea
criteriului de atribuire, modelul contractului de delegare a gestiunii serviciului, criteriul de atribuire a
contractului, valoarea estimata a contractului.

Studiul de trafic privind identificarea si evaluarea fluxurilor de calitori si a cerintelor de
mobilitate ale colectivitatilor locale, in cadrul serviciului public de transport judetean, prestat intre
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localitatile judetului Constanta a avut ca scop principal intocmirea Programului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate in judetul Constanta si a urmdrit identificarea si evaluarea
fluxurilor de calatori si a cerintelor de mobilitate ale colectivitdtilor locale pentru intocmirea si
dimensionarea reald a tuturor traseelor din structura Programului de transport public judetean prin
curse regulate in judetul Constanta, tindnd seama de infrastructura existentd la data efectudrii lui, de
necesititile de deplasare ale cetitenilor din punct de vedere al numairului de trasee, frecventei de
circulatie, vitezei de deplasare, redefinirea traseelor existente, inclusiv infiintarea unora noi sau
desfiintarea altora care nu mai corespund necesititilor actuale, intocmirea graficelor de circulatie
pentru fiecare traseu sau grupe de trasee si stabilirea capacitatilor de transport in baza cirora se va
desfasura activitatea de transport judetean de persoane in perioada 01.01.2022 — 31.12.2028.

Pentru atribuirea traseelor au fost propuse grupe de trasee care prezintd avantajul unei
exploatari mai rationale a parcului de vehicule, a posibilitatii utilizirii abonamentului de célatorie pe
oricare din traseele aceleiasi grupe. Gruparea traseelor are beneficii atat pentru utilizatorii serviciului,
cat si pentru operatorii de transport, aceasta realizindu-se dupd principiul teritorialitatii, astfel incét sa
se creeze zone de exclusivitate, ce vor permite o mai usoard armonizare a graficelor de circulatie si a
capacititilor de transport cu nevoile utilizatorilor din zonele respective. Grupele propuse se orienteaza
pe noduri (principalele orase), dar si pe directii de deplasare. De exemplu, toate trascele care fac
legatura cu o zond aflatd de-a lungul unei artere principale, sunt constituite intr-o grupd. Totodatd, s-a
tinut cont si de rentabilitatea traseelor, astfel incit si se asigure un echilibru al traseelor din fiecare
grupa (acestea s3 contina si trasee rentabile si trasee sociale).

In noua structurd a Programului judetean de transport se regisesc un numar de 57 de trasee
structurate in 8 grupe, 38 de trasee fiind pastrate in forma in care se efectueaza la ora actuala, 11 trasee
reprezintd comasdri de 2 sau 3 trasee actuale, 4 trasee constituie prelungiri a 4 trasee actuale, 2 trasee
constituie reduceri ale 2 trasee actuale, iar 2 trasee sunt noi.

Prin efectuarea studiilor de specialitate sus mentionate s-a urmdrit:
- Imbunititirea serviciilor de utilitate publicd destinate transportului cetdtenilor intre localitatile
judetului;
- Facilitarea rezolvirii problemelor de ordin economic, social, ocupational, cultural, turistic si de
mediu ale judetului.
- Stabilirea traseelor judetene principale, a traseelor secundare precum si a numadrului de grupe de
trasee judetene, structura acestora pe intreg teritoriul judetului Constanta;
- Corelarea capacititii si a numarului mijloacelor de transport cu cererea de transport existentd pentru
fiecare traseu;
- Asigurarea unui serviciu de utilitate publicd, in conditii de siguranta si transparenta,

Tinand cont de prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind consultarea publica si transparenta
decizionald, la nivelul Consiliului Judetean Constanta, transparenta decizionald a Proiectului de
Hotarare nr. 155/13.07.2021 a fost asigurati prin:

- publicarea Anuntului de informare prealabild privind un contract de servicii publice, respectiv
Delegarea serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate la nivelul judetului
Constanta, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu nr. 322145-2020-RO din data de 09.07.2020.

- publicarea, spre studiere si consultare, pe pagina de internet a Consiliului Judetean Constanta,
www.cjc.ro, sectiunea Anunturi — Dezbatere publicd, in data de 13.07.2021 a Proiectul de Hotérére
insotit de Anexe.

- Asociatia Elevilor din Constanta a solicitat, in temeiul art. 7, alin. (9) din Legea nr. 52/2003, prin
adresa nr. 24879/15.07.2021 Consiliului Judetean Constanta organizarea unei intalniri in care sd se
dezbata public Proiectul de hotdrare nr. 155/2021.

- Prin adresa nr. 25438/20.07.2021 Consiliul Judetean Constanta invita toti factorii interesati sa
participe la dezbaterea publica in data de 22.07.2021, ora 9,30, in sala Remus Opreanu situatd in
incinta Consiliului Judetean Constanta, Bulevardul Tomis, nr. 51, etajul 1.

- Invitatia privind dezbaterea publicd a fost afisati pe pagina proprie de internet, respectiv
www.cjc.ro, sectiunea Anunturi — Dezbatere publica, comunicaté cotidianului online “Focus Press”, pe
mail asociatiilor de transportatori, respectiv Asociatia pentru Promovarea si Protectia Transportatorilor
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Rutieri din Constanta, Confederatia Operatorilor si Transportatorilor Autorizati din Roménia, Federatia
Operatorilor Romani de Transport si Asociatiei Elevilor din Constanta.

- participantii direct interesati au inaintat Consiliului Judetean Constanta amendamente cu privire la
Proiectul de hotarare nr. 155/2021, amendamente publicate pe site-ul institutiei, sectiunea Anunturi —
Dezbatere publica

- Dezbaterea publici organizata la sediul Consiliului Judetean Constanta in data de 22.07.2021, ora
9,30, in sala Remus Opreanu si Minuta acesteia nr. 25750/22.07.2021, publicatd pe site-ul consiliului
judetean

- Urmare a invitatiei transmise reprezentantilor UAT-urilor din zona Metopolitand, in data de 5
august 2021, la la sediul Consiliului Judetean Constanta din b-dul Tomis nr. 51, in Sala Remus
Opreanu, a fost organizatd o dezbaterea publica

- Raportul privind asigurarea transparentei decizionale nr. 25987/23.07.2021

Urmare asiguririi procesului de transparentd Consiliul Judetean Constanta a primit solicitari de
completari/modificdri aduse Proiectului de hotarare nr. 155/202 si anexelor acestuia, inclusiv dupa
curgerea termenului de asigurare a transparentei decizionale, dupd cum urmeaza:

1.Primiria Comunei Cumpiina a depus adresele inregistrate cu numerele 25989/23.07.2021 si
27448/05.08.2021;

2. Primiria Comunei Albesti a depus adresele inregistrate cu numerele 25446/20.07.2021 si
30175/01.09.2021;

3. SC Constant Trans SRL a depus adresa nr. 25770/22.07.2020;

4. SC Marcon Star SRL a depus adresa inregistrata cu nr. 25673/21.07.2021;

5. SC GMS Cilitori SA a depus 3 adrese Inregistrate cu nr. 25810/22.07.2021, 25895/22.07.2021 si
25921/23.07.2021;

6. SC TRANSEVREN SRL a depus 2 adrese inregistrate cu nr. 25919/23.07.2021 si
25922/23.07.2021;

7. SC JTA TRANS GROUP SRL a depus 2 adrese inregistrate cu nr. 25789/22.07.2021 si
25893/22.07.2021;

8. SC TIMONA SRL a depus adresa inregistratd cu nr. 25892/22.07.2021;

9. SC METROPOLITAN SRL a depus adresa inregistratd cu nr. 25863/22.07.2021;

10. A.P.T.R. Constanta a depus adresa cu nr. 25862/22.07.2021;

11. SC SIMPA TRANS SRL a depus adresa Inregistratd cu nr. 25808/22.07.2021;

12. FORT Membri a Patronatului National Romin a depus adresa inregistratd cu nr.
25901/22.07.2021;

13. Confederatia Operatorilor si Transportatorilor Autorizati din Romania (C.O.T.A.R.) a depus
adresa fnregistratd cu nr. 25813/22.07.2021;

14. Asociatia Elevilor din Constanta a depus 3 adrese inregistrate cu nr. 24879/15.07.2021,
24890/15.07.2021 si 25758/22.07.2021;

15. USR PLUS Constanta a depus adresa inregistratd cu nr. 26037/26.07.2021;

16. Primiria Orasului Techirghiol a depus adresa inregistrata cu nr. 29838/30.08.2021;

17. Primiria Comunei Lipnita a depus adresa inregistratd cu nr. 29695/30.08.2021;

18. Primiria Comunei Adamclisi a depus adresa inregistratd cu nr. 29698/27.08.2021;

19. Primiria Comunei Ion Corvin a depus adresa inregistratd cu nr. 29736/30.08.2021;

20. Primiria Comunei Crucea a depus adresa inregistrata cu nr. 29694/27.08.2021;

21. Primidria Orasului Niivodari a depus 2 adrese inregistrate cu nr. 29593/26.08.2021 si
29849/26.08.2021;

22. Primiria Orasului Murfatlar a depus 2 adrese inregistrate cu nr. 27921/10.08.2021 si
29618/26.08.2021;

23. Primiria Orasului Hirsova a depus adresa inregistratd cu nr. 30923/08.09.2021;

24. Primiria Comunei Valu lui Traian a depus adresele inregistrate cu nr. 29235/24.08.2021 si nr.
29394/25.08.2021;



25. Primiria Municipiului Constanta a depus adresa Inregistrata cu nr. 30933/08.09.2021;
26. Liceul Tehnologic Topraisar a depus adresa inregistratd cu nr. 27153/03.08.2021.

Toate amendamentele aduse Proiectului de hotirare nr. 155/13.07.2021, solicitate prin adresele
anterior mentionate au fost completate cu cele formulate in cadrul sedintelor de dezbatere publica
organizate in datele de 22.07.2021 si 05.08.2021 si transmise de Autoritatea Judeteana de Transport
citre SC Certrans Level SRL, prestatorul celor doud studii de specialitate, in vederea emiterii unui
punct de vedere si efectudrii eventualelor modificari in documentatia intocmitd de acesta.

Urmare clarificarii tuturor aspectelor surprinse, factorii de conducere si-au insusit amendamentele
primite si implementarea lor raportat la oportunitate si legalitate.

Modificarile/completarile aduse Proiectului de hotarare nr. 155/13.07.2021 se regdsesc centralizate
in tabelul pe care il anexdm, tabel care face parte integranta a prezentului Raport de specialitate.

Documentatia anexati Proiectului de hotdrare nr. 155/13.07.2021 a fost actualizatd de SC Certrans
Lvel SRL in sensul in care au fost modificate calculele valorilor, astfel incat cheltuielile estimate in
cadrul contractelor si acopere preturile actuale generate de cresterea diferitelor categorii de cheltuieli
(combustibil, salarii, reparatii, RCA, ITP etc.) si investitiile necesare a fi efectuate. Totodatd au fost
modificate procentele solicitate pentru: garantia de participare, garantia de bund executie, media cifrei
de afaceri anuald pe ultimii 3 ani si experienta similard pe ultimii 3 ani, in sensul scaderii procentelor
fatd de valorile initiale.

Fata de imprejurarea ca suntem autoritate locala ce are obligatia de a lua mésuri de organizare si
reglementare a transportului judetean de persoane prin curse regulate la nivelul judetului Constanta sia
faptului ci valabilitatea actualului Program de transport precum si a licentelor de traseu ale
operatorilor de transport inceteaza la data de 31.12.2021, se impune:

- Aprobarea Studiului de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare
a gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judefului Constanta;
- Aprobarea atribuirii in gestiune delegata a Serviciului public de transport judetean de persoane prin
curse regulate in judetul Constanta, pentru perioada 2022 —2028;
- Aprobarea Regulamentului de efectuare a serviciului de transport public judetean de persoane prin
curse regulate, in judetul Constanta,
- Aprobarea Caietului de sarcini al serviciului de transport public judetean de persoane prin curse
regulate, in judetul Constanta;
- Aprobarea documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de
transport judetean de persoane prin curse regulate, la nivelul judetului Constanta, astfel:

a) Aprobarea Formularelor tipizate, care si faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a

documentelor care o insotesc;
b) Aprobarea Programului de transport public judetean de persoane prin curse regulate 2022-
2028,

¢) Aprobarea Criteriilor de calificare si selectie a ofertelor;

d) Aprobarea Factorilor de evaluare si a grilei de punctay,

e) Aprobarea Criteriului de atribuire a contractului;

f) Aprobarea Modelului de contract de delegare a gestiunii serviciului,

g) Aprobarea Valorii estimate a contractului,

h) Aprobarea Caietului de sarcini al procedurii de atribuire a contractelor de delegare;

i) Aprobarea Instructiunilor cdtre ofertanti

Luand in considerare cele expuse anterior, inaintdm spre analizd si aprobare consiliului judetean,
in forma prezentd cu modificarile/completarile solicitate prin amendamente, Proiectul de hotarare
privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului
Constanta, a modalititii de atribuire a serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
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regulate la nivelul judetului Constanta, a Regulamentului de efectuare a serviciului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Constanta, a Caietului de sarcini al serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Constanta si a documentatiei de
atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport judetean de persoane
prin curse regulate, la nivelul judetului Constanta.

Director general adjunct,
Cristian Hagea

Sef serviciu,
Adrian longscy
Intocmit —inspector,
Florin Rigilie



Solicitari de clarificare/modificare/completare formulate cu privire la Proiectul de hotirare nr. 155/13.07.2021 transmise de catre:

Operatori de transport Asociatii / Pers. Interesate. Primarii
S.C. Metropolitan S.R.L Liceul Tehnologic Topraisar Albesti
S.C. Timona S.R.L APPTR Cumpana
S.C. Grup Media Sud Calatori S.A FORT Murfatlar
S.C. JTA Trans Group S.R.L COTAR Techirghiol
S.C. Constant Trans S.R.L AEC Horia
S.C. Simpa Trans S.R.l USR Lipnita
S.C Marcon Star S.R.L Ion corvin
S.C. Transevren S.R.L. Crucea
Valu lui Traian
Navodari
Adamclisi
Ovidiu
Mihail Kogélniceanu
Hérsova
Constanta

Observatii:

Coreland prevederile art.4 alin.(1) lit.b din Legea nr.92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale ,, (1) Este considerat
serviciu public de transport local si judetean de persoane prin curse regulate serviciul public de transport care indeplineste cumulativ urmdtoarele conditii: b) se
efectueazd pe raza administrativ-teritoriald a unei localitati sau, dupd caz, a unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare
intercomunitard ori ale altor forme de asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale sau numai intre localititile unui judet”, cu prevederile art.16 alin (4) al
aceleiasi legi ,, Consiliile judetene coordoneazd si coopereazd cu consiliile locale cu privire la asigurarea si dezvoltarea serviciului public de transport de
persoane prin curse regulate de interes judetean si pentru corelarea acestuia cu serviciile publice de transport local de persoane la nivelul localitdtilor.”, cu
prevederile OUG nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, art.5 alin.3 conform ciruia amplasarea si dotarea statiilor publice de calatori intrd in
atributiile UAT-urilor de pe raza cérora acestea fac parte si necesitd avizul Politiei Rutiere, mentiondm faptul cd atributiile legale ce cad in sarcina consiliilor

judetene cu privire la transportul public de persoane se refera la reglementarea si organizarea transportului public de persoane intre localititile judetului si nu in
interiorul acestora.



Conform art. 28 alin. 6 din Regulamentul de efectuare a serviciului public de transport judetean acesta poate fi oricand actualizat astfel:
a) prin introducerea de noi trasee, la propunerea Consiliului Judetean Constanta si dupa aprobarea prin hotdrdre a acestuia;
b) prin introducerea de statii de citre autoritatea judeteand de transport, dar numai la solicitarea Consiliului Judetean Constanta si dupd aprobarea prin

¢)
d)

hotdrdre a acestuia;
prin introducerea sau, dupd caz, inlocuirea ori eliminarea de localitati;
prin prelungirea traseelor existente, respectiv modificarea unuia sau a ambelor capete de traseu, dar numai la initiativa si propunerea Consiliului
Judetean Constanta §i dupd aprobarea prin hotardre a acestuia;
prin modificarea numdrului de curse;

prin modificarea orelor din graficele de circulatie;

g) prin modificarea zilelor din sdptdmdnd in care sunt efectuate cursele de pe traseele judetene si/sau perioadei de efectuare a curselor;
h) prin modificarea capacititii de transport;
i) pentru traseele din cadrul unei grupe de trasee care nu a fost atribuitd in cadrul procedurii de achizifie.
Nr.crt SOLICITARI Nr. RASPUNSURI
solicitanti
1. Perioada contractuald sd fie de 10 ani in loc de 7 ani 4 Perioada optimd este de 7 ani conform viziunii consiliului judetean si in
avand in vedere efortul financiar deosebit, coroborat cu conformitate cu Anuntul de informare prealabild privind un contract de servicii
impartirea pe grupe de trasee si cu perioada de amortizare publice, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la data de 09.07.2020,
necesara. avand nr. 2020/S 131-322145 si erata la acest anunt (privind modificarea duratei
contractului din 72 luni in 84 luni) publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene la data de 14.04.2021, avand nr. 2021/S 072-184799
2. Introducerea, clarificarea si detalierea in cuprinsul 6 S-a introdus in cadrul Contractului de delegare a serviciului (anexa 9 la

Contractului de delegare a gestiunii serviciului a modului
de acoperire financiard a costului calatoriilor
efectuate de persoanele care beneficiaza, potrivit legii
de gratuitate la legitimatiile de calitorie/abonamente,
precum si acoperirea influentelor rezultate din
reducerile de tarif la legitimatiile de calatorie,
aprobate pentru anumite categorii de persoane, sau
acoperirea diferentelor de tarif dintre -costurile
inregistrate de operatorul de transport rutier pentru
efectuarea serviciului si sumele efectiv incasate ca
urmare a vanzarii legitimatiilor de cildtorie
individuale.

Proiect), capitolul 9 referitor la diferentele de tarif, astfel cum sunt mentionate in
modelul de contract cadru din Ordinul comun 131/1401/2019, cu urmatorul
cuprins:

Capitolul 9 Diferente de tarif:

9.1 Entitatea Contractantd nu acorda diferente de tarif in executarea prezentului
Contract.

9.2 Dispozitiile de la punctul 9.1 vor putea fi modificate prin act aditional,
incheiat conform legislatiei in vigoare.

S-a introdus in cadrul contractului de delegare a serviciului, capitolul 10 referitor
la compensatii, cu urmétorul cuprins:

Capitolul 10 Compensatia:




10.1 Entitatea Contractantd nu acordd compensatii in executarea prezentului
Contract.

10.2 Dispozitiile de la punctul 10.1 vor putea fi modificate prin act aditional,
incheiat conform legislatiei in vigoare.

Modificarile au tinut cont si de adresa transmisa de catre Ministerul Finantelor,
inregistrata la Consiliul Judetean Constanta cu nr.28172/12.08.2021 potrivit
careia: “Legea nr.226/2020 pentru modificarea si completarea Legii educatiei
nationale nr.1/2011 a fost initiata de Parlamentul Romaniei, iar potrivit
punctului 1 al articolului unic, decontarea cheltuielilor cu gratuitatea acordata
elevilor din invatamantul preuniversitar, se face de la bugetul de stat , prin
transfer catre unitatile administrativ-teritoriale, insa actul normativ nu stabileste
care este ordonatorul principal de credite al bugetului de stat prin bugetul
caruia se acorda transferurile respective, situatie in care prevederile acestui act
normativ sunt inaplicabile, niciun minister nefiind autorizat de lege sa cuprinda
sumele respective in bugetul propriu, ca transfer”

Categoriile de persoane ce beneficiazd de gratuitati/reduceri la serviciile de
consiliul judetean, potrivit prevderilor legale, nu are atributii in acordarea
acestora.

Cu privire la aplicarca OUG nr. 71/2021 privind
promovarea vehiculelor de transport nepoluante,
avind in vedere efortul financiar deosebit pentru
respectarea tintelor minime impuse, se impun a fi facute
clarificari referitoare la punctarea factorilor de atribuire
pe masura efortului financiar suportat de cétre operatori,
existd un nr. minim de masini electrice pt. fiecare grupa
de traseu, este acesta un criteriu eliminatoriu in situatia in
care nu detinem masini electrice?

Caietul de sarcini privind atribuirea Contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de transport persoane prin curse regulate in aria
teritoriali de competenti a judetului Constanta (anexa 11 la Proiect) contine
la pet. 6.2 Cerinte organizatorice minimale specifice, alin. (3) Cerinte
privind vehiculele nepoluante.

Pe scurt, prevederile O.U.G. nr.71/2021 se aplica numai vehiculelor din categoria
M3 din clasa I si clasa A, conform art. 2, alin. (2), lit. e., din acest act normativ si
numai vehiculelor usoare din categoria M2 care au o masad maxima (MTMA
conform RNTR 7) ce nu depéaseste 3,5 tone.

Descrierea intervalului de timp scurs intre momentul
lansarii procedurii de atribuire si momentul depunerii
ofertelor - sa aibd o lungime adecvata si rezonabild, pe
masura efortului investitional solicitat.

Instructiunile ciitre ofertanti (anexa 12 la Proiect) stabileste termenul limita
pentru primirea ofertelor:

Conform datei si orei specificate Sectiunea IV.2.2 Termen limita pentru primirea
ofertelor din Anuntul de Participare.

Prezenta procedura se deruleaza integral prin mijloace electronice in SEAP. Vor




fi acceptate numai ofertele depuse online in SEAP pénd la data §i ora de
depunere a ofertelor prevazute in anuntul de participare.

Prelungirea perioadei de pregatire a documentatiei si de
aducere la indeplinire a conditiilor care stau la baza
procesului de delegare a gestiunii cét si a perioadei de
depunere de amendamente la documentatia care std la
baza acestui proces de achizitie.

Odata cu demararea procedurii competitive de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii, autoritatea contractantd va respecta intocmai toate termenele
procedurale reglementate de Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale cu
privire la intocmirea documentatiei de cétre ofertanti.

In ceea ce priveste termenul de 30 de zile privind transparenta decizionald
mentiondm cd acesta a fost respectat conform prevederilor Legii nr.52/2003,
acesta urméand si se implineascd la data de 23.08.2021.

Referitor la perioada de depunere de amendamente cu privire la documentatia ce
std la baza proiectului mentiondm faptul ci aceasta s-a prelungit in mod tacit
fiind luate 1in considerare si  analizate toate  solicitdrile de
clarificare/modificare/completare formulate in aceastd perioadd, inclusiv cele
transmise ulterior datei de 22 iulie, datd stabilitd ca limitd prin anuntul de

dezbatere publicd Iinregistrat la Consiliul Judetean Constanta cu
nr.24202/12.07.2021.

Cum vor fi eliberate licentele de traseu in cadrul unei
asociatii, avand in vedere ca mijloacele de transport sunt
inmatriculate pe operatori de transport diferiti

Instructiunile citre ofertanti (anexa 12 la Proiect), sectiunea III Informatii
juridice, economice, financiare si tehnice, pct.1.6 clarificd Forma juridica pe
care o va lua grupul de operatori economici ciiruia i se atribuie contractul:
Pe scurt, in cazul in care doi sau mai mulfi operatori economici participd la
proceduri in asociere, iar asocierea este desemnata céstigatoare a procedurii de
atribuire, dupd desemnarea castigatorului, in perioada de mobilizare, Asocierea
trebuie sa Indeplineasca obligatia privind adoptarea de catre membrii a formei
juridice solicitate prin documentatia de atribuire (constituirea unei societati in
conditiile prevdzute de Legea societdtilor nr. 31/1990, cu modificarile si
completdrile ulterioare).

In perioada de mobilizare, Asocierea castigitoare a procedurii de atribuire
trebuie sa indeplineascd urmétoarele:

- inmatricularea la Oficiul Registrului Comertului de pe langd Tribunalul
Constanta a noii societdti comerciale, rezultata ca urmare a obligatiilor asumate
de membrii asocierii, prin Acordul de asociere, precum §i prezentarea
certificatului de inmatriculare a societitii (copie conforma cu originalul) si a
certificatului constatator;

- prezentarea licentei comunitare de transport si copiile conforme ale licentei
comunitare pentru toate mijloacele de transport ofertate si care vor fi utilizate




pentru prestarea serviciului.

In cazul in care o asociere care participi la proceduri este desemnatd
castigatoare, in perioada de mobilizare, suplimentar celor enumerate anterior,
va trebui s indeplineascd urmitoarele: Inmatricularea mijloacelor de transport
destinate prestdrii serviciului de transport public judetean, care sunt in
proprietatea membrilor asocierii, pe noua societate creatd si mentionarea ca
utilizator a noii societdti create in cazul mijloacelor de transport utilizate in
leasing financiar si/sau operational;

Daci a fost respectat art. 7 pct. 2 din Regulamentul CE
nr. 1370/2007 privind publicarea anuntului in J.O.U.E.

Da, anuntul de informare prealabild privind un contract de servicii publice, a fost
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la data de 09.07.2020, avénd nr.
2020/S 131-322145 si erata la acest anunf{ (privind modificarea duratei
contractului din 72 luni in 84 luni) publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene la data de 14.04.2021, avand nr. 2021/S 072-184799.

Modificarea factorilor de evaluare utilizati in aplicarea
crieriului de atribuie

Au fost operate modificari in toate documentele cu privire la factorii de evaluare
(anexa 7 la Proiect - Factori de evaluare, anexa 11 la Proiect — Caiet sarcini al
procedurii de atribuire, anexa 12 — Instructiuni cétre ofertanti), astfel:

- nivelul tarifului - 25 pct

- vechimea medie a parcului de autobuze — 35 pct

- clasificarea autobuzelor — 10 pct

a) categoria [ — 10 pct.

b) categoria II - 9 pct.

¢) categoria III — 5 pct.

d) categoria IV — 1 pct.

- norma de poluare a autobuzului — 20 pct

Pnp— Punctajul pentru norma de poluare a autobuzului se acorda astfel:

a) pentru fiecare mijloc de transport cu emisii 0 — 20 pct.

b) pentru fiecare mijloc de transport ce indeplineste normele de poluare EURO 6
sau nepoluant — 15 pct.

¢) pentru fiecare mijloc de transport ce indeplineste normele de poluare EURO 5-
EEV — 12 pct.

d) pentru fiecare mijloc de transport ce indeplineste normele de poluare EURO 5
— 10 pct.

¢) pentru fiecare mijloc de transport ce indeplineste normele de poluare EURO 4
—0 pct.

Nu vor fi admise mijloace de transport ce nu indeplinesc minim norma de




poluare EURO 4.
- capacitatea de transport — 7 pct
- utilizarea combustibililor alternativi — 3 pct

Cum va fi afectat Serviciul de transport al operatorilor de
transport, dupd castigarea licitatiei si atribuirea
contractelor de delegare de gestiune in momentul in care
se va introduce transport public in zona metropolitana a
mun. Constanta?

S-a introdus la art. 28 din Regulament de efectuarea serviciului de transport
public judetean de persoane prin curse regulate (anexa 2 la Proiect), alin. (7)
cu urmatorul continut: (7) Introducerea transportului public in Zona
Metropolitand Constanta si modul ulterior de desfasurare a serviciului de
transport public local si judetean vor fi solutionate conform legislatiei la data la
care va functiona efectiv serviciul de transport public pentru zona metropolitana.

In acest sens, consiliul judetean s-a adresat Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice cu solicitarea de clarificari, concluzia acestora fiind: ,,Desi legislatia
privind achizitiile sectoriale nu interzice expres introducerea unei clauze de
reziliere sau de modificare a cantitdtilor prevdzute in contractul sectorial, prin
inserarea unor asemenea clauze se poate aduce atingere insusi scopului
atribuirii unui contract sectorial, si anume acela de a produce efecte juridice, iar
nu de a nu mai produce nici un efect...”

10.

Existd un nr. minim de masini adaptate pentru persoanele
cu dizabilitdti pentru fiecare lot ?

S-a introdus la capitolul 3 din cadrul Caietului de sarcini al serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate (anexa 3 Ia
Proiect), punctul 4, alin. (44) cu urmétorul continut: (44) Si adapteze mijloacele
de transport in comun aflate in circulatie, in limitele tehnice posibile,
conform reglementirilor in vigoare, pentru a raspunde nevoilor persoanelor
cu handicap, inclusiv in ceea ce priveste dotarea acestora cu sisteme de
avertizare audio si video.

11.

Anexa nr 12 la Proiectul de Hotarare, pct. [II.1.2.
referitor la “Indeplinirea cerintei minime de citre o
Asociere de Operatori Economici” unde se stipuleazi
faptul cd ‘Daci un grup de Operatori Economici depune o
Ofertd in comun in cadrul unei Asocieri, cerinta minima
de calificare "nivelul minim al mediei cifrei de afaceri
anuald in domeniul obiectului Contractului" poate fi
indeplinitd de oricare dintre membrii Asocierii” se
solicita clarificari/ precizari daca in cazul asocierii a doi
operatori economici, nivelul minim al mediei cifrei de
afaceri anuald In domeniul obiectului Contractului se
cumuleaza de la cei doi operatori obtinand astfel media

Detalii referitoare la Oferta comund sunt disponibile in cadrul Instructiunilor
ciatre ofertanti (anexa 12 la Proiect), sectiunea III Informatii juridice,
economice, financiare si tehnice, pct.1.2 Situatia economicid si financiari,
rubrica Indeplinirea cerintei minime de citre o Asociere de Operatori
Economici stabileste faptul ca dacd un grup de Operatori Economici depune o
Ofertd in comun in cadrul unei Asocieri, cerinta minima de calificare "nivelul
minim al mediei cifrei de afaceri anuald in domeniul obiectului Contractului"
poate fi indeplinitd de oricare dintre membrii Asocierii.

Faptul ca cerinta poate fi indeplinitd de oricare nu Inseamna ca fiecare trebuie sd
indeplineasca cerinta nivelului minim. Da, nivelul cifrei de afaceri se va cumula
de la cei doi operatori sau cati sunt in cadrul asocierii, pentru cd in cazul
depunerii unei oferte de catre o Asociere, ofertantul reprezintd asocierea in




cifrei de afaceri anuald necesard pentru participarea la
procedura de atribuire a serviciului de transport sau
fiecare operator individual trebuie sa indeplineasca
cerinta nivelului minim?

ansamblu si se considerd cumulul mediei cifrei de afaceri a asociatilor.

12.

Sa se specifice pe fiecare cod de traseu in parte
mijloacele de transport necesare: nr. locuri, clasificari,
dotéri in vederea achizitiondrii mijloacelor de transport de
cétre operatori.

S-a introdus 1n cadrul Caietului de sarcini privind atribuirea Contractului de
delegare a gestiunii serviciului public de transport persoane prin curse
regulate (anexa 11 la Proiect), la punctul 6.2.1, subpunctul (2) Numar de
vehicule necesare, capacitate, dotiri, pentru fiecare grupa in parte.

13.

Clarificdri cu privire la respectarea conditiilor interioare
si exterioare ale mijloacelor de transport cu care se
efectueaza serviciul in temeiul contractului, care trebuie
sd fie in permanentd cu cerintele stabilite de legislatie,
lucru ce face ca punctarea in functie de clasificarea pe
categorii s discrimineze.

Toate informatiile cu privire la respectarea conditiilor interioare si exterioare ale
mijloacelor de transport cu care se efectueaza serviciul sunt mentionate in cadrul
Regulamentului §i Caietului de sarcini ale Serviciului si sunt in conformitate
cu prevederile modelelor cadru de regulament i caiet de sarcini cadru din
Ordinul 972/2007. Acestea sunt in concordanta cu cerintele stabilite de legislatie
si orice modificare legislativa ulterioard cu incidentd asupra acestor aspecte va fi
adoptata corespunzitor. Nu considerdm ca punctarea functie de clasificarea pe
categorii este discriminatorie. Clasificarea mijloacelor de transport reprezintd un
factor de evaluare a ofertelor conform Legii nr. 92/2007. In alegerea acestui
factor de evaluare, entitatea contractanta a luat in considerare asigurarea unui
echilibru intre aspectele calitative ale serviciului (confortul célatorilor) si
aspectele de sigurantd conform art. 209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, precum si principiile mentionate la art.1 alin. (4) lit. g) din
Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale.

14.

Clarificarea aspectelor referitoare la conditii de excludere
a operatorului de transport cu privire la indicii rezonabile
pentru a considera ca operatorul de transport a incheiat cu
alti operatori, acorduri care vizeaza denaturarea
concurentei.

Aceste aspecte sunt evidentiate in cadrul Instructiunilor citre Ofertanti (anexa
12 la Proiect), Sectiunea IIl.1.1.a. Cerinte referitoare la motivele de
excludere:

,Cel putin urmatoarele situatii sunt considerate ca reprezentand indicii
rezonabile/informatii concrete pentru a considera cd Operatorul Economic a
incheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeazd denaturarea
concurentei in cadrul sau in legdturd cu procedura in cauzd in urmétoarele
situatii:

1. ofertele transmise de 2 sau mai multi Operatori Economici participanti la
procedura de atribuire prezintd asemanari semnificative din punct de vedere al
continutului documentelor nestandardizate potrivit documentatiei de atribuire;

ii. in cadrul organelor de conducere a 2 sau mai multor Operatori Economici




participanti la procedura de atribuire se regisesc aceleasi persoane sau persoane
care sunt sot/sotie, rudd sau afin pand la gradul al doilea inclusiv ori care au
interese comune de naturd personald, financiara sau economica sau de orice alta
natura;

iil. un ofertant a depus doud sau mai multe oferte, atat individual, cit si in comun
cu alti Operatori Economici sau doar in comun cu alti operatori economici.
Pentru a evita incadrarea in motivele de excludere de mai sus sau altele similare

care ar putea duce la denaturarea concurentei, un Ofertant (fie individual, fie ca
membru al unei Asocieri) nu va depune mai mult de o Ofertd pentru un lot.”

15.

Suplimentarea mijloacelor de transport propuse pentru
traseul cu nr.49 Constanta-Mamaia-Navodari din grupa 6
si precizari cu privire la nr. mic de statii (3) prevazute in
statiunea Mamaia

Numarul mijloacelor de transport a fost marit la 5 autobuze si 8 microbuze plus 2
rezerve si au fost modificate valorile estimative ale contractului.

Numdrul statiilor publice de cilatori va raimane de 3, cu toate ca acest traseu este
unul atipic, trebuie tinut cont de faptul ca este un traseu judetean.

16.

Autobuzele concepute si construite pentru transportul de
persoane pe scaune si in picioare pot fi utilizate in
efectuarea Serviciului de transport public de calatori in
perioada 2022-2028?

Da, operatorii de transport pot participa la procedura de atribuire cu astfel de
vehicule cu respectarea art.39 din Ordonanta nr.27/2011 “la efectuarea
transportului judetean de persoane prin servicii regulate se interzice transportul
mai multor persoane decat numdrul de locuri pe scaune inscris in certificatul de
inmatriculare al autovehiculului”. Avand in vedere faptul cd aceste autovehicule
sunt incluse in categoria M3 din clasa I, se vor respecta tintele minime impuse
de OUG nr. 71/2021 privind promovarea vehiculelor de transport nepoluante.

17.

Introducerea in cadrul factorilor de evaluare a ofertelor
utilizati In aplicarea criteriilor de atribuire a vechimii pe
traseu a transportatorului.

Conform art. 2371 alin. (5) din Legea nr. 92/2007 vechimea pe traseu nu
reprezintd un factor de evaluare utilizat in aplicarea criteriului de atribuire,
existdnd expresia experienta similard care conform art. 23”1 alin. (4) reprezinta
criteriu de calificare si selectie cu privire la capacitatea tehnica si profesionala .

18.

Dacid se pot acorda subventii avand in vedere perioada
criticd din ultimii ani generatd de pandemia SarsCov 2

Conform legislatiei nationale in vigoare nu se acordd subventii In domeniul

transportului public de persoane la nivel judetean pe motivul pandemiei cu
SarsCov2.

19.

Sé se permitd utilizarea la atribuire doar a mijloaxelor de
transport care sunt inregistrate la organele fiscale din jud.
Constanta

in cadrul Caietului de sarcini al procedurii de atribuire (anexa 11 la Proiect),
Capitolul 6.4 Metodologia de implementare a contractului, subpunctul 6.4.1,
lit. d) se mentioneaza ca transportul public judetean se efectueazd de citre
operatorul de transport rutier cu mijloace de transport in comun, respectiv cu
autobuze detinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing de acesta sau
de catre unitatea administrativ-teritoriald, Inmatriculate sau inregistrate in judetul
Constanta.




20.

Sa se permita participarea la atribuire doar a societitilor
care au sediul/punctul de lucru pe raza jud. Constanta, iar
mijloacele de transport sa fie inregistrate pe acest
sediu/punct de lucru

in cadrul Caietului de sarcini al procedurii de atribuire (anexa 11 la Proiect),
Capitolul 6.4 Metodologia de implementare a contractului, subpunctul 6.4.1,
lit. d) se mentioneazd cd transportul public judetean se efectueaza de catre
operatorul de transport rutier cu mijloace de transport In comun, respectiv cu
autobuze detinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing de acesta sau
de catre unitatea administrativ-teritoriald, Inmatriculate sau inregistrate in judetul
Constanta, iar la subpuncul 6.4.2 lit. k), in Perioada de Mobilizare, care este de
maximum 2 luni de la Data Intrarii in Vigoare a contractului de delegare, vor fi
desfasurate minim urmatoarele activitati: prezentarea, de cétre ofertantii care au
sediul social intr-un alt judet sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene, a
dovezii de stabilire a domiciliului fiscal, a punctului de lucru/sucursald/filiala in
pe raza UAT Judetul Constanta

21.

Infiintarea a una, maxim doud grupe de trasee care si
cuprinda intreg programul de transport astfel se obtine un
grad mai mare de sigurantd privind efectuarea curselor pe
toate traseele, se previne posibilitatea renuntarii efectuarii
transportului pe anumite trasee nerentabile, sub
sanctiunea pierderii tuturor licentelor de traseu,
posibilitatea unui control si a unei coordondri mult mai
usoare, posiblitatea utilizarii aceluias abonament pe toate
mijloacele de transport din cadrul grupei, asigurarea
efectuarii serviciului de transport conform programului
judetean pe toate traseele fara a fi solicitatd niciun fel de
compensatie din partea consiliului judetean.

Includerea Intregului program de transport intr-una sau 2 grupe inseamna ca un
operator sau asociere de operatori sd poatd pune la dispozitie intregul parc de
vehicule necesar efectuarii serviciului (169 vehicule in parc activ, la care se
adaugd 18 vehicule de rezerva). In conditiile in care se impun anumite cerinte
pentru vehiculele care vor fi utilizate pentru efectuarea noilor trasee, iar
operatorii vor fi nevoiti sa facd investifii substantiale, existd riscul ca la
procedura de achizitie sd nu se prezinte nimeni sau sd se pund la dispozitie un
parc de vehicule invechit si care nu ofera conditii de calatorie civilizat, sau existd
riscul, ca dupd atribuire, in cazul existentei a 1 sau 2 grupe, prin renuntarea
operatorului la efectuarea unei grupe, sd se ajunga la blocarea transportului
public de persoane in mare parte a judetului.

La constituirea grupelor s-a tinut cont ca sd nu existe doar trasee rentabile sau
nerentabile, ci sd fie o combinatie intre ele.

22.

Clarificarea problemei incadrarii la punctaj a mijloacelor
de transport care Intrunesc norma de poluare EURO V-
EEV, in contextul in care in Europa acestea sunt asimilate
celor cu norme de poluare EURO VI, deoarece au fost
precursorul timp de un an pand s-a luat decizia infiinférii
normelor de poluare EURO VI pentru vehiculele de
capacitati cu cilindree mari.

Incepand cu data de 01.01.2014, in vederea omologirii vehiculelor noi, norma de
poluare EURO VI este obligatorie. Astfel, art. 8 alin. (2) al Regulamentului (CE)
nr. 595/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2009
privind omologarea de tip a autovehiculelor si a motoarelor cu privire la emisiile
provenite de la vehicule grele (EURO VI) si accesul la informatii privind
repararea §i intretinerea vehiculelor si de modificare a Regulamentului (CE) nr.
715/2007 si Directivei 2007/46/CE si de abrogare a Directivelor 80/1269/CEE,
2005/55/CE si 2005/78/CE, prevede cd: De la 31 decembrie 2013, in cazul
vehiculelor noi care nu respectd prevederile prezentului regulament si masurile




sale de punere in aplicare, autoritdtile nationale nu mai considerd valabile
certificatele de conformitate, in sensul articolului 26 din Directiva 2007/46/CE si,
pe baza argumentelor privind emisiile, interzic inregistrarea, comercializarea §i
punerea in functiune a unor astfel de vehicule. De la aceeasi data si cu exceptia
cazului inlocuirii motoarelor pentru vehiculele aflate in functiune, autoritatile
nationale interzic comercializarea sau folosirea noilor motoare care nu sunt
conforme cu prevederile prezentului regulament si cu masurile sale de punere in
aplicare.

Producatorii de autobuze al caror motor respecta norma EURO V EEV, autobuze
scoase din productie incepand cu 1 ianuarie 2014, pot furniza cétre autoritatea
contractantd numai un numdr limitat de autobuze care in limbaj tehnic sunt
denumite «sfarsit de serie». In concret, acestea sunt autobuze anuntate in
productie in anul 2013 (cand comercializarea autobuzelor cu motor ce respecta
norma EURO V EEV era permisd), nelivrate la timp, ale céror serii de sasiu au
fost comunicate i inregistrate la Registrul Auto Romén (RAR), cu titlu

gty

implementarea noului regulament privind omologarea autovehiculelor noi,
EURO VL

In acest context nu se pot puncta la fel vehiculele cu norma de poluar EURO V-
EEV si cele cu EURO VI, EURO V-EEV fiind sub EURO 6.

Astfel, In grila de punctaj din factorii de evaluare a fost introdusd o noud
categorie, euro V-EEV, ce se puncteazd cu 12 puncte, efectuidndu-se totodata
modificarile corespunzatoare in toate documentele ce fac referire la factorii de
evaluare.

23.

Introducerea traseelor Mangalia — Arsa — Albesti -
Coroana si Mangalia — Albesti — Vartop - Cotu Vaii -
Negru Voda - Cerchezu - Viroaga intr-o grupd separata
de trasee.

Traseele Mangalia-Arsa-Albesti-Coroana si Mangalia-Albesti-Vartop-Cotu Viii-
Negru Voda-Cerchezu-Viroaga sunt de fapt un singur traseu in programul de
transport = Mangalia — Negru Vodda — Viroaga. Nu consideram oportun ca un
traseu sd devind o grupd. De fapt contravine celor mentionate la alt amendament
unde se dorea cd intreg programul si fie o grupa sau cel mult 2, dar si principiilor
de constituire a grupelor care trebuie sd contind atat trasee rentabile, cat si
sociale.

Traseul Mangalia — Negru Voda — Viroaga are prevazute 4 curse care deservesc
localitdtile Arsa, Coroana si Vartop (cu intrare prin acestea) cu ore de plecare
care sa asigure deplasdrile navetistilor (in principal elevi). Considerdm ca sunt
satisficute nevoile locuitorilor acestor sate.




In ceea ce priveste “Ingreunarea activitatii locuitorilor, prin faptul ca timpii de
executie sunt mari”, durata calatoriei de la Arsa sau de la Coroana la Mangalia
este aceeasi ca si in situatia in care am avea un traseu dedicat acestor localitéti.
Lungimea care se parcurge de la respectivele localitati este aceeasi indiferent de
lungimea traseului. Inconvenientul cresterii duratei totale a cursei poate fi
invocat de Negru Voda sau de Cerchezu, nicidecum de Albesti.

in ceea ce priveste faptul ci operatorul va evita parcurgerea distantei de la DN la
sate, este stabilit clar de legislatie — In cazul in care traseul nu este efectuat asa
cum este stabilit prin licenta de transport, organismul de verificare si control (CJ)
are posibilitatea de a retrage licenta pentru respectivul traseu, iar cum acesta face
parte dintr-o grupa, operatorul ar putea pierde toate traseele din grupa respectiva.
Deci, consideram ca atribuirea ca si grupe de trasee vine si in sprijinul UAT-
urilor.

24.

la determinarea graficului de circulatie si a mijloacelor de
transport propuse pentru traseul cu nr. 49 Constanta-
Mamaia-Ndvodari din grupa 6 nu s-a tinut cont de
influenta celor 4 anotimpuri, de vacantele scolare si de
sezonul estival, avind 1n vedere cd acest traseu se
desfdgoarda pe distante scurte si aglomerate avand
caracteristicile unui transport urban el ar trebui sd se
realizeze cu autobuze urbane concepute cu locuri in
picioare, motivarea prelungirii traseului de la 17 km la 20
km tindnd cont ca diferenta de km este asiguratd de catre
transportul local.

Numadrul de curse a fost determinat de consultant in functie de potentialele
numere de calatorii calculate printr-un model matematic. Conform acestuia pe
relatia Constanta — Navodari potentialul de caldtorie se ridicd la 1979 calétorii
zilnice in ambele sensuri. Prin programul de circulatie propus exista 2 trasee intre
Constanta si UAT Navodari (049 si 050) cu un total de 60 de curse care pot
prelua minim 2256 calatorii pe zi (deci existd o rezervd de capacitate de minim
277 locuri pe zi care pot prelua cererea suplimentard din sezonul estival; in plus
in lunile de vara elevii sunt in vacantd, deci capacitatea necesard pentru
transportul acestora poate fi utilizata de cererea turisticd). Mentiondm c4, nici in
programul actual traseele 76 si 77 (Constanta — Mamaia — Navodari) nu au
prevdzute curse sezoniere (cu exceptia a 4 curse dintr-un total de 260 -
nesemnificativ). P4nd la momentul creerii unei Asociatii de Dezvoltare
Intercomunitard in care sa fie incluse Constanta si Névodari, acest traseu nu
poate fi considerat de tip local, iar legislatia in vigoare prevede clar regulile dupa
care se desfagoard aceastd activitate si ce tip de vehicule trebuie utilizate.
Traseele de transport public judetean trebuie sd plece din autogéri, unde li se
alocd un peron. Deci, traseul propus nu poate pleca de pe “Bulevard”, ci din
autogara situata langa Gara CFR, astfel, distanta acestui traseu se calculeaza de
aici. De altfel, si traseul 76 din actualul program are tot lungimea de 20 km.

25.

De ce nu mai existd curse rapide, de ex. intre Constanta si
Mangalia fard obligatia de a opri in statiile din localitatile

Modelul matematic utilizat de cdtre consultant prevede cd intre aceleasi 2
localitdti de capdt sa existe doar un singur traseu, dacd se poate pe drumul cel




tranzitate.

mai scurt. Am considerat c¢d un astfel de traseu rapid nu este rentabil avand in
vedere cd strdbate localitati importante ale judetului, ca si statiunile de pe litoral
care genereaza sau atrag cereri de cildtorie importante.

26.

Sa se fundamenteze mai temeinic Impartirea pe grupe in
cadrul noului program, avand in vedere ca actualul
program a putut fi deservit de operatorii de transport fara
constituirea pe grupe.

Intr-adevir, programul de transport se poate executa si fard constituirea de grupe
(asa cum functioneazd in prezent) dar, din experienta anilor anteriori, existd
riscul mare ca traseele sociale si nu fie licitate. In plus, in prezent existi o
competitie intre operatorii de transport ce efectueazd trasee comune sau ce se
suprapun pe anumite portiuni de drum “care si treaca primul” prin localitati, sa
imbarce majoritatea calatorilor, astfel incét cel care vine In urma lui nu mai are
pe cine sa transporte, deci nu-si va putea scoate cheltuielile si, in cele din urma
va renunta la traseu. Asa cum s-a explicat si in interiorul studiului, grupele au
fost alcatuite pe criterii geografice — toate traseele care ies pe o anumitd axa s-au
inclus in aceeasi grupd, cautdndu-se a se minimiza sectoarele comune §i a se
asigura exclusivitatea.

27.

Timpul necesar operatorilor pentru achizitionarea de
autovehicule noi este imposibil de realizat, avand in
vedere contextul pandemiologic, si criza economicd, In
momentul de fatd niciun furnizor de autovehicule nu
poate onora vreo comandd, motiv pentru care se solicitd
un timp mai indelungat pt. ca operatorii sd se poatd
pregati.

Potrivit Ordonantei de Urgenta nr.70/2020 privind reglementarea unor masuri,
incepind cu data de 15 mai 2020, In contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, se cunoaste incd din
luna mai 2020 faptul cé licentele de traseu si programele judetene de transport isi
incheie valabilitatea la data de 31.12.2021. Prin urmare, operatorii de transport
interesati sd participe la procedura competitivd de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciului de transport au avut la dispozitie mai bine de un
an si jumatate pentru a achizitiona autovehicule noi.

28.

Marirea numarului mijloacelor de transport propuse
pentru traseul cod 09 Constanta — Cumpéna de la 3
autobuze + 3 microbuze + 1 rezervd la 7 autobuze + 10
microbuze.

Numarul autovehiculelor a fost mérit la 5 autobuze + 5 microbuze, grupa din care
face parte traseul in cauza contine si 2 autovehicule de rezerva ce pot fi utilizate
la nevoie pe acest traseu.

Conform programului propus, traseul Constanta — Cumpéna are prevazute 73 de
curse, cu un interval de succedare de 10 minute la orele de varf si nu de 1 ora,
astfel cum se precizeaza in adresa primitad din partea UAT Cumpana. Numadrul de
vehicule rezultd din numarul de curse, lungimea traseului si durata de parcurgere
a acestuia. Conform aceste criterii, traseul se poate efectua cu numairul de
vehicule previdzut, dupd modificare, respectiv 5 autobuze +5 microbuze si 2
autovehicule de rezerva. Dacd la vreuna din ore se constata ca vehiculul prevazut
nu acoperd cererea, se poate introduce o dublurd din vehiculele de rezerva
prevazute. Lungimea traseului de la Autogara Constanta pana la Cumpdna este
de 11 km pe sens. Lungime de 27 km care este specificatad in adresa din partea




UAT Cumpina credem ca include si deplasarea pe reteaua de strdzi din comuna
Cumpana. Transportul public judetean este diferit de transportul public local iar
traseul judetean nu poate face obiectul deservirii in cadrul localitatii ci intre
Constanta si Cumpana. Intervalul de succedare intre 2 curse este de 10 minute la
orele de varf, asa cd in situatia putin probabild cd nu pot fi preluati toti caldtorii
de o anumita cursd, timpul de asteptare pana la urmatoarea este foarte mic (mai
mic decat in cazul multor trasee de transport public local din Constanta).
Ratiunea impartirii pe grupe rezida in principal de a se asigura deservirea tuturor
traseelor din programul de transport, atat a celor foarte rentabile, cat si a celor
mai putin rentabile sau cu un mai pronuntat caracter social, astfel incit nevoile de
deplasare ale locuitorilor din toate UAT-urile din jud. Constanta si fie
satisfaicute. Este un serviciu public, prin urmare, se asigurd accesul
nediscriminatoriu la acesta. Realizarea unor grupe cu cate un traseu, cum este
cazul in prezent poate conduce la atribuire doar a traseelor rentabile iar celelalate
si rimana neatribuite. in acest fel nu se mai poate veni in intdmpinarea nevoilor
de deplasare a locuitorilor de la nivelul intregului judet.

29.

Eliminarea din grupa 3 a traseului nr. 14 Constanta-
Deleni-Dunareni, deoarece de-a lungul timpului s-a
dovedit a fi inoportun si nerentabil si introducerea in
grupa nr. 3 a traseului Constanfa-Poarta Alba-Nisipari;
Prelungirea traseului nr 12 Constanta-Valu lui Traian
Murfatlar pand in localitatea Siminoc si modificarea nr.
de kilomentri aferenti, respectiv Murfatlar, in loc de 18
km — 22 km, si 30 km pand in Siminoc precum si
modificarea nr. de mijloace de transport de la 8 la 6 (4
autobuze si 2 microbuze).

Grupa 1si va mentine aceleasi trasee.

Prelungirea traseului nr.12 s-a efectuat pana in localitatea Poarta Albda conform
amendamentului nr.52, necesarul mijloacelor de transport crescand la 9
autovehicule.

30.

Cu ce pot fi inlocuite mijloacele de transport defecte,
dacd nu se prevad rezerve pe fiecare traseu in parte.

S-a introdus la art. 15 din Regulament de efectuarea serviciului de transport
public judetean de persoane prin curse regulate (anexa 2 la Proiect), alin. (4)
cu urmdtorul continut: Pentru inlocuirea mijloacelor de transport ce prezintid
defectiuni tehnice, pe perioada defectarii acestora vor fi utilizate vehiculele de
rezerva prevazute in cadrul grupei din care face parte traseul al carui vehicul s-a
defectat.

31.

Daca operatorii de transport declarati castigatori in urma
procedurii concurentiale vor circula in paralel cu actualii
operatori de transport ce detin licente de transport

Conform Ordonantei de Urgenta nr. 70 din 14 mai 2020 privind reglementarea
unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, atit




valabile pana la 30.06.2023

programul de transport judetean cat si actualele licente de traseu isi incheie
valabilitatea la data 31.12.2021. Ordonanta de Urgentd nr.51/2019 ce a
prelungit valabilitatea licentelor pana la data de 30.06.2023 a fost respinsi odata
cu publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei a Legii nr. 34/2020 privind
respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea
si completarea unor acte normative In domeniul transportului de persoane,
ordonanta ce a prelungit valabilitatea licentelor pana la data de 30.06.2023.

in sensul prevederilor legale de la nivelul anului 2020, dupi data de 31.12.2021,
este obligatoriu sa intre in vigoare contractele de delegare a gestiunii serviciului
public de transport judetean incheiate potrivit Regulamentului (CE) nr.
1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007.

32.

Precizdri cu privire la exclusivitatea pe trasee si daca nu
se creaza monopol

Atribuirea grupelor de trasee se face In urma unei proceduri deschise la care
poate participa oricine indeplineste conditiile impuse prin documentatie.
Exclusivitatea se referd la faptul cd pe o directie de mers va existd un singur
operator pentru a evita situatiile de genul competitiei intre operatori “care s
treaca primul” prin localitati sa strAngd majoritatea caldtorilor astfel cé cel care
vine in urma lui nu mai are pe cine sd transporte, deci nu-§i va putea scoate
cheltuielile si, in cele din urma va renunta la traseu.

Operatorilor declarati castigitori la procedura de achizitie si 1i se va atribui
contractul pe lot vor avea exclusivitate pe traseele din cadrul lotului (grupei). Nu
se poate vorbi de monopol in conditiile in care cele 57 de trasee sunt structurate
pe 8 grupe (loturi) pe care se va face atribuirea iar participarea la procedura este
libera.

33.

Daca un operator de transport poate sa participe la
licitatia a doud sau mai multe grupe de trasee cu aceleasi
autobuze

Caietului de sarcini privind atribuirea Contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de transport persoane prin curse regulate (anexa 11 la
Proiect), la punctul 6.2.2: Operatorii economici vor completa formularul
Mijloace de transport din dotarea ofertantului, disponibile pentru a fi folosite in
contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public judetean de
persoane prin curse regulate, cu informatiile solicitate in tabelul mentionat.
Mijloacele de transport si celelalte dotari/echipamente declarate ca
disponibile, precum si soferii declarati disponibili la un lot (oricare) la care
s-a depus ofertd nu trebuie si fie angajate/ti sau utilizate/utilizati in alte
contracte ale ofertantului sau ale unui tert, ori in alte loturi ale prezentei
proceduri de atribuire.

34.

Dacd un operator de transport care participa la licitatia a

S-a introdus in cadrul Instructiunilor citre ofertanti (anexa 12 la Proiect),




doua sau mai multe grupe de trasee trebuie sa asigure
cumulat nivelul minim al mediei cifrei de afaceri anuala
in domeniul obiectului Contractului pentru cele doua
grupe de trasee

sectiunea III Informatii juridice, economice, financiare si tehnice, pct.1.2
Situatia economica si financiara, urmatoarea prevedere: Un Ofertant (Operator
economic sau Asociere de Operatori economici) care participd prin depunere de
oferte 1a doud sau mai multe loturi (grupe de trasee) trebuie s asigure cumulat
nivelul minim al mediei cifrei de afaceri anuald in domeniul obiectului
Contractului pentru loturile (grupele de trasee) la care participa.

3s.

Dacd un operator de transport poate sa participe la
licitatia a doud sau mai multe grupe de trasee in asociere
cu un alt operator la o grupa de trasee si cu un alt operator
la altd grupd de trasee

S-a addugat in cadrul Instructiunilor citre Ofertanti (anexa 12 la Proiect), la
sectiunea Motive de excludere, urmatoarea prevedere: Un Operator economic
poate sa participe in asociere cu un alt Operator economic la unul sau mai multe
loturi prin depunerea de ofertd si in asociere cu un alt Operator economic prin
depunerea ofertei in cadrul altui lot (grupa de trasee) din cadrul procedurii, cu
conditia ca Operatorul sd nu depund mai mult de o ofertd pentru acelasi lot, sub
sanctiunea respingerii ofertei.

36.

Anexa nr 12 la Proiectul de Hotarare, pct. II1.1.6. este
prevazut faptul ca “intr-o perioadd ce nu poate depasi 30
de zile, Asocierea trebuie si indeplineascd obligatia
privind adoptarea de citre membrii a formei juridice
solicitate prin documentatia de atribuire (constituirea unei
societdti in conditiile prevdzute de Legea societdtilor nr.
31/1990, cu modificdrile si completérile ulterioare), se
poate renunta la asocierea in forma juridica iar activitatea
de transport sa fie efectuatd In baza asocierii initiale care
are atat natura civila cat si comerciald

Nu, Asocierea trebuie sa indeplineascd obligatia privind adoptarea de citre
membrii a formei juridice solicitate prin documentatia de atribuire (constituirea
unei societdti in conditiile prevazute de Legea societdtilor nr. 31/1990, cu
modificarile si completarile ulterioare)

37.

Prelungirea termenului de depunere a ofertelor de
participare la licitatie cu 120 zile in vederea achizitionarii
celor mai potrivite mijloace de transport.

Termenul va fi mentionat in Anuntul de participare, in conformitate cu
prevederile art.87 alin.1 si alin.4 din Legea nr.99/2016 privind achizitiile
sectoriale, coroborate cu prevederile art.66 din OUG nr.70/2020.

38.

Daca a fost respectatd cerinta privind subcontractarea
avand in vedere cd in Anexa nr. 12 Instructiuni catre
ofertanti pct. II1.1.3 a sunt mentionate doar *“ lucrari sau
servicii conexe necesare prestdrii serviciului” si nu se
face referire la subcontractarea prestarii serviciului de
transport

Da, s-a respectat cerinta privind subcontractarea. In Ordinul comun
131/1401/2019, se face referire doar la subcontractarea de lucrdri sau servicii
conexe Serviciului de transport (atdt in modelul de contract cét si in modeul de
instructiuni pentru. ofertanti). Subcontractarea prestarii serviciului ar reprezenta
subdelegare care este interzisa.

39.

Anexa nr. 11, art. 6.1.4.5 (Grila de punctaj) sd se
defineascd pe intelesul tuturor expresia “ capacitatea
maxima ofertata”

S-a inclus in cadrul Anexei nr. 11, punctul 6.1.4.5. ,Capacitatea maxim
ofertatd reprezintd cea mai mare capacitate a vehiculelor prezentate de
operatori in cadrul loturilor la care se depune oferta.”




40.

Clarificarea tuturor aspectelor referitoare la conditii de
excludere a operatorului de transport.

Sunt cuprinse si detaliate in Instructiunile citre ofertanti (anexa 12 la Proiect)
la punctul III.1.1.a) Cerinte referitoare la motivele de excludere.

41.

Sa se specifice ca pretul minim ofertat de un operator de
transport trebuie sa acopere in totalitate cheltuielile
necesare efectudrii serviciului de transport, calculate in
conformitate cu preturile actuale

S-a introdus in cadrul Caietului de sarcini privind atribuirea Contractului de
delegare (anexa 11 la Proiect) si a Instructiunilor pentru ofertanti (anexa 12 la
Proiect) la modul de prezentare a ofertei financiare: ,,pretul minim ofertat de un
operator de transport trebuie sa acopere in totalitate cheltuielile necesare
efectuarii serviciului de transport, calculate in conformitate cu preturile actuale”

42.

Sa se specifice principiile care au stat la baza determinarii
factorilor de evaluare a ofertelor si punctajul acordat
pentru fiecare factor, cat si formulele si modalitatea de
calcul al punctajului.

Determinarea factorilor de evaluare s-a realizat in conformitate cu prevederile
legii 92/2007. In cadrul documentatiei, la fiecare factor de evaluare s-a justificat
alegerea sa in conformitate cu prevederile legale si aspectele care le vizeazi
(dupi caz): aspectele sociale, calitative, de protectia mediului, de sigurantd. Prin
grila de punctaj s-a urmdrit realizarea unui echilibru in evaluarea tuturor acestor
aspecte. In alegerea factorului de evaluare cu privire la componenta financiari a
ofertei, entitatea contractantd a avut in vedere posibilitatea atribuirii contractului
citre operatorul economic care asigurd un cost de operare cit mai scdzut, cost
generat de conditiile de organizare, de mijloacele de transport solicitate, de
calificarea §i experienta personalului implicat in executarea contractului. Acest
factor de evaluare s-a stabilit prin luarea in considerare a aspectului social,
conform art. 209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si
art. 1 alin. (4) lit. h) din Legea nr. 92/2007. Cea mai mare pondere s-a acordat
factorului vechimea parcului de autobuze pentru ci@ acesta influenteazd atét
aspectele calitative (confortul caldtorilor), aspectele de mediu dar si costurile
generate de furnizarea serviciului. Factorii de evaluare sunt cuantificabili si
relevanti in raport cu obiectul contractului.

Formulele utilizate sunt raportate la ponderea factorului. in ce priveste tariful,
formula de calcul se raporteaza la ponderea factorului si la tariful minim ofertat
(mentionat la numardtor in formula, pentru ca este invers proportional — cel mai
mic tarif primeste punctajul cel mai mare). in ce priveste capacitatea de transport,
formula de calcul se raporteazd la ponderea factorului si la capacitatea de
transport maxim ofertatd (mentionatd la numitor in formuld, pentru ci este direct
proportionald — cea mai mare capacitate, primeste punctajul maxim la acest
factor).

43.

In situatia in care la data depunerii ofertei mijloacele de
transport achizitionate pe baza unui contract de leasing nu
vor fi livrate, existd posiblitatea acorddrii unei perioade

Nu, mijloacele de transport necesare conform documentatiei de atribuire pentru
lotul ( grupa de trasee ) pentru care se depune oferta trebuie sa existe fizic in
parcul auto al Operatorului economic la data depunerii ofertei.




de gratie?, pot fi atagate la dosar acte doveditoare?

44.

Exista posibilitatea rearanjarii grupelor de traseu pentru a
permite firmelor mici sé participe la licitatie

Nu, asa cum s-a explicat si in studiului de oportunitate, grupele au fost alcatuite
pe criterii geografice — toate traseele care ies pe o anumitd axa s-au inclus in
aceeasi grupd, cdutandu-se a se minimiza sectoarele comune si a se asigura
exclusivitatea.

45.

Modificarea nr. de curse prevazute pe traseul Constanta -
Sanatoriul Agigea, Constanta — Eforie - Costinesti
(introducere curse dupd ora 20,30), Constanta-Eforie-
Mangalia (addugare cursd 21:10 - 22:30), Constanta-
Baraganu (marirea numarului de curse si introducere
curse dupa ora 20:30), Constanta - Poarta Alba
modificare grafic colane 8,12,13,14 si 15.

traseul cod 07 Constanta - Sanatoriul Agigea - nu se modificd

traeul cod 08 Constanta — Eforie - Costinesti — se introduc cursele cu
plecare din Constanta si Costinesti la ora 21:035, sosire 21:55.

traseul cod 10 Constanta — Eforie - Mangalia — se introduce cursa cu
plecare din Constanta la ora 21:10 sosire Mangalia 22:30.

traseul cod 51 Constanta - Bardganu se modificd graficul de circulatie
astfel:

plecare din Constanta: in loc de ora 11:00 si sosire 12:10 se va pleca la ora
10:00 sosire 11:10 si se introduce o cursa cu plecare la ora 21:15 sosire
22:25

plecare din Bardganu: in loc de plecare ora 12:20 sosire 13:30 se va pleca
la ora 11:20, sosire 12:30.

traseul cod 39 Constanta - Poarta Alba - se introduc cursele cu plecare din

Constanta la ora 20:50, sosire 21:40 si plecare din Poarta Alba la ora 21:40,
sosire 22:30.

46.

Introducerea obligativitdtii instalatiei de aer conditionat
pentru toate vehiculele de transport cu care se va efectua
serviciul de transport public judetean de persoane prin
curse regulate.

Se adaugd un nou alineat la capitolul 6.2 in Anexa nr. 11 Caiet de sarcini
procedurai atribuire:

»Autobuzele utilizate de Operator la prestarea serviciului public de transport

judetean de persoane prin curse regulate vor fi dotate cu instalatiec de aer
conditionat.”

47.

Introducerea obligativitatii operatorilor de a pune la
dispozitia Autoritatii de Transport conectarea la sistemele
GPS, e ticketing, etc ale autobuzelor

Este prevazutd aceasta obligativitate la nivelul Capitolului III pct. 2 din Caietul
de sarcini al serviciului de transport public judetean de persoane (anexa 3 la
Proiect): Operatorii de transport vor asigura accesul direct al Consiliului Judetean
prin autoritatea judeteand de transport la informatiile furnizate de sistemele de
transport inteligent STI: tehnologii de localizare pentru monitorizarea
autovehiculelor in timp real prin folosirea de echipamente GPS, echipamente
numdrare calatori. Neasigurarea accesului in timp real al Consiliului Judetean
Constanta la monitorizarea autovehiculelor, a calatorilor si a oricdror informatii
furnizate de sistemele inteligente de transport, inclusiv prin sistemul GPS, de




citre operatorii de transport, constituie abatere in sensul Regulamentului
Serviciului.

Regulamentul serviciului de transport public judetean de persoane (anexa 2
la Proiect) prevede la art. 24 Operatorii de transport vor efectua serviciul de
transport public judetean de persoane In sistemul traficului rutier judetean cu
respectarea urmadtoarelor obligatii: 51. sd asigure accesul in timp real al
Consiliului Judetean Constanta la monitorizarea autovehiculelor, a célatorilor §i a
oricaror informatii furnizate de sistemele inteligente de transport;

48.

Introducerea obligativitatii rampelor pentru persoane cu
dizabilitati. "Autobuzele utilizate de Operator la prestarea
serviciului public de transport judetean de persoane vor fi
dotate cu rampe pentru accesul persoanelor cu
dizabilitati"

S-a introdus la capitolul 3 din cadrul Caietului de sarcini al serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate (anexa 3 la
Proiect), punctul 4, alin. (44) cu urmatorul continut: (44) Sa adapteze mijloacele
de transport in comun aflate in circulatie, in limitele tehnice posibile,
conform reglementarilor in vigoare, pentru a raspunde nevoilor persoanelor
cu handicap, inclusiv in ceea ce priveste dotarea acestora cu sisteme de
avertizare audio si video.

49.

Imbunititirea vechimii parcului de autobuze la o vérsta
de cel mult 10 ani. "Nu vor fi admise mijloace de
transport avand anul de fabricatie mai vechi de 2011
inclusiv".

Este prevazut in anexa nr. 8 la Contractul de delegare a gestiunii serviciului
(anexa 9 la Proiect): Indicatori de performantai ai serviciului si modalitatea
de calcul al penalititilor:

* Pentru anul 1 de Contract, vechimea mijloacelor de transport va fi cea cu care s-
a cAstigat procedura de achizitie a contractului de delegare. Incepand din anul 2,
vechimea medie a mijloacelor de transport va fi de 10 ani, aceasta putand creste
pe perioada deruldrii Contractului la un nivel acceptat de 13 ani, fard a se putea
depasi 15 ani vechime medie, cu plata de citre operator a unei penaliziri de 10%
din valoarea garantiei de executie In situatia depésirii vechimii medii de 15 ani a
autovehiculelor.

Entitatea contractantd va retine din garantia de buné executie penalititile aferente
neindeplinirii indicatorilor de performanta si alte sume datorate de Operator in
baza prezentului Contract. Aceastd garantie este baza de calcul pentru calculul
penalitdtilor pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta.

50.

Ridicarea licentei operatorului de transport in cazul
urmatoarelor abateri grave si repetate :
- oprirea intre statii
- circulatia pe traseele judetene cu pasageri in
picioare
- nerespectarea orarelor de traseu

Conform art. 18 alin. (2) din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de
transport persoane in unititile administrativ-teritoriale, in cazul unor abateri
grave ale operatorului de transport, autoritatile administratiei publice locale pot
rezilia contractul de atribuire a gestiunii serviciului, iar la art. 37 alin (1) din
aceeasi lege se precizeaza ca Licenta de traseu reprezinta actul tehnic si juridic
emis de o autoritate locald competenta ca anexa la contractul de delegare a




gestiunii. Astfel, pe 1angi obligatiile sanctionabile cuprinse in Regulamentul
serviciului, cele cuprinse in Anexa nr. 8 la Contract: Indicatori de performanta ai
serviciului si modalitatea de calcul al penalitatilor si cele cuprinse la nivelul
Capitolului 18 pct. 18.3 din modelul de Contract de delegare, la Capitolul 17.
Incetarea contractului la pet. 17.3. se precizeaza:

Urmiitoarele acte, fapte sau omisiuni ale Operatorului dau dreptul Entitatii
Contractante si rezilieze Contractul, cu respectarea procedurii mentionate la pct.
17.7 de mai jos:

a) In cazul unor abateri grave ale operatorilor de transport, astfel cum au fost
definite prin Regulamentul pentru efectuarea serviciului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Constanta;

b) incilcarea de 6 ori intr-un an calendaristic a masurilor stabilite de Entitatea
contractanti potrivit prevederilor prezentului Contract;

¢) Operatorul nu adoptid programe de masuri care sid respecte conditiile
contractuale si care si asigure atingerea indicatorilor de performantd asumati prin
Contract, atunci cand acest lucru este necesar potrivit prevederilor Contractului;
d) Operatorul totalizeazd un numir de 5 incélcari majore ale indicatorilor de
performantd, in decursul unui an, potrivit Anexei nr. 8;

e) Retragerea sau incetarea valabilitatii licentei pentru exercitarea ocupatiei de
operator de transport persoane;

f) Operatorul nu asigurd prestarea Serviciului public de transport calatori in
conditii de continuitate, potrivit Contractului, ori intrerupe efectuarea serviciului
pentru o perioadd mai mare de 24 de ore, fard a fi incident vreun eveniment de
fortd majora;

g)Operatorul incalcd interdictia de subdelegare ori de cesionare a drepturilor si
obligatiilor izvorate din prezentul Contract;

h) Operatorul nu constituie garantia de bund executie stabilitd la Capitolul 8 din
prezentul Contract.

51.

Adaugarea unei clauze in contractul de delegare prin care
Autoritatea de Transport poate anula trasee de transport
pe durata contractelor in urmétoarele cazuri prin
adoptarea unui act administrativ:

Infiintarea  oricdrei  Asociatii de  Dezvoltare
Intracomunitare de transport care atribuie sau infiinteaza
gestiunea directd de transport persoane care vizeazd
traseul respectiv.

S-a introdus la art. 28 din Regulament de efectuarea serviciului de transport
public judetean de persoane prin curse regulate (anexa 2 la Proiect), alin. (7)
cu urmitorul continut: (7) Introducerea transportului public in Zona
Metrolitand Constanta si modul ulterior de desfisurare a serviciului de
transport public local si judetean vor fi solutionate conform legislatiei la
data la care va functiona efectiv serviciul de transport public pentru zona
metropolitana.




52.

Modificarea capului de traseu pentru traseul cod 12

Constanta — Valu lui Traian — Murfatlar pana la Poarta
Alba.

Modificarea a fost operata in Programul judetean de transport si s-au refacut
calculele in restul documentatiei.

53.

Mirirea numdrului de statii de pe raza localitatii
Murfatlar de la 5 la 7. Modificare capului de traseu a
traseului cod 12, Introducerea unei noi statii publice de
cilitori 1n satul Siminoc, mdrirea numdirului de
autovehicule pentru traseul cod 12

Transportul judetean de persoane se efectueazd intre localititile judetului,
introducerea unui numar mai mare de statii publice de caldtori ar duce la
transformarea acestuia in transport local de persoane.

Capul de traseu a fost modificat conform amendamentului nr.52 acesta fiind pe
raza UAT Poarta Alba.

Localitatea Murfatlar este tranzitati de 8 trasee cuprinse in programul judetean

de transport, cu o frecventa ce poate satisface pe deplin nevoile de deplasare a
célatorilor.

54.

Efectuarea graficelor de circulatie astfel incat sa se tina
cont de orele de incepere si incheiere ale cursurilor
Liceului Tehnologic Topraisar

A fost modificat graficul de circulatie al traseului cod 52 Constanta — Topraisar
astfel incat sa fie Indeplinite nevoile de deplasare ale elevilor navetisti din
localitatile Movilita, Potarnichea, Biruinta céitre liceul din Topraisar

5S.

Introducerea in cadrul programului de transport a
localitatilor Baltagesti. Siriu si Crisan

Traseul cod 04 va fi prelungit pand in localitatea Baltigesti asa cum solicitd
primaria, pentru 3 curse din cele 8 prevazute in cadrul traseului.

Traseul cod 25 va fi actualizat conform solicitérii primariei urméand si fie
introduse localitdtile Crisan si Siriu prin modificarea traseului astfel: Harsova —
Horia — Siriu — Crisan - Stupina - Crucea - Gélbiori - Dorobantu - N. Balcescu -
M. Kogidlniceanu - Ovidiu - Constanta

56.

Suplimentarea numadrului de curse pe traseele ce fac
legdtura intre municipiul Constanta si orasul Harsova

Conform studiului de trafic si a modelului matematic ce sta la baza
intocmirii noului program de transport, orasul Harsova este nod al viitoarei
retele de transport public judetean. Cu alte cuvinte, i s-au alocat trasee
dinspre toate UAT-urile care se gasesc in raza lui de influenta (conform
modelului matematic si a datelor puse la dispozitie de primarii) si un
numar corespunzator de curse care sa satisfaca nevoile de deplasare ale
populatiei.

57.

Asigurarea legaturii directe a localittilor de pe raza
U.A.T Horia cu municipiul Constanta

Traseul cod 25 va fi actualizat urmand sa fie introduse localititile Horia, Crisan
si Siriu prin modificarea traseului astfel: Harsova — Horia — Siriu — Crisan -
Stupina - Crucea - Galbiori - Dorobantu - N. Bélcescu - M. Kogalniceanu -
Ovidiu — Constanta.

Asa cum s-a prezentat in cadrul studiului, reteaua de transport propusa este de tip

“hub and spokes” (butuc cu spite), al carui intreg concept (inclusiv beneficiile) a




fost explicitat in cadrul studiului. Pe scurt, modelul hub-and-spokes presupune
eliminarea acelor relatii directe pentru care cererea de transport este insuficienta
pentru asigurarea eficientei. Fluxurile de caldtori avand volume mici, cu origine
comund si destinatii diferite vor fi indrumate cu vehicule de capacitate
corespunzatoare citre un terminal concentrator, in care vor fi separate in functie
de destinatie si combinate cu alte fluxuri care au aceeasi destinatie sau un parcurs
comun. Conform modelului matematic elaborat comuna Horia este alocata
nodului Harsova. Astfel, toate localitatile din raza de influenta a UAT Hérsova
sunt legate de acest nod.

8.

-achitarea taxei folosire trama stradald de catre
autovehiculele de transpor persoane In comun pe raza
municipiului Constanta

- nu vor fi utilizate statiile de pe raza municipiului
Constanta de catre operatorii de transport care desfasoara
activitati de transport judetean de persoane prin curse
regulate, deoarece utilizarea acestor statii aduce atingerea
fluxului de caldtori in interiorul municipiului Constanta,
unde CT BUS SA are dreptul exclusiv de a presta
Serviciul Public pe traseele atribuite. Va adresim
rugamintea sd avefi in vedere aobservatiile noastre
referitor la viitorul programul de transport public judetean
de persoane prin curse regulate.

In programul de transport propus, pe teritoriul mun. Constanta nu se regasesc alte

statii in afara autogarilor autorizate. De asemenea, operatorii de transport au
obligatia sa respecte traseele si celelalte reglementari impuse de municipalitate.

59.

Introducerea localitatii Raristea in unul din traseele
cuprinse in programul judetean de transport.

Se actualizeaza traseul cod 15 Constanta — Viile, astfel incét si tranziteze
si localitatea Raristea.

60.

Modificarea graficelor de circulatie pentru traseul cod 44
Medgidia — Carvan

Asigurarea transportului public de persoane pentru
localitatile Coslugea si Canlia.

Se modifica graficul de circulatie al traseului cod 44 Medgidia — Carvin conform
solicitarilor.

Traseul cod 17 Constanta — Ostrov Vama ce include si localitatile Coslugea si
Canlia

61.

Infiintarea mai multor statii publice de ciltori pe raza
UAT Navodari

Suplimentarea numarului de autovehicule pe ruta
Constanta - Navodari

Cresterea timpilor de deplasare pentru traseul cod 49
Constanta - Navodari

Numarul, amplasarea si dotarea statiilor din interiorul fiecarui UAT sunt stabilite
de catre respectivul UAT. Conform legislatiei in vigoare aceste statii trebuie sa
aiba avizul Politiei Rutiere — deci nu pot fi amplasate chiar oriunde. Avem in
vedere transportul judetean de persoane ce se efectueazd intre localitati, pe ruta
cea mai rapidd, iar introducerea unui numair foarte mare de statii pe raza unei
localitati va transforma trasnportul judetean intr-unul de tip local, acest lucru
nefiind posibil. Pentru a evita supraaglomerarea capului de traseu, se va pastra




actualul cap de linie pentru traseele ce ajung in Navodari prin Mamaia si se va
desemna un alt cap de linie pentru traseul ce ajunge in Navodari prin Ovidiu si
pentru cel ce pleaca spre localitatea Corbu.

Numadrul mijloacelor de transport a fost marit la 5 autobuze si 8 microbuze plus 2
rezerve. Numarul de vehicule rezulta din numarul de curse, lungimea traseului si
durata de parcurgere a acestuia. Conform acestor criterii, traseul se poate efectua
cu numarul de vehicule prevazut. Daca la vreuna din ore se constata ca vehiculul
prevazut nu acopera cererea, se poate introduce o dublura din vehiculele de
rezerva prevazute. Totusi, intervalul de succedare intre 2 curse este de 10 minute
la orele de varf, asa ca in situatia putin probabila ca nu pot fi preluati toti calatorii
de o anumita cursa, timpul de asteptare pana la urmatoarea este foarte mic (mai
mic decat in cazul multor trasee de transport public local din Constanta). In plus,
intre Constanta si Navodari mai exista un traseu — Constanta — Ovidiu —
Navodari cu 52 de curse, ceea ce reduce si mai mult intervalul de succedare.

In ceea ce priveste durata cursei, aceasta a fost méarita cu 5 minute fata de cea
prevazuta in actualul program de transport.

62.

Modificarea graficelor de circulatie pentru traseul
Constanta — Techirghiol, suplimentarea numarului de
autovehicule si marirea frecventei de circulatie la orele
de varf

Introducerea unui numar de 13 statii publice de calatori
pe raza uat Techirghiol

Modificarea traseului Constanta — Techirghiol astfel incat
acesta sa tranziteze localitatea Eforie Nord

Vechimea parcului auto sa nu depaseasca 10 ani.

Graficul de circulatie al traseului se va actualiza si va avea ca ore de plecare la
prima cursd ora 5:00, respectiv 22:00 la ultima cursd conform solicitdrii
dumneavoastrd. De asemenea se va analiza posibilitatea reducerii intervalului de
succedare al curselor In intervalul orar 6.00-8.00.

Numarul de vehicule ale unui traseu rezulta din numarul de curse, lungimea
traseului si durata de parcurgere a acestuia. Conform acestor criterii, traseul se
poate efectua cu numarul de vehicule prevazut.

Introducerea unui numdr atdt de mare de statii pe raza unei localitdti ar
transforma trasnportul judetean intr-unul de tip local, acest lucru nefiind posibil.
Cu privire la itinerariul traseului Constanta — Techirghiol acesta va fi modificat
astfel incat sa tranziteze §i localitatea Eforie Nord, pe varianta acesteia si se va
desemna statia publicd de cilatori Lidl Eforie.

Legat de vechimea mijloacelor de transport, precizam ca principalul criteriu de
evaluare in cadrul licitatiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport judetean este vechimea medie a parcului auto,
aceasta avand cel mai mare punctaj.

63.

Suplimentarea capacitatii de transport pe ruta Constanta —
Valu lui Traian

Introducerea unei curse cu plecare spre localitatea

Ruta mentionata este deservit in tranzit de 9 trasee, totalizand un numar de 142
curse. Din cele 38 de vehicule ce deservesc aceste trasee 15 vehicule sunt
autobuze de capacitate mare.




Murfatlar la ora 23:00 din Constanta I

Cu privire la ultima cursa cu plecare din Constanta, conform programului propus,
aceasta este stabilita pentru ora 22.55.

Suplimentarea numarului de curse pe traseul Constanta —

Ostrov Vama
Introducerea localitati Zorile intr unul din traseele
cuprinse in programul judetean de transport

Traseul cod 17 Constanta — Adamclisi — Ostrov Vama va fi suplimentat cu incéd o
cursa si incd un mijloc de transport

Localitatea Zorile de pe raza UAT Adamclisi va fi introdusa in cadrul traseului
cod 14 Constanta — Dunareni.

65.

Modificarea graficului de circulatie pe traseul cod 22
Constanta — M. Kogalniceanu astfel incat prima cursa sa
fie cu plecare la 5:30 iar in timpul orelor de varf frecventa
de circulatie sa fie mai mare

Suplimentarea numarului de autovehicule de pe traseul
cod 22

Suplimentarea numarului de statii publice de calatori de
pe raza UAT M.Kogalniceanu

Graficul de circulatie va fi modificat astfel incat prima cursa sa fie cu plecare la
ora 5:30.

In intervalul orar 6.00-9.00, pe langa cele 6 curse ale traseului cod 22, se adauga
alte 9 curse ale celorlalte 6 trasee care tranziteaza localitatea Mihail
Kogalniceanu, deci un total de 15 curse, ceea ce conduce la un interval mediu de
succedare de 12 minute.

Numarul amplasarea si dotarea statiilor din interiorul fiecarui UAT sunt stabilite
de catre respectivul UAT dar numai cu avizul Politiei Rutiere. Avem in vedere
transportul judetean de persoane ce se efectueaza intre localitati, pe ruta cea mai
rapida, iar introducerea unui numar foarte mare de statii pe raza unei localitéti va
transforma trasnportul judetean intr-unul de tip local, acest lucru nefiind posibil.

66.

Suplimentarea capacitatii de transport pe ruta Constanta —
Ovidiu.

Introducerea statiei publice de calatori din localitatea
Ovidiu pentru toti operatorii de transport ce tranziteaza
localitatea.

Introducerea pe aceasta ruta a unei curse cu plecare din
Constanta la ora 22:20

Exista 14 trasee care tranziteaza orasul Ovidiu, cu un total de 198 curse,
deservite de 32 vehicule. Toate aceste trasee au prevazuta statie in Ovidiu, astfel
in intervalul 7.00-9.00 prin Ovidiu trec catre Constanta 26 de curse, rezultand un
interval mediu de succedare de circa 5 minute.

Pe traseul Constanta — Ovidiu — Sibioara ultima cursa din Constanta este la ora
22.15.

Director general adjunct,
Cristian I}agea

Sef Serviciu,
Adrian Ionescu

Redactat,
Florin Ragalie




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA
SERVICIUL JURIDIC SI CONTENCIOS

NR. 32605/22.09.2021

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotirire nr. 155/13.07.2021 privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului public de transport
Jjudetean prin curse regulate la nivelul judetului Constanta, a modalititii de atribuire a serviciului
public de transport judetean de persoane prin curse regulate la nivelul judetului Constanta, a
Regulamentului de efectuare a serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate,
in judetul Constanta, a Caietului de sarcini al serviciului de transport public judetean de persoane prin
curse regulate, in judeful Constanta si a documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a
gestiunii Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate, la nivelul judetului
Constanta

Urmare raportului privind asigurarea transparentei decizionale nr. 25987/23.07.2021, a Referatului
de aprobare nr. 27344/05.08.2021 intocmit de Pregedintele Consiliului Judetean Constanta, domnul Mihai
Lupu, la proiectul de hotdrdre nr. 155/13.07.2021 potrivit ciruia acesta si-a insugit §i a implementat
amendamentele primite prin adresele inregistrate la Consiliul Judetean Constanta si prin sedinta de dezbatere
publici din data de 22.07.2021, a adresei Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 16428/18.08.2021
(inregistratii la C.J.C. sub. nr. 28727/18.08.2021) si a adresei Ministerului Finantelor nr. 465322/05.08.2021
2021 (inregistrati la C.J.C. sub. nr. 28172/12.08.2021).

Potrivit prevederilor art. 3 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in
unititile administrativ teritoriale cu modificarile si completdrile ulterioare ,,Serviciile publice de transport local
si judetean fac parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publicd si cuprind totalitatea actiunilor si
activitdtilor de utilitate publicd si de interes economic si social general desfdsurate la nivelul unitdtilor
administrativ-teritoriale sau al asociatiilor de dezvoltare intercomunitard ori al altor forme de asociere intre
unitdtile administrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdfilor administratiei
publice locale, in scopul asigurdrii serviciilor publice de transport local, precum si a serviciilor publice de
transport judefean de persoane ”.

Conform prevederile art. 16 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in
unititile administrativ teritoriale cu modificarile si completarile ulterioare ,,(1) Consiliile locale, consiliile
Judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti sunt obligate sd asigure, sd organizeze, sd reglementeze,
sd coordoneze si sd controleze prestarea serviciilor publice de transport desfiasurat pe raza administrativ —
teritoriald a acestora”.

In continuare actul normativ stipuleazi Ia art. 17 urmatoarele:

,.(1) Consiliile locale, consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti au urmdtoarele
atributii:

a) evaluarea fluxurilor de transport de persoane §i determinarea pe baza studiilor de specialitate a
cerintelor de transport public local, precum si anticiparea evolutiei acestora;

b) stabilirea traseelor principale si secundare §i a programelor de transport privind serviciul public de
transport de persoane prin curse regulate si atribuirea acestora odatd cu atribuirea in gestiune a serviciului, in

1



conformitate cu prevederile prezentei legi. Programele de transport pot fi stabilite si in baza unui studiu de
mobilitate;

¢) actualizarea periodicid a traseelor si a programelor de transport in functie de necesitdfile de
deplasare ale populatiei si in corelare cu transportul public interjudetean, international, feroviar, aerian sau
naval de persoane existent, precum si corelarea intre modalitdtile de realizare a serviciului public de transport
local de persoane cu autobuze, troleibuze, tramvaie, metrou si in regim de taxi, dupd caz;

d) intocmirea si urmdrirea realizdrii programelor de infiintare, reabilitare, extindere si modernizare a
sistemelor publice de transport local si judetean, in conditiile legii;

e) aprobarea studiilor de fezabilitate privind infiintarea, reabilitarea, modernizarea i extinderea unei
parti sau a intregului sistem public de transport local si judetean, aflat in proprietatea publicd sau privatd a
unitdtilor administrativ-teritoriale ori in administrarea autoritdfilor administratiei publice locale, precum si a
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard ori a altor forme de asociere a unitdtilor administrativ-teritoriale;

) proiectarea §i executarea lucrdrilor de investitii in infrastructura tehnico-edilitard aferentd sistemelor
publice de transport local §i judetean intr-o conceptie unitard, corelatd cu programele de dezvoltare economico-
sociald a localitdtilor/ judetelor, cu planurile de urbanism si de amenajare a teritoriului, de protectie a mediului,
cu modalitdtile de realizare a serviciilor respective si in conformitate cu reglementdrile legale in vigoare; (...)

h) incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport local si judetean de
persoudne; (...)

J) autorizarea transportatorilor, denumifi transportatori autorizati, astfel cum au fost definifi prin
prezenta lege, pentru realizarea de cdtre acestia a serviciului public de transport local, respectiv serviciul public
de transport de persoane prin curse regulate executate cu tramvaie, troleibuze, trenuri de metrou,

JA1) emiterea de licente de traseu pentru serviciile publice de transport rutier de caldtori efectuate cu
autobuze;

j*2) aprobarea programului de transport public judetean, precum §i emiterea licentelor de traseu in
serviciul public de transport judefean de persoane prin curse regulate se fac cu respectarea stafiilor de
imbarcare/debarcare previzute in contractele de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean de
calatori;

k) realizarea seturilor de date spatiale aferente serviciului public de transport, cu respectarea
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1.089/2010 al Comisiei din 23 noiembrie 2010 de punere in aplicare a
Directivei 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste interoperabilitatea seturilor
si serviciilor de date spatiale (INSPIRE), cu modificdrile si completdrile ulterioare;

1) elaborarea si aprobarea normelor locale §i a regulamentelor serviciilor publice de transport local si
Judetean, cu consultarea asociatiilor reprezentative profesionale si patronale ale operatorilor de transport rutier
si ale transportatorilor autorizati, precum si a organizatiilor sindicale teritoriale din domeniu,

m) stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de caldtorie pentru serviciul public de transport local si
Judetean de persoane, cu respectarea prevederilor legale privind modalitatea de gestionare a serviciului; (...)

p) aprobd atribuirea licengelor de traseu pentru efectuarea serviciului public de transport de persoane
prin curse regulate.

(2) In exercitarea atributiilor ce le revin, autoritdfile deliberative ale administratiei publice locale si
adundrile generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard ori ale altor forme de asociere intre unitdfile
administrativ-teritoriale adoptd hotdrdri sau emit dispozifii, dupd caz.”

Conform art. 22 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu
completirile si modificarile ulterioare ,,(1) Autoritdfile administratiei publice locale sunt libere sd hotdrascd
asupra modalitdtii de gestiune a serviciilor de utilitdti publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritdfile
administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitdfi publice in baza unei
hotdrdri de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitafi publice ori a
uneia sau mai multor activitdti din sfera respectivului serviciu de utilitdfi publice, in baza unui contract de
delegare a gestiunii.(...)

(2) Gestiunea serviciilor de utilitdfi publice se organizeaza §i se realizeazd in urmdtoarele modalitdfi:

a) gestiune directd;



b) gestiune delegatd.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotdrdri ale autoritdtilor
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura §i
starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectivd ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de mdrimea si complexitatea sistemelor de utilitafi
publice.

(4) Desfasurarea activitdtilor specifice oricdrui serviciu de utilitati publice, indiferent de forma de
gestiune aleasd, se realizeazd pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, elaborate si
aprobate de autoritdtile administratiei publice locale, in conformitate cu regulamentul-cadru §i cu caietul de
sarcini-cadru ale serviciului. (...) "

Totodatd, potrivit prevederilor art. 21 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport
persoane in unitdtile administrativ teritoriale cu modificarile si completdrile ulterioare ,,(1) Serviciile publice de
transport (...) judetean se pot administra prin atribuirea acestora in urmdtoarele modalitati:

a) gestiune directd;

b) gestiune delegatd.

(2) Alegerea modalitdtii de atribuire a serviciilor publice de transport local si judetean se face, in
conditiile prezentei legi, precum si ale Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
prin hotdrdre udoptatd de (...) de consiliile judefene (...).

(3) Indiferent de modalitatea de atribuire adoptatd, activitdtile specifice serviciului public de transport
local §i judetean se organizeazd si se desfidsoard in conformitate cu prevederile regulamentelor serviciilor
publice de transport local si judetean elaborate de autoritdtile locale de transport si aprobate prin hotdrdri ale
(...) consiliilor judetene, (...) pe baza regulamentului-cadru al serviciului public de transport local si judetean,
elaborat de autoritatea nationald de reglementare competenta.

(4) Atribuirea gestiunii serviciilor de transport se va realiza in conformitate cu prevederile procedurii-
cadru privind atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport public local (...).

(7) Autoritdtile administratiei publice locale competente, in calitatea lor de autoritdfi contractante, au
obligatia publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a unui anunt cu privire la intenfia de atribuire a
contractelor de servicii publice de transport de cdaldtori, cu cel putin un an inainte de atribuirea directd sau de
lansarea invitatiei de participare la procedura competitivd de atribuire, in conditiile mentionate la art. 7 alin.
(2) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice
de transport feroviar §i rutier de caldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale
Consiliului (...)".

In continuare, acelasi act normativ prevede la art. 23 cd , (1) Gestiunea delegatd se realizeazd in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(2) Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
cdldtori, de tip contracte de achizifie publica de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea nr.
51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, efectuate cu autobuze, troleibuze si/sau
tramvaie, se stabileste de cdtre autoritdfile administrafiei publice locale/asociatiile de dezvoltare
intercomunitard/alte forme de asociere intre unitdfile administrativ-teritoriale competente avind ca scop
serviciile publice de transport local, conform prevederilor Legii nr. 98/2016, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, sau ale Legii nr. 99/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dupd caz.

(3) La incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport caldtori, de tip
contracte de achizitie publicd de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea nr. 51/2006,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, efectuate cu trenul si metroul, sunt incidente prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007.

(4) La incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport cdldtori, de tip
contracte de concesiune de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, indiferent de mijlocul de transport public de cdaldtori utilizat: autobuz,
troleibuz, tramvai, tren sau metrou, sunt incidente prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007.”

Mai mult, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu completérile si
modificarile ulterioare, prevede la art. 29 ,,(1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care
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autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele i
responsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui contract,
denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitdti publice
implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum
si dreptul si obligatia acestora de a administra §i de a exploata aceste sisteme.

(2) Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea
sistemelor de utilititi publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitdtile
componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare,
concretizate intr-un studiu de oportunitate.

(4) Gestiunea delegatd se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept privat mentionafi la art. 2
lit. g), care pot fi: a) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, cu capital social privat; b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, cu capital social mixt.

(5) Societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitii publice in zonu teritoriuld de competenyd a unitdjilor administrativ-teritoriale
care exercitd o influentd dominantd asupra acestora sau in afara acestei zone dacd operatorul nu are incheiat
un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28. (...)

(7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdfile
administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitdtile previzute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazd
pe riscul §i rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitdti publice ori,
dupd caz, numai unele activitdfi specifice acestuia, inclusiv dreptul §i obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente,
dupd caz. (...)

(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publicd de servicii.

(9) In cazul serviciilor de utilititi publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2), procedura de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr.
98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

(10) Contractul de delegare a gestiunii va fi insofit in mod obligatoriu de urmdtoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a unitdfilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevdzute la lit. ¢);

e) indicatori tehnici corelafi cu tintele/obiectivele asumate la nivel national (...).

Totodatd, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicatd cu completarile si
modificdrile ulterioare prevede la art. 8 ci ,,(1) Autoritdtile administratiei publice locale au competentd
exclusivd, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiinfarea, organizarea, gestionarea si functionarea
serviciilor de utilitayi publice (...).

(2) Autoritdtile administratiei publice locale au competente partajate cu autoritdfile administrafiei
publice centrale si cu autoritdtile de reglementare competente in ceea ce priveste reglementarea, monitorizarea
si controlul serviciilor comunitare de utilitati publice.

(3) In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice,
autoritdtile deliberative ale administrafiei publice locale asigurd cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de
utilitdti publice si adoptd hotdrdri in legdturd cu: (...) d) alegerea modalitdtii de gestiune a serviciilor de
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utilititi publice si darea in administrare sau, dupd caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitafi publice
destinate furnizdrii/prestdrii acestora;

d™l) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului de
delegare a gestiunii ce urmeazd a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea - in cazul gestiunii delegate;

d"2) aprobarea modificdrii contractelor de delegare a gestiunii;

i) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de
furnizare/prestare a serviciilor §i a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitdfi publice, pe
baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru §i a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor
reglementdri-cadru elaborate si aprobate de autoritdfile de reglementare competente; (...)

k) aprobarea stabilirii, ajustdrii sau modificdrii preturilor si tarifelor, dupd caz, in condifiile legii
speciale, cu respectarea normelor metodologice/procedurilor elaborate si aprobate de autoritdfile de
reglementare competente; (...)

m) protectia si conservarea mediului natural §i construit.”

Acelasi act normativ prevede la art. 30 ca: ,,(1) Organizarea si desflsurarea procedurilor de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitdti publice previzute la art. 1 alin. (2) se fac in baza
unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar, dupd caz, in conformitate cu dispozifiile Legii nr.
98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016. (...).

(3) Existenju  guranfiilor profesionale i finunciare ale operatorilor, precum si - indicalorii de
performantd si nivelul tarifelor aplicate privind furnizarea/prestarea serviciului in condifii de calitate §i
cantitate corespunzdtoare constituie criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.

(4) Operatorii nou-infiintati pot fi admisi intr-o procedurd de atribuire a unui contract de delegare a
gestiunii in aceleasi conditii ca §i societdtile existente.

(5) Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantului o
informare completd, corectd i explicitd cu privire la modul de organizare, desfdsurare si aplicare a procedurii
de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si include in mod obligatoriu proiectul contractului de
delegare a gestiunii si anexele obligatorii la acestea prevazute la art. 29 alin. (13)".

Totodata, art. 23”1 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unitatile
administrativ teritoriale cu modificarile si completirile ulterioare prevede ci ,,(1) Documentatia de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport cdldtori se intocmeste de autoritatea de
transport §i se aprobd prin hotdrdre a autoritdtii locale competente.

(2) Fard a fi afectate prevederile (...) art. 22 din Hotdrdrea Guvernului nr. 394/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizifiile sectoriale, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, documentatia de atribuire include, in mod obligatoriu, urmdtoarele:

a) formularele tipizate, care sd faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a documentelor care o
insotesc,

b) programul de transport;

¢) criteriile de calificare §i selectie a ofertelor;

d) criteriul de atribuire a contractului;

e) modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului;

P valoarea estimatd a contractului.

(3) Criteriile de calificare si selecfie mentionate la alin. (2) lit. ¢) sunt cele prevdzute de Legea nr.
98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sau, dupd caz, de Legea nr. 99/2016, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare.

(4) Pentru indeplinirea cerintei privind experienta similard, ce reprezintd criteriu de calificare i selecfie
cu privire la capacitatea tehnicd si profesionald, ofertantii pot face dovada fie prin prezentarea unei liste cu
principalele contracte similare de servicii publice de transport cdldtori prestate in ultimii 3 ani, cu indicarea
valorilor contractelor, fie prin prezentarea unei liste cu licenta/licentele de traseu din care sd reiasd vechimea
pe traseu in ultimii 3 ani, cu indicarea veniturilor realizate din prestarea respectivelor servicii.

(5) In cazul serviciilor publice de transport rutier de cdldtori efectuate cu autobuze, factorii de evaluare
a ofertelor utilizati in aplicarea criteriului de atribuire, in condifiile legii, sunt:
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a) vechimea medie a parcului de autobuze;

b) clasificarea autobuzelor;

¢) nivelul tarifului;

d) dotarea cu instalatie de aer conditionat;

e) capacitatea de transport;

J) norma de poluare a autobuzului,

g utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiti in Legea nr. 34/2017 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi.

(6) Autoritdtile publice locale sau judetene, asociatiile de dezvoltare intercomunitard ori alte forme de
asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale, dupd caz, vor stabili prin hotdrdre a consiliului local sau
Judetean ori a unitdfilor administrativ-teritoriale grila de punctaj, pe baza criteriilor de atribuire prevdzute
la alin. (5)”.

Potrivit prevederilor art. 37 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in
unitatile administrativ teritoriale cu modificarile si completarile ulterioare

,.(1) Atribuirea in gestiune directd sau delegatd, conform legii, a serviciului public de transport local §i
Jjudetean de persoane prin curse regulate se finalizeazd prin incheierea unei hotdrdri de dare in administrare sau
a unui contract de delegare a gestiunii serviciului, dupd caz. Licenta de traseu reprezintd actul tehnic si juridic
emis de o autoritute locald compelentd ca anexd la hoidrdrea de dare in administrare sau, dupd cuz, lu
contractul de delegare a gestiunii, opozabild fatd de organele cu atributii de control in trafic, care atestd dreptul
unui operator de serviciu public de a presta pe un anumit traseu servicii publice regulate de transport rutier cu
autobuze sau autocare.

(2) Odatd cu aprobarea programului public de transport local sau judetean de persoane prin curse regulate,
realizate cu autobuze, (...) consiliile judetene (...) vor stabili modalitdtile de atribuire in gestiune, pentru executarea
serviciului public de transport local, pe intreaga refea de trasee, pe grupe de trasee si pe trasee (...)".

Mai mult, prin O.U.G. nr. 71/2021 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante, in sprijinul
unei mobilitifi cu emisii scizute, pentru abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2011 privind
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic si a Legii nr.
37/2018 privind promovarea transportului ecologic s-a stabilit ,,cadrul legal prin care se instituie in sarcina
autoritdfilor contractante §i entitdtilor contractante obligatia de a tine cont de impactul energetic si de mediu pe
durata de viatd, inclusiv de consumul energetic, de emisiile de CO_2 i de anumifi poluanti, atunci cdnd
achizitioneazd anumite vehicule de transport rutier”.

Obiectivele prezentei ordonante de urgentd sunt reprezentate de ,,promovarea si stimularea pietei vehiculelor
nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic si imbundtdfirea contributiei sectorului transporturilor la
politicile Uniunii Europene in domeniul mediului, climei si energiei”. in vederea atingerii scopului pentru care a fost
aprobat actul normativ, prevederile acestuia este imperios necesar a fi implementate in toate anexele la proiectul de
hotirdre din punct de vedere tehnic, analiza tehnicd exceddnd domeniului de activitate al Serviciului Juridic si
Contencios. In ceea ce priveste anexele proiectului de hotdrdre studiat, subliniem faptul ¢ se impune ca toate
prevederile legale incidente in spetd sd fie implementate si in acestea, analiza acestora excedand prezentului raport.
Implementarea prevederilor legale trebuie facutd in concordantd cu prevederile tehnice, economice si din domeniul
achizitiilor publice.

In plus in Legea educatiei nationale nr. 1/2011 exista mai multe prevederi cu scopul de a asigura dreptul
fundamental la invataturd pentru toti elevii si de a diminua rata abandonului scolar, pentru elevii proveniti din medii
sociale dezavantajate prin asigurarea transportului gratuit. Prin aceastd initiativa legislativd s-a avut in vedere
interesul superior al elevilor si obligatia previzutd in Constitutia Roméniei, republicatd, de a asigura dreptul la
invatatura. In vederea aplicrii corecte si complete a prevederilor Legii nr. 1/2011 a fost solicitat un punct de vedere
Ministerului Finantelor. Prin adresa nr. 465322/05.08.2021 finregistratd la C.J.C. sub nr. 28172/12.08.2021,
Ministerul Finantelor a precizat ci in conformitate cu prevederile art. 28 lit. g) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice ,,proiectele legilor bugetare anuale si ale bugetelor se elaboreazd de cdtre Guvern, prin Ministerul
Finantelor Publice, pe baza propunerilor ... ficute de ministerele cu atributii in domeniile pentru care se alocd
sume, potrivit competentelor congferite de lege. In acest context, finantarea de la bugetul de stat a unor cheltuieli de
la nivelul administratiei publice locale se face in baza actelor normative care reglementeazd modul de fundamentare
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si de alocare a sumelor de la bugetul de stat pentru fiecare tip de cheltuiala si se aproba prin legile bugetare anuale
sau prin acte normative de rectificare a acestora, iar Ministerul Finantelor repartizeazd prin legea bugetului de stat
unitatilor administrativ — teritoriale, conform procedurilor stabilite de lege, sumele ce revin acestora, indeplinind
rol de administrator al bugetului de stat, fird a avea posibilitatea de a vira alte sume decit cele prevazute de lege,
cu respectarea destinafiei stabilite. Legea nr. 226/2020 a fost initiatd de Parlamentul Romaniei, iar potrivit
punctului 1 al articolului unic, decontarea cheltuielilor cu gratuitatea elevilor din invatamantul preuniversitar, se
face de la bugetul de stat, prin transfer cdtre unitdtile administrativ-teritoriale, insa actul normativ nu stabileste
care este ordonatorul principal de credite al bugetului de stat prin bugetul cdruia se acorda transferurile respective,
situatie in care prevederile acestui act normativ sunt inaplicabile, niciun minister nefiind autorizat de lege sa
cuprindd sumele respective in bugetul propriu, ca transfer”.

Un alt punct de vedere cu privire la ,,infroducerea in documentafia de atribuire a unei clauze care sa permit
rezilierea sau modificarea contractului prin reducerea totald sau partiald a unor trasee ce vor fi operate de catre
ADI Transport Metropolitan, avéind in vedere suprapunerea totald sau partiald cu traseele ce vor fi scoase la
licitatie de C.J.C, cu notificarea prealabild in termen de 90 zile a operatorului de transport” a fost solicitat Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice care a raspuns prin adresa nr. 16428/18.08.2021 finregistratd la C.J.C. sub nr.
28727/18.08.2021. Potrivit acestei adrese A.N.A.P. a precizat cd , desi lesislatia privind achizitiile sectoriale nu
interzice expres introducerea unei clause de reziliere sau de modificare a cantitdtilor prevazute in contractual
sectorial, prin inserarea unor asemened clause se poule aduce atingere insuyi scopului atribuirii unui contract
sectorial, si anume acela de a produce efecte juridice, iar nu de a nu mai produce niciun efect, precum si eficacitdii
si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public”.

Potrivit prevederilor art. 173 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completérile si
modificarile ulterioare ,,(1) Consiliul judetean indeplineste urmdtoarele categorii principale de atribufii: (...)
d) atributii privind gestionarea serviciilor publice de interes judefean. (...) (5) In exercitarea atributiilor previzute
la alin. (1) lit. d), consiliul judefean asigurd, potrivit competentelor sale si in condiiile legii, cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes judetean privind: (...) m) serviciile comunitare de utilitate publicd de interes
Jjudetean”.

Avand in vedere considerentele legale expuse si analizand exclusiv proiectul de hotarare, privind aprobarea
Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului
public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului Constanta, a modalitagii de atribuire a serviciului
public de transport judetean de persoane prin curse regulate la nivelul judetului Constanta, a Regulamentului de
efectuare a serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judeful Constanfa, a
Caietului de sarcini al serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judeful Constanja
si a documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport judetean de
persoane prin curse regulate, la nivelul judefului Constanta, elaborat in conditiile prevederilor legale in vigoare,
poate fi supus aprobdrii.
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