ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE Nr. /2% 04- 204/

privind aprobarea Actului Aditional nr. 1 la Documentul de Pozitie, avizarea Studiului de
Oportunitate si Fundamentare, a Regulamentului serviciului de salubrizare in judetul Constanta
si a Documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare, prin concesiune, a gestiunii
serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare, transport si transfer deseuri aferente
Proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta” si acordarea
unor mandate

Presedintele Consiliului Judetean Constanta, Mihai Lupu, in baza prerogativelor stabilite de lege si a
initiativei exprimate in referatul de aprobare nr. in calitatea sa de initiator, avand in vedere:

- raportul de specialitate nr.2977/UIP3502/27.01.2021 al Compartimentului UIP Deseuri;

- raportul de specialitate nr. 2740/25.01.2021 al Directiei Generale de Administratie Publica si Juridica;

- adresa nr. 980/24.12.2020 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,Dobrogea”;

- raportul nr. 822 din 22.10.2020 al Comisiei de coordonare si supervizare din cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitarad ,Dobrogea” pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare
pentru activitatile de colectare, transport si transfer al deseurilor din judetul Constanta;

- Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr. 10/31.01.2013 privind aprobarea Documentului de Pozitie
privind implementarea Proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta”,

- Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr. 222/22.05.2013 privind aprobarea modificarii Hotararii
Consiliului Judetean Constanta nr. 10/31.01.2013 privind aprobarea Documentului de Pozitie privind
implementarea proiectului "Sistem de management inegrat al deseurilor in judetul Constanta”;

- Hotararea A.G.A. A.D.I. ,Dobrogea” nr. 6/17.05.2013 privind aprobarea Documentului de Pozitie pentru
implementarea proiectului ,Sistem de Management Integrat al deseurilor in judetul Constanta” — semnat de
UAT Judetul Constanta su toate UAT-urile membre A.D.I. ,Dobrogea”;

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare - art. 8 alin.(3), art. 10 alin. (4) si (5);

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- Normele Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 867/2016;

- Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului de salubrizare al localitatilor;

- Ordinul nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al serviciului de salubrizare al localitatilor;

- Ordinul nr. 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitdtilor;

- Ordinul nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a
localitatilor;

- Ordinul nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare a abaterilor
de la reglementdrile emise in domeniul de activitate al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Publice de Gospodarie Comunal3;

- Hotararea de Guvern nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare;




- Hotdrarea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice;
- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, astfel cum a fost aceasta modificatd prin OUG nr. 74/2018,
aprobata cu completari si modificari prin Legea nr. 31/2019;
- Hotararea de Guvern nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu modificarile
Si co[npletérile ulterioare,
In temeiul art. 196 alin. (1) lit.a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

PROPUNE :

Art. 1 — Aprobarea Actului Aditional nr. 1 la Documentul de Pozitie pentru implementarea Proiectului ,Sistem
de Management Intergrat al Deseurilor in judetul Constanta”, prevdzut in Anexa nr. 1 la prezentul proiect de
hotarare.

Art. 2 — Aprobarea modalitatii de organizare, functionare si realizare, sub forma gestiunii delegate, a
urmatoarelor activitdti, la nivelul Zonei 1- Constanta.

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului
de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a acestora.

Art. 3 — Aprobarea modalitatii de organizare, functionare si realizare, sub forma gestiunii delegate, a
urmatoarelor activitati, la nivelul Zonei 2- Eforie:.

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului
de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a acestora.

Art. 4 — Aprobarea modalitatii de organizare, functionare si realizare, sub forma gestiunii delegate, a
urmatoarelor activitati, la nivelul Zonei 3 (Deleni-Cernavoda-Harsova-Medgidia):

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului
de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a acestora;

c) operarea/administrarea statjilor de transfer Harsova si Deleni pentru deseurile municipale si deseurile similare
(inclusiv transportul deseurilor de la statiile de transfer la CMID Tortoman).

Art. 5 — Avizarea Studiului de Oportunitate si Fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de
colectare, transport, transfer, tratare si depozitare a deseurilor municipale in judetul Constanta, prevdzut in
Anexa nr. 2 la prezentul proiect de hotdrare.

Art. 6 — Avizarea Regulamentului serviciului de salubrizare in judetul Constanta, prevazut in Anexa nr. 3 la
prezentul proiect de hotarare.

Art. 7 — Avizarea Documentatiei de Atribuire a contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare si
transport al deseurilor municipale in Zona 1 Constanta, din judetul Constanta, aferenta Proiectului ,Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta”, prevazutd in Anexa nr. 4 la prezentul proiect de
hotdrare, constituita din:

a) Strategia de contractare pentru contractul de delegare a gestiunii activitatii de Colectare si Transport al
deseurilor municipale in Zona 1 Constanta, din judetul Constanta;

b) Instructiuni pentru ofertanti (Fisa de date a concesiunii);

¢) Contractul de delegare a gestiunii activitatii de Colectare si Transport al deseurilor municipale in Zona 1
Constanta, din judetul Constanta;

d) Caietul de sarcini pentru delegarea gestiunii activitatii de Colectare si Transport al deseurilor municipale in
Zona 1 Constanta, din judetul Constanta;

e) Formulare.



Art. 8 — Avizarea Documentatiei de Atribuire a contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare si
transport al deseurilor municipale in Zona 2 Eforie, din judetul Constanta, aferenta Proiectului ,Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta”, prevazuta in Anexa nr. 5 la prezentul proiect de
hotarare, constituita din:

a) Strategia de contractare pentru contractul de delegare a gestiunii activitatii de Colectare si Transport al
deseurilor municipale in Zona 2 Eforie, din judetul Constanta;

b) Instructiuni pentru ofertanti (Fisa de date a concesiunii);

¢) Contractul de delegare a gestiunii activitatii de Colectare si Transport al deseurilor municipale in Zona 2 Eforie,
din judetul Constanta;

d) Caietul de sarcini pentru delegarea gestiunii activitatii de Colectare si Transport al deseurilor municipale in
Zona 2 Eforie, din judetul Constanta;

e) Formulare.

Art. 9 — Avizarea Documentatiei de Atribuire a contractului de delegare a gestiunii activitatilor de colectare,
transport si transfer a deseurilor municipale in Zona 3 (Deleni-Cernavoda-Harsova-Medgidia) din judetul
Constanta, aferenta Proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta”, prevazuta
in Anexa nr. 6 la prezentul proiect de hotarare, constituita din:

a) Strategia de contractare pentru contractul de delegare a gestiunii activitatilor de Colectare, Transport si
Transfer al deseurilor municipale in Zona 3 (Deleni-Cernavoda-Harsova-Medgidia), din judetul Constanta;

b) Instructiuni pentru ofertanti (Fisa de date a concesiunii);

¢) Contractul de delegare a gestiunii activitatilor de Colectare, Transport si Transfer al deseurilor municipale in
Zona 3 (Deleni-Cernavoda-Hérsova-Medgidia), din judetul Constanta;

d) Caietul de sarcini pentru delegarea gestiunii activitatilor de Colectare, Transport si Transfer al deseurilor
municipale in Zona 3 (Deleni-Cernavodd-Harsova-Medgidia), din judetul Constanta;

e) Formulare.

Art. 10 — Se acorda mandat Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea”, cu sediul in municipiul
Constanta, Bdul. Tomis nr. 51, Cabinet Presedinte, judetul Constanta, CIF 26470391, inregistrata in Registrul
Asociatiilor si fundatiilor la pozitia nr. 41/09.06.2009, pentru:

a) Operarea oricdror modificari/completari in cuprinsul Studiului de Oportunitate si Fundamentare cat si al
Documentatiilor de Atribuire, survenite in cursul procesului de avizare a acestora si pana la data aprobarii;

b) Aprobarea Studiului de Oportunitate si Fundamentare si a Documentatiei de Atribuire, in cadrul adunarii
generale a Asociatiei, in calitatea acesteia de organ deliberativ;

¢) Delegarea, pe seama si in numele Judetului Constanta, a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile
de colectare, transport si transfer al deseurilor;

d) Publicarea anunturilor de participare aferente procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
pentru activitatile componente ale serviciului de salubrizare prevazute la art. 2 - 4;

e) Publicarea documentatiei de atribuire a contractului delegare a gestiunii activitatii de Colectare si Transport
al deseurilor municipale in Zona 1 Constanta, publicarea documentatiei de atribuire a contractului delegare a
gestiunii activitatii de Colectare si Transport al deseurilor municipale in Zona 2 Eforie, publicarea
documentatiei de atribuire a contractului delegare a gestiunii activitatilor de Colectare, Transport si Transfer
al deseurilor municipale in Zona 3 (Deleni-Cernavodd-Hérsova-Medgidia) si a Studiului de Oportunitate si
Fundamentare, precum si efectuarea oricaror acte necesare derularii procedurii de atribuire a contractului de
delegare, printre care, dar fara a se limita la:

- elaborarea raspunsurilor la clarificarile inaintate de operatorii economici interesati;

- efectuarea modificarilor necesare in documentatia de atribuire a achizitiei si a documentelor adiacente
solicitate de ANAP/instanta de judecatd/alte institutii ori autoritati cu atributii in acest sens, in cursul derularii
procedurii;

- evaluarea ofertelor;

- solicitarea clarificarilor de la operatorii economici participanti;

- intocmirea dosarului achizitiei publice;

- elaborarea rapoartelor si a oricdror documente in cadrul procedurilor de achizitie necesare deruldrii si
finalizarii procedurilor de achizitie;

- semnarea contractelor de delegare.



Art. 11 — Se imputerniceste dl. , reprezentant al U.A.T. Judetul Constanta, ca in numele si pentru
U.A.T. Judetul Constanta, sa aprobe si s3 voteze in Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard ,,Dobrogea” documentele mentionate la art. 5-9.

Art.12 - Incepand cu data intrarii in vigoare hotararii, se abroga orice prevederi contrare acesteia.

Art.13 — Prezentul proiect de hotdrare ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei ordinare din

se transmite de Secretarul general Comisiei de Buget-Finante, Comisiei pentru Investitii,
Patrimoniu, Infrastructura si Urbanism, Comisiei pentru Mediu si Agriculturd, Comisiei Juridice, Ordine Publicd
si Situatii de Urgenta in vederea examinarii, formularii de amendamente in scris, dupa caz, precum si intocmirii
avizului cu privire la adoptarea sau, dupa caz, respingerea proiectului.

INITIATOR — PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA - MIHAI LUPU

Avizat pentru legalitate:
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUVI,
Nesrin Geafar



ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

HOTARAREA Nr.
privind aprobarea Actului Aditional nr. 1 la Documentul de Pozitie, avizarea Studiului de
Oportunitate si Fundamentare, a Regulamentului serviciului de salubrizare in judetul Constanta
si a Documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare, prin concesiune, a gestiunii
serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare, transport si transfer deseuri aferente
Proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”
si acordarea unor mandate

Consiliul Judetean Constanta, intrunit in sedintd ordinara in data de /2020, avand in vedere:
referatul de aprobare nr. al Presedintelui Consiliului Judetean Constanta;
raportul de specialitate nr.2977/UIP3502/27.01.2021 al Compartimentului UIP Deseuri;
raportul de specialitate nr. 2740/25.01.2021 al Directiei Generale de Administratie Publica si Juridica;
adresa nr. 980/24.12.2020 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,Dobrogea”;
raportul nr. 822 din 22.10.2020 al Comisiei de coordonare si supervizare din cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,,Dobrogea” pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare
pentru activitatile de colectare, transport si transfer al deseurilor din judetul Constanta;
Avize: Comisia de Buget-Finante, Comisia pentru Investitii, Patrimoniu, Infrastructura si Urbanism, Comisia
pentru Mediu si Agriculturd, Comisia Juridica, Ordine Publica si Situatii de Urgenta;
Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr. 10/31.01.2013 privind aprobarea Documentului de Pozitie
privind implementarea Proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta”;
Hotdrarea Consiliului Judetean Constanta nr. 222/22.05.2013 privind aprobarea modificarii Hotararii
Consiliului Judetean Constanta nr. 10/31.01.2013 privind aprobarea Documentului de Pozitie privind
implementarea proiectului "Sistem de management inegrat al deseurilor in judetul Constanta";
Hotararea A.G.A. A.D.1. ,Dobrogea” nr. 6/17.05.2013 privind aprobarea Documentului de Pozitie pentru
implementarea proiectului ,,Sistem de Management Integrat al deseurilor in judetul Constanta” — semnat de
UAT Judetul Constanta su toate UAT-urile membre A.D.I. ,Dobrogea”;
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitéti publice, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare - art. 8 alin.(3), art. 10 alin. (4) si (5);
Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;
Normele Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016;
Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului de salubrizare al localitatilor;
Ordinul nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al serviciului de salubrizare al localitatilor;
Ordinul nr. 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor;
Ordinul nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a
localitatilor;



- Ordinul nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare a abaterilor
de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Publice de Gospodéarie Comunal3;

- Hotararea de Guvern nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- Hotararea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice;

- Legea nr. 21172011 privind regimul deseurilor, astfel cum a fost aceasta modificata prin OUG nr. 74/2018,
aprobata cu completari si modificari prin Legea nr. 31/2019;

- Hotararea de Guvern nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Raportul de specialitate nr. intocmit de Serviciul S.A.P.R.1.A.O privind indeplinirea cerintelor
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica;
In temeiul art. 196 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE :

Art. 1 — Se aproba Actul Aditional nr. 1 la Documentul de Pozitie pentru implementarea Proiectului ,,Sistem
de Management Intergrat al Deseurilor in judetul Constanta”, prevazut in Anexa nr. 1 la prezenta hotarare.

Art. 2 — Se aprobd modalitatea de organizare, functionare si realizare, sub forma gestiunii delegate, a
urmatoarelor activitati, la nivelul Zonei 1- Constanta:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului
de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a acestora.

Art. 3 — Se aproba modalitatea de organizare, functionare si realizare, sub forma gestiunii delegate, a
urmatoarelor activitati, la nivelul Zonei 2- Eforie:.

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului
de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a acestora.

Art. 4 — Se aproba modalitatea de organizare, functionare si realizare, sub forma gestiunii delegate, a
urmatoarelor activitati, la nivelul Zonei 3 (Deleni-Cernavoda-Harsova-Medgidia).

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului
de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a acestora;

c) operarea/administrarea statiilor de transfer Harsova si Deleni pentru deseurile municipale si deseurile similare
(inclusiv transportul deseurilor de la statiile de transfer la CMID Tortoman).

Art. 5 — Se avizeaza Studiul de Oportunitate si Fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de
colectare, transport, transfer, tratare si depozitare a deseurilor municipale in judetul Constanta, prevadzut in
Anexa nr. 2 la prezenta hotarare.

Art. 6 — Se avizeaza Regulamentul serviciului de salubrizare in judetul Constanta, prevazut in Anexa nr. 3
la prezentul proiect de hotarére.

Art. 7 — Se avizeaza Documentatia de Atribuire a contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare
si transport al deseurilor municipale in Zona 1 Constanta, din judetul Constanta, aferenta Proiectului ,Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta”, prevazutd in Anexa nr. 4 la prezenta hotarare,
constituita din:



a) Strategia de contractare pentru contractul de delegare a gestiunii activitatii de Colectare si Transport al
deseurilor municipale in Zona 1 Constanta, din judetul Constanta;

b) Instructiuni pentru ofertanti (Fisa de date a concesiunii);

¢) Contractul de delegare a gestiunii activitdtii de Colectare si Transport al deseurilor municipale in Zona 1
Constanta, din judetul Constanta;

d) Caietul de sarcini pentru delegarea gestiunii activitatii de Colectare si Transport al deseurilor municipale in
Zona 1 Constanta, din judetul Constanta;

e) Formulare.

Art. 8 — Se avizeaza Documentatia de Atribuire a contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare
si transport al deseurilor municipale in Zona 2 Eforie, din judetul Constanta, aferentd Proiectului ,Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta”, prevazuta in Anexa nr. 5 la prezenta hotarére,
constituitd din:

a) Strategia de contractare pentru contractul de delegare a gestiunii activitdtii de Colectare si Transport al
deseurilor municipale in Zona 2 Eforie, din judetul Constanta;

b) Instructiuni pentru ofertanti (Fisa de date a concesiunii);

¢) Contractul de delegare a gestiunii activitatii de Colectare si Transport al deseurilor municipale in Zona 2 Eforie,
din judetul Constanta;

d) Caietul de sarcini pentru delegarea gestiunii activitatii de Colectare si Transport al deseurilor municipale in
Zona 2 Eforie, din judetul Constanta;

e) Formulare.

Art. 9 — Se avizeaza Documentatia de Atribuire a contractului de delegare a gestiunii activitatilor de
colectare, transport si transfer a deseurilor municipale in Zona 3 (Deleni-Cernavodd-Hérsova-Medgidia) din
judetul Constanta, aferenta Proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta”,
prevazutd in Anexa nr. 6 la prezenta hotaréare, constituitd din:

a) Strategia de contractare pentru contractul de delegare a gestiunii activitatilor de Colectare, Transport si
Transfer al deseurilor municipale in Zona 3 (Deleni-Cernavoda-Harsova-Medgidia), din judetul Constanta;

b) Instructiuni pentru ofertanti (Fisa de date a concesiunii);

¢) Contractul de delegare a gestiunii activitatilor de Colectare, Transport si Transfer al deseurilor municipale in
2Zona 3 (Deleni-Cernavoda-Harsova-Medgidia), din judetul Constanta;

d) Caietul de sarcini pentru delegarea gestiunii activitatilor de Colectare, Transport si Transfer al deseurilor
municipale in Zona 3 (Deleni-Cernavoda-Harsova-Medgidia), din judetul Constanta;

e) Formulare.

Art. 10 - Se acorda mandat Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea”, cu sediul in municipiul
Constanta, Bdul. Tomis nr. 51, Cabinet Presedinte, judetul Constanta, CIF 26470391, inregistratd in Registrul
Asociatiilor si fundatiilor la pozitia nr. 41/09.06.2009, pentru:

a) Operarea oricaror modificari/completari in cuprinsul Studiului de Oportunitate si Fundamentare cat si al
Documentatiilor de Atribuire, survenite in cursul procesului de avizare a acestora si pana la data aprobarii;

b) Aprobarea Studiului de Oportunitate si Fundamentare si a Documentatiei de Atribuire, in cadrul adunarii
generale a Asociatiei, in calitatea acesteia de organ deliberativ;

c) Delegarea, pe seama si in numele Judetului Constanta, a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile
de colectare, transport si transfer al deseurilor;

d) Publicarea anunturilor de participare aferente procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
pentru activitatile componente ale serviciului de salubrizare prevazute la art. 2 — 4;

e) Publicarea documentatiei de atribuire a contractului delegare a gestiunii activitatii de Colectare si Transport
al deseurilor municipale in Zona 1 Constanta, publicarea documentatiei de atribuire a contractului delegare a
gestiunii activitatii de Colectare si Transport al deseurilor municipale in Zona 2 Eforie, publicarea
documentatiei de atribuire a contractului delegare a gestiunii activitatilor de Colectare, Transport si Transfer
al deseurilor municipale in Zona 3 (Deleni-Cernavodd-Harsova-Medgidia) si a Studiului de Oportunitate si
Fundamentare, precum si efectuarea oricaror acte necesare derularii procedurii de atribuire a contractului de
delegare, printre care, dar fara a se limita la:

- elaborarea raspunsurilor la clarificarile inaintate de operatorii economici interesati;

- efectuarea modificarilor necesare in documentatia de atribuire a achizitiei si a documentelor adiacente

solicitate de ANAP/instanta de judecatd/alte institutii ori autoritdti cu atributii in acest sens, in cursul
deruldrii procedurii;



- evaluarea ofertelor;
- solicitarea clarificarilor de la operatorii economici participanti;
- intocmirea dosarului achizitiei publice;
- elaborarea rapoartelor si a oricaror documente in cadrul procedurilor de achizitie necesare deruldrii si
finalizarii procedurilor de achizitie;
semnarea contractelor de deIegare
Art 11 - Se imputerniceste dl./dna. , reprezentant al U.A.T. Judetul Constanta, ca in numele
si pentru U.A.T. Judetul Constanta, sa aprobe si sa voteze in Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitgré ~Dobrogea” documentele mentionate la art. 5-9.
Art.12 -Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, se abroga orice prevederi contrare acesteia.
Art. 13 — Secretarul General al Judetului, prin grija Directiei Generale de Administratie Publica si Juridica,
va comunica prezenta hotdrare Institutiei Prefectului Judetul Constanta in vederea exercitarii controlului de
legalitate, persoanelor interesate in vederea ducerii la indeplinire, precum si compartimentelor din cadrul
Consiliului Judetean Constanta care asigura publicitatea acesteia prin publicare in Monitorul Oficial al Judetului
si prin afisare pe site-ul Consiliului Judetean Constanta.

Prezenta hotarére a fost adoptatd cu un numar de voturi pentru, voturi impotriva si
abtineri.
PRESEDINTE,
Mihai Lupu

Contrasemneaza pentru legalitate:
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
Nesrin Geafar



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

CABINET PRESEDINTE

o Tel.: +40-241.488.001 / Fax+40341.733.140e e-mail: presedinte@cjc.roe

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotdrare privind aprobarea Actului Aditional nr. 1 la Documentul de
Pozitie, avizarea Studiului de Oportunitate si Fundamentare, a Regulamentului serviciului
de salubrizare in judetul Constanta si a Documentatiilor de atribuire a contractelor de
delegare, prin concesiune, a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activititile de
colectare, transport si transfer deseuri aferente Proiectului ,Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta” si acordarea unor mandate

Consiliul Judetean Constanta a semnat Contractul de Finantare aferent Proiectului ,Sistem de
management integrat al degeurilor in judetul Constanta” (SMID), nr. 636/RP/17.02.2014 Cod SMIS
48462, proiect cofinantat de Uniunea Europeanad din Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR),
prin Programul Operational Sectorial "Mediu” 2007 — 2013, respectiv Contractul de Finantare nr.
80/29.06.2017 aferent proiectului ,Fazarea proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
Judetul Constanta” (FPSMID), cod SMIS 2014+ 110880, proiect finantat prin Programul Operational
Infrastructurd Mare, urmand a se derula pana la data de 31.12.2021.

Prin  Documentul de pozitie aprobat prin Hotdrérea Consiliului Judetean Constanta
nr.10/31.01.2013, modificatd prin Hotdrarea Consiliului Judetean nr. 222/22.05.2013, s-au stabilit
drepturile si responsabilitatile pe care pértile semnatare, UAT-uri membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard ,Dobrogea”, au inteles sa si le asume in ceea ce priveste implementarea in comun a
Proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”.

Conform documentului ante-mentionat, pértile au stabilit urméatoarele aspecte in ceea ce
priveste derularea procedurilor de licitatie necesare atingerii scopului Proiectului SMID:

* Consiliul Judetean Constanta sa deruleze procedurile pentru atribuirea contractelor de executie
lucrdri o obiectivelor de investitii, a contractelor de achizitie bunuri (echipamente de colectare,
echipamente de transport), a contractelor de prestare servicii (asistentd tehnica, audit,
publicitate) si a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de operare a obiectivelor realizate
in cadrul SMID: depozit ecologic, statie sortare si statie TMB de la Tortoman, statia sortare si
statie TMB de la Ovidiu, statiilor de transfer de la Harsova si Deleni.

» Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea” sé deruleze procedurile pentru atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de colectare si transport a deseurilor.

Prin Hotdrérea nr.151/29.05.2020, Consiliul Judetean Constanta a mandatat Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea” s delege, in numele si pe seama Judetului Constanta,
gestiunea serviciului de salubrizare privind activitdtile de operare/administrare a facilititilor realizate in
cadrul Sistemului Integrat de Management al Deseurilor in Judetul Constanta, activitate ce revenea
institutiei noastre conform Documentului de pozitie.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea”, cu adresa numdrul 980/24.12.2020,
inregistrata la Consiliul Judetean Constanta cu numarul 35232/24.12.2020, a transmis forma final3 a
urmatoarelor documente care necesita aprobare/avizare din partea Consiliului Judetean Constanta:

- Actul aditional nr. 1 la Documentul de pozitie;

- Studiul de oportunitate si fundamentare;

- Regulamentul serviciului de salubrizare in judetul Constanta;

- Documentatiile de atribuire a contractelor de delegare, prin concesiune, a gestiunii serviciului

de salubrizare pentru activitdtile de colectare, transport si transfer deseuri,

solicitand inscrierea pe ordinea de zi a primei sedinte a Consiliului Judetean Constanta a proiectului de
hotarare privind aprobarea Actului Aditional nr. 1 la Documentul de Pozitie, avizarea Regulamentului
serviciului de salubrizare in judetul Constanta, a Studiului de Oportunitate si Fundamentare si a
Documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare, prin concesiune, a gestiunii serviciului de



salubrizare pentru activititile de colectare, transport si transfer deseuri aferente Proiectului ,Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta” si acordarea unor mandate.

In justificarea solicitdrii, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea” arat# faptul c3 la
acest moment a fost finalizata revizuirea documentatiei de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare, transport si transfer deseuri, detaliind
in cuprinsul adresei motivele care au condus la necesitatea revizuirii acestei documentatii.

Fac precizarea ca pregdtirea si planificarea fiecarui contract de de delegare au fost realizate de
catre Comisia de coordonare si supervizare desemnatd de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitars
~Dobrogea” conform prevederilor Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

In considerarea actului administrativ indicat la paragraful 2, respectiv HCIC nr. 151/29.05.2020,
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitaréd ,Dobrogea” a operat modificarea Documentului de pozitie,
elaborand in acest sens Actui aditional nr.1 ce reprezint3 anexa nr.1 la proiectul de hot3rare.

Potrivit art.8 alin.(3) din Legea nr. 51/2006 a servicilor comunitare de utilitdti publice, in
exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice, autoritétile
deliberative ale administratiei publice locale asigurd cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de
utilitati publice si adopta hotarari in legéturs cu:

- alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitsti publice si darea in administrare sau,
dupd caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitdti publice destinate furnizarii/prestirii
acestora;

- aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului de
delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea - in cazul gestiunii
delegate;

- aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii;

- elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor.

In ceea ce priveste responsabilitatea Consiliului Judetean Constanta de a aproba documentatiile
de atribuire aferente proiectului ,Fazarea Proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
Judetul Constanta”, ardt faptul c&, acestea fiind elaborate in cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,Dobrogea”, suntem sub incidenta prevederilor art. 30 (5) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice: ,, [...] Zn cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitars avénd
ca scop serviciile de utilitati publice, documentatia de atribuire se elaboreazd in cadrul asociatiel, se
supune avizarii autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre si se aprobé de
adunarea generala a asociatiei, in calitatea acesteia de organ deliberativ, in baza mandatului primit.”

Avand in vedere atributiile ce ne revin in lumina prevederilor mentionate mai sus:

e laart. 2- 4 din proiectul de hotdrare am propus aprobarea modalititii de organizare, functionare Si
realizare, sub forma gestiunii delegate, a activitatilor precizate la nivelul Zonei 1- Constanta, Zonei
2- Eforie si Zonei 3 (Deleni-Cernavods-Harsova-Medgidia);

e laart. 5 din proiectul de hotdrare am propus avizarea Studiului de Oportunitate si Fundamentare
pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare, transport, transfer, tratare si depoztare a
deseurilor municipale in judetul Constanta;

* la art. 6 din proiectul de hotdrare am propus avizarea Regulamentului serviciului de salubrizare in
judetul Constanta;

e laart. 7-9 din proiectul de hotédrére am propus avizarea documentatiilor de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii activitatilor de colectare, transport si transfer deseuri in zonele 1, 2 si 3.

* la art. 10 din proiectul de hotdrare am propus acordarea unor mandate Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,Dobrogea” (cu respectarea prevederilor art. 10 alin. (4) si (5) din Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice).

Prin  Hotdrarile Consiliului Judetean Constanta nr. 120/11.05.2016, respectiv  nr.
121/11.05.20216 au fost aprobate primele variante ale Studiului de oportunitate si Regulamentului
Serviciului public de salubrizare al judetului Constanta, acte administrative ce vor fi abrogate ca urmare
a aprobadrii acestor documente in forma transmisa la acest moment de citre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara ,,Dobrogea”.



Luand in considerare necesitatea avizarii in cel mai scurt timp posibil a documentatiilor supuse
aprobarii/avizarii, astfel incat implementarea Proiectului SMID s3 fie finalizatd cu succes, precum si
prevederile legale care instituie in sarcina noastrd aceastd obligatie, supun dezbaterii proiectul de
hotrare privind aprobarea Actului Aditional nr. 1 la Documentul de Pozitie, avizarea Studiului de
Oportunitate si Fundamentare, a Regulamentului serviciului de salubrizare in judetul Constanta si a
Documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare, prin concesiune, a gestiunii serviciului de
salubrizare pentru activitdtile de colectare, transport si transfer deseuri aferente Proiectului ,Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta” si acordarea unor mandate.

INITIATOR — PRESEDINTE C.J.C.,
Mihai Lupu
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Nr. 2977/UIP 3502/27.01.2021

RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea Actului Aditional nr. 1 la Documentul de Pozitie, avizarea Studiului de
Oportunitate si Fundamentare, a Regulamentului serviciului de salubrizare in judetul
Constanta si a Documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare, prin concesiune,
a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare, transport si
transfer deseuri aferente Proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
Judetul Constanta” si acordarea unor mandate

Consiliul Judetean Constanta a semnat Contractul de Finantare aferent Proiectului ,Sistem de management
integrat al deseurilor in judetul Constanta” (SMID), nr. 636/RP/17.02.2014 Cod SMIS 48462, proiect cofinantat
de Uniunea Europeand din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), prin Programul Operational
Sectorial "Mediu” 2007 — 2013, respectiv Contractul de Finantare nr. 80/29.06.2017 aferent proiectului
_Fazarea proiectului Sistem de Management Integrat al Degeurilor in Judetul Constanta” (FPSMID), cod SMIS
2014+ 110880, proiect finantat prin Programul Operational Infrastructura Mare, urméand a se derula pana la
data de 31.12.2021.

iIn ceea ce priveste faza de implementare a Proiectului SMID Constanta au fost realizate urmatoarele
investitii:
- constructia a doua statii de transfer pe amplasamente din Comuna Deleni si Orasul Harsova;
- constructia unui depozit ecologic de deseuri, a unei statii de sortare si tratare pe raza Comunei Tortoman;
- constructia unei statii de sortare si tratare pe raza Orasului Ovidiu;
- inchiderea depozitelor neconforme din Medgidia, Harsova, Cernavodd, Techirghiol si Murfatlar;
- achizitionarea de autovehicule pentru transferul deseurilor catre facilitatile de tratare si depozitare finala;
- achizitionarea de echipamente de colectare (recipienti/pubele).

in ceea ce priveste faza operationald a proiectului prin Documentul de pozitie aprobat prin
Hotsrarea Consiliului Judetean Constanta nr.10/31.01.2013, modificatd prin Hotdrarea Consiliului Judetean nr.
222/22.05.2013, s-au stabilit drepturile si responsabilitatile pe care partile semnatare, UAT-uri membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea”, au inteles sa si le asume in ceea ce priveste
implementarea in comun a Proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”.

Conform documentului mai sus mentionat, partile au stabilit urmitoarele aspecte in ceea ce priveste
derularea procedurilor de licitatie necesare atingerii scopului Proiectului SMID:

. Consiliul Judetean Constanta s& deruleze procedurile pentru atribuirea contractelor de executie

lucrdri o obiectivelor de investitii, a contractelor de achizitie bunuri (echipamente de colectare,

echipamente de transport), a contractelor de prestare servicii (asistentd tehnica, audit, publicitate) si a

contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de operare a obiectivelor realizate in cadrul SMID: depozit

ecologic, statie sortare si statie TMB de la Tortoman, statia sortare si statie TMB de la Ovidiu, statiilor de
transfer de la Harsova si Deleni.

. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea” sd deruleze procedurile pentru atribuirea

contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de colectare si transport a deseurilor.

Astfel, ADI Dobrogea a infiintat, conform prevederilor Legii nr. 100/2016, comisia de coordonare Si
supervizare a documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru
activitatile de colectare, transport si transfer deseuri aferente Proiectului ,Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Constanta”.

Comisia de coordonare si supervizare din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea”
pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare,
transport si transfer al deseurilor din judetul Constanta a elaborat Raportul final privind finalizarea
Documentatiei de atribuire a contractelor mentionate si transmis catre Compartimentului UIP SMID din cadrul
Consiliului Judetean Constanta.



In acest sens, Asoclatia de bezvoltare Intercomunitara ,boprogea’, cu adresa numarul nr.
980/24.12.2020, inregistratd la Consiliul Judetean Constanta cu numarul 35232/24.12.2020, a transmis forma
final% a urmétoarelor documente care necesitd aprobare/avizare din partea Consiliului Judetean Constanta:

- Actul aditional nr. 1 la Documentul de pozitie;

- Studiul de oportunitate si fundamentare;

- Regulamentul serviciului de salubrizare in judetul Constanta;

- Documentatiile de atribuire a contractelor de delegare, prin concesiune, a gestiunii serviciului de
salubrizare pentru activitétile de colectare, transport si transfer deseuri,

solicitand inscrierea pe ordinea de zi a primei sedinte a Consiliului Judetean Constanta a profectului de

hotsrare privind aprobarea Actului Aditional nr. 1 /a Documentul de Pozitie, avizarea Regulamentului

serviciului de salubrizare in judetul Constanta, a Studiului de Oportunitate si Fundamentare si a

Documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare, prin concesiune, a gestiunii serviciului de

salubrizare pentru activitétile de colectare, transport si transfer deseuri aferente Proiectului ,Sistem de

Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta ” sf acordarea unor mandate.

Conform Normelor Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucriri si concesiune de servicii din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, aprobate prin Hot3rarea Guvernului nr. 867/2016, art. 19 (1) “Entitatea contractantd, prin comisia
de coordonare si supervizare [...], are obligatia s& asigure elaborarea documentatiei de atribuire, cu
respectarea regulilor de elaborare [...]".

Conform Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, art. 7 (1) “In orice
situatie in care o autoritate/entitate contractantd intentioneazd sd realizeze un proiect prin atribuirea unui
contract pe termen lung, care sd cuprindd fie executarea de lucrédri si operarea rezultatului lucrarilor, fie
prestarea, gestionarea si operarea de servici, autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a elabora un
studiu de fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in acest
mod” Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea” prin Comisia de coordonare si supervizare i-a
revenit obligativitatea elaborarii Studiului de fundamentare.....

In ccea ce priveste regulamentul de salubrizare, conform prevederilor art. 1 alin. (5) din Regulamentul-
Cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor aprobat prin Ordinul nr. 82/2015, “Conditiile tehnice prevazute
in prezentul regulament-cadru au caracter minimal, Consiliile locale, consiliile judetene, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard si Consiliul General al Municipiului Bucurest], dupd caz, pot aproba si alte conditii tehnice
pentru serviciul de salubrizare, pe baza unor studii de specialitate, dupd dezbaterea publicd a acestora”.

Totodats, in ceea ce priveste Proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Constanta, in cursul lunii mai 2019, Autoritatea de Management pentru POIM ne-a invederat cateva aspecte
privind modific3ri ale proiectelor SMID in vederea asigurarii conformarii Sistemelor cu noile modificari legislative
aplicabile si ne-a transmis recomandari pentru aplicarea modificarilor legislative introduse prin OUG nr. 74/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a OUG nr. 196/2005 privind fondul
pentru mediu, aprobata cu modificdri si completdri prin Legea nr. 31/2019 (adresa nr. 35184/CG/15.05.20189,
inregistratd la CJC cu nr. 19828/24.07.2019).

Astfel, Circulara AM POIM nr. 35184/CG/15.05.2019 privind modificari ale proiectelor SMID in vederea
asigurérii conformérii sistemelor cu noile modificari legislative aplicabile, prevede:

" fn cazul in care, pentru eficientizarea functiondrii sistemului de colectare si cresterea gradului de
colectare separatd a deseurilor reciclabile, sunt necesare modificdri fats de prevederile initiale ale profectului
(ex. modificarea zonelor de colectare si/sau a sistemului de colectare a deseurilor), Beneficiarul va transmite
propunerea de modificare in vederea avizdrii, conform Contractului de finantare. Aceasta va fi insotita de
tabelul comparativ care cuprinde justificarea propunerilor de modificare fatd de prevederile initiale din raportul
de analizd institutionald precum si propunerea de modificare a documentului de pozitie”.

"Autoritatea de Management sustine realizarea si implementarea modificarilor
Proiectului care survin din aplicarea noilor prevederi legale, iar aceste modificari trebuie
realizate, asa cum am precizat si mai sus, cu Jjustificarea propunerilor de modificare, acestea
urménd a fi analizate pentru avizare de catre AM."”

in data de 10.09.2019 a avut loc sedinta de lucru intre reprezentantii AM POIM, expertii Ramboll, UIP
Deseuri si ADI Dobrogea, la sediul DGPEIM Bucuresti, unde s-au condluzionat aspecte privind modificarile care
vor fi incluse in documentatiile de atribuire, astfel incat proiectul SMID sa functioneze in conformitate cu
prevederile legale aplicabile.



urmare a conciuzilior acestel sedinte, In vederea avizari de catre AM PULM a actualizariior care urmau
a fi preluate in documentatiile de atribuire a contractelor de delegare, CJ Constanta si ADI Dobrogea au
intocmit propunerea privind "Modificérile/actualizérile ce se impun in elaborarea documentatiei de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatea de colectare si transport al
deseurilor si de operare a facilitatilor realizate in cadrul Proiectului Fazarea proiectului Sistem de Management
integrat al Deseurilor in judetul Constanta ”, care s-a transmis la AM POIM cu nr.28033/UIP 3159/09.10.2019
, spre avizare, astfel incat documentatiile de atribuire sa poatd fi actualizate in conformitate cu prevederile
legale aplicabile dar si in cooncordanta cu principiile care au stat la baza semndrii contractului de finantare.

Astfel, AM POIM ne-a comunicat c& modificarile institutionale propuse, respectiv reducerea numarului
de contracte de operare a activitatii de colectare si a activitatilor de transfer, precum si de tratare a deseurilor,
eficientizeazd modalitatea de operare a SMID. Totodatd, ne-a invederat care sunt aspectele ce trebuie luate in
considerare in ceea ce priveste actualizarea tarifelor.

In considerarea adresei mentionate mai sus, Consiliul Judetean Constanta a transmis catre AM POIM
adresa nr. 6807/06.03.2020 prin intermediul cdreia UIP SMID a expus modificarile/actualizérile ce se impun in
elaborarea documentatiilor de atribuire a tuturor contractelor de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuite
de CIC si de ADI Dobrogea. Scopul acesteia a fost acela de a obtine avizul AM POIM cu privire la propunerile
noastre de modificare/actualizare a informatiilor ce urmau a fi preluate in documentatiile de atribuire, in
conformitate cu modificarile legislative.

La adresa nr. 6807/06.03.2020, AM POIM a réspuns cu adresa nr. 20529/14.04.2020, inregistrata la
CIC nr. 10938/15.04.2020, completata cu Anexa 1 inregistratd la CJC nr. 11532/24.04.2020, prin care s-au
comunicat recomandari cu privire la modificdrile/actualizdrile documentatiilor de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatea de colectare si
transport a deseurilor si de operare a facilitatilor realizate in cadrul proiectului, printre care
enumeram urmatoarele:

1. Datele de populatie trebuie sa reprezinte populatia rezidenta;

2. Estimarea cantitétilor de deseuri municipale generate in prezent in aria proiectului trebuie sa se
realizeze pe baza datelor actuale privind colectarea si gestionarea degeurilor municipale, si nu pe
baza indicatorilor de generare din Studiul de fezabilitate si a populatiei actuale;

In acest sens, datele si informatiile vor fi furnizate de Agentia pentru Protectia Mediului Constanta
si UAT-uri.

3. Modul de delegare a activititilor serviciului de salubrizare poate fi schimbat fata de
prevederile Aplicatiei de finantare, in sensul asigurarii unei mai bune eficiente a
sistemului atat din punct de vedere tehnic, cat si financiar.

Astfel, recomandarea finantatorului consta in faptul ca la decizia finald privind modul de delegare a

activitatilor serviciului de salubrizare trebuie avute in vedere si urmatoarele aspecte:

"e Activitatea de transfer este recomandat sa fie delegata impreuna cu activitatea de

colectare si transport pentru zonele 3, 4, 5, si 6, acestea fiind activitdti complementare;
 Autoritatea contractanta ar trebui sa fie ADI Dobrogea pentru toate contractele de
delegare. Chiar daca CJ Constanta este proprietarul instalatiilor, este recomandat ca

delegarea operaru acestora sa fie reallzata de citre ADI. in cond|t||le f|UXU|UI fmancna

nu se poate ca autoritate contractanta sa fie Consiliul Judetean.

Trebuie mentionat faptul cd, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, plata operatorilor se va
face numai pentru cantitdtile aferente indicatorilor de performanta, iar in cazul neindeplinirii acestora,
operatorii vor trebui s3 pliteascd penalitati. Un astfel de mecanism nu poate fi implementat in conditiile
mecanismului financiar stabilit prin Aplicatia de finantare si cu Consiliul Judetean Constanta
autoritate contractata.
in plus, tindnd seama de faptul ca operarea SMID presupune diferente fata de asumarile de la momentul
elabor&rii Aplicatiei de finantare (indicatori de performanta si penalitati aferente la nivelul contractului si nu
pe UAT, costuri nete plétite de catre OIREP-uri pentru cantitatea totala de degeuri de ambalaje valorificate i
nu pe UAT), precum si tindnd seama de rolul ADI in monitorizarea implementérii tuturor contractelor de
delegare, este recomandat ca mecamsmul financiar sa fie modlflcat in sensul ca taxa mcasata de

operatorii instalatiilor de tratare.

Aplicarea unitard a acestor recomandéri au determinat o abordare diferita privind implementarea
noilor modificéri legislative in intreaga documentatie de delegare.

Totodat, prin adresa AMPOIM nr. 37554/14.05.2020 inregistrata la Consiliul Judetean Constanta cu
nr. 13057/15.05.2020, Autoritatea de Management pentru POIM ne-a reiterat faptul ca, este imperios necesar



a se respecta prevederiie legisiauve In domeniu Sl Ne recomanda sa iuam in consiaerare atat recomanaariie
autorititilor responsabile in domeniu, cat si cele ale AM POIM anexate la adreasa nr. 20529/14.04.2020
(mentionatd mai sus).

Avand in vedere argumentele finantatorului in ceea ce priveste modul de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare aferente Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta, s-a
mandatat Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea” s3 atribuie toate contractele de delegare a
gestiunii serviciilor (colectare, transport si operare facilitati realizate in cadrul SMID).

Astfel, prin adresa CIC nr. 11614 /UIP 3189/27.04.2020, ADI Dobrogea a fost informatd cu privire la
parcursul modificarilor ce au fost aduse justificarilor transmise catre finantatorul proiectului care trebuie sa
stea la baza intocmirii/actualizarii documentatiilor de atribuire.

Avand in vedere cele mentionate, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea” prin Comisia de
coordonare si supervizare a elaborat si transmis spre avizare citre AM POIM prin adresa nr. 850/10.11.2020
Raportul privind modificari ale Sistemului de Management Integrat al deseurilor din judetul Constanta, realizate
in etapa de Elaborare a documentatiilor de atribuire pentru delegarea activitatilor serviciului de salubrizare. in
acest sens AM POIM a transmis adresa nr. 2900/10.12.2020 prin care a concluzionat ca modificarile propuse
in cadrul raportului pentru pregdtirea documentatiei de atribuire raman conforme cu spiritul proiectului iar
printre activitdtile rémase de finalizat fiind revizuirea documentului de pozisie si aprobarea lui.

Aex3m prezentului Raport de specialitate urmatoarele documente:

e adresa nr. 20529/14.04.2020, inregistrata la CIC nr. 10938/15.04.2020, completatd cu Anexa 1
inregistratd la CJC nr. 11532/24.04.2020, prin care s-au comunicat recomandari cu privire la
modificirile/actualizérile documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor si de operare a facilitatilor
realizate in cadrul proiectului

« adresa ADI Dobrogea nr. 850/10.11.2020 ce cuprinde Raportul privind modificari ale Sistemului de
Management Integrat al deseurilor din judetul Constanta, realizate in etapa de Elaborare a
documentatiilor de atribuire pentru delegarea activitatilor serviciului de salubrizare;

o adresa AM POIM nr. 112900/10.12.2020 privind modificérile propuse in cadrul raportului;

» Raportul final privind finalizarea Documentatiei de atribuire a contractelor elaborat de Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard dobrogea, cu anexele acestuia;

+ Observatii ale unor membri din cadrul Echipei de Implementare a Proiectului Fazarea proiectului Sistem
de Management Integrat al deseurilor din judetul Constanta.

Avand in vedere proiectul de hotdrare privind aprobarea Actului Aditional nr. 1 /a Documentul de Pozitie,
avizarea Regulamentului serviciului de salubrizare in judetul Constanta, a Studiului de Oportunitate si
Fundamentare si a Documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare, prin concesiune, a gestiunii
serviciului de salubrizare pentru activitétile de colectare, transport si transfer deseuri aferente Proiectului
,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta” si acordarea unor mandate cat si
prevederile art. 30 (5) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice: , [...] In_cazul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, documentatia de atribuire
se elaboreazd in cadrul asociatiei, se supune avizdrii autoritétilor deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale membre si se aprobd de adunarea generald a asociaiei, in calitatea acesteia de organ aeliberativ,
in baza mandatului primit’ Consiliului Judetean Constanta i revine responsabilitatea de a aviza documentatiile
de atribuire aferente Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta, elaborate in cadrul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea”.

VICEPRESEDINTE,
STELIAN GIMA

MANAGER PROIECT
POPESCU-JRINA

ASISTENT MANAGER PROIECT
GHERGHE VIRGINIA
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Catre: Domnul Marius Horia Tutuianu, Presedinte N i P
Ceonsilud Judetean Constanta J ¢ b\r"’v : ‘
ensilid Judetean Constant L N ’D(}"’((‘ ‘)
Spre stiintd:  Doamnei Silvia Buhlea, Director —f\b\
Directia Regionala Infrastructura Galati "_//”' '2(/
Ref: Proiect - Fazarea proiectului sistem de management integrat al deseurilor in (0 UVJ

judetul Constanta - Cod SMIS 110880 - Contract de finantare nr. 80/29.06.2017

Stimate domnule presedinte,

Referitor la adresa dvs nr. CJC 6807/UIP/3159/06.03.2020, inregistrata la Autoritatea de
Management cu nr. 20529/11.03.2020, cu privire la raportul de fundamentare a
modificarilor/actualizarilor documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor si de operare
a facilitatilor realizate in cadrul proiectului, va comunicam urmatoarele:

Alin (1) al art. 1 - Drepturi $i obligatii suplimentare din Anexa 1 la Contractul de finantare se
refera la actualizarea/modificarea/completarea contractelor de delegare, si nu la
documentatiile de atribuire aferente acestora, ce urmeaza a fi publicate in vederea demararii
procedurilor de atribuire. Asadar, Autoritatea de Management pentru POIM nu avizeaza
documentatiile de atribuire, nsa, mentionam ca, am luat act de intentia dumneavoastra.

Totusi, asa cum am precizat atdt in cadrul intdlnirilor comune, respectiv pe parcursul sesiunilor
de instruire organizate de catre Jaspers - AT BEI/AM POIM, cat si in corespondenta noastra
anterinara, va recomandam sa aveti in vedere aplicarea prevederitar legislative in domeniu, dar
si recomandarile autoritdtilor responsabile si cele ale Autoritatii de Management pentru POIM.
in acest sens, amintim urmatoarele: QUG 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nir.
211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si deseurilor de ambalaje si a OUG 196/2005 privind fondul de mediu, aprobatd si
modificatd prin Legea nr. 31/2019, Recomanddrile pentru aplicarea modificdrilor legislative
introduse prin ordonanta de urgentd nr. 74/2018, document publicat de cdtre Ministerul
Mediului la adresa web http://www.mmediu.ro/articol/recomandari-pentru-aplicarea-
modificarilor-legislative-introduse-prin-ordonasita-de-urgenta-nr-74-2018/2959 si Circulara AM
POIM nr. 35184/CG/15.05.2019.

Cu stima,

Cristian Maristcanu

Decar Gencral

Oreciia Generalé Pro
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ANEXA 1 la adresa AM POIM nr. 20529 din 14.04.2020

Populatia

In conformitate cu prevederile Aplicatiei de finantare, atét municipiul Constanta, cat si Valu lui
Traian fac parte din aria proiectului. Dat fiind faptul ca gestionarea tuturor deseurilor
municipale din aria proiectului, inclusiv cele generate tn UAT-urile care au contracte de
delegare care vor fi mentinute pana la expirare, se va realiza In instalatii proiectului SMID,
actualizarea datelor privind populatia trebuie realizata pentru intreaga arie a proiectului.

Datele de populatie trebuie sa reprezinte populatia rezidenta.

La delegarea activitétii de colectare si transport pentru zona 1 se va lua in considerare
populatia care urmeaza a fi deservitd de catre noul operator, respectiv intreaga populatie a
zonei mai pufin municipiul Constanta.

Tn ceea ce priveste municipiul Constanta, Tn cazul in care prin proiect au fost achizitionate
echipamente de colectare, acesta nu vor puse la dispozitia cperatorului existent.

Cantitati de deseuri generate

Estimarea cantitdtilor de deseuri municipale generate in prezent Tn aria proiectului trebuie sa
se reslizeze pe baza datelor actuale privind colectarea si gestionarea deseurilor municipale,
si nu pe baza indicaterilor de generare din Studiul de fezabilitate si a populafiei actuale.
Tntrucat gestionarea deseurilor municipale din aria proiectului trebuie sa se realizeze in
instalatiile proiectului SMID, estimarea cantitdtii de deseuri municipale generate trebuie sa se
realizeze pentru Intreaga arie a proiectului.

Tn documentatile de atribuire pentru aciivitatea de colectare si transport se va lua in
considerare cantitatea estimata pentru zona delegata, respectiv pentru toate UAT-urile care
vor fi deservile. In documentatiile de atribuire pentru instalatiile de tratare, cantitatea tratata
va fi estimatd pe baza cantitatilor generate in UAT-urile arondate respectivelor instalatii de
tratare, Tn conformitate cu prevederile Aplicatiei de finantare. De exemplu, in cazul municipiului
Constanta, ™ documentatia de atribuire pentru activitatea de colectare si transport nu se va
lua In considerare cantitatea generata In municipiul Constanta, dat fiind faptul ca operatorul
actual este mentinut pana n anul 2032. in documentatia de atribuire pentru operarea
instalatiilor de la Ovidiu, cantitatea de degeuri colectate In amestec din municipiul Constanta
trebuie [uata in considerare la estimarea inputului instalafiei TMB.

Estimarea cantitatilor de deseuri municipale generate in prezent frebuie sa se realizeze, ca si
n cazul Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor (PJGD), pe baza urmatoarelor date si
informatii :

o Date furnizate de APM pentru anul 2018/2019 atat in ceea ce priveste deseurile
colectate, cat si deseurile tratate si depozitate (chestionare MUN si TRAT)

¢ Date furnizate de catre APM pentru anul 2018/2019 privind deseurile de ambalaje
menajere colectate de catre alti operatori decat operatorii de salubrizare

» Date furnizate de catre operatorii actuali de salubrizare

e Date si informatii furnizate de catre UAT-uri privind modul actual de colectare a
deseurilor st gradul de acoperire cu servicii de salubrizare, precum si date privind
cantititile de degeuri stradale si deseuri din parcuri si gradini,



O atentie deosebitd se va acorda estimérii de compozilie a degeurilor. Pentru deseurile
mengjere si asimilabile se va estima o compozitie comuna. La estimarea compozitiei se va
tine seama si de compozitia medie la nivel national, prezentata n PNGD.

Tntrucét pe baza compozitie se vor cuantifica indicatorii de performanta ai operatorilor de
colectare si transport, este recomandat sa se realizeze un studiu de compozilie la nivel
judetean sau [a nivelul ariei proiectului, Tn conformitate cu standardele in vigoare si
metodologia Comisiei Europene pentru analiza deseurilor solide (Methodology for the
Analysis of Solid Waste (SWA-Tool), 5th Framework Program EU) -
https:/iwww.wien.gv.at/meu/fdb/pdf/swa-lool-759-mad8.pdf). In documentatile de atribuire
pentru activitatea de colectare si transport este recomandat ca pentru primul an de operare
sa fie considerate datele de compozitie estimate pe baza raportarii operatorilor si a mediei la
nivel national, pentru anul urmator fiind mentionat ca urmeazé a se utiliza datele de analiza
de compozifie rezultate din studiul care va fi realizat la nivel de judef.

Atat estimarea cantitélii de deseuri municipale generate, cat si estimarea de compozitie
trebuie sa fie corelate cu datele care vor fi incluse In PJGD, aflat in curs de elaborare. De
asemenea, in PJGD ar trebui inclusa ca mésurd realizarea studiului de compozitie la nivel
judetean, Tn conformitate cu recomandarile prezentate In cazul Reuniunii nafionale privind
PJGD/PMGD organizata de catre AM POIM n data de 12.02.2020.

Fluxul deseurilor

Estimarea cantittilor pentru fiecare activitate (colectare, tratare pe tipuri de instalatii si
depozitare) se va realiza {inand seama de respectarea fluxurilor de degeuri din Aplicatia de
finantare. Contractele de colectare existente pentru municipiului Constanta si Valu lui Traian
vor fi amendate in sensul In care degeurile colectate separat for fi transmise la instalatiile
proiectului SMID, Tn confermitate cu prevederile Aplicatiei de finantare.

Tn ceea ce priveste modui de colectare separata a deseurilor reciclabile, dat fiind indicaterii de
performanta care trebuie inclusi in contractele de delegare, precum si obligativitatea
implementarii instrumentului economic «plateste pentru cat arunci », se recomanda analiza
posibilitétilor de extindere a sistemului de coleclare separata prin colectarea din poarta in
poarta pentru anumite fractii. Sistemul de colectare separata inclus in documentatile de
atribuire pentru activitatea de colectare si transport trebuie sa asigure atingerea indicatorilor
de performanta.

Delegarea activitatilor serviciului de salubrizare

Modul de delegare a activitétilor serviciului de salubrizare poate fi schimbat fata de prevederile
Aplicatiei de finantare in sensul asigurarii unei mai bune eficiente a sistemului atét din punct
de vedere tehnic, cat si financiar.

La decizia finala privind modul de delegare a activitdtilor serviciului de salubrizare trebuie
avute Th vedere si urmétoarele aspecte:

s Activitatea de transfer este recomandat sa fie delegata impreun& cu activitatea de
colectare si transport pentru zonele 3, 4, 5, si 6, acestea fiind activitali complementare;
o Autoritatea contractanta este recomandat a fi pentru toate contraciele ADI. Chiar daca
CJ Constanta este proprietarul instalatiifor, este recomandat ca delegarea operarii
acestora sa fie realizata de catre AD!. In conditiile fluxului financiar propus prin
Aplicatia de finantare (taxa si plata tuturor operatorilor de catre UAT-uri), nu se poate



ca autoritatea contractanta sa fi Consiliu! Judetean. Trebuie mentionat faptul ¢&, Tn
conformitate cu prevederile legale in vigoare, plata operatorilor se va face numai
pentru cantititile aferente indicatoritor de performanta, iar n cazul neindeplinirii
acestora, operatorii vor trebui sa plteasca penalitati. Un asifel de mecanism nu poate
fi implementat n conditiile mecanismului financiar stabilit prin Aplicatia de finantare si
cu Consiliut Judetean autcritate contractata.

Planul tarifar

Tarifele maxime pentru fiecare activitate a serviciului de salubrizare care urmeaza a fi delegate
trebuie sa fie actualizate {inand seama n principal de:

¢ Cantitdtile de deseuri estimate a fi colectate, respectiv gestionate ; cantitatile colectate
se estimeaza pe baza datelor anului 2018/2018, iar cantitdfile gestionate {inand seama
de fluxul de desgeuri prevazut in aplicatie, precum si de indicatorii de performania
inclusi n legislatia In vigoare, care urmeazéa a fi inclusi Tn contracte cu penalitati
aferente

« Compozifia estimata pentru degeurile menajere si similare

o Prevederile manualelor de operare privind numarul necesar de personal

+ Costurile unitare actualizate

« Investitile puse In sarcina operatorului.

Tarifele maxime ale activitétilor serviciului de salubrizare nu vor include veniturile obtinute fie
din vanzarea reciclabilglor si de la GIREP-uri.

Pentru activitatea de colectare si transport vor fi calculate doua tarife maxime: unul pentru
colectarea separata a deseurilor reciclabile menajere si similare si cel de-al doilea pentru
colectarea celorlaite tipuri de deseuri menajere $i similare.

in ceea ce priveste planul tarifar pentru utilizatorii serviciului, acesta va fi actualizat dupa
primirea de la AM a unei instructiuni. Instructiunea va fi transmisd in perioada imediat
urmatoare si va confine si un fisier Excel care va facilita calculele. Mentionam faptul ca planul
tarifar actualizat va fi necesar doar dupa delegarea tuturor activitdtilor serviciului, atunci cand
va fi calculat nivelul taxei care va fi aplicata utilizatorilor casnici si non-casnici in fiecare zona.

Mecanismul de plata al serviciului de salubrizare

Propunerea ca depozitare sa fie piatita de cétre operatorii instalatiilor de tratare este corecta.
Tn aceste condiiii, in contractele de delegare existente si viitoare pentru operarea instalatiilor
de tratare trebuie sa existe mentiunea ca in cazul In care nu vor fi respectali indicatorii de
performanta, plata cantitafii suplimentare de deseuri depozitate va fi In sarcina operatorilor
instalaiilor de tratare.

La revizuirea fluxului financiar trebuie sa se tina seama si de recomandérile de la punctele
anterioare. In plus, tindnd seama de faptul ca operarea SMID presupune diferente fata de
asumarile de la momentul elaboréarii Aplicatiei de finantare (indicatori de performanta si
penalitati aferente la nivelul contractului si nu pe UAT, costuri nete platite de citre OIREP-uri
pentru cantitatea totala de degeuri de ambalaje valorificate si nu pe UAT), precum si {in&nd



seama de rolul AD| in monitorizarea implementarii futuror contractelor de delegare, este
recomandat ca mecanismul financiar sa fie modificat in sensul ca taxa incasati de catre UAT-

uri sa fie transferata catre ADL. AD} va plati alat operatorii de colectare, cat si operatorii
instalafiilor de tratare.
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Nr. 399/10.11.2020

Catre,
Ministerul Fondurilor Europene
Directia Generala Programe Europene Infrastructuri Mare

in atentia domnului Director General — Cristian Marigteanu

Referitor la: Proiectul ,Fazarea proiectului sistem de management integrat al deseurilor in
judetul Constanta — Cod SMIS 110880 — Contract de finantare nr. 80/29.06.2017

Stimate domnule Director General,

Ca urmare a activitatiior de elaborare a documentatiilor de atribuire in cadrul
comisiilor de coordonare si supervizare constituite in cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard ,Dobrogea”, au fost identificate o serie de aspecte care au condus la
necesitatea modificarii anumitor prevederi ale Aplicatiei de finantare a proiectului SMID Si
a documentelor suport.

in acest sens, va transmitem atasat prezentei, spre avizare, Raportul privind
Modificari ale Sistemului De Management Integrat al Deseurilor din Judetul

Constanta realizate in etapa de elaborare a documentatiilor de atribuire pentru
delegarea activitatilor serviciului de salubrizare.

Cu stima,

Asociatia de Dezvoltare Intefcomunitara ,Dobrogea”
Pr g -'i\
Dumitruatibr thdaoci
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1 INTRODUCERE

Proiectul “Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Constanta™ (proicct SMID
Constanta) a fost aprobat in anul 2014, cind a fost incheiat Contractul de finantare nr.
636/RP/17.02.2014, Cod SMIS 48462, intre Ministcrul Mediului st Schimbarilor Climatice,
prin Directia Generala AM POS Mediu si Consiliul Judetean Constanta.

Dat fiind faptul ¢a in perioada Contractului de finantare nu au fost finalizate toate contractele
aferente proiectului SMID Constanta si nu au fost delegate activitatile serviciului de
salubrizare, proiectul a fost fazat in perioada de programare urmatoare. Astfel, a fost incheiat
Contractul de finantare prin Programul Operational Infrastructura Mare nr. 80/29.06.2017
pentru fazarea proiectului SMID Constanta. in conformitate cu prevederile Actului aditional
nr. 2/19.02.2019 la Contractul sus-mentionat, perioada de implementare a Proiectului SMID
trebuie si se finalizeze la data de 31.12.2020.

In vederea delegarii activitatilor de colectare si transport si a activitatilor de operare a
instalatiilor de tratare a deseurilor, au fost infiintate in cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ..Dobrogea™ 2 comisii, astfel:

e Coemisia de coordonare i supervizare pentru atribuirea contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare. pentru activitatile de colectare si transport al
deseurilor din judetul Constanta, la data de 21.03.2017. ultima actualizare avand loc
la data de 18.06.2020 prin Decizia Consiliului Director nr. 10;

¢ Comisia de coordonare si supervizare pentru atribuirea contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare. pentru activitatile de tratarc si depozitare a
deseurilor in judetul Constanta. la data de 18.06.2020. prin decizia Consiliului

Director nr. 11.

In cadrul comisiei pentru activitatile de colectare si transport al deseurilor pe langa membrii
Comisiet din cadrul aparatului tehnic al ADI ..Dobrogea™ au fost cooptati si trei experti

externl. respectiv un expert tehnic. un expert financiar §i un expert institugional.

Obicctivul acestor comisii este revizuirea documentatiile de atribuire a activitatilor
serviciului elaborate in cadrul projectului de asistentd tehnica derulat in pericada de

implementare a profectuiul,
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Revizuirea documentatiilor de atribuire a fost necesara din mai multe motive. In primul rand.
in perioada scursi de la data finalizarii documentatiilor de atribuire in cadrul proiectului de
asistentd tchnica nr. 355/23.03.2015 si pana in prezent. au apdrul o serie de modificiri
legislative cu impact asupra SMID. in principal QUG nr. 742018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 21172011 privind regimul deseurilor. a Legii nr. 249/2015 privind
modalitalea de gestionare a ambalajelor §1 a deseurilor de ambalaje 1 a Ordonantei de
urgen(d a Guvernului nr, 196/2005 privind Fondul pentru mediu. Astfel documentatiile de
atribuire  au necesitat modificari in vederea includerii prevederilor referitoare la
implementarea tarifelor distincte, a includerii costurilor cu contributia pentru economia
circulard in toate tarifele activitatilor serviciului si a instrumentului ,,plateste pentru cét
arunci’.

In al doilea rand au fost necesare modificari generate de actualizarea datelor privind

cantitatile de deseuri colectate, respectiv tratate.

Ca urmare a activitatilor de elaborare a documentatiilor de atribuire in cadrul comisiilor
mentionate au fost identificate o serie de aspecte care au condus la necesitatea modificarii
anumitor prevederi ale Aplicatiei de finantare a proiectului SMID si a documentelor suport.

Aceste aspecte sunt de ordin tehnic, financiar si institutional si se referd in principal la:

* cantitatile si categoriile de deseuri care fac obiectul delegarii, extinderea sistemului
de colectare separatd. reorganizarea fluxului deseurilor (implica si includerea in
SMID a unei noi instalatii de tratare a deseurilor):

¢ schimbarea mecanismului financiar si actualizarea tarifelor maxime pentru

activitiatile serviciului;

* schimbarea delegatarului pentru activititile de tratare si depozitare a deseurilor si
stabilirea modalitatilor de integrare a statiilor de sortare PHARE si a instalatiilor de
tratare si depozitare a deseurilor private (in documentele suport ale Aplicatiei de
finantare se mentiona ca aceste instalatii vor i integrate in SMID Constanta insa nu

erau precizate modalitatile clare de integrare).

In sectiunile de mai jos este prezentatd. pentru fiecare aspect in parte. fundamentarea

modificariior realizate.
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2 FUNDAMENTAREA MODIFICARILOR REALIZATE

2.1 Modificiri privind aspecte tehnice

Aspectele tehnice care au necesitat modificiri la elaborarea Documentatiei de atribuire fata
de prevederile Aplicatiei de finantare sunt: cantitatile de deseuri si categoriile de deseuri si
activitdti care fac obiectul delegarii. extinderea sistemului de colectare separata a deseurilor.
reorganizarea delegdrii zonelor de colectare, reorganizarea delegarii activitatii de transfer a
deseurilor. a activitatilor de gestionare a deseurilor voluminoase si periculoase si a modului
de tratare a reziduurilor de la sortare. in plus, la elaborarea Documentatiei de atribuire s-a
considerat oportund includerea unei noi instalatii de tratare a deseurilor in cadrul SMID
Constanta.

2.1.1  Cantitatile de deseuri care fac obiectul delegarii

Pentru estimarea cantitatilor de deseuri municipale generate in prezent in judetul Constania,

la elaborarea documentatiilor de atribuire au fost analizate mai multe surse de date, si anume:

* Studiul de Fezabilitate al proiectului SMID din judetul Constanta aprobat in anul
2013, date privind genecrarea deseurilor, ipoteze luate in calcul la elaborarea SF
pentru implementarea SMID Constanta;

¢ datele furnizate de autoritdtile administrativ-teritoriale privind populatia rezidenta la
nivelul anului 2019 si cantitatile de descuri colectate:

* date furnizatc de APM Constanta privind colectarea deseurilor municipale pentru
perioada 2017 - 2019, centralizari ale chestionarelor MUN si TRAT completate de
cditre operatori si date privind cantititile de deseuri reciclabile colectate de colectori
autorizati in baza prevederilor Legii nr. 249/20135 privind modalitatea de gestionare

a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje cu completarile si modificarile ulterioare:

e Planul Judetean de Gestionare a Descurilor Constanta varianta draft (iulie 2020y —
date privind generarea (inclusiv date de compozitie) si gestionarea deseurilor la

nivelul judetului:

¢ Planul National de Gestionare a Descurilor aprobat prin HG nr. 9422017 date

privind indicit de generare a deseurilor utilizati la nivel national.
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in conformitate cu prevederile Aplicatie de finantare. municipiul Constanta face parte din
aria proiectului insa nu deleaga activitatea de colectare a deseurilor deoarece contractul
existent expird abia in anul 2033 Astfel estimarea cantitatilor de deseuri colectate respectiv
gestionate s-a realizat atat pentru aria de delegare a activitatilor de colectare. transport si
transfer cit si pentru aria de delegare a activitatilor de tratare a deseurilor.

Estimarea nu s-a realizat pe baza indicilor de generare din Studiul de fezabilitate, ci pe baza
unor noi ipoteze stabilite dupa analiza comparativa a tuturor seturilor de date prezentate mai
sus. Astfel la estimarea cantitatilor de deseuri menajere generate in anul de referinti (2019)
s-au luat in considerare urmatoarele valori: 0.99 kg/locuitor/zi pentru municipiul Constanta,
0.75 kg/locuitor/zi pentru restul localitatilor din mediul urban, respectiv 0.64 kg/locuitor/zi
pentru mediul rural. In ceea ce priveste deseurile similare ipotezele luate n considerare sunt
urmatoarele (exprimate ca procent raportat la cantititile de deseuri menajere): 40% in
municipiul Constanta, 35% in restul localitatilor din mediul urban si 13% in localittile din

mediul rural.

Cantitatile de deseuri menajere si similare estimate (anul 2019) la elaborarea Documentatiei
de atribuire sunt cu cca. 10% mai reduse comparativ cu cantitatile estimate la elaborarea
Studiului de fezabilitate si sunt corelate cu cantitatile de deseuri luate in considerare la

elaborarea Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor Constanta varianta draft (iulie 2020).

Datele de compozitie utilizate la estimarea cantitatilor de deseuri din Documentatia de
atribuire sunt cele utilizate la elaborarca PJGD Constanta. Avand in vedere ci acestea
cuprind si cantitatile de deseuri reciclabile (in principal deseuri de ambalaje) colectate de alti
colectori autorizati in baza Legii nr. 249/2015', s-a considerat necesard ..corectarea”
compozitiei astfel ncat sa fie relevanta pentru deseurile ce urmeaza a fi colectate de

operatoril de salubrizare pentru care se realizeazd documentatia de atribuire.

La realizarea tuturor acestor estimari au fost luate in considerare si recomandarile MFE
privind datcle de populatie utilizate. estimarea cantitatilor de descuri generate §i cstimarea

datelor de compozitie pentru deseurile menajere si similare (adresa nr. 20529/14.04.2020).
2.1.2  Categoriile de deseuri si activitiiti ale serviciului care fac obicctul delegarii

Suplimentar fatd de categoriile de descuri incluse in Aplicatia de finantare

.

documentatia de atribuire propune colectarea separati a deseurilor verzi de la

7 Privind modalitatea de gestionare @ ambalajelor i a deseurilor de ambalaje, cu modificarile o compietirile ulterioare
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populatia din zonele de case precum si a deseurilor din constructii de la populatie.

Colectarea descurilor verzi menajcre

La realizarea Aplicatiei de finantare nu s-a considerat necesari colectarea separata a
biodeseurilor de 1a populatie. Avand insd in vedere tintele privind reciclarea deseurilor’ care
trebuie atinse st ludnd in considerare si ultimele modificari legislative, in special Legea nr.
181/2020 privind gestionarea deseurilor neperlculoase compostabile, care previd obligatia
UAT de a implementa sistemul de colectare separatd a biodeseurilor, la realizarea

documentatiei de atribuire s-a luat in considerare colectarea separata a biodeseurilor.

Avand in vedere ca SMID Constanta nu include statii de compostare. c¢i numai cite o celula
de compostare la cele 2 instalatii TMB construite prin proiect (Ovidiu st Tortoman). se
propune ca, colectarea separati a biodeseurilor sa includa pe langa colectarea biodeseurilor
din piete si a deseurilor verzi din zonele de case (mediul urban si mediul rural). In mediul
urban deseurile verzi vor fi colectate din poarta in poarts, in saci pusi la dispozitie de operator
iar in mediul rural se vor utiliza containere de 1.1 me amplasate in punctele de colectare.
Ulterior, dupa ce se vor realiza noi instalatii pentru tratarea acestei categorii de deseuri.
colectarea separata a biodeseurilor poate fi extinsa.

Colectarea deseurilor din constructii de la populatie

Desi conform Cererii de finantare aceasta activitatea nu face parte din SMID Constanta.
conform legislatiei in vigoare, colectarea deseurilor din constructii de la populatie este una
din activitatile serviciului de salubrizare. Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
10172006 cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca serviciul de salubrizare
cuprinde si ..colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinge. generate de activitati

de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora™.

Astfel, la elaborarea documentatiei de atribuire s-a luat in considerare si calectarea acestei
categorii de deseuri. luand in considerare si faptul ca gestionarea acestui flux de deseuri de

citre un alt operator nu este fezabild economic.

Din categoriile de deseuri incluse in Aplicatia de finantare nu au fost luate n
considerare la elaborarea decumentatiei de atribuire deseurilor din cosurile de gunoi

stradale. deseurile din cosurile de gunci din parcuri si descurile de echipamente

- tinta de pregative pentru reutihzere sireciclare din 2025 (50% din intresga cantitate de deseun municipaie generats)
nu peate fi realizatd fara colectarea separatd sitratarea in vederca reciclarii a biodeseur o
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electrice si electronice.

Colectarca deseurilor de echipamente electrice si electronice (DEET)

Conform aplicatiei de finantare pentru colectarea DEEE se propune organizarea de campanii
de colectare cu [recventd lunard (ex. "prima sambata din luna de colectare este gratuit™).
Campanule vor asigura coletearea din usd in usa doar in UAT din mediul urban astfel incat
pentru fiecare oras va trebui sd se stabileascd un program de colectare. Containerele urmau a
fi furnizate de catre operatorii statiilor de sortare

Avand in vedere prevederile Legii nr. 101/2016 art. 2, alineatul 3 lit a) Serviciul de
salubrizare cuprinde urmdtoarele activitatizcolectarea separata si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitaticomerciale din
industrie si institutii. inclusiv fractii colectate separat, fira a aduce atingere fluxului de
degeuri de echipamente electrice i electronice, baterii si acumulatori si faptul ¢ pentru o
gestionare corectd a acestei categorii de deseuri este necesara stabilirea unor tarife unice la
nivel national, la elaborarea Documentatiei de atribuire nu a fost luata in considerare
coletarea DEEE.

Colectarea deseurilor din cosurile de gunoi stradale

Potrivit Legii nr. 51/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, autorititile
administratiel publice locale au posibilitatea de 2 Incredinta gestiunca tuturor sau doar a

unora dintre activitdtile ce compun serviciul de salubrizare.

Conform prevederilor art. 2. alin. (3). lit. () din Legea 101/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, “mdturarul, spalatul. stropirea i intrefinerea cdilor publice " este
una dintre activitatile serviciului de salubrizare. Aceastd activitate cuprinde inclusiv
colectarea deseurilor din cosurile stradale, astfel ca. atunci cand o autoritate publica locali a
incredintat gestiunea activitatii de méturat. spalat. stropire si intretinere a cailor publice, a

delegat inclusiv colectarea deseurilor din cosurile stradale.

Dat fiind faptul cd Legea nr. 10172006 garanteaza exclusivitatea prestarii serviciului de
salubrizare sau a activitatilor sale componente de catre operatorul caruia i s-a delegat
gestiunea serviciului sau a respectivelor activitdti. precum si faptul ca in majoritatea
unitatilor administrativ-teritoriale  din juderul Constanta gestiunea activitatii de maturat.
spalat stropire si intretinere a ciilor publice a fost deja incredintata unor operatori, acestia
avand astfel drepul exclusiv de a presta aceasta activitate, colectarea deseurilor din cosurile

stradale nu poate 11 inclusa printre activitdtile ce vor i delegate in cadrul proteciutur SMID.
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Acest fapt este sustinut si prin adresa ANRSC nr. 717523/20.12.2019. potrivit careia
Vintroducerea unor operafiuni de golire u cosurilor stradale in documentagiile de atribuire
aferente contractelor de delegare a gestiunii care wrmeazd sG se atribuie in cadrul
Proiectului privind Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in Judepul Constanta
(SMID  Constanta). contravine dispozitiilor legislafici specifice.  operatorii colectori
neavand drepiul de a presta asifel de operatiuni ce revin in sarcing exclusivd a operatorului
care define un contract de delegare a activitarii de manrat. spdlat. stropire siintretinere a

cailor publice, incheiat cu unitatea administrativ-teritoriald respectiva.”

In consecintd s-a propus redistribuirea echipamentelor de colectare achizitionate in cadrul
proiectului SMID, respectiv cele 2.042 de cosuri de gunoi stradale, citre institutiile publice
din judet. colectarea deseurilor din aceste cosuri intrand astfel in competenta operatorilor de

colectare si transport a deseurilor ce urmeazi a fi desemnati de ADI ..Dobrogea™,

Colectarea deseurilor din cosurile de gunoi din parcuri

Activitatile componente ale serviciului de salubrizare sunt previzute la art. 3, alin. (2) din
Legea nr. 101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. Asa cum se poate observa din
prevederile actului normativ, activitatea de colectare a deseurilor din cosurile din parcuri nu

este o activitate componentd a serviciului de salubrizare.

Potrivit dispozitiilor art. 3, alin. (1) din Ordonarta nr. 712002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
amenajarea si intretinerea zonelor vezi, a parcurilor si gradinilor publice. a terenurilor de
sport. a locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii. face parte din categoria
serviciilor de administrare a domeniului public si privat. Asadar, activitatea de administrare
a parcurilor, care include si colectarea deseurilor din cosurile din parcuri, este o activitate
prevazutda de Ordonanta nr. 71/2002. si nu face parte din activitdtile serviciului de
salubrizare.

Dat fiind faptul ca proiectul SMID Constanta cuprinde activititi componente ale serviciului
de salubrizare, astfel cum sunt acestea definite de art. 2. alin. {3) din Legea 101/2006, iar
actul normativ nu prevede activitatea de colectare a deseurilor din cosurile de gunoi din
parcuri printre activitatile componente ale serviciului de salubrizare. aceasta activ itate nu

poate [T inclusd printre activitatile ce vor fi delegate in cadrul proicctului SMID,

In consecintd s-a propus redistribuirca echipamentele de colectare achizitionate in cadrul

protectulul SMID Constanta. respectiv eele 204 containere maron de 1.1 me. la punciele de
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colectare din mediul rural. pentru colectarea separatd a deseurilor verzi de la populatie.
Astfel. colectarea deseurilor din aceste containere va fi in competenta operatorilor de

colectare si transport a deseurilor ce urmeazi a fi desemnati de ADI Dobrogea”™
2.1.3  Extinderea sistemului de colectare separati

Foate modificirile sistemului de colectare propuse sunt in conformitate cu noile prevederi
legistative in domeniul gestiondrii deseurilor asigurand premisele colectarii separate a unei
cantitati mai mari de deseuri reciclabile si colectarea unor categorii de deseuri care nu se
realiza conform prevederilor AF (deseuri din constructii de la populatie).

in vederea implementarii unui sistem de colectare separatd care sd asigure indeplinirea
indicatorilor de performanta prevazuti in Anexa nr. 7 la Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor. cu modificarile si completarile ulterioare, s-a propus extinderea sistemului de
colectare prevazut in Cererea de finantare cu colectarea din poartd in poartd a deseurilor
reciclabile. De altfel, si Recomandarile Ministerului Mediului pentru aplicarea modificarilor
legislative introduse prin OUG nr. 74/2018° recomand extinderea sistemului de colectare
cu colectarea din poarta in poartd a deseurilor reciclabile, pentru facilitarea implementarii
maodificirilor legislative aparute.

in tabelele de mai jos sunt prezentate toate modificirile propuse, separat pentru sistemul de
colectare din mediul urban. respectiv din mediul rural. cu justificirile care au stat la baza
acestor modificari. La realizarca acestei propuneri a fost luatd fin considerare i
recomandarea MFE privind analiza posibilitatii de extindere a sistemului de colectare
separata cu colectarea din poarta in poartd pentru anumite fractii de deseuri (adresa nr.
20529/14.04.2020).

; http://wwwmmediu.ro/articol/recomandari»pentru-apﬂcarea-modificarilor-le&s‘latxve;myodusge_—g(in;oﬂolam_;gg
urgenta-nr-74-2018/2959. accesat noiemibtie 2020




ASOCIATIA DU DEZVOLTARE lNTERCOMUNITARA

.DOBROGEA”

B-dul Tomis, Nr. 51, Constanta, Tel/ Fax: 0241 488434
Mail: contact@adidobrogea.ro; C.1.F. 26470391

Tabel 2-1: Propuncre de modificare a sistemului de colectare a deseurilor menajere, mediul urban

Categorii de Sistem de colectare propus in

descuri AF

Deseuri Blocuri: puncte de colectare

reziduale cu containere de 1,1 me si
pubcle de 240 litri

Casc individuale: sistem din
poartd in poartd, cu pubele de
120 litri

Deseuri Colectare la puncte de

reciclabile colectare atit in zona de
(inclusiv blocuri cat i in zona de casc.

deseurile de 3 fractii: hirtic/carton,

ambalaje) plastic/mctal si sticld
Recipiente utilizate: containere
de 1.1 me pentru hirtie/carton,
pentru plastic/metal s

containere de 660 1 pentru sticld

. Modificare propusi

- Nu sunt propuse modificiri
Pentru utilizatorii din zoncle dc casc carc
| doresc sd implementeze instrumentul

' plitesle pentru cat arunci” colectarea se

' In zonele de casc, extinderca

. sistemului de colectare separatd

Justificarea modificarii

Necesitatea implementarii instrumenteler
cconomice legiferate de Legea . 211/2)11 privind
regimul deseurilor, cu modificarile si completarile

ulterioare

+ va realiza in pubele dc 80 |

~ Necesilatea extinderii sistemului de colectare
. scparatd este datd de necesitate colectirii separate

prevazut prin proiect cu colectarea din | aunei cantitati semnificativ mai mari de deseuri

poartd in poartd a descurilor de . reciclabile, cuun grad semnificariv mai redus de

hartic/carton si plastic/metal in pubele, impurificare, pentru a asigura atingerea tintelor

respectiv sact asigurati de cétre viitorul | de pregatire pentru reutilizare si reciclare

operator - prevazute prin legislztia din domeniu

' Extinderea sistemelo- de colectare a deseurilor

. reciclabile cu colectarea din poarta in poartd cste

1

' 0 masurd recomandatz si de reconandarile
 publicate de Ministerv] Mediului pentru aplicarea
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Categorii de Sistem de colectare propus in »
) . Modificave propusi Justificarea modificarii
deseuri AF
" modificarilor legislative qtroduse prin QUG nr.
74/2018
Biodescuri Nu a fost propusa colectarea “ntroducerea sistemului de colectare “Necesitatea indeplinirii tuturor obiectivelor de
mcnajere separald separata a deseurilor verzi in zonele de reciclare §i a respectarii prevederiler legale
case. din poartd in poartd, in saci privind colectarea separatd a biodegeurior (Legea
ar. 211/2011 privind regimul deseurilor cu
completarile si modificarilc ulter oare s Legea nr.
181/2020 privind gestiorarca degeurilor
nepericuloase compostabile)
Descuri Colectarea in sistem din poartd ‘ lnp‘lusyfala de sistemul prdpus pr‘ilimArl’:w.AﬁTl;Wilkede’rea colectarii unu- canfititi mai mari si a
voluminoase in poarta prin organizarca de documentatia de atribuire include reducerii fenomerului de abandonarc a acestor
campanii de colectare de citre posibilitatca de colectare a deseuritor deseuri pe domen:ul public
viitorii operatori voluminoase la solicitarea utilizatorilor
serviciului (contra cost)
Deseurt (olcctarea 01'gani‘zarca de " Nu suﬁrpﬁ;ﬁﬁgéﬂi‘nodificafi T
periculoase campanii de colectare de catre
menajere si viitorii operatori
similare

in vederea reducerii fencmenulut de abandonarce a

Deseuri din Nu era prevazuta prin proiect Colectaren la solicitarca utilizatorilor
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Categorii de Sistem de colectare propus in o . . .
i Modificare propusd Justificarea modificari

deseurt AF ;

constructii de " gerviciului (contra cost) V " acestor descuri pe domeniul public si luind in
Ia populatic considerare faptul ¢ gestionarea acestu flux de
deseuri de citre un alt operator nu este fezabild

€conomic

Tabel 2-2: Propunere de modificare a sistemului de colectare a deseurilor menajere, mediul rural

Categorii de . .
Justificarea modificari

. Sistem de colectare propus in AF  Modificare propusa
deseuri
Necesitatea implementar.i instrumentelor

Descuri Blocurt: punctc de coleetare cu © Nu sunt propuse moditicari

reziduale containere de 1,1 mc si pubele de Utilizatorii din zonele de case care economice legiferate de Legea nt 211/2011 privind
240 litr vor si implementeze instrumentul regimul deseurilor, cu modificariie si completérile
Cese individuale: sistem din poarta .plateste pentru ¢al arunci’” vor ulterioare
in poarta, cu pubele de 120 litri beneticia de un recipient cu volum

mai redus (80 1)
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Categorii de

Sistem de colectare propus in AF Modificare propusi Justificarea modificarii
deseuri
Descuri Colectare la puncte de colectare. in zonele de case, exlinderea' " "Necesitatea extinderii sisremului de colactare
reciclabile pe 3 fractii: hirtie/carton, sistemului de colectarc scparata separata este datd d2 recesitate colectarii separate
(inclusiv plastic/metal si sticla prevazut prin proiect cu colectarea  a unei cantitati semnificz-iv mai mari de deseuri
descurile de Recipiente utilizate: containere de din poarta in poartd a descurilor de reciclabile, cu un grad semnificativ mai redus de
ambalaj¢) 1.1 me pentru hartic/carton si hartic/carton si plastic/metal in impurificarc, pentru a as:gurd atingerea tintelor
pentru plastic/metal i containerc pubele, respectiv saci asigurati de de pregitire pentru ~eutilizare si “eciclare
de 660 1 pentru sticla citre viitorul operator previzute prin legislatia din domeniu.
Extinderea sistemelor de colectarc a deseurilor
reciclabile cu colecrarza din poartd in poartd este
o masura recomandata i de recomandarile
publicate de Ministerul Mediulut pentru aplicarea
modificarilor legislative introduse prin OUG nr.
74/2018.
Biodescuri Nu este prevazutd colectarea separatd " Introducerea, in zonele de casc, a Necesitatea indeplii:ii;ii tuturor obiectivelor de
mcenajere a biodeseurilor in vederea sistemului de colectare separatd a reciclare si a respectirii prevederiler legale privind
compostarii in instalatii centralizate, deseurilor verzi la punctele de " colectarea separatd a biodeseurilor (l.egoa nr.
ci doar compostarea individuala a colectare, in containerc de 1.1 me 211/2011 privind regimul descur lor cu

acestora | completarile si modificirile ulter oare i Legea nr.
£ 181/2020 privind gestonarea deseurilor

T T T R B AR TR TN SR S AR USRI SR B G s T R LT T



Categorii de

deseuri

Descuri

voluminoase

Descuri
periculoase
menajerc si
similare
Descuri din

constructii

Sistem de colectare propus in AF

Colectarea in sistem din poéné in
poartd prin organizarca de campanii
de colectare de catre viitorii
operatori

Colectarca prin organizarca de
campanii de colectare de catre

viitorii operatori

Nu era prevazutd prin proiect

" 'iﬁmpvlué ibrtade sistemul propus prin
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" Modificare propusa Justificarca mocificirii

nepericuloase compostabile)

in vcdcrm‘c,(;le—:z—t:nMuﬁnuudnlltd| mai marisi a
AF, documentatia de atribuire va reducerii fenomerului de abandonare a acestor
include posibilitatca de colectarc a deseuri pe domeniul pubtic
deseurilor voluminoase la solicitarea

utilizatorilor serviciului (contra cost)

Nu sunt propusc modificari

Colectarca la solicitarca “in vederea reducerii fenomenului de abzndonare a
utilizatorilor serviciului (contra cost) - acestor deseuri pe domeniul public si luand in
' considerare faptul c& gesrionarea acestui flux de
deseuri de citre un elt operator nu este “ezabild

_ cconomic
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2.1.4 Reorganizarea delegdrii zonelor de colectare

Aplicatia de finantare prevede delegarea activitatii de colectarc a descurilor pe sasc zonc. in
cadrul a sase contracte diferite. astfel: Zona 1 Constanta. Zona 2 Eforie. Zona 3 Deleni. Zona
4 Cernavoda Zona 5 Harsova si Zona 6 Medgidia.

Din analiza evolutier cantitatilor de deseuri municipale pe durata contractelor de delegare
(2021 - 2026) se observa i distributia deseurilor ce irebuie colectate este dezechilibratd
intre cele sase zone de colectare. Astfel zonele 1 Constanta, 2 Eforie si 6 Medgidia sunt mult
mai atractive pentru potentialii ofertanti in comparatie cu zonele 3 Deleni, 4 Cernavoda si 5
Harsova din cauza diferentei relativ mari intre valoarea serviciilor prestate (suma cantitatilor
de deseuri ce trebuie colectate din zonele 3. 4 si 5 reprezintd doar 25% din cantitatea totala
de deseuri). ceea ce poate determina lipsa unei competitii sau intarzieri in atribuirea
contractului pentru aceste zone. Astfel. prin marirea atractivitatii unor contracte se

incurajeaza participarea unor companii cu capacititi de operare ridicate.

Un alt argument pentru atribuirea colectarii deseurilor din zonele 3. 4. 5 si 6 unui acelasi
operator este si faptul ca deseurile din aceste zone vor fi transportate la instalatiile de la
CMID Tortoman, alegerea acestet optiuni asigurand o relatie mult mai simplificata intre

viitorul operator de colectare (unul singur) si viitorul operator al CMI1D Tortomarn.

I a realizarea acestei analize a fost luatd in considerare si recomandarca MFE privind

delegarea activitatilor serviciului de salubrizare (adresa nr. 20529/14.04.2020).

Astfel, s-a decis unirea zonelor de colectare 3, 4, 5 si 6, activitatea de colectare si
transport a deseurilor urmand a fi delegatd pe 3 zone, astfel: Zona 1 Constanta, Zona

2 Eforiec si Zona 3 Deleni-Cernavodia-Harsova-Medgidia.
2.1.5  Delegarea transferului impreuna cu colectarea

Aplicatia de finantare prevede cd delegarca operdrii celor doud statii de transfer parte din
SMID (11arsova si Deleni) se va realiza n cadrul unui contract separat fata de contractele de

operare a activ itatii de colectare. respectiv tratare a deseurtlor.

Documentatia de atribuire propune delegarca operarii statiilor de transfer impreuna cu
delegarea operaril activitatii de colectare. acestea fiind activitati completare din punct de
vedere tehnic. In plus. operarea nqumai a activititii de transfer nu este fezabila din punct de
vedere economic. De altfel i MEla recomandat analiza delegdrii activitatii de transfer

impreuna cu actiy itatea de colectare 1 transport {adresa nr. 20529 14.04.2020).
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in consecintd, la elaborarea documentatiilor de atribuire s-a luat in considerare
delegarea activititii de operare a statiilor de transfer Harsova si Deleni impreuni cu
activitatea de colectare si transport a deseurilor din noua zona 3 (Deleni-Cernavoda-
Harsova-Medgidia).

2.1.6  Schimbarea operatorului responsabil cu gestionarea descurilor voluminoase

Aplicatia de [linanlare prevede ca deseurile voluminoase colectate vor fi transportate la
operatorii statiilor de sortare care sunt responsabili cu tratarea in vederea valorificarii si

eliminarea fractiilor nevalorificabile.

La elaborarea documentatiei de atribuire s-a considerat ¢a este mai fezabila atribuirea

responsabilitatii tratarii acestei categorii de deseuri operatorilor de colectare deoarece:

e« contractele de operare a activitatii de colectare includ un indicator de performanta
privind gestionarea deseurilor voluminoase, referitor la tratarea si valorificarea
acestora: alocarea responsabilitatii colectarii si gestionarii fluxului de deseuri unui
singur operator (colectorului) creste gradul de indeplinire si simplificd procesul de

monitorizare;

e in cazul in care operatorul de sortare ar fi fost responsabil cu tratarea acestel categorii
de deseuri. ar fi trebuit estimat un tarif separat pentru acestea. pe care operatorul de

sortare sa il factureze. lucru care ar fi complicat si mai mult mecanismul financiar

existent.

in concluzie s-a considerat ca alocarea responsabilititii colectirii si gestionarii acestui
flux de deseuri unui singur operator este mai oportuni din punct de vedere tehnic si

financiar, comparativ cu alocarea acelorasi responsabilitati catre doi operatori diferiti.
2.1.7  Schimbarea operatorului responsabil cu gestionarea deseurilor periculoase

Aplicatia de finantare prev ede ca deseurile periculoase colectate vor fi transportate la
operatorii statiilor de wransfer care sunt responsabili cu climinarca acestora in instalatii

autorizate.

1a elaborarea documentatiel de atribuire s-a considerat ca este mai tezahila stocarea acestor
deseuri la viitoarele baze de lueru ale operatorilor colectori. fird a mai {1 necesar transportul
la statitle de transfer. Principalele argumente sunt unul de ordin tehnic, si anume cd Zonele
| Constanta si Zona 2 Eforie nu sunt deservite de nicio statie de wansfer si ¢a odatd

organizate campaniile de colcetare a acestel categorii de deyeurt nu mai are rost transportul

U
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la statia de transfer de la baza de lucru.
2.1.§  Stabilirea utilizarii instalatiei de tratare mecano-biologica Costinesti

Conform Aplicatici de {inantare. tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale in judetul
Constanta urma sé se realizeze numai pentru deseurilor colectate din unititile administrativ
teritoriale din Zona | Constanta si Zona 3 Deleni-Cernavodi-Harsova-Medgidia, degeurile

reziduale din Zona 2 Eforie urménd a se depozita f4r o tratare prealabila.

La momentul realizirii proiectului in Zona 2 Eforie nu exista nicio instalatie de tratare
mecano-biologicd (TMB), ¢i numai o statie de sortare si un depozit conform operate de
Iridex Grup Salubrizare S.R.L. care au fost incluse in SMID. Dupi aprobarea Aplicatiei de
finantare. opcratorul statiei de sortare si a depozitului de la Costinesti a construit. autorizat
si pus in functiune o instalatie TMB cu capacitatea de 70.000 tone/an, situata pe acelasi

amplasament cu restul instalatiilor. in vederea reducerii cantititii de deseuri depozitate,

Avand in vedere aceastd situatie §i faptul ci depozitarea deseurilor netratate nu este in
conformitate cu cerintele legale in vigoare (art. 7 (3) din HG nr. 349/2005 privind
depozitarea deseurilor cu modificdrile si completérile ulterioare coroborate cu prevederile
hotararii Curtii Europene de Justitie din 135 octombrie 2014 in cazul C-323/13 (cazul
Malagrotta), la elaborarea documentatiei de atribuire pentru delegarea activitatii de
colectare s-a avut in vedere tratarea deseurilor reziduale din Zona 2 FEforte 1a TMB
Costinesti. De altfel si protocolul incheiat la data de 18.02.2020 intre Consiliul Judetean
Constanta — ADI .Dobrogea” — Iridex Grup Salubrizare SR.L. prevede integrarea in SMID
Constanta a instalatiei TMB Costinesti.

2.1.9  Schimbarca fluxului reziduurilor de la sortare

Conform Aplicatiei de finantare, reziduurile rezultate din procesele de sortare din cadrul
statiilor de sortare urmau s fie transportate direct la depozitare. Dat fiind faptul ca deseurile
care intra in procesul de sortare pot fi impurificale cu deseuri organice, transportul
reziduurilor de la sortare fird o tratare prealabila a fractiel organice nu asigura indeplinires
prevederilor HG nr. 349:2005 privind depozitarea deseurilor cu modificarile si completarile
ulterioare coroborate cu prevederile hotdrarii Curtii Europene de Justitic din 15 octombrie
2014 in carul C-323/13 (cazul Malagrowta) privind pre-tratarea descurilor inaintea

depozitarii.

Astfel, la elaborarea documentatiilor de atribuire pentru delegarea activitiatilor de

operarc a statiilor de sortare s-a avut in vedere transportul reziduurilor de la sortare




la instalatiile TMB din fiecare zona.
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Pe post de concluzie in legaturda cu modificarile flusului de deseuri in cadrul SMID

Constanta, in figura de mai jos este prezentat SMID propus prin Aplicatia de finantare

comparativ cu SMID Tuat I considerare la elaborares Documentaliei de atribuire.
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In lepdtura cu aspectele financiare ale proiectului au fost realizate doud categorii principale

de tmodifica, si anume modificarile legate de mecanismul fnanciar aplicabil si actualizarea

tarifelor maxime pentru activitatile servicivlui de salubrizare.
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2.2.1 Schimbarea mecanismului financiar

La nivelul Aplicatici de finantare, a fost avut in vedere sistemul de platd prin taxa pentru
toate categoritle de utilizatori. in cadrul caruia UAT-urile trebuiau sa vireze sumele.
reprezentdnd taxa de salubrizare incasata de la utilizatorii casnici $i non-casnici, citre
operatorn zonali de colectare si transport, operatorit statiilor de transfer, operatorii
facilitatilor existente (private si realizate prin PHARE). operatorii facilitatilor SMID,

operatorii privati ai depozitelor de la Costinesti si Ovidiu.

Aceste mecanism financiar prezinta o serie de dezavantaje si nu permite implementarea
prevederilor OUG nr. 74/2018 referitoare la aplicarea indicatorilor de performanta si
penalitétile aferente si acoperirea costurilor nete de gestionare a deseurilor de ambalaje la
nivel de contract i nu de UAT. De asemenea, la identificarea variantei de mecanism
financiar cele mai potrivite, s-a tinut seama si de rolul ADI ..Dobrogea™ In monitorizarea

implementarii tuturor contractelor de salubrizare.

In vederea identificdrii unui mecanism financiar optim la nivelul SMID Constanta, au fost
analizate patru alternative de mecanism financiar:

* doui alternative care NU implici ADI in realizarea platilor ciitre operatori, ci
numai UAT, si anume: cu transferul taxei de salubrizare catre operatorii zonali de
colectare si transport si operatorii instalatiilor de tratare (alternativa previzutd in
Aplicatia de finantare). respectiv cu transferul integral al taxei de salubrizare citre
operatorii zonali de colectare si transport care, la randul lor, platesc operatorii

instalatiilor de tratare;

* doua alternative care implici ADI in realizarea platilor citre operatori (UAT
vireaza sumele colectate din taxi citre ADI). si anume: cu transferul taxei de
salubrizare catre operatorii zonali de colectare si transport $1 operatorii instalatiilor
de tratare, respectiv cu transferul integral al taxci de salubrizare catre operatorii
zonali de colectare si transport care. la randul lor. platesc operatorii instalatiilor de

ratare.

In urma analizei distincte a avantajelor si dezavanjelor precum si a riscurilor pe care le
implica implementarea ficcarui mecanism financiar. detaliat anterior. a rezultat ca alternativa
opima cea care presupune implicarca ADL in gestionarea fluxurilor financiare aferente
SMID,

In figura de mat jos este prezemtat mecanismul financiar propus prin Aphcatia de finantare




comparativ cu mecanismul financiar luat in considerare la elaborarea Documentatiei de

atribuire.
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Mecanism financiar Aplicatis de fimartare

Mecanism financiar Documentatis de delegare

Aplicarea mecanismului luat in considerare la elaborarea Documentatiei de atribuire asigura
implementarea corecta si unitara la nivelul SMID-ului a prevederilor QUG nr. 74/2018
referitoare la aplicarea indicatorilor de performantd privind colectarea separata si a
principiilor prevazute in aplicatia de finantare (principiul solidaritatii si principiul poluatorul
plateste). De asemenea. aceasta alternativa simplifica semnificativ fluxurile financiare la
nivelul SMID-ului, asigurand pentru ADI un control mai eficient al contractelor de delegare.
in sprijinul acestei concluzii vine si analiza SMID-urilor operationale care aplicd un
mecanism financiar fard implicarea ADI. care a evidentiat un risc ridicat de nerespectare a
prevederilor OUG ni, 742018 refiritoare la aplicarca indicatorilor de performania privind
colectarea separata. precum si a principiilor din aplicatia de finantare

Analiza comparativi a celor doui alternative identificate. care prevad implicarea ADI in
derularea fluxurilor financiare de la nivelul SMID-ului. a evidentiat faptul ci alternativa in
care ADI asigura plata distinctd a tuturor operatorilor de salubrizare implicati in SMID. este
alternativa care presupune mai putine riscuri cu un impact ridicat comparativ cu alternativa
in care ADI transferd integral 1axa de salubrizare citre operatorit zonali de colectare sj
transport. In cazul acester alternative. riscul de blocaj financiar la nivelul SMID-ului ca

urmare a faptului ca operatorii zonali de colectare si transport ar putea sa gestioneze plitile

in defavoarea opcramrilor instalatiilor (din sumele incasate de la ADI sa a acopere propriile

costuri si s plateasca cu Intdrzicre sau partial operatorii de instalatii) este inexistent.

in concluzie, alternativa optimd de mecanism financiar, identificata pentru SMID
Constanta, este alternativa care presupune un mecanism financiar cu transferul taxci
de salubrizare ciitre operatorii zonali de colectare si transport si operatorii instalatiilor
de tratare. cu implicarea ADL Asifel. UAT-urile vor vira sumele reprezentand 1axa de
sifubrizare incasma de la utilizatorii casnici si non-casnici catre ADI

“Dobrogea™ care va
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asigura plata operatorilor zonali de colectare si transport. a operatorilor instalatiilor de tratate
(PIIARE, POIM si private). inclusiv depozitul de la Tortoman si a operatorilor depozitelor
private de deseuri de la Costinesti si Onidiu Aceasti altemativd de meecaniem financiar
presupune ca plata operatorilor de salubrizare sa fie realizata de ADI “Dobrogea™. care va
asigura centralizarea fluxurilor financiare la nivelul unui singur punct de contact, eliminand
astfel fluxurile financiare dintre [iecare UAT §i operator de salubrizare. De asemenea, plata
directa de cétre ADI “Dobrogea™ a depozitelor private de deseuri de la Costinesti si Ovidiu
a fost identificatd ca o necesitate avand in vedere aspectele institutionale cu privire la
integrarea instalatiilor private in SMID.

La realizarea acestei analize a fost luata in considerare si recomandarea MFE privind
revizuirea mecanismului financiar in sensul transferului taxei colectatd de citre UAT citre

ADI care, ulterior, asigura plata tuturor operatorilor din cadrul SMID (adresa nr.
20529/14.04.2020).

2.2.2  Actualizarea tarifelor maxime

In cadrul Studiului de Fezabilitate (SF) parte din Aplicatia de finantare au fost calculate
costurile unitare medii pentru fiecare componenta a sistemului de management integrat al
deseurilor (colectare si transport, sortare, tratare TMB. depozitare).

Parnind de la acestea au fost estimate tarifele maxime aplicabile fiecarei activitati in parte,

luénd in considerare urmétoarele aspecte:

* actualizarea costurilor unitare medii pe activitti. prevazute in SF aprobat la nivelul
anului 2013,

* ajustarca costurilor in functie de cantitatile recalculate de deseuri estimat a fi

colectate, respectiv gestionate;

* introducerea de costuri suplimentare. determinate de necesiate (ex. costuri cu
campanii de constientizare a populatiei. costuri cu investitiile puse in sarcina
operatorilor) si de modificarile legislative (ex. costuri cu contributia pentru economia
circulara);

o recaleularea valorii redeventei cu luarea in considerare a contributici Consiliului
Judetean Constanta la finantarea proiectulul si recuperarea diferentiala a costurilor

cu mvestititle de o utilizatorii casnici $1 NON-Casnici:

s addugarea unei cote de profit in valoare de 109,
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Astfel, au fost recalculate. dupa caz estimate urmitoarele categorii de tarife. prezentate in

tabelul de mai jos.

Tabel 2-3: Tarife maxime activititi

Nr.

crt. . Zona 1 Constanta

j '}")e’mru activitatea de

o

Lh

6

colectare i transport a
deseurilor reciclabile

menajere si similare

pentru activitatea de

- colectare si transport a

. altor categorii de deseuri

menajere si similare

7 pémhi aclivitatea de

! colectare si transport a

deseurilor din constructii

' de la populatie

pentru activitatea de

sortare a deseurilor
reciclabile colectate
separal

pentru activitatea de
tratare mecano-biologica
a deseurilor reziduale
pentru activitatea de
compostare a
biodeseurilor colectate

separat

Tarife maxime (lei/ton3i)

Zona 2 Fforie

" puftru activitatea de

colectare si transport a
deseurilor reciclabile
menajere i similare
pentru activitatea de
colectare si transport a
altor categorii de deseuri

menajere si similare

' pcmm activitatea de

colectare si transport a
deseurilor din constructii

de la populatie

Zona 3 Deleni-
Cernavoda-Harsova-
Medgidia

ijen'ffu» activitatea de

colectare si transport a
deseurilor reciclabile

menajere i similare

v pentru activitatea de

colectare si transport a
altor categorii de deseuri

menajere §i similare

pentru activitatea de

colectare si transport a
deseurilor din constructii
de la populatie

pcmfu activitatea de
transfer a deseurilor

menajere si similare

- pentru activitatea de

sortarc a deseurilor
reciclabile colectate
separat

pentru activitatea de
tratarc mecano-biologica
a deseurilor reziduale
pentru aclivilatea de
compostare a
biodeseurilor colectate
separat

pentru aclivitatea de

depazitare a deseurilor
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In cazul Zonei 1 Constanta tariful de depozitare este cel prevdzut in Protocolul incheiat intre
CJ Constanta ~ ADI Dobrogea - Operatorul privat al depozitului de la Ovidiu (Tracon
S.R.L.) iar in cazul Zonei 2 Fforie tarifele pentru activitatile de sortare, tratare mecano-
biclogica. compostare si depozitare sunt cele care vor rezulta in urma incheierii prin
negociere fard publicare prealabild, in temeiul art. 104, alin. 1), lit.(b) din Legea 98/2016
privind achizifiile publice, a unui contract de delegare privind gestiunea activititii de sortare,
tratarc si climinare a deseurilor fird punerea la dispozijie a infrastructurii, intre ADI
.Dobrogea™ si operatorul instalatiilor de la Costinesti. In ceea ce priveste tariful activitatii
de transfer, acesta a fost calculat numai pentru Zona 3 Deleni-Cernavoda-Harsova-

Medgidia, in celelalte 2 zone transportul deseurilor se realizeaza fara utilizarea unei statii de
transfer.

Tarifele maxime rezultate nu includ potentialele venituri. nici ccle obtinute din vanzarea

deseurilor reciclabile rezultate in urma sortarii/tratarii mecano-biologici si nici costurile nete
virate de citre OIREP.

La actualizarea tarifelor au fost luate in considerare si recomandarile MFE transmise prin
adresa nr. 20529/14.04.2020.

2.3 Modificiri privind aspecte institutionale

23.1  Modificarea delegatarului pentru activititile de tratare si depozitare a
deseurilor

Contorm Aplicatiei de Finantare. autoritatile contractante (delegatarii) pentru delegarea
serviciilor de salubrizare urmau a fi ADI ..Dobrogea™ pentru delegarea activitatilor de
colectare si transport deseuri si Consiliul Judetean Constamia pentru delegare operarii
instalatiilor de tratare deseuri.

Prin adresa nr. 20529 din data de 14.04.2020, AM POIM a propus ca peniru toate contractele
de delegare ce vor fi atribuite in cadrul proiectului SMID. autoritatea contractanta si fie ADI

.Dobrogea™, in numele si pe seama membrilor sai.

Avind in vedere obiectivele proiectului SMID, responsabilititile ADI »Dobrogea”
referitoare la monitorizarea performantelor unui sistem de management integrat,
implicit a tuturor contractele de delegare, precum si recomandarea AM POIM, s-a
stabilit ca toate procedurile de atribuire a contractelor de delegare care se vor realiza
in cursul implementarii proicctului SMID vor fi initiate si derulate de catre ADI

~Dobrogea™ in numele autorititilor locale din judetul Constanta parte din ADL
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Aslfel, ADI .Dobrogea™ va fi in masurd sa asigure monitorizarea eficientd a tuturor

contractelor de delegare, precum si performanta operatorilor de salubrizare.
2.3.2  Stabilirea modalititii de integrare a instalatiilor PHARE

Potrivit Aplicatici de finantare, "Proicctele PHARE se destasoard in condifiile stipulate in
Memaorandumul de Finantare pentru ficcare Proiect in parte. Facilitdtile respective sunt
operate de catre serviciul public al Primdriilor respective. La incetarea obligatiilor
asumate de catre autoritafile locale si impuse prin Memorandumurile PHARE, localitifile
beneficiare vor fi incluse activ in proiectul SMID. Astfel, pentru serviciul de colectare,
ADI va fi Autoritate Contractantd, iar pentru operarea facilititilor de deseuri, Autoritatea
Contractantd va fi Consiliul Judetean Constanta.”

Astfel, la proiectarea SMID s-a avut in vedere integrarea instalatitlor PHARE existente
(statiile de sortare de la Cumpana, Corbu si Cernavoda), insi nu a fost propusd o solutie
concretd de integrare, motiv pentru carc a fost necesara identificarea unei solutii la
elaborarea Documentatiilor de atribuire.

Astfel integrarea instalatiilor PHARE in SMID Constanta se poate realiza prin delegarea
activitatii de operare a acestora de catre AD] ~Dobrogea™, odata cu delegarea activititii de
operare a instalatiilor realizate prin proiectul finantat prin POS M/POIM. Consiliile Locale
Cumpana. Corbu si Cernavoda isi vor pastra dreptu] de proprietate asupra statitlor de sortare.
urmind a acorda AD] .Dobrogea™ doar mandatul special necesar delegarii gestiunii
activitatii de operare a acestor instalatii,

Astfel, delegarea operirii statiei de sortare Cumpina si a statiei de sortare Corbu se va
realiza impreuni cu delegarea instalatiilor de la Ovidiu (statici de sortare si instalatie
TMB) iar delegarea statiei de sortare Cernavodi se va realiza impreuni cu delegarea
instalatiilor de la Tortoman (sortare, instalatie TMB si depozit). in vederea cresterii
gradului de utilizare a capacititii instalatiilor construite prin proiectele POS M/POIM,
mai precis cresterea gradului de utilizare a capacitiatii statiei de sortare de la
Tortoman, s-a stabilit ca statia de sortare de Ia Cernavodai si deserveasca numai orasul
Cernavodai, deseurile reciclabile din restul UAT alocate statiei conform proiectului

PHARE (Saligny si Rasova) fiind fransportate la statia de sortare de 1a Tortoman.
2.3.3  Stabilirea modalititii de integrare a instalatiilor private

I ceea ce priveste instalatitle private. Documentul de Pozitie. partc a Aplicatici de Finantare,

prevede faptul ¢d acestea (depozitele de deseuri Ovidiu si Costinesti. statie de sortare
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Constanta si statie de sortare Costinesti) vor fi integrate in SMID. Consiliul Judetean
Constanta si-a luat angajamentul, prin Documentul de Pozitie. sa semneze acorduri de
principiu cu operatorii acestor facilitati. care sa cuprinda aspecte referitoare la monitorizarea
de cire ADI .Dobrogea™ a activitatii operatorilor. dirijarea catre facilitatile mentionate a
fluxurilor de deseuri provenite din judetul Constanta, conform zonelor de colectare stabilite

prin Aplicatia de Finantare si stabilirea unor formule clare de ajustare a tarifelor.

Asemeni instalatiilor PHARE, la proiectarea SMID s-a avut in vedere integrarea instalatiilor
private existente. insi nu a fost propusa o solutie concreta de integrare, motiv pentru care, si

in acest caz a fost necesara identificarea unor solutii in etapa de elaborare a Documentatiilor
de atribuire,

Dat fiind faptul ci statia de sortare Constanta deserveste in prezent si va deservi in
continuare doar Municipiul Constanta, iar Municipiul Constanta nu va delega gestiunea
activitatii de colectare si transport a deseurilor in cadrul proiectului SMID, operatorul
existent continudndu-gi activitatea pana la incetarea contractului sau, astfel ca la statia de
sortare Constanta nu vor ajunge deseuri din alte UAT-uri membre ADI Dobrogea, nu se
poate vorbi despre o integrare a statiei de sortare Constanta in proiectul SMID. asadar aceasta

instalatie nu a facut obiectul analizei privind integrarea instalatiilor private in SMID.

Depozitul de deseuri Ovidiu deserveste Zona | Constanta. Dat fiind faptul ¢ acest depozit

este operat in baza unui contract de concesiune incheiat conform prevederilor legale
aplicabile la momentul semndrii lui si conform prevederilor Aplicatici de Finantare si
cerintelor AM POIM, intre CJ Constanta — AD] .Dobrogea™ — Tracon S.R.L. (operatorul
depozitului) a fost incheiat un Protocol care reflectd acordul partilor de integrarc a
depozitului in SMID, pentru a finaliza procesul de integrare in SMID a acestui depozit

se impune incheierea unui act aditional la contractul de concesiune care si prevada:

¢ descrierea explicitd a obiectului contratului cu privire la asigurarea depozitarii

deseurilor provenite de la toate UAT-urile din zona 1 membre ADI ~Dobrogea™;

* stabilirea tarifului de depozitare aplicabil pentru toate UAT-urile din zona 1 membre
ADI .Dobrogea™;

*  modificarea tarifulul pentru depozitarca deseurilor se va face doar cu aprobarea

prealabila a acestuia in cadrul Adunarea Generala a ADI ~Dobrogea™

* acordarea catre ADL . Dobrogea™ a dreptului de monitorizare a contractului cu privire

la activitatca de depozitare desfBsurata: in acest fel se va putca monitoriza
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indeplinirea indicatorilor de performanta;

* data fiind duata contiactului de concesiune. respectiv 30 de ani (aprox. pand la
sfarsitul anului 2024), se va prelungi durata acestuia pani la incetarea contractului
de delegare a gestiunii activitatii de colectare yi transport atribuit de ADI
.Dobrogea™; ulterior acestei date sa va analiza capacitatea de depozitare rimasa.
precum si posibilitatea prelungirii contractului de concesiune sau incetarea acestuia

si delegarea gestiunii activitatii de depozitare unui nou operator.

Actul aditional va fi aprobat de catre Adunarea Generala 2 ADI _Dobrogea™, dupi ce, in
prealabil, fiecare UAT membru ADI din zona | a mandatat primarul/un reprezentant in acest
sens.

Depozitul, statia de sortare si instalatia TMB Costinesti

Aceste instalatii deservese Zona 2 Fforic, Instalatia TMB Costinesti nu a facut obiectul
integrdrii in SMID la momentul elaborarii si aprobdrii Aplicatiei de Finantare. Cu toate
acestea, Protocolul® incheiat intre parti reflecta vointa acestora de a integra in proiect si

instalatia TMB realizata de operator din fonduri proprii.

La elaborarea Documentatiilor de atribuire au fost identificate si analizate dou3 alternative
privind integrarea instalatiilor de deseuri private de la Costinesti. asifel: prin negociere

directa sau prin organizarea unei proceduri de delegare.

fn urma analizarii celor doud alternative s-a concluzionat faptul ¢i Alternativa prin
negocicre directi reprezinti solutia optimd pentru integrarea instalatiilor de la
Costinesti in SMID. Aceasti alternativi presupune incheierea prin negociere fara
publicare prealabil, in temeiul art, 104, alin. 1), lit.(b) din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice, a unui contract de delegare privind gestiunea activitatii de sortare,
tratare si eliminare a deseurilor fars punerea la dispozitie a infrastructurii, intre ADI
»Dobrogea” si operatorul instalatiilor de la Costinesti.

Procedura de negociere fara publicarea prealabila va fi desfasurata de ADI ~Dobrogea™ in
numele si pe seama UA -urilor din zona 2 membre ADI pe baza mandatulu; special acordar

in acest sens.
Contractul de delegare astfel incheiat va reglementa, printre altele:

" Protecelulincheiat 1z data de 18 02.2020 irtre CJ Constanta - ADI Dobrogea - ricex Grup Salubrizare
SR.L.¢iprezentat in capitolele 5.3 - 5.4 din Studiuf de Oporturitate
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o tarifele de sorlare, (ratare mecano-biologica si depozitare aplicabile pentru toate
UAT-urile din 7ona ? membre ADI .Dobrogea™;

£}

* formule de ajustare si modificare a tarifelor:

* modificarca tarifelor se va fuce domt cu aprobarca prealabild a acestora in cadrul
Adunirii Generale ADI ..Dobrogea™

* specificarea tuturor operatorilor care vor transporta deseurile provenite de pe raza
UAT-urilor din zona 2 membre ADI Ia instalatiile de la Costinesti;

. obligatia ADI ..Dobrogea™ de a introduce in documentatiile de atribuire a
contractelor de delegare din cadrul SMID a fluxuluj de deseuri:

* monitorizarea contractului de catre ADI] ..Dobrogea™ cu privire Ia activititile

delegate. cu precidere modalitatea de indeplinirea indicatorifor de performanta,

Contractul de delegare astfel incheiat va fi valabil § ani, respectiv pe toatd perioada de
valabilitate a contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a
deseurilor provenite din zona 2. judetul Constanta, atribuit de ADI ..Dobrogea™, estimandu-
se ca ulterior acestei perioade. datorita cresterii gradului de colectare separata si. implicit. a
scaderii cantitatii de deseuri reziduale ce necesiti tratare. mnstalatiile TMB (Ovidiu si
Tortoman) realizate prin proiectul SMID vor putea prelua cantitatile de deseuri reziduale

provenite din zona 2.

De asemenea. se asumi ca in aceasts perioada se va realiza completarea instalatiilor TMB
Ovidiu si Tortoman cu o linie de sortare, astfel incit procesul de tratare a deseurilor s3
asigure respectarea tuturor ¢riteriilor Malagrotta. inclusiv criteriul referitor la sclectarea

adecvald a deseurilor reciclabile din descurile tratate.
3 PASII URMATORI

3.1 Modificarea si aprobarea documentuluj de pozitie

loate modificirile aduse proiectului SMID Constanta sunt previizute in Studiul de
oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare. transport,
transfer. tratare 5i depozitare a deseurilor municipale in judetul Constanta. insa este necesard
st modificarca prin. Act Adijional @ Documentului de Pozitie. document care prevede

modahitatea de implementare a profeciului siface parte integranta din Aplicatia de Finantare.
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Astfel, prin Actul Aditional vor i aduse, cel putin. urmatoarele modificari ale Documentului

de Pozitie:
* sevamodifica art. 2 prin includerea modalitatilor concrete de integrare a instalatiilor
de desemi PHARE si private existente in proicctul SMID:
* se vor modifica art S si 6 in ceea ce priveste modalitatea de delegarc a gestiunii
activitdtilor serviciului de salubrizare in cadrul proiectului SMID:
* se vamodifica art. 7 cu privire la detinatorul calitdtii de delegatar:
* se va modifica integral Sectiunea 4 - Mecanismul de platd a serviciului de
salubritate;
* se va modifica Anexa 3 - Schema privind sistemul de platd a serviciului de
salubritate;
¢ dupa caz, se va modifica Anexa 4 - Planul tarifar;
* sevaintroduce o noud anexa privind noul flux al deseurilor.
Actul Aditional la Documentul de Pozitie va fi aprobat si semnat de toti membrii ADI
Daobrogea.
3.2 Integrarea instalatiilor private
3.2.1  Integrarea instalatiilor de la Costinesti

Integrarea instalatiilor de la Costinesti in SMID se va realiza in baza unui contract de

delegare care va fi incheiat prin procedura de negociere fara publicarea prealabila, in temeiul

art. 104, alin. 1), lit.(b) din Legea 982016 privind achizitiile publice

Procedura de negociere fira publicarea prealabila va fi destasurata de ADI “Daobrogea™ in

numele si pe seama UA 1-urilor din zona 2 membre ADI pe baza mandatului special acordat

in acest sens.

Pentru desfasurarea acestei proceduri se s or parcurge urmatoarele etape:

ADI .Dobrogea™ va elubora intrezga documentatie de utribuire necesara demararii

acestel proceduri:
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e documentatia de atribuire va fi aprobata de fiecare UAT membru ADI din zona 2:

o UAT-urile membre ADI din zona 2 vor acorda ADI ..Dobrogea™ mandatul special
necesar desfasurdrii procedurii de atribuire a contractului de delegare in numele si pe

seania lor;
s ADI . Dobrogea” va semna si va monitoriza contractul de delegare astfel incheiat.

In procesul de semnare a contractului de delegare se va verifica daca tariful de sortare utilizat
de operatorul instalatiilor de la Costinesti include sau nu veniturile obtinute in urma
valorificarii deseurilor reciclabile sortate. Aceasta clarificare este necesard in vederea
stabilirii costurilor nete care vor fi acoperite de citre organizatiile care implementeaza
obligatiile privind rispunderea extinsa a producatorilor de ambalaje, conform prevederilor

Legii nr. 21172011 privind regimul deseurilor cu completarile si modificarile ulterioare.
3.2.2  Integrarea depozitului de la Ovidiu

Dupa cum este mentional mai sus, pentru a finaliza procesul de integrare in SMID a acestui

depozit se impune incheierea unui act aditional la contractul de concesiune.

Actul aditional va fi aprobat de cétre Adunarea Generala a ADI ..Dobrogea™, dupié ce, in
prealabil, fiecare UAT membru ADI din zona 1 a mandatat primarul/un reprezentant in acest

Sens.
3.3 Obtinere autorizatii necesare

La eclaborarea Documentatiei de atribuire pentru delegarea activitdtilor de operare a
instalatiilor de tratare si a depozitului de deseuri s-a stabilit ¢a procedura de autorizare a
acestor instalatii va fi inceputd de beneficiarul proiectului, CJ Constanta. urméind ca
aulorizatiile sa fie transferate ulterior operatorilor delegati. Decizia a fost luatd pentru a grabi
punerca in functiune a acestora. odatd cu atribuirea contractelor de delegare. Instalatiile de
la Tortoman (statie de sortare si instalatic TMB) au fost finalizate in septembrie 2017 iar
instalatiile de la Ovidiu (statie de sortare. instalatic TMB si depozit) au fust {inalizate in anul
2019, Autorizatiile la care se face referire sunt autorizatiile (integrate) de mediu si

autorizatiile de gospodarire a apelor.

De asemenea. pentru monitorizarca deporitelor de deseuri neconforme inchise prin proiect
(ITarsova. Cernayoda. Murfatlar. Techirghiol si Medgidia). CJ Constanta trebuie sa solicite
si sd oblina autorizatiile de gospodarire a apelor in conformitate cu prevederile avizelor

emise la realizarea lucrariler de inchidere.
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Stimate domnule presedinte,

Referitor la adresa dvs nr. 850/10.11.2020, cu privire la raportul privind elaborarea
documentatiilor de atribuire pentru delegarea activitatilor serviciului de salubrizare, va
comunicam urmatoarele:

in linii mari, majoritatea elementelor prezentate in Anexa 1 la adresa AM POIM nr,
20529/14.04.2020 au fost luate in considerare. Totusi, in cele ce urmeaza, vom face
precizari/observatii cu referire la compozitia deseurilor si mecanismul de plata a operatorilor
depozitelor:

o in cadiui primuin ponct oe vesere o TERLOCIET R hLGl TEplul wd estinaled
cantitatilor de deseuri municipale generate in prezent in aria proiectului trebuie <3 se
realizeze pe baza datelor actuale privind colectarea si gestionarea deseurilor
municipale, nu pe baza indicilor de generare din Studiul de fezabilitate si a populatiei
actuale;

* revizuirea documentatiei de atribuire nu s-a realizat pe baza indicilor de generare din
SF. ¢i pe baza unor noi ipoteze stabilite dupa analiza tuturor seturilor de date
disponibile (de la UAT cu cantitati colectate si populatia curenta, datele dn APM
pentru cant'tatile colectate intre 2017-2019, indicile de gererare din PNGD 12017 5
draftul de PIGD din 2020, deseuri colectate de _alti colectori™ in baza Legii 249 care
duce la un rezultat mai apropiat de reaiitate. Chiar dacid ry
propunerea din punctul de vedere mitial.
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in concluzie, madificarile propuse In cadrul raportuliti pentin pregatirea docimentatie] de
atribuire réman conforme cu spiritl proiectului. Toate UAT-urile sunt integrate in proiect,
inclusiv Constanta, 1ar protectul 1a i considerare toate modificanle tegislative recente.

ar fi

- evizuirea documentulul de pozitie si apiobaiea wi:

- integrarea infrastructuritor private:

- obtinerea autorizatiilor necesare (aulorizatiile integrate de mediu si autorizatiile de
gospodarire a apelor).

Pentru a delega operarea infrastructurii in conformitate cu propunerile raportului, este strict
necesar ca aceste activitati sa fie finalizate, respectiv depozitele neconforme sa fie inchise si
instalatiile private sa fie integrate in SMID.

In final, asa cum am precizat si in adresa noastra nr. 20529/14.04.2020, Autoritatea de
Management pentru POIM nu avizeaza documentatiile de atribuire, ins3d, mentionam ca, am
luat act de intentia dumneavoastra si va asiguram in continuare de intreg sprijinul,

Cu stima,

Cristian Maristeanu

Director General

Directia Generala Programe Europene Infrastructura Mare

MARISTEANU
CRISTIAN
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Nr. 822/22.10.2020

AVIZAT,

Dumitru - infi CUNGOCI

RAPORT FINAL
al Comisiei de coordonare si supervizare din cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitari ,Dobrogea” pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare, pentru activitatile de colectare, transport si transfer al

deseurilor din judetul Constanta

Comisia de coordonare si supervizare (in continuare Comisia) din cadrul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara ,Dobrogea”, constituita prin decizia Consiliului Director nr. 8/21.03.2017
si actualizata prin decizia nr. 7/19.02.2020, s-a intrunit in sedinfa din data de 22.10.2020 si a formulat
prezentul Raport privind finalizarea Documentaici de arvibuire a contractolor de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare pentru_activitatea de colectare. lransport_si transfer al deseurilor in juderul
Constanya.

Comisia de coordonare si supervizare din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
«Dobrogea™ pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, pentru
activitdtile de colectare, transport si transfer al deseurilor din Jjudetul Constanta. convocati de citre
presedintele acesteia, dl. lonut Titimeaua, s-a intrunit in data de 22.10.2020. in sedinta la sediul
Bibliotecii Judetene ..I.N. Roman™ Constanta si de la distan|a. pe platforma on-line Webex.

La luerarile sedintei de lucru au participat. pe langd membrii aparatului tehnic al ADI
~Dobrogea™ nominalizati in decizia nr. 7/19.02.2020 a Consiliului Director. Presedintele Asociatiei.
domnul Dumitru-Lucian Lungoci, precum si cei trei experti externi cooptati in cadrul Comisici.
conform contractului de prestari servicii nr. 3/05.03.2020. dupa cum urmearsa:

- Musuroaca Oana-Magdalena — expert tehnic:
- Armasu Alina ~expert financiar:

- Petrache Cristina-Raluca -~ expert institutional.

Activitatea de secretariat a tost asigurata de dna. Negoitd Mihaela. membru al Comisiei,
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Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru
activitatea de colectare. wransport si transfer a deseurilor in judetul Constanta a fost intocmita in
confomitate cu prevederile legale in materie, amintind in acest sens:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitayi publice, republicati, cu modificarile
$i completarile ulterioarc. Acest act asigurd cadrul legislativ si institutional unitar in
domeniul serviciilor publice din Roménia cu privire la obiectivele, competentele, atributiile
si instrumentele specifice necesare pentru infiintarca, organizarea, gestionarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si controlul turnizarii/prestarii reglementate a serviciilor
comunitare de utilitati publice.

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor. republicata. cu modificirile
si completarile ulterioare. Acest act stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea,
organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea. monitorizarea si controlul functionarii
serviciului public de salubrizare al localitatilor: se aplica serviciului public de salubrizare al
comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti,
precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avind ca objectiv serviciile de
salubrizare.

- Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului ~ cadru al serviciului de salubrizare
al localitatilor;

- Ordin nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare al localititilor;

- Ordin ur. 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentiu activitatite
specifice serviciului de salubrizare a localititilor:

- Ordin nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor;

= Ordin nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si
sanctionare a abaterilor de la reglementirile emise n domeniul de activitate al Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunali;

- Hotarirea de Guvern nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice. cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Hotararea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice:

- Legea nr. 21172011 privind regimul deseurilor. astfel cum a fost aceasta modificatd prin
OUG nr. 742018 si Legea nr. 31/2019:

- Hotarirea de Guvern nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor. cu maodificarile si
completdrile ulterioare;

- Ordinul nr. 757/ 2004 de aprobare a Normativului wehnic privind depozitarca deseurilor, cu
modificdrile si completarile ulterioare:

- Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice. cu modificarile si completarile ulterioare:

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari stoconcesiunile de servieil. cu
modificarile si completarile ulterioare:

- Hotarirea Guyvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare

q
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a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitic publica/acordului-cadru din
Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare:

- Hotirirea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de
servicii din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare:

- Recomandirile AM POIM (Anexa nr. 1) transmise prin adresa nr. 20529/14.04.2020;

- Decizia Consiliului Director al ADI »Dobrogea” nr. 10/18.06.2020 privind modalitatea
de delegare a serviciului de salubrizare pentru activititile de colectare. transport si transfer
aferente Proiectului SMID in judetul Constanta.

La baza Intocmirii Documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare pentru activitatea de colectare, transport si transfer a deseurilor in judetul Constanta s-au
utilizat date si informatii furnizate Asociatiei de citre diverse autoritati. institutii publice sau prestatori
de servicii, amintind:

- unitatile administrativ-teritoriale, membre ale Asociatiei au furnizat date privind contractele

de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pe care le au in derulare/hotararile de dare
In administrare, populatia rezidenta la data de 31.12.2019, numirul recipientelor aflate in
proprietatea u.a.t.-urilor, punctele de colectare a deseurilor din zonele de blocuri si case,
cantitdtile de deseuri colectate in anul 2019, precum si date referitoare la parcurile,
gradinile, pietele, targurile si oboarele aferente fiecirui u.a.t.;

- Institutul National de Statisticd prin Directia Judeteand de Statisticd Constanta a fumizat
date cu privire la populatia cu domiciliul in fiecare localitate a judetului Constania la data de
01.07.2019. numarul de locuinte, cladiri si gospodarii calculate in urma recensimantului
populatiei si locuintelor din anul 2011:

- Inspectoratul Scolar Judetean Constanta a transmis date cu privire la numirul de
scolari/prescolari din fiecare unitate de invagmant preuniversitar de stat si particular din
localitatile judetului Constanta, precum si inventarierea fiecirei unitati de invatamant de stat
si particular din judetul Constanta:

- Agentia pentru Protectia Mediului Constanta ne-a furnizat date cu privire la cantitatile
raportate de catre operatorii de salubrizare existenti la nivelul Jjudetului Constanta prin
chestionarele MUN si TRAT aferente anilor 2017 §i 2018:

= Oficiul Natiopal al Registrului Comertului a transmis date cu privire la agentii economici
existenti pe raza judetului Constanta la data de 31.12.2019:

- Inspectoratul Teritorial de Munca Constanta a furnizat date privitoare la institutiile publice
si agentii econimici care au personal angajat in baza unui contract individual de munca:

- Ministerul Fondurilor Europene - Autoritatea de Management POIM prin adresele i
recomandarile transmise institutiei noastre:

- Consiliul Judetean Constanta si elaboratorul PJ.G.D. care ne-au furnizat informatii
relevante in vederea corelarii Planului Tudetean de Gestionare a Deseurilor cu Documentatia
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunti serviciului de salubrizare pentru activitatea
de colectare. transport si transier al deseurior in judetul Constanta.

2d
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Obiectivul sedintei din data de 22.10.2020 a Comisiei de coordonare §i supervizare din cadrul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ~Dobrogea™ pentru atribuirea contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare. pentru activitatile de colectare. transport si transfer al deseurilor din
Judetul Constanta este acela de a aduce la cunostinta Presedintelui Asociatiei finalizarea Documentariei
de atribuire a contractelor de delegure a gestiunii serviciului de salubrizare pentru_aclivitatea de
colectare, transport si transfer al deseurilor in judetul Constania.

Documentatia de atribuire elaborati in cadrul Comisiei de coordonare si supervizare cuprinde:

a) Studiul de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activititilor de
colectare, transport, transfer, tratare si depozitare a deseurilor municipale in judetul
Constanta.

Scopul Studiului de oportunitate si fundamentare I-a reprezentat fundamentarea necesitatii si
oportunitatii de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare in aria deservita de viitorii
operatori de salubrizare, respectiv:

» dimensionarea tehnici si umana a viitorilor operatori ai serviciului de salubrizare:

* dimensionarea parametrilor de performantd si a costurilor necesare pentru realizarea unui

serviciu de calitate;

* identificarea investitiilor necesare din punctul de vedere al serviciului de salubrizare, in aria

deservitd de viitorii operatori:

* stabilirea conditiilor contractuale inclusiv perioada de amortizare a investitiilor ce se vor

realiza. pentru fiecare contract in parte.

La realizarea Studiului de oportunitate si fundamentare au fost luate in considerare atat
prevederile Cererii de finantare aprobata privind implementarea proiectului SMID cat si necesitatea
implementarii noilor modificari legislative in domeniul gestiondrii deseurilor, aparute de la data
aprobarii Cererii de finantare pana in prezent (in speta OUG nr. 74/2018 aprobata prin Legea nr.
3172019). modificdri legislative care implica necesitatea extinderii sistemului de colectare separata a
deseurilor.

Potrivit art. 11 alin. (1) din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din [egea nr. 10072016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii (HG nr. 867/2016) _entitatea contractanta are
obligatia de a elabora un studiu de fundamentare a decizici de concesionare atunci cand intentioneaza
sa realizese un proiect prin atribuirea unui contract de concesiune pe termen tung.” De asemenea. actul
normativ prevede faptul ca Studiul de fundamentare trebuie si se axerze pe analiza unor clemente
relevante. printre care aspectele generale. fezabilitatea tehnici. fesabilitatea economica si financiara,
aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale ale proicctului in cauzi.

Potrivit art. 32 alin. (2) din Legea nr. 31:2006. republicatd. cu moditicarile si completarile
ulterioare. pentru incheierea contractelor de delegare a gestiunii. autoritatile administratic publice
locale sau. dupd caz. asociatiile de desvoliare intercomunitara avand ca seop serviciile de utilitag
publice. vor aproba un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor aptime de
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delegare a gestiunii serviciilor. precum si documentatia de aribuire a contractulut de delegare a
gestiunii.

Studiul de oportunitate si fundamentare cuprinde atdt fiundamentarea deciziei de concesionare
cdt si stabilirea solufiilor optime de delegare a gestiunii activitdfilor de colectare si transport, transfer.
tratare si eliminare u deseurilor municipale din juderul Constanta, wrmdnd a fi aprobat prin hotdrdri
ale membriloir ADI , Dobrovea”.

Activitatile serviciului de salubrizare, care fac obiectul Studiului de oportunitate  si
fundamentare sunt:

* colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare

provenind din activititi comerciale din industrie si institutii. inclusiv fractii colectate separat,

fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si

acumulatori;

* colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de

reamenajare i reabilitare interioard si/sau exterioara a acestora:

* transferul deseurilor colectate separat;

* sortarea deseurilor reciclabile colectate separat:

* tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale:

* depozitarea deseurilor.

b) Regulamentul serviciului de salubrizare pentru judetul Constanta.

Regulamentul se aplica serviciului public de salubrizare al tuturor unitatilor administrativ-
teritoriale din Judetul Constanta membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ..Dobrogea”.

Regulamentul stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea serviciului de salubrizare.
definind modalitatile si conditiile ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare.
indicatorii de performanti, conditiile tehnice. raporturile dintre operatori si utilizatori si a fost elaborat
in conformitate cu Regulamentul-cadru aprobat prin Ordinul Presedintelui AN.R.S.C. nr. 82/2015.

Regulamentul serviciului se aplica urmatoarelor activ itdti de salubrizare (conform art. 2 din
Legea 10172006 a serviciului de salubrizare a localitatilor cu modificarile si completarile ulterioare):

* colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor asimilabile
provenite din activitati comerciale. din industrie si institutii. inclusiv fractii colectate separat. fara a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii i acumulatori:

* colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititile de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioar a acestora (deseuri din constructiid:

* organizarea prelucrarii. neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor:

* operarea-administrarea statiilor de transter pentru deseurile menajere si deseurile similare:

¢ sortarea deseurtlor menajere si deseurilor similare in statiile de sortare:

* arganivarea tratarii mecane-biologice a descurilor menajere si a descurilor similare:

* administrarea depozitelor de deseuri si'sau a instalatiilor de eliminare a deseurtlor municipale
sia deseurilor similare,
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De asemenea, Regulamentul se aplica si activitatii de compostare la domiciliu a biodeseurilor
menajere in mediul rural.

Regulamentul serviciului de salubrizare pentru Jjudetul Constanta cuprinde prevederi referitoare

« asigurarea serviciului de salubrizare si conditii de functionare;

« drepturi si obligatii:

« determinarea cantitdtilor si volumului de lucriri prestate

+ indicatori de performanta si de evaluare ai serviciului de salubrizare:
* contracte de prestare a serviciilor de salubrizare.

¢) Strategia de contractare

Stategia de contractare cuprinde date si informatii privitoare la procedura de achizitie organizata
de entitatea contractantd si are ca obiect Delegarea Gestiunii Activitatii de Colectare, Transport si
Transfer a Deseurilor Municipale in Judetul Constanta, prin atribuirea urmitoarelor contracte de
delegare:

* Lot 1 — .Contract de delegare a gestiunii activitatii de colectare st transport a deseurilor
municipale in zona 1 din judeful Constanta”. coduri CPV 90500000-2 Servicii privind deseurile
menajere si deseurile (Rev.2), 90511000-2 Servicii de colectare a deseurilor menajere (Rev.2),
90511100-3 Servicii de colectare a deseurilor urbane solide (Rev.2). 90511200-4 Scivicii de colectare a
gunoiului menajer (Rev.2), 90512000-9 Servicii de transport de deseuri menajere (Rev.2).

* Lot 2 — .Contract de delegare a gestiunii activititii de colectare si transport a deseurilor
municipale in zona 2 din judetul Constanta™, coduri CPV 90500000-2 Servicii privind deseurile
menajere si deseurile (Rev.2). 90511000-2 Servicii de colectare a deseurilor menajere (Rev.2).
90511100-3 Servicii de colectare a deseurilor urbane solide (Rev.2). 90511200-4 Servicii de colectare a
gunoiului menagjer (Rev.2), 90512000-9 Servicii de transpart de deseuri menajere (Rev.2).

* Lot 3 — _Contract de delegare a gestiunii activitdtii de colectare, transport si transfer a
deseurilor municipale in zona 3 din judetul Constanta™, coduri CPV 90500000-2 Servicii privind
deseurile menajere si deseurile (Rev.2). 90311000-2 Servicii de colectare a deseurilor menajere
(Rev.2). 90511100-3 Servicii de colectare a deseurilor urbane solide (Rev.2). 90511200-4 Servicii de
colectare a gunoiului menajer (Rev.2), 90512000-9 Servicii de transport de deseuri menajere (Rev.2).

Contractele ce urmeaza a fi atribuite au ca obiect delegarea gestiunii urmatoarelor activitati
componente ale serviciului de salubrizare:

Lot 11 - colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie sIinstitutii. inclusiv fractii
colectate separat. fird a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
clectronice, baterii si acumulatori:

- colectarea i transportul deseurilor provenite din locuinge. generate de activitay de
reamenajare si reabilitare interioard si-sau exterioara o acestors,



ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA

»DOBROGEA”
B-dul Tomis Nv. 51, Constanyu, Tel/Fax: 241 488434
Mail: contact@adidobrogea.ro; C.1.F. 26470391
www.adidobrogea.ro

Lot2: - colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitayi comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fard a aduce atingere {luxului de deseuri de cchipamente clectrice si
electronice, baterii si acumulatori;

- colectarea si transportul descurilor provenite din locuinte, generate de activititi de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioari a acestora,

Lot 3: - colectarea separatd §i transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activita{i comerciale din industrie si institutii. inclusiv fractii
colectate scparat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatort;

- colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activita(i de
reamenajare §i reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora;

- operarea/administrarea stafiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare (inclusiv transportul deseurilor de la statiile de transfer la celelalte instalatii de
tratare sau la depozitul conform).

In cadrul Strategiei de contractare a fost stabilita modalitatea de atribuire:
- determinarea si justificarea valorii estimate pentru fiecare dintre cele trei loturi;
- alegerea si justificarea procedurii de atribuire:
o delegarea gesuunii prin contracte de concesiune de servicii,
o tipul procedurii de atribuire a contractului — licitatie deschisa;
¢ alegerea si justificarea criteriilor de calificare privind capacitatea;
o alegerea si justificarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare utilizati -
nivelul tarifelor si nivelul de protectie a mediului asigurat.
- modalitatea de implementare a contractului:
- modalitdti de platd si penalititi:
* plata serviciilor — taxa:
o calculul redeventei.

d) Fisa de date

La elaborarea Fisei de date a fost avut in vedere formularul regasit pe site-ul ANAP.

De asemenca. clementele mentionate in cadrul Stategici de contractare au fost prefuate in Fisa
de date.

¢) Formulare

Docuwmentatia de atribuire a contractelor de delegare a gesuiunii serviciului de salubrizare pentru

activitatea de colectare, wansport si transter al deseurilor in judetul Constanta contine o serie de
formulare obligatorii in v ederea derularii procedurii de licitatie deschisa. enumerind in acest sens:
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- Formular |: scrisoare de inaintare:

- Formular 2: imputernicire;

- Formular 3: garantie pentru participare:

- Formular 4: informatii despre ofertant;

- Formular 5: documente de calificare;

- Formular 6: formular pentru propunerea tehnici;

- Formular 7: formular pentru propuncrea financiard, inclusiv machete pentru transmiterea
ofertelor financiare;

- Formular 8: declaratie privind acceptarea conditiilor contractuale;

- Formular 9: formular de garantie de buni executie.

) Caietul de sarcini

Caietul de sarcini a fost elaborat pentru fiecare Lot Tn parte, In conformitate cu Caietul de
sarcini-cadru aprobat prin Ordinul Presedintelui AN.R.S.C. nr. 111/2007, spre a servi drept
documentatie tehnicd si de referinta In vederea stabilirii conditiilor specifice de desfasurare a
serviciului de salubrizare indiferent de modul de gestiune adoptat.

Caietul de sarcini stabileste conditiile de desfasurare a activitatilor specifice serviciului de
salubrizare, stabilind nivelurile de calitate, indicatorii de performantd. cerintele tehnice si
crganizatorice minimale necesare {unctiondrii acestui senviciu in conditii de eficientd i siguranta.

Caietul de sarcini contine specificatiile tehnice care definesc caracteristicile referitoare la
nivelul calitativ, tehnic si de performantd, siguranta in exploatare, precum si sisteme de asigurare a
calitatii, terminologie, conditiile pentru certificarea conformitdtii cu standarde relevante sau altele
asemenea.

Specificatiile tehnice se refera. de asemenea. la algoritmul executdrii activitatilor, la verificarea,
inspectia si conditiile de receptie a lucrarilor. precum si la alte conditii ce deriva din actele normative si
reglementarile. in legatura cu desfasurarea serviciului de salubrizare.

Caietu] de sarcini precizeaza reglementarile obligatorii referitoare la protectia muncii, la
prevenirea si stingerea incendiilor si la protectia mediului. care trebuie respectate pe parcursul prestarii
activitatilor.

g) Contractul de delegare a gestiunii activititii de colectare. transport si transfer al deseurilor
municipale din judetul Constanta

Documentatia de atribuire contine cate un contract de defegare a gestiunii serviciului de
salubrizare pentru activitatea de colectare, transport si transfer al deseurilor in judetul Constanta pentru
fiecare Lot in parte in cadrul carora au fost introduse prevedert referitoare Tar obiectul. durata s
decumentele  contractului. drepturile si oblicatiile partilor. executarca conuactului. raspunderea
contractuald. evenimente nepreyizute. modificarca contractulu, incetarea cantractulul, precum si alle
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clauze (contfidentialitate. taxe. contlictul de interese. comunicari. nulitatca contractului. declaratii si
garantii. legea aplicabila. etc).

Prezentul Raport atestd finalizarea Documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare pentru activititile de colectare, transport si transfer a deseurilor
in judetul Constanta. intocmita de catre membrii Comisiel de coordonare §i supervizare din cadrul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,, Dobrogea™ pentru atribuirea contractului de deleguare a
gestiunii serviciului de salubrizare, pentru activitatile de colecrare, transport si wransfer al deseurilor
din judepul Constanta. care s-au intrunit in perioada 20.02.2020 - 22.10.2020. atat fizic cat si in mediul
online, in sedinte de lucru.

Comisia de coordonare si supervizare propune totodata transmiterea Documentatiei de atribuire
catre u.a.t-urile membre ale ADI .Dobrogea™ in vedcrea avizdrii acesteia de catre autoritatile
deliberative ale uv.a.t.-urilor membre, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. 5 din Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice. republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Ulterior avizarii de citre membrii Asociatiei. Documentatia de atribuire va fi aprobata de
Adunarca Generald a Asociatici, in calitatea acesteia de organ deliberativ, in baza mandatului primit.

Anexam prezentului Raport final:

- Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare
pentru activitatea de colectare, transport si transfer al descurilor in judetul Constanta
cuprinzind clementele descrise in prezentul Raport final;

- corespondenta purtatd cu institutiile invocate in prezentul raport;

- corespondenta purtatd cu expertii externi cooptati in vederea elaborarii de catre Comisie a
Documentatiei de atribuire.

Comisia de coordonare si supervizare:

1. Titimeaua lonut — presedinte
2. Cojocea Florica-Olimpia ~ membru
3. Stoica Gabriel - membru
4. Stanculescu Viad - membru
5. Téanase Bogdan membru
0. Mihalache lulian —~ membru
7. Raileanu Diana-Georgiana membru
3. Gurau Otilia membru
9, Pragan Llena - membru
1 Mercutd Aurelia membru
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. Carbunaru Valentina — membru
12. Vicaru lon membru
13. Negoita Mihaela — membru
14, Musuroaea Oana-Magdalena - membiu cooptat
15 Armasu Alina — membru cooptat

16. Petrache Cristina-Raluca ~ membru cooptat



NOTA nr. 816 /22.10.2020

Avand in vedere RAPORTUL FINAL nr......... /22.10.2020, primit in data de 20.10.2020
pe e-mail , care atestd finalizarea documentatiei de atribuire pentru delegarea de gestiune a
serviciului de Salubrizare (colectare, transport, transfer, sortare, tartare mecano-biologica,
compostare, depozitare), subsemnata, Cojocea Olimpia, membru in comisiile ADI Dobrogea de
coordonare si supervizare pentru delegarea de gestiune a serviciului de Salubrizare depun
urmatoarele propuneri la documentatia de atribuie si observatii la Studiul de oportunitate
si fundamentare, parte a documentatiei de atribuire. Aceste propuneri si observatii au fost

discutate in cadrul comisiilor si consemnate in minute, rapoarte si e-mail dar nu au fost
acceptate,

Propuneri:

Avénd in vedere Circulara AM POIM nr. 35184/CG/15.05.2019 in care se stipuleaza:
ca "Autoritatea de Mangement sustine realizarea si implementarea modificarilor PROIECTULUI
care survin din aplicarea noilor prevederi legale, iar aceste modificari trebuie realizate, asa cum
am precizat si mai sus, cu justificarea propunerilor de modificare, acestea urmand a fi analizate
pentru avizare de cdtre AM” si adresa 20529/15.04.2020 prin care MFE- DGPEIM in care se
reitereaza faptul ca trebuie s8 respectam Circulara AM POIM nr. 35184/CG/15.05.2019, propun
ca odatd cu inaintarea documentatiei de atribuire citre UAT s3 inaintdm spre avizare si la AM
POIM urmétoarelor modificdri aduse proiectului:

- Organizarea procedurii pentru atribuirea operérii statiilor de transfer de cdtre ADI
Dobrogea si delegarea acestei activitati operatorului de colectare si fransport si atribuirea
operdrii facilitétilor (modificd Proiectul , implicit Documentul de Pozitie agreat de UAT si a
raportul institutional)

- Organizarea procedurilor de atribuire pentru operararea facilitdtilor CIC de cdtre ADI
Dobrogea (modificd Proiectul , implicit Documentul de Pozitie agreat de UAT si raportul
institutional)

- Organizarea procedurilor de atribuire pentru operararea facilitatilor PHARE de catre
ADI Dobrogea (modifica Proiectul , implicit Documentul de Pozitie agreat de UAT si raportul
institutional)

- Introducerea statiei TMB Costinesti in fluxul deseurilor (modifica Proiectul si implicit
Documentul de Pozitie agreat de UAT. Nu a facut obiectul unui audit extern pentru stabilirea
tarifului}

- intoducerea colectdrii deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioard/exterioara a acestora (aceastd activitate nu facut parte
din proiect)

- modificarea fluxului deseurilor voluminoase si periculoase din deseurile menajere (nu
mai ajung in statiile de sortare conform proiectului)

- nu mai sunt colectate deseurile din parcuri , in schimb vor fi colectate deseurile verzi
de la populatie (nu a fost prevazut prin proiect)

- alocarea cosurilor de gunoi stradale, achizitionate prin proiect, institutiilor publice

- alocarea containerelor maro , achizitionate prin proiect pentru colectarea deseurilor
din parcuri, pentru colectarea deseurilor verzi de la populatie

Observatii:
in sedintele comisiilor am sustinut urmatoarele:



1. contractul pentru depozitul SC TRACON din Costinesti sa fie integrat in SMID prin
aplicarea unei proceduri de negociere fara publicarea unui anunt, similar cu propunerea de
Integrare a depozitului SC IRIDEX Costinesti si NU prin incheierea un act aditional la
contractual de concesiune teren incheiat intre UAT Ovidiu si SC TRACON

2. operarea depozitului de deseuri Tortoman

Pentru a putea opera depozitul de deseuri este necesar ca pe durata contractului sa se
realizeze investitia “Sistem de captare gaz”. Aceastd investitie se va realiza la un mijloc fix ,
proprietate a Consiliului Judetean Constanta. Autorizatia de construire va trebui obtinutd in
numele Consiliului Judetean Constanta. Proiectul va trebui avizat/aprobat de cdtre Consiliul
Judetean Constanta. Receptia si punerea in functiune a sistemului de captare gaz va atesta
crearea unui mijloc fix ce va majora valoarea investitiei Depozit conform de deseuri Tortoman.

Aceasta investitie, in Studiul de oportunitate si fundamentare, nu figureza nici in costuri
operationale nici in Investitii in sarcina operatorului, fiind totusi evidentiat separate ca o
component a tarifului prins in Inchiderea depozitului , fir& a specifica categoria din care face
parte ( investitie sau cheltuiala operativd). Si inchiderea depozitului este tot o investitie. Pentru
inchiderea depozitului, legea prevede in mod clar ca operatorul este obligat s& deschidd un
cont, pe numele lui, si s alimenteze contul pentru inchiderea depozitului, inchidere care se va
realiza totusi dupd 8 ani, durata de viatd a celulei.

Consider cd investitia “sistem de captare gaze” a fost trecutd in mod eronat de proiectant
pe costuri operationale, investitia nereprezentand vreo componentd de prestarea efectiva a
serviciului de manipulare si depozitare deseuri.

Avand in vedere ca aceasta investitie trebuie realizatd la data la care in depozit se atinge o
indltime a stratului de deseu de 3-4 m, rezultd cd la data la care se va incepe, receptiona si
pune in functiune investitia, cca. 2-3 ani de la atribuirea contractului, operatorul va trebui s3
asigure fondul necesar realizarii investitiei.

Avand in vedere cele expuse am propus ca durata contractului s& fie de 8 ani, durata de
viatd a celulei, si nu de 5 ani.

Aceastd propunere a avut la baza prevederile legale din Normele Metodologice de aplicare a
Legii 100/2016 , art 11 si 12

"Articolul 11

(1)Potrivit prevederilor art. 7 si 8 din Lege, entitatea contractantd are obligatia de a elabora
un studiu de fundamentare a deciziei de concesionare atunci cand intentioneaza sa realizeze
un proiect prin atribuirea unui contract de concesiune pe termen lung.

Articolul 12

(1)Studiul de fundamentare prevazut la ait. 11 alin. (1) trebuie sa se axeze pe analiza unor
elemente relevante in care se includ: aspectele generale, fezabilitatea tehnicd, fezabilitatea
economica si financiara, aspectele de mediu,...”

Orice investitie se recupereazd in anii propusi (8 sau 5) dar costurile, tarifele, vor fi mai mari
sau mai mici in functie de durata contractului.

Propun ca sistemul de captare gaz si inchiderea depozitului sa fie trecut in SOF ca
investitii.

3. La Studiu de fundamentare am propus sa se evidentieze separate in 2 liste:

- echipamente ce trebuie asigurate de operator din dotarea proprie/ inchiriat

- investitii in sarcina operatorului si regimul bunurilor realizate in timpul deruldrii

contractului de concesiune { conf, art 20, al (1), litj din HG 867/2016)
Cojocea Olimpia- membru comisie




Nr. 817 /22,10.2020

NOTA
individuald - anexa la

RAPORTUL FINAL
al Comisiei de coordonare si supervizare din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
.Dobrogea” pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, pentru
activitétile de colectare, transport si transfer al deseurilor din judeful Constanta

Subsemnata, Gurau Otilia, membru in comisiile de coordonare si supervizare pentru delegarea
de gestiune a serviciului de salubrizare formulez urméatoarea nota individuala la raportul final al
Comisiei de coordonare si supervizare din cadrul Asociatiei de Dezvoltare intercomunitars ,Dobrogea”
pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, pentru activitatile de

colectare, transport si transfer al deseurilor din judetul Constanta , cu urmétoarele propuneri si
observatii :

Propuneri:

Comunicarea cétre CJ Constanta { In calitate de keneficiar al proiectului SMID,Tn judetul Constanta si
al contractelor de finantare aferente proiectului) a tuturor modificarilor/actualizérilor ce se impun a fi
aduse prevederilor initiale ale proiectului in vederea elaborarii documentatiei de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare ,precum si justificarea aferent ca urmare a :

- Adresei AM PCIM nr. 35184/CG/15.05.2019 cu privire la modificdri ale proiectelor SMID in
vederea asigurani conformarii sistemelor cu noile modificar legislative aplicabile, in scopul eficientizrii
functionarii sistemului de colectare gi cresterea gradului de colectare separatd a deseurilor reciclabile,
a obtinerii mecanismelor optime din punct de vedere operational, institutional si de tarifare;

- Necesitafii implementérii instrumentelor economice si aplicarii prevederilor legislative introduse
prin OUG nr. 74/2018, :

, invederea avizdrii de catre finantator a modificarilor aduse proiectului,

Observatii :

1. Sustin opinia colegilor care au optat ca durata contractului pentru CMID Tortoman s3 fie de 8
ani si nu de 5 ani, respectiv pe intreaga duratd de exploatare a primei celule a depozitului, astfel
Incat sa includa atat constructia integrala a sistemului de captare gaze cat si investifia de inchidere
a celulei, deoarece :

Lucrarile de inchidere a depozitului reprezintd o investitie efectuatd la un mijloc fix
existent,caruia ii adauga plusvaloare . In terminologia din aplicatia de finantare si toate celelalte
documente care au stat la baza finaiarii proiectului SMID, componenta de inchidere a unor depozite
este denumitd componentad de Investiti .Beneficiile acestor investiti  sunt de naturd socio-
economica si de mediu si sunt prezentate in aplicatia de finantare a proiectului.

Totodata, pentru exploatarea celulei , operatorul va trebui sa realizeze si investitia in sistemul
de captare gaze . Construirea sistemului de management al gazului din depozit va da nastere unui
activ corporal (respectiv unui mijloc fix amortizabil) ceea ce reprezinta crearea unui mijloc fix
necesar a functiona pe o perioada de inca 30 de ani, cel putin, dupa inchiderea primei celule a
depozitului (cf.HG 349/2006) , si care necesité autorizatie de constructie . In plus,, avand in vedere
ponderea valorii acestei investitii in valoarea estimatd a contractului {peste 10%), esalonarea
costurilor alocate acestei investitii pe o perioada mai mare ar duce la scaderea tarifului.



De asemenea, consider ¢ nu trebuie s& confunddm constructia sistemului de captare a gazelor
cu o cheltuialé operativd, date fiind prevederile legii nr. 15 / 1994 actualizatd ,privind amortizarea
capitalului imobilizat Tn active corporale si necorporale ,art.3 (" Sunt considerate mijloace fixe
obiectul sau complexul de objecte ce se utilizeazi ca atare gi indeplineste cumulativ
urmétoarele conditii: a} are o valoare de intrare mai mare decét limita stabilitd prin hotirére
a Guvernuiui...b) are o durati normald de utilizare mai mare de un an. Pentru obiectele care
sunt folosite in loturi, seturi sau care formeaza un singur corp, la incadrarea lor ca mijloace
fixe se are in vedere valoarea intregului corp, lot sau set”),

cat si prevederile Legil 227 din 2015 actualizatd (Codul Fiscal) , art. 28 alin. 3 lit.d (" Sunt, de
asemenea, considerate mijloace fixe amortizabile:... d )’investitiile efectuate la mijloacele
fixe existente, sub forma cheltuielilor ulterioare realizate in scopul imbundtatirii parametrilor

tehnici initiali gi care conduc la obtinerea de beneficii economice viitoare, prin majorarea
valorii mijlocului fix ”,

si e) ("investitiile efectuate din surse proprii, concretizate in bunuri noi, de natura celor

aparfindnd domeniului public, precum si in dezvoltdri si modernizari ale bunurilor afiate in
proprietate publicd)”,

Se poate invoca si ordonanta nr. 81 din 28 august 2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe
aflate in pafrimaniul institutilor publice, sf anume;

“In intelesul prezentei ordonante, termenii si expresiile de mai jos se definesc dupd cum
urmeaza;

Am solicitat si am primit de la consultantul care a intocmit studiul de fezabilitate al proiectului
SMID devizul pe obiect " Obiectul 6.2: Inchidere depozit de deseuri TORTOMAN, celulele 1, 2
si 3 "(pe care |-am distribuit tuturor membrilor comisief, inclusiv expertilor cooptati)..Prin acesta se
, stabileste valoarea estimativa a investitiilor de realizare a sistemului de captare a gazului ¢it si de
inchidere a celulei depozitului conform Tortoman. Tn conformitate cu HG nr. 907 /2016 ,cheltuielile
aferente fiecarui obiect de constructie se regéisesc Tn devizul pe obiect, acesta fiind definit ca
parte a obiectivului de investitii, cu functionalitate distinctd in cadrul ansamblului acestuia,
care consta in lucrdri de constructii pentru realizarea unor obiecte noi de investitii sau in
lucréri de interventii la constructii existente”

Faptul ¢, in analiza cost beneficiu a proiectului SMID, valoarea acestor investitii se afla eronat
pozitionata de catre consultant in cadrul cheltuielilor operative, sub denumirea de "Cost inchidere
si monitorizare post inchidere " (fara insa a contine vreo suma aferenta si monitorizdrii), aceasta
nu inseamné ca , in documentatia de atribuire, valoarea acestor investitii nu poate fi preluat in

categoria " investitii operator” , asa cum ar fi trebuit prevazuta sl in ACB-ul proiectului de cétre
consultant.

De asemenea , am avut n vedere si defazarea in timp intre consumul de resurse proprii ale
operatorului pentru executia sistemului de captare a gazelor si recuperarea acestor resurse in ritm
diferit, prin incasarea veniturilor. O durata a contractului egald cu durata de viatd a celulei
depozitului va duce la construirea si exploatarea integrala a sistemului de captare a gazelor de
cétre acelasi operator, precum si la recuperarea valorii acestuia conform estimarilor .

Drept urmare, consider ca durata de 8 ani a concesiunii (adicd perioada de viata estimata a
celulei) se incadreaza n" timpul estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine
un venit minim care s&-i permita recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in leg&tura
cu exploatarea lucrdrilor sau a serviciilor, precum si a unui profit rezonabil’, in conformitate cu art.16
alin.2, coroborat cu articolul 12, din legea 100 /2016 si anume : "(1)Studiul de fundamentare
prevazut la art. 11 alin. (1) trebuie s& se axeze pe analiza unor elemernite relevante in care se includ:

aspectele generale, fezabilitatea tehnica, fezabilitatea economicd si financiard, aspectele de
mediu,...”



Majoritatea membrilor comisiei nu au fost de acord cu cele de mai sus . In urma supunerii la vot a
duratei contractului , Tn cadrul sedintei de lucru din data de 13.10.2020, durata contractului de
delegare a gestiunii activitatii de operare a instalatiilor de la Tortoman a fost stabilitd a fi de 5 ani,
de cdtre majoritatea membrilor comisiei.

2.  Sustin propunerea doamnei Cojocea de a integra in SMID depozitul SC TRACON din Ovidiu
prin aplicarea unei proceduri de negociere fara publicarea unui anunt, similar cu propunerea de
integrare a depozitului SC IRIDEX Costinesti .

Otilia Gurau,
Membru al Comisiei de coordonare si supervizare din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
.Dobrogea” pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, pentru
activitdtile de colectare, transport si transfer al deseurilor din judetul Constanta



Nr. FIP / A2 [p 202 5

Notid individuald la raportul final al Comisiei de coordonare si supervizare din cadrul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea” pentru atribuirea contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare, pentru activitatile de colectare, transport si transfer al deseurilor din
judetul Constanta

Avénd in vedere:

- modificarile/actualizarile aduse documentatiilor de atribuire. ca de exemplu fluxul de deseuri si sistemul de
colectare, modificarea tarifelor, datele privind populatia, precum si calculul cantitatilor de deseuri fara populatia
municipiului Constanta, procedurile pentru integrarea facilitatilor PHARE si a operatorilor privati din judet si
impactul acestora asupra fluxului de deseuri, schimbarea modului de organizare privind procedura pentru
atribuirea contractelor de operare a statiilor de transfer de catre ADI Dobrogea si modificarea Documentului de
pozitie,

- circulara AM POIM nr. 35184/CG/15.05.2019, nr. ADID 2210/26.07.2020, in care se mentioneazi ....in
cazul proiectelor SMID care nu sunt in operare......pentru eficientizarea funcfiondrii sistemului de colectare si
cresterea gradului de colectare a degeurilor reciclabile, sunt necesare modificdri fata de prevederile inifiale ale
proieciului (ex. modificarea zonelor de colectare si/sau a sistemului de colectare a deseurilor), Beneficiarul va
transmite propunerea de modificare in vederea avizdrii, conform Contractului de finantare. Aceasta va fi insotita
de tabelul comparativ care cuprinde justificarea propunerilor de modificare fata de prevederile inifiale din
raportul de analiza institufionala precum i propunerea de modificare a Documentului de pozijie. ",
concluziondnd cu faptul ¢a “Autoritatea de Management sustine realizarea si_implementarea _modificarilor
proiectului care swvin din aplicarea noilor prevederi legale, iar aceste modificdri trebuie realizate. asa cum am

precizat si mai sus. cu justificarea propunerilor de modificare, acestea urménd a fi analizate pentru avizare de
cdtre AM.”.

- adresa CJC nr. 11614/UIP3189/27.04.2020, nr. ADID 412/06.05.2020, avand ca anexa adresa AM POIM nr.
20529/15.04.2020, prin care au fost transmise recomandari cu privire la modificarile/actualizarile documentatiilor
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, unde se precizeaza *... AM POIM, nu
avizeazd documentafiile de atribuire....” insa se recomanda sa avem in vedere ... respectarea recomanddrilor
autoritdtilor responsabile si ale AM POIM, ...precum Circulara AM POIM nr. 35184/CG/15.05.2019.",
sunt de parere ca inaintea transmiterii documentatiilor de atribuire in vederea avizarii acesteia de catre autoritatile
deliberative ale U.A.T.-urilor membre. sa fie transmisd citre beneficiar o justificare a propunerilor de
modificare aduse proiectului, in vederea avizirii de citre AM POIM.

De asemenea, in cadrul sedintelor comisiilor de supervizare si coordonare s-a discutat ca durata contractului
pentru CMID Tortoman si statia de sortare Cernavoda sa fie de 8 ani sau de 5 ani. ambele propuneri fiind analizate.
La nivelul comisiei de coordonare si supervizare de colectare. transport si transfer s-a decis ca in documentatia

de atribuire sa fie trecuta durata contractului de 5 ani. In wma analizarii argumentelor expuse in cadrul sedintelor
comisici, cat si prevederile art. 16, alin. 2, din Lg. 1002016 si art. 2. 1it. ('din HG 907 £ 2016. opinia mea este ci
durata contractului ar putea ti de 8 wni. tindnd cont de perioada de exploatare a celulei 1 a depozitului conform
din localitatea Tortoman. care este estimata la 8 ani si perioada care permite concesionarului recuperarea prin
taril o costurilor investititlor efectuate. ca de exemplu instalatia pentru captare gaze si inchiderca celulei 1 a
depozitului,
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Nr.819/22,10.2020

NOTA EXPLICATIVA

Subsemnatul Stoica Gabriel ,membru n comisia de ccordonare si
supervizare pentru delegarea de gestiune a serviciului de salubrizare , consider c3
perioada de atribuire a contractului pentru depozitul Tortoman ar trebui s3 fie de
opt ani, deoarece, in opinia mea, cinci ani nu reprezinta un termen rezonabil
pentru amortizarea investitiei reprezentats de construirea sl punerea in functiune
a instalatiei de captare si stocare a gazelor rezultate th urma proceselor de
descompunere a deseurilor la celula numsrul 1 a depozitului..

Mai mult decit atat, aceasts instalatie,se poate realiza dupi ce stratul de deseuri
biologice,va atinge o iniltime apreciabild, respectiv cativa metri, lucru care se va
putea realiza dupa cel putin trei - patru ani.

De asemenea, inchiderea celulei presu pune costuri apreciabile, care dupa parerea
mea, nu pot fi amortizate in cinci ani.

Totodatd, as dori sa fac precizarea, c3 documentatia de atribuire, ar trebui
aprobatd ( avizatd ) mai intai de Ministerul Fondurilor Europene, respectiv
Autoritatea de Management pentru POIM. si apoi de UAT-uri.

Responsabil tehnic zonal

Stoica Gabriel



NOTA
Observatii si propuneri la documentatia de atribuire pentru delegarea de gestiune a
serviciului de Salubrizare (colectare, transport, transfer deseuri)

Analizand documentatia supun atentiei citeva propuneri:

1.modificare in Documentul de pozitie privind atribuirea contractului cu SC TRACON
Ovidiu pentru depozitare deseuri din zona 1

- contractul pentru depozitul SC TRACON din Ovidiu sa fie integrat in SMID prin
aplicarea unei proceduri de negociere fard publicarea unui anunt, similar cu propunerea de
integrare a depozitului SC IRIDEX Costinesti si NU prin incheierea un act aditional la
contractual de concesiune teren incheiat intre UAT Ovidiu si SC TRACON. Consider c& actul
aditional constituie o schimbare majord (obiect, valoare) a contractului initial.

2. modificare in SOF a duratei contractului pentru operarea depozitului de deseuri
Tortoman si reconsiderarea lucrdrilor necesare a fi executate de cdtre operator ca investitii si
nu costuri operationale

- operarea depozitului de deseuri Tortoman

Pentru a putea opera depozitul de deseuri este necesar ca pe durata contractului s3 se
realizeze investitia "Sistem de captare gaz”. Aceastd investitie se va realiza la un mijloc fix ,
proprietate a Consiliului Judetean Constanta. Autorizatia de construire va trebui obtinuts in
numele Consiliului Judetean Constanta. Proiectul va trebui avizat/aprobat de citre Consiliul
Judetean Constanta. Receptia si punerea in functiune a sistemului de captare gaz va atesta
crearea unui mijloc fix ce va majora valoarea investitiei Depozit conform de deseuri Tortoman.

Aceastd investitie, in Studiul de oportunitate si fundamentare, nu figureza nici in costuri
operationale nici in Investitii in sarcina operatorului, fiind totusi evidentiatd separat ca o
component a tarifului prins3 in Inchiderea depozitului , fard a specifica categoria din care face
parte ( investitie sau cheltuiald operativd). Pentru aceastd investitie operatorul ar trebui s3
constituie un cont distinct fatd de contul pentru inchidere depozit, si inchiderea depozitului
fiind tot o investitie. Pentru inchiderea depozitului, legea prevede in mod clar c& operatorul
este obligat sd deschida un cont, pe numele lui, si s3 alimenteze contul pentru inchiderea
depozitului, inchidere care se va realiza totusi dupd 8 ani, durata de viat3 a celulei.

Consider cd investitia “sistem de captare gaze” a fost trecutd in mod eronat de proiectant
pe costuri operationale, investitia nereprezentand vreo componentd de prestarea efectivd a
serviciului de manipulare si depozitare deseuri.

Avand in vedere cd aceastd investitie trebuie realizatd la data la care in depozit se atinge o
inaltime a stratului de deseu de 3-4 m, rezultd c3 la data la care se va incepe, receptiona si
pune in functiune investitia, cca. 2-3 ani de la atribuirea contractului, operatorul va trebui s3
asigure fondul necesar realizdrii investitiei.

Avand in vedere cele expuse am propus ca durata contractului s3 fie de 8 ani, durata de
viata a celulei, si nu de 5 ani.

Aceastd propunere a avut la baza prevederile legale din Normele Metodologice de aplicare a
Legii 100/2016 , art 11 si 12
“Articolul 11



(1)Potrivit prevederilor art. 7 i 8 din Lege, entitatea contractantd are obligatia de a elabora
un studiu de fundamentare a deciziei de concesionare atunci cand intentioneazd sa realizeze
un proiect prin atribuirea unui contract de concesiune pe termen lung.

Articolul 12

(1)Studiul de fundamentare prevazut la art. 11 alin. (1) trebuie sd se axeze pe analiza unor
elemente relevante in care se includ: aspectele generale, fezabilitatea tehnicd, fezabilitatea
economica si financiara, aspectele de mediu,...”

Orice investitie se recupereazad in anii propusi (8 sau 5) dar costurile, tarifele, vor fi mai mari
sau mai mici in functie de durata contractului.

Propun ca sistemul de captare gaz si inchiderea depozitului sa fie trecute in SOF ca

investitii.

3. Modificare in SOF privind echipamentele

Avand in vedere cd sunt echipamente care trebuie sa fie asigurate de operator din surse

proprii sau inchiriate de la terti si cd@ unele echipamente sunt cotate cu valori ca pentru

procurare propun ca acestea sa se evidentieze separat in 2 liste:

- echipamente ce trebuie asigurate de operator din dotarea proprie/ inchiriat

- investitii in sarcina operatorului si regimul bunurilor realizate in timpul deruldrii
contractului de concesiune ( conf. art 20, al (1), lit j din HG 867/2016)

4. Observatie la Regulamentul serviciului
la pag 51, in regulament, se prevede "ADI ,Dobrogea” stabileste si aprobd valorile
indicatorilor de performanta ai serviciului de salubrizare si penalitdtile aplicate operatorilor,

dupa dezbaterea publicd a acestora”.
In ANEXA nr. 2 la Regulament sunt stabiliti indicatorii de performanta si penalitétile, care

la aceastd data nu au fost supusi dezbaterii publice.

EXPERT TEHNIC UIP,
Olimpia Gojocea



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
SERVICIUL DE ANALIZA STRATEGICA SI
CRESTEREA COMPETITIVITATII

e Tel.: +40-241.488.001 / Fax:+40-372.007.000 e e-mail: consjud/a cjc.ro o

@Za‘pa U’/ﬁﬁ

Nr. 455/06.01.2021

Citre ULP. - SISTEM DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR IN JUnETUL (Pl 2021,
CONSTANTA

In atentia Dnei MANAGER PROIECT - Irina Popescu

ADRESA (RASPUNS LA SOLICITARE ANALIZA DOCUMENTATIE)

In urma primirii in data de 28.12.2020 (orele 16:46) a mailului transmis de catre dvs avand in
atasament documentatia de atribuire aferenta contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare pentru activititile de colectare, transport si transfer al deseurilor municipale din judetul
Constanta (documentatie insumind peste 1000 pagini) in_vederea analizirii_si_transmiterii_de
comentarii/completiri pana la data de 05.01.2021, prin prezenta adresa va transmit OBSERVATIILE si
RECOMANDARILE mele cu privire la cele analizate, asa cum le puteti identifica in materialul de mai jos.

La formularea raspunsului, am tinut cont si de documentele transmise de dvs in data de 29 decembrie
2020, ulterior mailului invocat anterior. astfel ci. pana la data formularii acestui Raspuns, am_citit_si
analizav iorma (nu si fondul) urmatoarelor documente:

e Adresa cu nr. 35232/24.12.2020 transmisa de catre A.D.I. Dobrogea Consiliului Judetean prin

care ni se aduce la cunostinta revizuirea documentatiei de atribuire a contractului de delegare

a gestiunii serviciului de salubrizare in vederea avizarii;

e Adresa cu nr. 850/10.11.2020 transmisa de A.D.I. Dobrogea catre Ministerul Fodurilor Europene —
D.G.P.EIM. in vederea avizarii Rapornului privind Modificari ale S ALILD. realizate in etapa de
elaborare a documentatiilor de atribuire pentru delegarea serviciului de salubrizare:

¢ Raportl privind Modificari ale SALD. realizate in clapa de claborare a documentaiilor de
atribuire pemru defegarea serviciului de salubrizare — Raport efaborat de catre A.D.1 Dobrogea —

darat 21.10.2020:

¢ Adresa-Rispuns ransmizd de Ministerul Fondurilor Europene cu nr, 3418313, 12,7020 referitoare o
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depozitelor, precum si punctul de vedere al Directiei Generale Programe Europene
Infrastructura Mare cu privire la modificirile aduse de A.D.L;

e Anexa 1 la Proiect H.C.J.C.: Act aditional referitor la modificarea Documentului de Pozitie,

e Anexa 2 la Proiect H.C.J.C.: Studiul de Oportunitate si Fundamentare pt delegarea gestiunii
activitdtilor de colectare, transport, transfer (documentul insumand un total de 302 pagini);

e Strategia de contractare din cadrul Procedurii de achizitie ce are ca obiect Delegarea Gestiunii
Activitatii de Colectare, Transport si Transfer a Deseurilor Municipale in Judetul Constanta (strategie
ce std la baza Documentatiilor de atribuire aferente Zonei 1, Zonei 2 si respectiv Zonei 3);

o Regulamentul de salubrizare;

e Modelul de H.C.J.C. propus de A.D.I. Dobrogea privind avizarea documentatiilor de atribuire si a

celorlalte documente

Tin sé precizez de la bun inceput faptul cd, prin prezentul Raspuns formulat, imi exprim propria
parere cu privire la procedura urmatd de A.D.I. Dobrogea in ceea ce priveste modalitatea de
Intocmire/elaborare a unor documente, in speta Actul adifional referitor la modificarea Documentului de
pozitie; Modelul de H.C.J.C. propus de asociatie privind avizarea documentatiilor de atribuire; Studiul de

oportunitate §i fundamentare pt delegarea gestiunii activitdtilor de colectare, transport, transfer;

Regulamentul de salubrizare.

Cét despre Documentatiile de atribuire, tin sa subliniez faptul ci Revizuirea acestora a ciizut si

cade in sarcina A.D.I. DOBROGEA, dupa cum este recunoscut de cétre Asociatie in documentul intitulat
Raport privind Modificari ale S.M.ID. realizate in etapa de elaborare a documentatiilor de atribuire pentru
delegarea serviciului de salubrizare — document elaborat de A.D.I. Dobrogea (noiembrie 2020), unde chiar

in 1. Introducere sunt specificate urmitoarele:

In vederea delegarii activitdfilor de colectare si transport si a activitdtilor de operare a instalatiilor

de tratare a deseurilor, au fost infiintate in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Dobrogea, 2

comisii astfel:



e Comisia de coordonare §i supervizare pentru atribuirea contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare, pentru activitatile de colectare si transport al
deseurilor din judetul Constanta, la data de 21.03.2017, ultima actualizare avand loc
la data de 18.06.2020 prin Decizia Consiliului Director nr. 10;

e Comisia de coordonare si supervizare pentru atribuirea contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare, pentru activitatile de tratare si depozitare a

deseurilor in judetul Constanta, la data de 18.06.2020, prin decizia Consiliului
Director nr. 11.

in cadrul comisiei pentru activitatile de colectare si transport al deseurilor pe langd membrii
Comisiei din cadrul aparatului tehnic al ADI ..Dobrogea™ au fost cooptati si trei experti
externi, respectiv un expert tehnic, un expert financiar si un expert institutional.

Obiectivul acestor comisii este revizuirea documentatiile de atribuire a activititilor
serviciului elaborate in cadrul proiectului de asistentd tehnici derulat in perioada de
implementare a proiectului.

Astfel, in ceea ce priveste DOCUMENTATIILE DE ATRIBUIRE transmise de A.D.I. DOBROGEA,

personal NU am retinut in acest Raspuns decat urmatoarele:

motivatia Asociatiei referitoare la necesitatea revizuirii documentatiilor, motivatie bazati pe mai
multe considerente (modificari legislative de impact pentru S.M.LD.; modificiri generate de
actualizarea datelor privind cantititile de deseuri colectate, respectiv tratate; modificdri la anumite

prevederi ale Aplicatiei de Finantare a proiectului si a documentelor suport — prevederi de ordin
tehnic, financiar si institutional etc.);

Adresele transmise anterior de catre A.M. P.O.I.M. care cuprind o serie de Recomandari cu privire
la modificirile necesare ce trebuiau/trebuie aduse proiectului S.M.L.D. Constanta (modificari
prevdzute ulterior de cétre Asociatie In Studiul de Oportunitate §i fundamentare pt delegarea
gestiunii activitdtilor de colectare, transport, transfer, tratare §i depozitare a deseurilormunicipale
in judetul Constanta;, modificari ale Documentului de Pozitie — document care prevede modalitatea
de implementare a proiectului si care face parte din Aplicatia de Finantare etc.);

Raspunsul formulat de catre Ministerul Fondurilor Europene — Directia Generala Programe Europene
Infrastructura Mare — rdspuns cu nr. de intrare in C.J.C. 34185/15.12.2020 din care subliniez
urmitorul paragraf: In_concluzie, modificirile proiectului in_cadrul Raportului pentru pregitirea
documentatiei de atribuire rdmdn conforme cu_spiritul proiectului. Toate U.A.T.-urile sunt

integrate in proiect, inclusiv Constanta, iar proiectul ia in considerare toate modificdrile legislative
recente.

3|Faae



Revenind insad la Raspunsul formulat de mine 1n baza analizel realizate, voi evidentia
comentariile/observatiile si completirile proprii separat, pe fiecare document consultat. astfel:

A. Anexanr.1 - ACT ADITIONAL LA DOCUMENTUL DE POZITIE

Din acest document. mi-au atras atentia urmitoarele asumari de citre C.J.C. a unor responsabilitdti precum:
4rt. 2 — Facilititile private

Totodara, CJC. vu efectua. pe cheltuiald proprie. un_qudil_extern in vederea cvaluarii metodologici de

Jundamentare « tarifelor practicate de catre operatorii privati ai celor doud depozite de deseuri (...). Prin
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etectuaite de eqtre Consilivl Judetean.

Art. 5 alin. (4)

A.D.I. Dobrogea va inifia si va derula procedurile de licitatie din cadrul Proiectului, in baza unui mandat
special acordat de cdtre U A.T.-urile membre ale acesteia (...)

A.D.I va fi sprijinitd in acest proces de cdire CONSILIUL Judetean Constania — Unitatea de Implementare
a Proiectului.

B. Raportul privind Modificiri ale S.M.I.D. realizate in etapa de elaborare a documentatiilor de
atribuire pentru delegarea serviciului de salubrizare — Raport elaborat de catre A.D.I. Dobrogea
(noiembrie 2020)

C. Modelul de H.C.J.C. propus de A.D.I. Dobrogea privind avizarea documentatiilor de atribuire

Cu titlul: HOTARAREA Nr. privind aprobarea Actului Aditional nr. 1 la Documentul de Pozitie.
avizarea Documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare. prin concesiune. a gestiunii serviciului de
salubrizare pentru activititile aferente Proiectului ..Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Constanta™ si acordarea unor mandate

E. PROPRIE: Titlul nu include si avizarea Studiului de onrtumtate si Fundamentare
 din proiectul H:C.J.C. prepus mi se specifici in clar:  Se avizeazd Stsfdwl de Oportunitate
L si Fundamentare pentru delegarea gestiunii actzvszr/o«r de colectare, transport, z‘ransfer, fratare si
' depozitare a deseurilor municipale in judetul Constanta, previzut in Anexa nr. 2 la prezenta hotdrire.




D. Din ANEXA 3 la H.CJ.C. — Documentatie Atribuire colectare si_transport Zona [ —
documentul intitulat Regulamentul serviciului de salubrizare pentru jud, Constanta (68 pagini)

Supun atentiei cateva articole ce cuprind OBLIGATII ALE C.J.C. . asa cum sunt ele evidentiate in
cadrul Regulamentului mentionat. si anume:

e La pag. 20 (jos) — Art. 18 alin. (3): I mediul rural se incurajeazda compostarea individuald peniru
30% din gospodarii in unitdfi de composiare de 280 1, care vor fi asigurate de CJ Constanta.

¢ La pag. 32 (jos) — Sect. 4, Art. 37 alin. (1) si (5):

/

(10 fn conjormitne cu cerimele din actele normative in vigoare si Comractul de Finaniare al SMID
Constanta. Consiliile locale si Consiliul judetean Constanta, precum si ADI | Dobrogea’™ (constituitd in
acest scop) au obligatia sd organizeze, sd gestioneze si sd coordoneze activitatea de colectare separatd a
fractiilor_de_deseuri_reciclabile (inclusiv _de ambalaje) de la populatie, prin_serviciul public de
salubrizare, potrivit dispozitiilor Legii serviciului de salubrizare a localitdfilor nr. 101/2006, astfel incdt
sa se obtind cel putin 4 fractii, respectiv hdrtie/carton, plastic, metal si sticld, in vederea indeplinirii
prevederilor din planul judetean de gestionare a deseurilor, si asigurdnd atingerea tintelor de
reciclare/valorificare asumate de cdtre acestea.

(5): Operatorii care au in administrare statiile de sortare, precum §i operatorii ce asigurd colectarea
deseurilor din zonele de colectare, impreund cu autoritdfile administratiei publice locale, respectiv
Consiliile locale si Consiliul judetean Constanta si ADI ., Dobrogea” vor efectua anual campanii de
constientizare_si_vor lua mdsuri_pentru informarea, responsabilizarea si_educarea generatorilor de

deseuri cu _privire la necesitatea preselectarii si valorificdrii_materialelor recuperabile. prin toale

mijloacele pe care le au la indemdnd: mass-media scrisd si audiovizuald, brosuri, afise, inclusiv in scoli.

KECUOMANDAKRE PROPRIE: Yoate articolele care contin responsabilitati si atributii ale C.J.C. vor trebui
comunicate din timp tuturor factorilor interesati/responsabili din cadrul aparatului de specialitate al C.J.C.

¢ La pag. 41 — Art. 60 alin. (1) si (2) si Art. 61 alin. (1) si (2)
ART. 60

(1) In cadrul SMID Consianta se va realiza monitorizarea post-inchidere a depozitelor de deseuri

neconforme inchise (Medgidia, Harsova, Cernavoda. Techirghiol si Murfatlar) pe o perioadd de 50 de ani.

(2) Monitorizarca se realizeaza conforin prevederilor HG nr. 349 2005 privind depozitarca deseurilor cu

completarite si modificarile vlierioare si a autorizajiilor emise.
ART K

(1 Responsabilitaee efecindril aoesecd acriviedd tevine Counsiliviud fudoean Constaiite sé se va realiza dv

carre vittorid aperarer ol CMID Tortoman,
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rea va fi realizati

e Lapag. 52— Art. 82 alin. (2)- b) avem o {raza neterminata

by in mediui wrban. zona de case: posibilitated opiarii peniru un recipient de colectdre a deseuriior
reziduale de capacitate mai micd pentru ....... (la inlocuirea recipientelor existenie):

¢ La pag. 58 — (tabel) Indicatori de performantd pentru monitorizarea act'\ itdtii de colectare

urilor municipalc si a descurilor din constructii provanite deda populatic

T
transport & adse

e La pag. 65 (sus) —lanr. crt. I11.2 din Tabel - la coloana DESCRIERE ar trebui modificat din
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E. Studiul de Oportunitate si Fundamentare pt delegarea gestiunii activititilor de colectare,
transport, transfer (302 pagini)

OBSERVATIE PRELIMINARA: S.O.F.-ul transmis de citre A.D.IL Dobrogea spre avizare in sarcina
C.J.C. este:

N e ; - o ] . RN .. . . ~
l- o varianta draft datata din 21.10.2020 (anterior definitivarii Documentatiilor de atribuire ce au fost
transmise spre avizare Autoritdti de Management in cursul funii noiembrie 2020 i pentru care s-a primit din
partea AN, urmatorul vdspuns: M finelo asa o cimi am precizat sioin adresa noasird nro 20529 1400420240
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R| (a se vedea pag. 2 - S.O.F.);

-~ La realizarea Studiului de Oportunitate si Fundamentare au fost luate in considerare atdt prevederile
Cererii de finanjare aprobatd privind implementarea proiectului SMID, cdt si necesitatea implementdrii
noilor modificari legislative in domeniul gestionarii deseurilor, apdrute de la data aprobdrii Cererii de
finanfare pand in prezent (in speta QUG nr. 74/2018 aprobatd prin Legea nr. 31/2019). modificdri
legislative care implicd necesitatea extinderii sistemului de colectare separatd a deseurilor. — aspect
asumat la pag. 16 din S.O.F.;

- In vederea realizarii unei estimari cat mai realiste a cantitatilor de deseuri municipale generate in ariile de
delegare, la nivelul A.D.I. Dobrogea au fost analizate date furnizate/colectate din mai multe surse (dupa
cum se arata la pag. 48 — 4.1. Generarea deseurilor municipale), si anume:

V' datele furnizate de autoritatile adminisirativ-teritoriale privind populatia rezidentd la nivelul
anului 2019 si cantitdlile de deseuri colectate; de asemenea, UAT au mai furnizal date
privind echipamentele de colectare definute (recipiente, masini, puncte de colectare), precum
si date privind parcurile si pietele existente pe teritoriul acestora;

v’ date Jurnizate de APM Constanta privind colectarea deseurilor municipale pentru perioada
2017 — 2019: centralizari ale chestionarelor MUN si TRAT completate de cdtre operatori §i
date privind cantitdtile de deseuri reciclabile colectate de colectori autorizati in baza
prevederilor Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje cu completarile si modificarile ulterioare;

v' Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor Constanta varianta_draft (iulie 2020) — date
privind generarea (inclusiv date de compozitie) si gestionarea deseurilor la nivelul
judetului;

v' Planul National de Gestionare a Descurilor aprobat prin HG nr. 942/2017 — date privind
indicii de generare a deseurilor utilizati la nivel national;

V' Studiul de Fezabilitate al proiectului SMID din judetul Constanta aprobat in anul 2009 — date
privind generarea deseuriior — ipoieze tuaie n calcul la elaborarea SF peniru impleimeniared
SMID Constanta.

OBSERVATII/COMPLETARI/COMENTARII PROPRII:

fz}yel?aj'e:?feﬁ 40% in l?iz‘zm icipiu
localitatile din mea‘f'uif'i*z{n'a[.,ﬂ‘ NSt
TREBUIA CA SUMA SA FIE 100%?

¢ La pag. 56 (sus)- . iar pmzdeked 'def;',éw'ilor ximiia/?é raporraf la deseurile menq]‘ezjc este 40% i
municipiul Constanta, 35% in restul localitatilor din mediul wrban. respectiv 13% in mediul rural. - |
INSUMAND PROCENTELE AJUNGEM LA 90% - NU TREBUIA CA SUMA SA FIE |

100%?




; TR—UN FEL MODALITATEA
DE CUANTIFICARE FOLOSITA?

¢ Lapag. 138 Tabel - la nr. ert. 21 — coloana Consecinte, centributia financiara a Delegatului -
Veniturile objinute yor transferate la Delegutar, prin scaderea acestara pe factura emisd de cdire
operatorul statiel de sortare — LYPSESTE VB. Kl — vor f transferate

¢ La pag. 180 (sus) — 9.1.6. Cantititile de deseuri municipale ¢i din can:«;imcgii de la popui.me
estimate a se coleeta — primul bullet: rara de capricrare desenri reciclabi %
ogresivde la $0°% Tn 25)3(} fee 60027
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3.000 tone in primii doi ani — In timp ce in tabel avem: cca 33.000 tone anul 1.

3
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30.000 tone nu pot fi considerate aproape de cantitatea proiectata!
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& tWLta or de colectare, transport si

OBSERVATIE/APRECIERE: Cat priveste Tabelele cu Proiectiile costurilor pt diferitele activitdti din
cadrul serviciului de salubrizare, proiectii realizate pe fiecare din cele 3 zone (Zona 1, Zona 2 si Noua Zona

3), remarc faptul ci aceste tabele sunt CORECT INTOCMITE (referindu-ma aici strict la calculele din
interiorul tabelelor si NU la cum au fost sumele estimate!)

e Lapag 298 - Tabelul 16-1: Valoarea estimati a contractului de delegare a activititii de operare
a facilitatilor de tratare si depozitare a deseurilor, integrate in-SMID, din zona 3 judetul Constanta
AR FI TREBUIT SA POARTE NR. 16-2, pentru c. pe aceeasi pagini, mai sus, se poate observa Tabelul
16-1 intitalat Faloarea estimatd a contractului de delegare a activitdtii de colectare. transport si transfer
| pentri Zona 3 de delegare iudernl Constanta




SUPUN ATENTIEI intregii echipe U.LLP. urmatoarele aspecte evidentiate in S.O.F.-ul propus spre
avizare (aspecte pe care si le va insugi C.J.C. prin aprobarea/avizarea documentelor din Proiectul de
hotarare, si anume:

e La pag. 270-272 — 11.4. Principii de stabilire a tarifelor serviciului de salubrizare — la ultimul
bullet pag. 272 - In conformitate cu Anexa la Circulara AM POIM nr. 46327/03.06.2020 cu privire la
aspectele financiare aferente operarii proiectelor SMID, actualizarea Planului tarifar se va realiza de citre
Consiliul Judetean Constanta numai dupd atribuirea tuturor contractelor de delegate.

OBSERVATIE: Si retinem ci va cade in sarcina C.J.C. actualizarea Planului tarifar

e La pag. 298 ~ sub Tabel 16-1 Valoarea estimatd a contractului de delegare a activititii de
colectare, transport si transfer pentru Zona 3 de delegare judetul Constanta — avem urmatorul text scris
cu albastru de elaboratorul Studiului:

[Valoarea lucrarilor de repunere in functiune a statiilor de transfer de la Héarsova si Deleni a fost
estimatd de cdtre elaboratorul Studiului de oportunitate si fundamentare §i nu a fost fundamentatd pe baza
unor articole de deviz si a cantitdfilor aferente Valoarea finald va fi fransmisd de citre Consiliul Judetean
Constanta. In situa tafia in care vor extsta dlferente valoarea estimatd a_contractului se va revizui in toate
documentele relevante. ]

e La pag. 298-299 - sub cel de-al dollea tabel care ar ﬁ trebmt sA poarte nr. 16-2, Tabel intitulat
Valoarea estimatd a contractului de. delegdre a activ tt&tiz de operare a facdttaﬂlor de tratare §i depozitare
a deseurilor, integrate in SMID, din zona 3 judetul Constan;a avem urmatorul text scris cu albastru de
elaboratorul Studiului: : : : :

[Valoarea lucrarilor de repunere in funcnune a znslalafulor de tratare gi depozztare de la CMID
Tortoman a fost estimatd de caire elaboratorul Studiului de. oportunitate si fundamentare si nu a fost
fundamentatd pe baza unor articole de deviz sia cannta}‘zlo: aferente. Valoarea finald va fi transmisa de
citre_Consiliul Judetean Constanta. in situatia_in care vor exista diferente valoarea estimati a
contractului se va revizui in toate documentele relevante.]

RECOMANDARE FINALA REFERITOARE LA S.O.F.:

Spre deosebire de Regulamentul serviciului de salubrizare (de exemplu) care a fost elaborat intr-o maniera
profesionista, in opinia mea, S.O.F.-ul este redactat mai superficial, cu destul de multe erori (gramaticale,
de topicd), astfel incat de multe ori, mesajul este transmis greoi, fapt ce poate conduce la neintelegerea lui
sau la o interpretare eronatd. Pe 1angd toate acestea, am prezentat anterior §i o serie de inadvertente si lipsuri
care, din punctul meu de vedere, ar trebui clarificate. Si repet in acest punct. ca analiza la care am recurs a
fost una pe forma, nu si pe fond.

In acest sens, consider ca S.O.F.-ul ar trebui corectat, verificat si asumat de catre A.D.L
DOBROGEA inainte de includerea lui ca Anexa la Proiectul de Hotardre de C.J.
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Observatii la documentatia de atribuire pentru delegarea de gestiune a serviciului de Salubrizare (colectare,
transport, transfer deseuri)

Referitor la : durata contractului de delegare a gestiunii activitdtii de operare a CMID Tortoman

Modelul de H.C.J.C. propus de A.D.I. Dobrogea privind avizarea documentatiilor de atribuire include
si avizarea Studiului de Oportunitate si Fundamentare, In cuprinsul acestuia se regaseste si analiza optiunilor
de delegare a operarii instalatiilor de transfer si tratare a deseurilor (pct.8.4) . Durata contractului de
delegare a gestiunii activititii de operare a CMID Tortoman (in a cdrei componentd se afla si depozitul
conform de deseuri ) este stabilita la 5 ani, desi durata de exploatare a primei celule a depozitului, care va
include efectuarea unor investitii atat in constructia sistemului de captare gaze cat si de inchidere a celulei,
este de 8 ani.

Opinia mea este ci durata de 8 ani a concesiunii (adica egald cu perioada de viata estimatd a primei celulei
depozitului) se incadreaza in” timpul estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un
venit minim care si-i permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legdtura cu
exploatarea lucrérilor sau a serviciilor, precum si a unui profit rezonabil”, in conformitate cu art.16 alin.2,
coroborat cu articolul 12, din legea 100 /2016 si anume : ”(1)Studiul de fundamentare prevazut la art. 11
alin. (1) trebuie s se axeze pe analiza unor elemente relevante in care se includ: aspectele generale,
fezabilitatea tehnicd, fezabilitatea economica si financiara, aspectele de mediu,...”.

Faptul c4, in analiza cost beneficiu a proiectului SMID, valoarea acestor investitii se regaseste pozitionata
de cétre consultant in categoria costurilor de operare fixe, sub denumirea de “Cost inchidere si monitorizare
post inchidere nu inseamnd cd, in documentatia de atribuire, valoarea acestor investitii nu poate fi
preluatd in categoria ” investitii operator” . Sustin aceasta opinie cu urmatoarele argumente :

Lucrarile de inchidere a depozitului reprezintd o investitie efectuata la un mijloc fix existent, cdruia i
adaugi plusvaloare . In terminologia din aplicatia de finantare si toate celelalte documente care au stat la
baza finatarii proiectului SMID, componenta de inchidere a unor depozite este denumitd componenta de
Investitii .Beneficiile acestor investitii sunt de natura socio-economica si de mediu si sunt prezentate in
aplicatia de finantare a proiectului.

Totodatd, pentru exploatarea celulei, operatorul va trebui sa realizeze si investitia in sistemul de
captare gaze . Construirea sistemului de management al gazului din depozit va da nastere unui activ corporal
(respectiv unui mijloc fix amortizabil) ceea ce reprezinta crearea unui mijloc fix necesara functiona pe o
perioadd de inca 30 de ani, cel putin, dupa inchiderea primei celule a depozitului (cf.HG 349/2006) , si care
necesitd autorizatie de constructie si receptie.

Valoarea estimativa a investitiilor de realizare a sistemului de captare a gazului cit si de inchidere a
celulei depozitului conform Tortoman rezulta si din devizul pe obiect: ” Obiectul 6.2: Inchidere depozit de
deseuri TORTOMAN, celulele 1, 2 si 3 " (parte din analiza cost-beneficiu a proiectului) . 1n conformitate cu
HG nr. 907 /2016 ,cheltuielile aferente fiecdrui obiect de constructie se regasesc in devizul pe obiect, acesta
fiind definit ca ” parte a obiectivului de investitii, cu functionalitate distincta in cadrul ansamblului acestuia,
care consta in lucrdri de constructii pentru realizarea unor obiecte noi de investitii sau in lucrari de
interventii la constructii existente” ;

In sustinerea opiniei cd nu trebuie sa confund@m constructia sistemului de captare a gazelorcu o
cheltuiald operativa mai mentionez urmatoarele:

- prevederile legii nr. 15 / 1994 actualizatd ,privind amortizarea capitalului imobilizat in active
corporale si necorporale ,art.3 (" Sunt considerate mijloace fixe obiectul sau complexul de obiecte ce
se utilizeazd ca atare si indeplineste cumulativ urmétoarele conditii: a) are o valoare de intrare mai
mare decat limita stabilitd prin hotdrare a Guvernului...b) are o durata normald de utilizare mai mare



de un an. Pentru obiectele care sunt folosite in loturi, seturi sau care formeaza un singur corp, la
incadrarea lor ca mijloace fixe se are in vedere valoarea intregului corp, lot sau set”),

prevederile Legii 227 din 2015 actualizatd (Codul Fiscal), art. 28 alin. 3 lit.d (" Sunt, de asemenea,
considerate mijloace fixe amortizabile:... d )”investitiile efectuate la mijloacele fixe existente, sub
forma cheltuielilor ulterioare realizate in scopul imbunatatirii parametrilor tehnici initiali si care
conduc la obtinerea de beneficii economice viitoare, prin majorarea valorii mijlocului fix .

si e) ("investitiile efectuate din surse proprii, concretizate in bunuri noi, de natura celor apartinand
domeniului public, precum si in dezvoltari si modernizari ale bunurilor aflate in proprietate
publicd)”.

prevederile ordonantei nr. 81 din 28 august 2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe
aflate in patrimoniul institutiilor publice, si anume : “Tn intelesul prezentei ordonante, termenii si
expresiile de mai jos se definesc dupd cum urmeaza: c) active fixe corporale - active fixe care
indeplinesc cumulativ doua conditii: au valoarea de intrare mai mare decét limita stabilitd prin
hotdrare a Guvernului si durata normald de utilizare mai mare de un an;”

Am avut in vedere si defazarea in timp intre consumul de resurse proprii ale operatorului depozitului pentru
executia sistemului de captare a gazelor si recuperarea acestor resurse in ritm diferit, prin incasarea
veniturilor (din tarif) . Astfel, o duratd a contractului egala cu durata de viatd a celulei depozitului va duce la
construirea si exploatarea integrald a sistemului de captare a gazelor de cdtre acelasi operator, precum si la
recuperarea valorii acestuia conform estimarilor.

Expert financiar UIP SMID

Gurau Otilia



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA S$I JURIDICA

e Tel.: +40-241.488.001 / Fax+40341.733.142 e e-mail: consjud@cjc.ro e

Nr. 2740/25.01.2021

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotiirare privind aprobarea Actului Aditional nr. 1 la Documentul de Pozitie,
avizarea Studiului de Oportunitate si Fundamentare, a Regulamentului serviciului de
salubrizare in judetul Constanta si a Documentatiilor de atribuire a contractelor de
delegare, prin concesiune, a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de
colectare, transport si transfer deseuri aferente Proiectului ,Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”
si acordarea unor mandate

Avand in vedere:

 Hotérarea Consiliului Judetean Constanta nr. 10/31.01.2013 privind aprobarea Documentului de Pozitie
privind implementarea Proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta”;
potrivit Documentului de pozitie, in cazul atribuirii contractelor de delegare a serviciilor de
salubrizare privind activititile de colectare, transport si transfer deseuri calitatea de
autoritate contractanti revine Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,Dobrogea”;

¢ Hotérdrea Consiliului Judetean Constanta nr. 222/22.05.2013 privind aprobarea modificarii Hotararii
Consiliului Judetean Constanta nr. 10/31.01.2013 privind aprobarea Documentului de Pozitie privind
implementarea proiectului "Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”;

o Hotérarea Consiliului Judetean Constanta nr.151/29.05.2020 privind acordarea unor mandate Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea”; in baza acestor prevederilor acestui act administrativ, care
conferd Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea” calitatea de autoritate contractantd si in
cazul atribuirii contractelor de delegare a servicilor de salubrizare in ceea ce priveste
operarea/administrarea facilitatilor executate in cadrul SMID, Asociatia a modificat Documentul de
pozitie astfel incat sa reflecte acest aspect;

« prevederile art. 8 alin.(3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, potrivit
carora:

J(3) In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitdli publice,
autoritdtile deliberative ale administratie/ publice locale asigurd cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor de utilitati publice si adoptd hotdrari in legatura cu:

[:]

c) asocierea cu alte unitdli administrativ-teritoriale in scopul infiiniérii, organizari, gestionarii si
exploatdrii in interes comun a unor servicii de utilitdfi publice, inclusiv pentru finantarea si realizarea
obiectivelor de investitii specifice sistemelor de utilitati publice;

d) alegerea modalitdtii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare sau, dupa
caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate furnizarii/prestarii acestora;

d”1) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului de
delegare a gestiunii ce urmeazd a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea - in cazul gestiunii delegate;
L]

i) elaborarea si_aprobarea requlamentelor servicilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de
furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitati publice,
pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de furnizare/prestare
ori a altor reglementdri-cadru elaborate si aprobate de autoritdtile de reglementare competente; [...]’;

o prevederile art. 10 alin.(4) si (5) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
potrivit cdrora:

(4) Unitdtile administrativ-teritoriale pot mandata, in condifiile legij, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard avénd ca scop serviciile de utilitati publice, prin hotaréri ale autoritatilor lor deliberative,
s& exercite, pe seama si in numele lor, dreptul de a delega gestiunea serviciilor de utilitali publice
transferate in responsabilitatea asociatiilor, inclusiv dreptul de a pune la dispozitie sistemele de utilitati
publice aferente serviciilor de utilitdti publice transferate. In acest scop, hotdrérile autoritatilor




administratiei publice locale privind mandatarea si actele juridice de constituire a oricarei asociaii
trebuie s& contind prevederi detaliate si complete privind condifiile de exercitare de cdtre aceasta a
mandatului special incredintat.

(5) Unitdtile administrativ-teritoriale pot mandata asociatiile de dezvoltare intercomunitard avénd ca
scop serviciile de utilitdti publice, in conditiile stabilite prin actul constitutiv si statutul asociatiel, sa
exercite, in numele si pe seama lor, atributiile, drepturile si obligatiile prevazute la art. 8 alin. (3), art.
9 siart. 22 alin. (3) si (4), cu exceptia celor prevazute la art. 8 alin. (3) lit. b)-d), )-h) si art. 9 alin. (1)
lit. d). Exercitarea atributiilor, drepturilor si obligatiflor prevazute la art. 8 alin. (3) lit. a), d"1), d"2),
i)-k), art. 9 alin. (2) Iit. g), art. 27, art. 29 alin. (2) si art. 30 alin. (5) este conditionatd de primirea in
prealabil a unui mandat special din partea autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
membre ale asociatiel.”

prevederile art. 22 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitéti publice, potrivit carora:
(1) Autoritdtile administratiei publice locale sunt libere sd hotdrascd asupra modalitatii de gestiune a
serviciilor de utilititi publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritafile administratie/ publice au
posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitdti publice in baza unei hotéréri de dare in
administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele
si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau
mai multor activitdli din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare
a gestiunii.

(171) Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilitdti publice ori a uneia sau mai multor activitati din
sfera respectivului serviciu de utilitdti publice catre operator implica incredintarea prestarij/furnizarii
propriu-zise a serviciuluj/activitatii, precum si punerea la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de
utilitati publice aferent serviciului/activitatii.

(2) Gestiunea serviciilor de utilitdti publice se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele modalitati:
a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotdréri ale autoritatilor
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in funciie de
natura si starea serviciuluj, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectivd ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea
sistemelor de utilitati publice.”;

prevederile art. 30 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, potrivit cérora:
(1) Organizarea si desfdsurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru
serviciile de utilitdti publice prevazute la art. 1 alin. (2) se fac in baza unei documentatii de atribuire
elaborate de delegatar, dupd caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si
Legii nr. 100/2016.

[---]

(5) Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la moadul de organ/'zare desfasurare si aplicare a
procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si include in mod obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii si anexele obligatorii la acestea prevazute la art. 29 alin. (13). in
cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitati publice,
documentatia de atribuire se elaboreazd in cadrul asociatiei, se supune avizarii
autoritdtilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre si se aproba de
adunarea generalé’ a asociatiei, in calitatea acesteia de organ deliberativ, in baza
mandatului primit.”,

prevederile art.7 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, potrivit cdrora: ,In orice situatie in care o autoritate/entitate contractantd intentioneaza sa
realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung, care sa cuprindd fie executarea de
lucrdri si operarea rezultatului lucrdrilor, fie prestarea, gestionarea si operarea de servicil,
autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se
vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in acest mod.”

prevederile art.71 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii, potrivit carora: ,Autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantilor/candidatilor o informare
completd, corectd si precisd cu privire 1a cerintele concesiunii de lucrari sau ale concesiunii de servici,
obiectul contractului, repartizarea riscurilor si modul de desfdsurare a procedurii de atribuire.”

raportul nr. 822 din 22.10.2020 al Comisiei al comisiei de coordonare si supervizare din cadrul Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara ,Dobrogea” pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii




serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare, transport si transfer al deseurilor din judetul
Constanta, raport elaborat in considerarea prevederilor art.2 si art. 19 din H.G. nr. 867/2016 ce
reglementeaza atributiile acestei comisii cu privire la elaborarea documentatiei de atribuirea pentru
atribuirea contractelor de concesiune;

consideram ca proiectul de hotarare privind aprobarea Actului Aditional nr. 1 la Documentul de Pozitie,
avizarea Studiului de Oportunitate si Fundamentare, a Regulamentului serviciului de salubrizare in judetul
Constanta si a Documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare, prin concesiune, a gestiunii
serviciului de salubrizare pentru activititile de colectare, transport si transfer deseuri aferente Proiectului
,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta” si acordarea unor mandate este
elaborat in considerarea prevederilor legale indicate mai sus.

DIRECTOR GENERAL,
LeilaM8anciu

COORDONATOR AL
SERVICIULUI JURIDIC SI CONTENCIOS, Consilier juridic,
Ileana Sirmanescu Mihaela Boaca
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CATRE
CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Domnului Presedinte, Mihai LUPU

Referitor: Avizarea documentatiei de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare pentru activititile de colectare, transport si transfer_al..-
deseurilor municipale din judetul Constanta T ANTA

Stimate Domnule Presedinte P ASAR LI i
’ .74/2('/ /2 Ry

z

In cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ..Dobrogea™ a fost revizuita Dé'ciﬁr'r}'éli'l'a‘gla' :
de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de
colectare, transport si transfer al deseurilor, la acest moment fiind finalizata.

Revizuirea documentatiilor de atribuire a fost necesara din mai multe motive. In primul rand, in
perioada scursd de la data finalizarii documentatiilor de atribuire in cadrul proiectului de asistenta
tehnica nr. 355/23.03.2015 si pana in prezent, au aparut o serie de modificari legislative cu impact
asupra ,,Sistemului de Management Integrat al Deseurilor” (SMID), in principal O.U.G. nr. 74/2018
pentru modificarea si completarca Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu. Astfel documentatiile de atribuire au necesitat
modificari in vederea includerii prevederilor referitoare la implementarea tarifelor distincte, a includerii
costurilor cu contributia pentru economia circulard in toate tarifele activitdtilor serviciului si a
instrumentului ,,plateste pentru cat arunci”.

in al doilea rand au fost necesare modificéri generate de actualizarea datelor privind cantitatile
de deseuri colectate, respectiv tratate, cat si pentru implementarea recomandarilor transmise de catre
Autoritatea de Management pentru POIM, din cadrul Ministerului Fondurilor Europene (AM), cu titlu
de exemplu amintind delegarea activitatii de transfer al deseurilor impreuna cu activitatea de colectare
si transport.

Ca urmare a activitatilor de elaborare a documentatiilor de atribuire in cadrul Asociatiei, au fost
identificate o seric de aspecte care au condus la necesitatea modificarii anumitor prevederi ale
Aplicatiei de finantare a proiectului SMID si a documentelor suport, solicitand in acest sens avizul AM.
Prin adresa nr. 112900/10.12.2020, AM pentru POIM ne instiinteaza de faptul cd au luat act de
modificarile realizate, ci acestea cuprind toate modificdrile legislative recente si totodatd ci sunt
conforme cu spiritul Proiectului, urméand ca Asociatia sa actualizeze Documentul de Pozitie pentru
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implementarea Proiectului ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta™,
aprobat de toate unititile administrativ-teritoriale membre ale ADI .,Dobrogea™ prin Hotérarea A.G.A.
nr. 6/17.05.2013.

Conform art. 30 alin. (5) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicata, ..(..) In cazul asociafiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de
utilitdfi publice, documentatia de atribuire se elaboreazd in cadrul asociafiei, se supune avizdrii
autorititilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale membre §i se aprobd de adunarea
generald a asociatiei, in calitatea acesteia de organ deliberativ, in baza mandatului primit.”

In acest sens, respectiv in vederea demaririi procedurii de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare pentru activitatile de colectare, transport si transfer al deseurilor, va rugam ca, in prima
sedintd a Consiliului Judetean Constanta, dar nu mai tirziu de 30 de zile de la data primirii
prezenteil, s introduceti pe ordinea de zi proiectul de hotirdre privind aprobarea Actului Aditional
nr. 1 la Documentul de Pozitie, avizarea documentatiei de atribuire, precum si acordarea mandatelor
necesare.

Durata redusa de avizare de citre u.a.t.-uri, este determinata, pe de o parte de termenul limitat
de implementare a Proiectului SMID (31.12.2021), iar pe de altd parte de multitudinea de etape ce
trebuiesc parcurse pand la atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare
pentru activititile de colectare, transport si transfer al deseurilor (avizarea documentatiei de atribuire de
catre u.a.t.-uri, aprobarea acesteia de catre A.G.A. ADI . Dobrogea”, derularea procedurii de licitatie

publicd).

Pentru o abordare uniforma, vd anexam prezentei un model orientativ de proiect de hotarire,
alaturi de Documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare
pentru activitdfile de colectare, transport si transfer al deseurilor municipale din judeful Constanfa (in
format electronic - DVD), pe care o supunem avizarii.

Cu deosebita consideratie,

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea”,

Director executiv,
TN

AN
it Titimgapi

' Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati public®-republicata
Art. 10 (5') In situatia in care autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale nu se pronunta asupra hotararilor
privind acordarea mandatelor speciale prevazute la alin. (5) in termen de 30 de zile de la primirea solicitarii, se prezuma ca
unitatile administrativ-teritoriale au acceptat tacit delegarea atributiilor lor.
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AVIZAT,
HRESEDINTE,
Dumitru - Lueitiii LENGOCI
RAPORT FINAL

al Comisiei de coordonare si supervizare din cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,,Dobrogea” pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare, pentru activitatile de colectare, transport si transfer al

deseurilor din judetul Constanta

Comisia de coordonare si supervizare (in continuare Comisia) din cadrul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard ,.Dobrogea”, constituitd prin decizia Consiliului Director nr. 8/21.03.2017
si actualizata prin decizia nr. 7/19.02.2020, s-a intrunit in sedinta din data de 22.10.2020 si a formulat
prezentul Raport privind finalizarea Documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare pentru activitatea de colectare, transport si transfer al deseurilor in judetul
Constanta.

Comisia de coordonare si supervizare din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
.Dobrogea™ pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, pentru
activitatile de colectare, transport si transfer al deseurilor din judetul Constanta, convocata de citre
presedintele acesteia, dl. lonut Tifimeaua, s-a intrunit in data de 22.10.2020, in sedintd la sediul
Bibliotecii Judetene ,I.N. Roman™ Constanta si de la distanta, pe platforma on-line Webex.

La lucrarile sedintei de lucru au participat, pe langd membrii aparatului tehnic al ADI
»Dobrogea™ nominalizati in decizia nr. 7/19.02.2020 a Consiliului Director, Presedintele Asociatiei.
domnul Dumitru-Lucian Lungoci, precum si cei trei experti externi cooptati in cadrul Comisiei,
conform contractului de prestari servicii nr. 3/05.03.2020, dupa cum urmeaza:

- Musuroaea Oana-Magdalena — expert tehnic;
- Armasu Alina - expert financiar;
- Petrache Cristina-Raluca — expert institutional.

Activitatea de secretariat a fost asiguratd de dna. Negoita Mihaela, membru al Comisiei.
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Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru
activitatea de colectare, transport si transfer a deseurilor in judetul Constanta a fost intocmita in
confomitate cu prevederile legale in materie, amintind in acest sens:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile
st completarile ulterioare. Acest act asigurd cadrul legislativ si institutional unitar in
domeniul serviciilor publice din Romania cu privire la obiectivele, competentele, atributiile
si instrumentele specifice necesare pentru infiintarca, organizarea, gestionarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor
comunitare de utilitati publice.

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare. Acest act stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea,
organizarca, gestionarea, finantarea. exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii
serviciului public de salubrizare al localitatilor; se aplica serviciului public de salubrizare al
comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti,
precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de
salubrizare.

- Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului de salubrizare
al localitagilor;

- Ordin nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare al localitatilor;

- Ordin nr. 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;

- Ordin nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor;

- Ordin nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si
sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autorititii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala;

- Hotirirea de Guvern nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completirile ulterioare;

- Hotirarea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind
accelerarea dezvoltdrii serviciilor comunitare de utilita(i publice;

- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, astfel cum a fost aceasta modificatad prin
OUG nr. 74/2018 si Legea nr. 31/2019;

- Hotararea de Guvern nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- Ordinul nr. 757/ 2004 de aprobare a Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor, cu
modificérile si completdrile ulterioare;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. cu modificérile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. cu
modificarile si completdrile ulterioare:

- Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare

4
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a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotiriarea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Recomandarile AM POIM (Anexa nr. 1) transmise prin adresa nr. 20529/14.04.2020;
Decizia Consiliului Director al ADI ,,Dobrogea” nr. 10/18.06.2020 privind modalitatea
de delegare a serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare, transport si transfer
aferente Proiectului SMID in judetul Constanta.

La baza intocmirii Documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare pentru activitatea de colectare, transport si transfer a deseurilor in judetul Constanta s-au
utilizat date si informatii furnizate Asociatiei de catre diverse autoritdti, institutii publice sau prestatori
de servicii, amintind:

unitatile administrativ-teritoriale, membre ale Asociatiei au furnizat date privind contractele
de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pe care le au n derulare/hotéararile de dare
in administrare, populatia rezidentd la data de 31.12.2019, numarul recipientelor aflate in
proprietatea u.a.t.-urilor, punctele de colectare a deseurilor din zonele de blocuri si case,
cantititile de deseuri colectate in anul 2019, precum si date referitoare la parcurile,
gradinile, pietele, trgurile si oboarele aferente fiecarui u.a.t.;

Institutul National de Statisticd prin Directia Judeteana de Statisticd Constanta a furnizat
date cu privire la populatia cu domiciliul in fiecare localitate a judetului Constanta la data de
01.07.2019, numarul de locuinte, cladiri si gospodarii calculate in urma recensaméantului
populatiei si locuintelor din anul 2011;

Inspectoratul Scolar Judetean Constanta a transmis date cu privire la numarul de
scolari/prescolari din fiecare unitate de invatdmant preuniversitar de stat si particular din
localitatile judetului Constanta, precum si inventarierea fiecarei unitdti de invatdmant de stat
si particular din judetul Constanta;

Agentia pentru Protectia Mediului Constanta ne-a furnizat date cu privire la cantititile
raportate de citre operatorii de salubrizare existenti la nivelul judetului Constanta prin
chestionarele MUN si TRAT aferente anilor 2017 i 2018;

Oficiul National al Registrului Comertului a transmis date cu privire la agentii economici
existenti pe raza judetului Constanta la data de 31.12.2019;

Inspectoratul Teritorial de Munca Constanta a furnizat date privitoare la institutiile publice
si agentii econimici care au personal angajat in baza unui contract individual de munci;
Ministerul Fondurilor Europene — Autoritatea de Management POIM prin adresele si
recomandirile transmise institutiei noastre;

Consiliul Judetean Constanta si elaboratorul P.J.G.D. care ne-au furnizat informatii
relevante in vederea corelarii Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor cu Documentatia
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatea
de colectare, transport si transfer al deseurilor in judetul Constanta.
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Obiectivul sedintei din data de 22.10.2020 a Comisiei de coordonare §i supervizare din cadrul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard .,.Dobrogea™ pentru atribuirea contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare, pentru activititile de colectare, transport si transfer al deseurilor din
judetul Constanta este acela de a aduce la cunostinta Presedintelui Asociatiei finalizarea Documentatiei
de_atribuire a contractelor de delegare a gestiunii servicivlui de salubrizare pentru_activitatea de
colectare, transport si transfer al deseurilor in judetul Constanta.

Documentatia de atribuire elaborata in cadrul Comisiei de coordonare si supervizare cuprinde:

a) Studiul de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de
colectare, transport, transfer, tratare si depozitare a deseurilor municipale in judetul
Constanta.

Scopul Studiului de oportunitate si fundamentare l-a reprezentat fundamentarea necesitatii si
oportunitatii de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare in aria deservita de viitorii
operatori de salubrizare, respectiv:

* dimensionarea tehnic si umana a viitorilor operatori ai serviciului de salubrizare:

+ dimensionarea parametrilor de performanta si a costurilor necesare pentru realizarea unui

serviciu de calitate;

» identificarea investitiilor necesare din punctul de vedere al serviciului de salubrizare, in aria

deservitd de viitorii operatori;

» stabilirea conditiilor contractuale inclusiv perioada de amortizare a investitiilor ce se vor

realiza, pentru fiecare contract in parte.

La realizarea Studiului de oportunitate si fundamentare au fost luate in considerare atét
prevederile Cererii de finanfare aprobata privind implementarea proiectului SMID cét si necesitatea
implementarii noilor modificari legislative in domeniul gestionarii deseurilor. aparute de la data
aprobarii Cererii de finantare pana in prezent (in spetd OUG nr. 74/2018 aprobatd prin Legea nr.

31/2019), modificari legislative care implicd necesitatea extinderii sistemului de colectare separata a
deseurilor.

Potrivit art. 11 alin. (1) din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (HG nr. 867/2016) ,entitatea contractanti are
obligatia de a elabora un studiu de fundamentare a deciziei de concesionare atunci cind intentioneazi
sa realizeze un proiect prin atribuirea unui contract de concesiune pe termen lung.” De asemenea, actul
normativ prevede faptul c¢d Studiul de fundamentare trebuie sd se axeze pe analiza unor elemente
relevante, printre care aspectele generale, fezabilitatea tehnica, fezabilitatea economica si financiara,
aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale ale proiectului in cauza.

Potrivit art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006. republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru incheierea contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice
locale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati
publice, vor aproba un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
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delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii.

Studiul de oportunitate si fundamentare cuprinde atdqt fundamentarea deciziei de concesionare
cdt si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii activitdtilor de colectare si transport, transfer,
tratare si eliminare a deseurilor municipale din judetul Constanta. urmdnd a fi aprobat prin hotdarari
ale membrilor ADI .. Dobrogea’.

Activitatile serviciului de salubrizare, care fac obiectul Studiului de oportunitate si
fundamentare sunt:

» colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare

provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,

fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si

acumulatori;

+ colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte. generate de activititi de

reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora:

» transferul deseurilor colectate separat;

» sortarea deseurilor reciclabile colectate separat;

« tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale:

* depozitarea deseurilor.

b} Regulamentul serviciului de salubrizare pentru judetul Constanta.

Regulamentul se aplica serviciului public de salubrizare al tuturor unitatilor administrativ-
teritoriale din Judetul Constanta membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara .,Dobrogea™.

Regulamentul stabileste cadrul juridic unitar privind desfdsurarea serviciului de salubrizare,
definind modalitatile si conditiile ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare,
indicatorii de performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre operatort si utilizatori si a fost elaborat
in conformitate cu Regulamentul-cadru aprobat prin Ordinul Presedintelut AN.R.S.C. nr. 82/2015.

Regulamentul serviciului se aplicd urmatoarelor activitdti de salubrizare (conform art. 2 din
Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor cu modificarile si completirile ulterioare):

s colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor asimilabile
provenite din activititi comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

» colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitatile de
reamenajare si reabilitare interioar3 si/sau exterioara a acestora (deseuri din constructii);

» organizarea prelucrarii, neutralizérii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;

» operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile menajere si deseurile similare;

» sortarea deseurilor menajere si deseurilor similare in statiile de sortare;

» organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor menajere si a deseurilor similare;

« administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale
si a deseurilor similare.
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De asemenea, Regulamentul se aplica si activitatii de compostare la domiciliu a biodeseurilor
menajere In mediul rural.

Regulamentul serviciului de salubrizare pentru judetul Constanta cuprinde prevederi referitoare
la:

» agigurarea serviciului de salubrizare si conditii de functionare;

» drepturi si obligatii;

« determinarea cantitatilor si volumului de lucriri prestate

« indicatori de performanta si de evaluare ai serviciului de salubrizare;

* contracte de prestare a serviciilor de salubrizare.

¢) Strategia de contractare

Stategia de contractare cuprinde date si informatii privitoare la procedura de achizitie organizata
de entitatea contractantd si are ca obiect Delegarea Gestiunii Activitatii de Colectare, Transport si
Transfer a Deseurilor Municipale in Judetul Constanta. prin atribuirea urmaétoarelor contracte de
delegare:

« Lot 1 — .Contract de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor
municipale In zona 1 din judetul Constanta™, codurt CPV 90500000-2 Servicii privind deseurile
menajere §i deseurile (Rev.2), 90511000-2 Servicii de colectare a deseurilor menajere (Rev.2),
90511100-3 Servicii de colectare a deseurilor urbane solide (Rev.2), 90511200-4 Servicii de colectare a
gunoiului menajer (Rev.2), 90512000-9 Servicii de transport de deseuri menajere (Rev.2).

* Lot 2 — _Contract de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor
municipale in zona 2 din judetul Constanta™. coduri CPV 90500000-2 Servicii privind deseurile
menajere §i deseurile (Rev.2). 90511000-2 Servicii de colectare a deseurilor menajere (Rev.2),
90511100-3 Servicii de colectare a deseurilor urbane solide (Rev.2), 90511200-4 Servicii de colectare a
gunoiului menajer (Rev.2), 90512000-9 Servicii de transport de deseuri menajere (Rev.2).

» Lot 3 — ,.Contract de delegare a gestiunii activitd{ii de colectare, transport si transfer a
deseurilor municipale in zona 3 din judetul Constanta”, coduri CPV 90500000-2 Servicii privind
deseurile menajere si deseurile (Rev.2), 90511000-2 Servicii de colectare a deseurilor menajere
(Rev.2), 90511100-3 Servicii de colectare a deseurilor urbane solide (Rev.2), 90511200-4 Servicii de
colectare a gunoiutui menajer (Rev.2), 90512000-9 Servicii de transport de deseuri menajere (Rev.2).

Contractele ce urmeaza a fi atribuite au ca obiect delegarea gestiunii urmétoarelor activitayi
componente ale serviciului de salubrizare:

Lot 1: - colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitaji comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii i acumulatori:

- colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora.



Lot 2:

Lot 3:
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- colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente clectrice si
electronice, baterii si acumulatori;

- colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora.

- colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitdti comerciale din industrie §i institutii. inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori;

- colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare $i reabilitare interioard si/sau exterioara a acestora;

- operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare (inclusiv transportul deseurilor de la statiile de transfer la celelalte instalatii de
tratare sau la depozitul conform).

In cadrul Strategiei de contractare a fost stabilita modalitatea de atribuire:
- determinarea si justificarea valorii estimate pentru fiecare dintre cele trei loturi;
- alegerea si justificarea procedurii de atribuire:

¢ delegarea gestiunii prin contracte de concesiune de servicii;

¢ tipul procedurii de atribuire a contractului — licitatie deschisa;

o alegerea si justificarea criteriilor de calificare privind capacitatea;

e alegerea si justificarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare utilizati —
nivelul tarifelor si nivelul de protectie a mediului asigurat.

- modalitatea de implementare a contractului;
- modalitati de plata si penalitati:

o plata serviciilor — tax;
o calculul redeventei.

d) Fisa de date

La elaborarea Fisei de date a fost avut in vedere formularul regasit pe site-ul ANAP.
De asemenea, elementele mentionate in cadrul Stategiei de contractare au fost preluate in Fisa

de date.

¢) Formulare

Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru
activitatea de colectare, transport si transfer al deseurilor in judetul Constanta contine o serie de
formulare obligatorii in vederea deruldrii procedurii de licitatie deschisa, enumerdnd in acest sens:
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- Formular 1: scrisoare de inaintare;

- Formular 2: imputernicire;

- Formular 3: garantie pentru participare:

- Formular 4: informatii despre ofertant;

- Formular 5: documente de calificare;

- Formular 6: formular pentru propunerea tehnica;

- Formular 7: formular pentru propuncrca financiard, inclusiv machete pentru transmiterea
ofertelor financiare;

- Formular 8: declaratie privind acceptarea conditiilor contractuale;

- Formular 9: formular de garantie de buni executie.

f) Caietul de sarcini

Caietul de sarcini a fost elaborat pentru fiecare Lot in parte, in conformitate cu Caietul de
sarcini-cadru aprobat prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007, spre a servi drept
documentatie tehnicd si de referintd in vederea stabilirii conditiilor specifice de desfasurare a
serviciului de salubrizare indiferent de modul de gestiune adoptat.

Caietul de sarcini stabileste conditiile de desfasurare a activitatilor specifice serviciului de
salubrizare, stabilind nivelurile de calitate, indicatorii de performanta, cerintele tehnice si
organizatorice minimale necesare functiondrii acestui serviciu in conditii de eficienta si siguranta.

Caietul de sarcini contine specificatiile tehnice care definesc caracteristicile referitoare la
nivelul calitativ, tehnic si de performantd, siguranta in exploatare, precum si sisteme de asigurare a
calitdtii, terminologie, conditiile pentru certificarea conformitatii cu standarde relevante sau altele
asemenea.

Specificatiile tehnice se referd. de asemenea, la algoritmul executdrii activitatilor, la verificarea,
inspectia si conditiile de receptie a lucrarilor, precum si la alte conditii ce deriva din actele normative si
reglementirile. in legaturd cu desfasurarea serviciului de salubrizare.

Caietul de sarcini precizeaza reglementdrile obligatorii referitoare la protectia muncii, la
prevenirea si stingerea incendiilor si la protectia mediului, care trebuie respectate pe parcursul prestarii
activitatilor.

g) Contractul de delegare a gestiunii activitdtii de colectare, transport si transfer al deseurilor
municipale din judetul Constanta

Documentatia de atribuire contine cdte un contract de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare pentru activitatea de colectare, transport si transfer al deseurilor in judetul Constanta pentru
fiecare Lot in parte in cadrul carora au fost introduse prevederi referitoare la: obiectul, durata si
documentele contractului, drepturile §i obligatiile partilor. executarea contractului, rispunderea
contractuald, evenimente neprevizute, modificarea contractului, incetarea contractului, precum si alte
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clauze (confidentialitate, taxe. conflictul de interese. comunicari, nulitatea contractului. declaratii si
garantii, legea aplicabila. etc).

Prezentul Raport atestd finalizarea Documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitdtile de colectare, transport si transfer a deseurilor
in judetul Constanta, intocmita de catre membrii Comisiei de coordonare §i supervizare din cadrul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ., Dobrogea” pentru atribuirea contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare, pentru activitatile de colectare, transport i transfer al deseurilor
din judeful Constanta, care s-au intrunit in perioada 20.02.2020 ~ 22.10.2020, atat fizic cat si in mediul
online, in sedinte de lucru.

Comisia de coordonare si supervizare propune totodata transmiterea Documentatiei de atribuire
ciatre u.a.t.-urile membre ale ADI ..Dobrogea”™ in vederea avizirii acesteia de catre autoritdtile
deliberative ale u.a.t.-urilor membre, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. 5 din Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Ulterior avizarii de catre membrii Asociatiei, Documentatia de atribuire va fi aprobatd de
Adunarea Generald a Asociatiei, in calitatea acesteia de organ deliberativ, in baza mandatului primit.

Anexam prezentului Raport final:

- Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare
pentru activitatea de colectare, transport si transfer al deseurilor in judetul Constanta
cuprinzand elementele descrise in prezentul Raport final;

- corespondenta purtata cu institutiile invocate in prezentul raport;

- corespondenta purtatd cu expertii externi cooptati in vederea elaborarii de catre Comisie a
Documentatiei de atribuire.

Comisia de coordonare §i supervizare:

1. Titimeaua lonut ~ presedinte
2. Cojocea Florica-Olimpia — membru
3. Stoica Gabriel — membru
4. Stanculescu Vlad — membru
5. Tanase Bogdan — membru
6. Mihalache lulian — membru
7. Raileanu Diana-Georgiana - membru
8. Guriau Otilia — membru
9. Dragan Elena - membru
10.  Mereuta Aurelia — membru
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11.  Carbunaru Valentina ~ membru
12. Vacaru lon ~ membru
13. Negoitd Mihaela - membru
14. Musuroaea Oana-Magdalena — membru cooptat
15. Armasu Alina — membru cooptat

16. Petrache Cristina-Raluca — membru cooptat
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Nr. 700 din 11.08.2021

DOCUMENTATIE ATRIBUIRE COLECTARE, TRANSPORT SI TRANSFER

1 August 2021

NR. U.A.T. STADIUL AVIZARIIL OBSERVATII

ZONA 1 - CONSTANTA

] Mun. CONSTANTA ADOPTATA HCL nr. 226/30.07.2021

2 Oras MURFATLAR ADOPTATA HCL nr. 92/28.12.2020

+[omovow e

4 Com. CORBU ADOPTATA HCL nr. 8/21.01.2021

5 Com. FANTANELE ADOPTATA HCL nr. 13/16.04.2021

6 Com. GRADINA ADOPTATA HCL nr. 2/27.01.2021

7 Com. ISTRIA ADOPTATA HCL nr. 4/29.01.2021

8 Com. LUMINA ADOPTATA

9 Com. MIHAI VITEAZU ADOPTATA HCL nr. 7/20.01.2021

10 Com. M. KOGALNICEANU -

11 Com. SACELE ADOPTATA HCL nr. 8/25.01.2021

12 Com. TIRGUSOR ADOPTATA HCL nr. 3/20.01.202]

13 Com. VALU LUI TRAIAN ADOPTATA HCL nr. 19/18.01.2021
ZONA 2 -EFORIE

1 Oras NEGRU VODA ADOPTATA HCL nr. 4/08.02.2021

2 | Oras TECHIRGHIOL ADOPTATA }jflliﬂrnfifgz?)soiozzolz I”‘:’li‘t‘rgj;e

4 Com. AGIGEA - In apel la instanta 18.08.2021

5 Com. AMZACEA ADOPTATA HCL. nr. 6:29.01.2021
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6 Com. BARAGANU ADOPTATA HCL nr. 14/10.02.2021
7 Com. CERCHEZU ADOPTATA HCL or. 6/21.01.2021
8 Com. CHIRNOGENI ADOPTATA HCL nr. 8/27.01.2021
9 Com. COMANA ADOPTATA HCL nr. 3/22.01.2021
10 Com. CUMPANA ADOPTATA CU OBIECTIUNI HCL nr. 32/24.02.2021
il Com. LIMANU - Prezenta fizica CL 13.08.2021
12 Com. MERENI ADOPTATA HCL nr. 15/25.02.2021
i3 Com. PECINEAGA ADOPTATA HCL nr. 8/28.01.2021
14 Com. TOPRAISAR ADOPTATA HCL nr. 14/29.01.2021
15 Com. TUZLA ADOPTATA HCL nr. 13/31.03.2021
ZONA 3 - DELENI
1 Com. ADAMCLISI - Sedinta CL 13.08.2021
2 Com. ALIMAN ADOPTATA HCL nr. 6/29.01.2021
3 Com. BANEASA ADOPTATA HCL nr. 7/25.02.2021
4 Com. DELENI ADOPTATA HCL nr. 3/17.02.2021
3 Com. DOBROMIR ADOPTATA HCL nr. 8/15.02.2021
6 Com. DUMBRAVENI ADOPTATA HCL nr. 1/28.01.2021
7 Com. INDEPENDENTA ADOPTATA HCL nr. 3/29.01.2021
8 Com. [ON CORVIN ADOPTATA HCL i 6727.01.2021
9 | Com. LIPNITA ADOPTATA ! '((}:(‘;rn]]’ 1'270 (2)]32(2)]2] f“ii‘l.jtiigf;)"e
10 ADOPTATA

Com. OLTINA

HCL nr. 10:05.03.2021
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11 Com. OSTROV ADOPTATA HCL nr. 6/27.01.2021
ZONA 4 - CERNAVODA

1 Oras CERNAVODA RESPINSA

2 Com. RASOVA ADOPTATA HCL nr. 27/31.03.2021

3 Com. SALIGNY ADOPTATA HCL nr. 20/28.01.2021

4 Com. SILISTEA ADOPTATA HCL nr. 9/28.01.2021
ZONA 5-HARSOVA

" [omsmssovs wortata | ik B0 el

2 Com. CIOBANU ADOPTATA HCL nr. 5/29.01.2021

3 Com. CRUCEA ADOPTATA CU OBIECTIUNI HCL nr. 53/30.06.2021

4 Com. GIRLICIU ADOPTATA HCL nr. 4/27.01.2021

N Com. GHINDARESTI ADOPTATA HCL nr. 33/28.06.2021

6 Com. HORIA ADOPTATA HCL nr. 11/05.01.2021

7 Com. PANTELIMON ADOPTATA HCL nr. 59/30.06.2021

8 Com. SARAIU -

9 Com. TOPALU ADOPTATA HCL nr. 8/28.01.2021

10 Com. VULTURU ADOPTATA HCL nr. 3/28.01.2021
ZONA 0 - MEDGIDIA

i Mun. MEDGIDIA ADOPTATA HCL nr. 2725.02.2021

2 Com. CASTELU ADOPTATA HCL nr. 4°08.01.2021

3 Com. CIOCARLIA ADOPTATA HCL nr. 10:29.01.2021
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4 Com. COBADIN ADOPTATA HCL nr. 21/05.03.2021]
5 Com. CUZA VODA ADOPTATA HCL nr. 8/25.02.2021
6 Com. MIRCEA VODA ADOPTATA HCL nr. 3/06.01.2021
7 Com.N. BALCESCU ADOPTATA HCL nr. 6/12.01.2021
8 Com. PESTERA ADOPTATA HCL nr.14/29.01.2021
9 Com. TORTOMAN ADOPTATA HCL nr. 3/10.02.2021

Pana la aceasta datd,din cele 63 UAT-uri membre AD| Dobrogea, 56 de U.A.T.-uri au
adoptat hotdréri ale consiliilor locale, din care 54 fara obiectiuni si 2 cu obiectiuni, ce au avut
ca obiect avizarea Documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare pentru activitatea de colectare, transport si transfer al deseurilor in judetul
Constanta.

Au fost transmise de la Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
adrese ( nr. 77563 din 06.08.2021 si nr. 75704 din 06.08.2021 )catre toate UAT-
urile membre privind responsabilitatile asumate conform Proiectului de
finantare.

DIRECTOR EXECUTIV,
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Membrii ADI "Dobrogea”

Doamna/Domnul Primar UAT Judetul Constanta
Domnul Mihai Lupu, Presedinte

Consiliut Judetean Constanta

Domnu Silviu-lutian Cosa, Prefect

/ ; Institutia Prefectului Judetul Constanta
DN A (_})/ \/
W ( Spre stiinta: Domnului Victor-Gheorghe Manea, Presedinte
Domnului Adrian-Teodor Picoiu, Director executiv

Ascciatia de Dezvoltare Intercomunitard "Dobrogea”

Ref: Respectarea angajamentelor asumate de
Romania prin Tratatul de Aderare - Proiect
nSistem de management integrat al deseurilor in
judetut Constanta”

Stimate doamne/Stimati domni,
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Gestionarea deseurilor reprezinta o prioritate strategica la nivel natioral, atat din
perspectiva Indeplinirii obligatiilor asumate in Tratatul de aderare la Uniunca
Europeand (UE), cat si din perspectiva Tmbundtatirii catitdtii vietii cettenilor
romani i a cresterii oportunitatilor economice, mai ales In contextul promevarii

noilor prevederi legislative ale UE vizand economia circulara,

Astfel, ultericr modificarii Directivei cadiu deseuri_  (Directiva 2008/98/CE,
r«-wzu t3 prin Cirectiva 2018/851/CE) in linie cu prevadsrile noului Pachet
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¢ Reducerea cantitdtii de degeuri municipale depozitate la maxim 10% din
cantitatea totald de deseuri municipale generat3, pédna in 2035:

s Cresterea gradului de valorificare energeticd a degeurilor municipale la
minim 15% din cantitatea totala de deseuri municipale pan3 n 2025.

Finantarea proiectului ,Sistem de management integrat al deseuritor Tn judeful
Constanta” prin Programul Operational Sectorial Mediu §i prin Programul
Operational Infrastructurd Mare a fost aprobatd, avind la baza deciziile §i
angajamentele autoritatilor locale din judetul Constanta legate de implementarea
acestul proiect. Toate aceste documente fac parte din Aplicatia de finantare,
inclusiv Documentul de Pozifie, Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitar
(ADI Dobrogea), Hotararile Consiliilor Locale referitoare la aceste aspecte.

Pentru a beneficia de aceste fonduri europene, autoritatile pe care le reprezentati
st-au asumat participarea la procesul de regionalizare i condr;nle de obtinere a
finant&rit. Tn acest sens, Consiliul Judefean Constanta impreuni cu toate UAT-urile
din judet, prin intermediul ADI "Dobrogea”, s-au angajat s&. contribuie la
tmplementarea profectului, pentru a se asigura de atingerea tintelor priyind
colectarea, tratarea §i depozitarea deseurilor la nivelul judefului Constanta,
inclusiv la delegarea in comun a gestiunii serviciilor de colectare/transport
deseuri,

Prin adresa nr. 682/28.07.2021, Tnregistrata la Ministerul Investitiilor §i Proiectelor
Europene cu nr.75704/30.07.2021, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard
“Dobrogea ne-a informat in ceea ce priveste stadiul avizirii Documentatiei de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, pentru
activitafile de colectare §i transport a degeurilor din judetul Constanta.

Tn acest context, dorim s& va reamintim faptul c&, potrivit prevederilor art. 5241,
alin.1 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu
modificarile 5i completdrile ulterioare, “unitdtilor administrativ-teritoriale, Tn
baza competentelor exclusive pe care le au in orgamzarea serviciilor- de utllltatl
publice, e revine resmnsabilitatea pentru neindeplinirea angg]amentelor asumate

in vederea utiliz3rii creditelor bancare, a fondurilor nerambursabile, a fonduritor
transferate de la bugetul de stat, ca participare la cofinanfarea unor programe de
fnvestitii realizate cu finantare externa, precum si din bugetele unor ordonatori
pnnqpalr de credite ai bugetuluu de stat necesare fi nantam 51 reallzam

_ conformare asumate de Roménia prin Tratatul de aderare 3 Uniunea Europeand

si/sau impuse prin resulamentele si directivele europene transpuse n legislatia
nationald”,

Unitatea administrativ teritoriald care nu-si respectid angajamentele luate $1
responsabilitatite ce 1i revin in implementarea Projectului, este obligati sa
pléteasca pentru pentru toate consecintele pe care decizia sa unilaterald le-a
produs, atdt in-ceea ce priveste Proiectul SMID, cit §i in ceea ce priveste
neatingerea tintelor privind managementul deseurilor in judeful Constanta,
asumate de Roménia In Tratatul de aderare la UE.

inisterul Investitiflor §i Proiectelar Europene

Sos. Bucuresti-Ploiesti, nr. 1-18, Victoria Office, lntrarea str. Menuetutul ar, 7, Sector 1, Bueuregti
www.mfe. guv o M




Avand 1n vedere a cele mai sus mentionate precum si data de finalizare a perioadei
de implementare a nroiectalti "Fazarea projectulni sictem de management
integrat al deseurilor Th judetut Constanta” - 31.12.2021, Tn vederea indeplinirii
angajamentetor luate de citre Roménia fatd de Uniunea Europeani si a evitarii
aplicarii sanctiunilor financiare de cétre Comisia European3, vé recomandim ca
impreund cu Beneficiarul §i ADI "Dobrogea” s& gdsi{i pe cale amiabild solutiite
necesare privind functionarea sistemului de management integrat al deseurilor in
judeful Constanta in conformitate cu legislagia in vigoare si s& aprobati, intr-un
termen cat mai scurt, in cadrul Adundrii Generale a Asociatilor, Documentatiile de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, pentru
activitatile de colectare si transport a degeurilor din judetul Constanta, fn vederea
demararii procesului de achizitie publica.

- Cu stima,

p. Ministru CRISTEAN GHINEA

Vasile Cristian ROMAN
Secretar de Stat
hnRans it s Panrettelor Ewmepane
3 IR Yiztana Ofee, tatraren SGL Meaustule, a7, Sociar 1 Cacurer
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NIENIS TERUL INVESTLITIEOR . - - i
ST PROTECT ELOI FUROPENT

Catre: Domnul Cristian-Maricel Cirjaliu, Primar

Primaria Comunei Agigea, judetul Constanta

Spre stiinta: Domnului Victor-Gheorghe Manea, Presedinte

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "Dobrogea”

Domnului Adrian Constantinescu, Director

Directia Regionald Infrastructurd Galati

Ref: Proiect - Sistem de management integrat al deseurilor
n judetul Constanta

Stimate domnule primar,

Primaria comunei Agigea esté membra a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
»Dobrogea” si este unul dintre beneficiarii investit,iilor realizate prin proiectului
»Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Constanta”, in acest sens
fiind semnat in data de 17.05.2013 Documentul de pozitie privind modul de
implementare a proiectului (Acord).

De asemenea, Primaria comunei Agigea prin reprezentantul sau legal, imputernicit
prin HCL nr. 126 din 06.11.2008, si-a asumat implementarea proiectului precum si
faptul ca va depune toate eforturile necesare realizarii acestuia, inclusiv delegarea
in conditiile legii a gestiunii serviciilor de salubrizare ale localitatilor, asa cum se
mentioneaza in Documentul de pozitie (Acord).

Prin adresa nr. 682/28.07.2021, inregistrata la Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene cu nr.75704/30.07.2021, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
"Dobrogea” ne-a informat insa asupra faptului ca UAT Agigea refuza adoptarea
hotararii de avizare a Documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare, pentru activitatile de colectare si transport a
deseurilor din judetul Constanta, invocand existenta unui litigiu intre comuna
Agigea si A.D.l. "Dobrogea” ce are ca obiect obligarea Asociatiei de a demara
procedura de constatare a retragerii comunei Agigea din A.D.I. "Dobrogea”, fapt ce
evident pune in pericol finalizarea proiectului si atingerea obiectivelor asumate prin
proiect, inclusiv indeplinirea angajamentelor asumate de catre Romania fata de
Comisia Europeana.

in acest context, si tinand cont de faptul ca perioada de implementare a proiectului
"Fazarea proiectului sistem de management integrat al deseurilor in judetul
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Constanta” se finalizeaza la data 31.12.2021, dorim si V& reamintim c, potrivit
prevederilor art. 521 alin. (1) din Legea serviciilor coimunitare de utilitaji publice
nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,unitatilor administrativ-
teritoriale, in baza competentelor exclusive pe care le au in organizarea
serviciilor de utilitati publice, le revine responsabilitatea pentru neindeplinirea
angajamentelor asumate in vederea utilizarii creditelor bancare, a fondurilor
nerambursabile, a fondurilor transferate de la bugetul de stat, ca participare la
cofinantarea unor programe de investitii realizate cu finantare externa, precum
si din bugetele unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat,
necesare finantdrii si realizirii investitiilor aferente sistemelor de utilitti
publice, in scopul atingerii tintelor de conformare asumate de Romania prin
Tratatul de aderare la Uniunea Europeana si/sau impuse prin regulamentele si
directivele europene transpuse in legislatia nationala”.

Precizam ca orice membru care se retrage sau este exclus din Asociatie este obligat
sa plateasca pentru toate consecintele pe care decizia sa le-a produs, atat in ceea
ce priveste Proiectul SMID, cat si in ceea ce priveste neatingerea tintelor privind
managementul deseurilor in judetul Constanta, asumate de Romania in Tratatul de
aderare la UE. Suplimentar acestor consecinte, va trebui sa faceti dovada modului
in care va veti conforma cerintelor legislatiei specifice gestionarii deseurilor in afara
sistemului de management integrat.

Retragerea unui membru din Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara reprezinta un
semnal negativ in ceea ce priveste politica de regionalizare a serviciilor de
gestionare a deseurilor, ceea ce poate atrage penalitdti din partea Comisiei
Europene referitor la tintele asumate prin Tratatul de Aderare, situatie in care
partile implicate n proiect vor fi direct raspunzatoare pentru prejudiciile create.

In concluzie, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de
Autoritate de Management pentru Programul Operational Sectorial Mediu 2007-
2013 si Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020, va notificd, in
temeiul art. 52! alin. (2)- (8) din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare si al art. 5, art. 8 din Contractul de finantare nr.
636/07.02.2014, respectiv prevederile Contractului de finantare nr.
80/29.06.2017, cu privire la incdlcarea angajamentelor asumate si va solicitd ca
in termen de 10 zile de la data primirii prezentei adrese sa reconsiderati pozitia
dvs., sa gasiti solutiile necesare pentru indeplinirea obligatiilor ce va revin in
functionarea sistemului de management integrat al deseurilor in judetul
Constanta si sa ne informati cu privire la decizia luata privind respectarea
angajamentelor asumate la aprobarea proiectului.

Cu stima,
p. Ministru CRISTIAN GHINEA
Vasile Cn’stian ROMAN

Secretar de Stat

A

Ministerul Investitiilor si Profectelor Europene
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Catre: Doamna Dorinela Irimia, Primar

Primaria comunei Saraiu, judetul Constnta

Spre stiinta: Domnului Victor-Gheorghe Manea, Presedinte

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "Dobrogea”

Domnului Adrian Constantinescu, Director

Directia Regionala Infrastructura Galati

Ref: Proiect - Sistem de management integrat al deseurilor
in judetul Constanta

Stimata doamna primar,

Primaria comunei Saraiu este membra a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
»Dobrogea” si este unul dintre beneficiarii investitiilor realizate prin proiectului
»Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Constanta”, in acest sens
fiind semnat in data de 17.05.2013 Documentul- de pozitie privind modul de
implementare a proiectului (Acord).

De asemenea, Primaria comunei Saraiu prin reprezentantul sdu legal, imputernicit
prin HCL nr. 1 din 30.01.2009 si-a asumat implementarea proiectului precum si
faptul ca va depune toate eforturile necesare realizarii acestuia, inclusiv delegarea
in conditiile legii a gestiunii sérviciilor de salubrizare ale localitatilor, asa cum se
mentioneaza in Documentul de pozitie (Acord).

Prin adresa nr. 682/28.07.2021, inregistrata la Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene cu nr. 75704/30.07.2021, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
"Dobrogea” ne-a informat insa asupra faptului ca UAT Saraiu refuza adoptarea
hotararii de avizare a Documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii- serviciului de salubrizare, pentru activitatile de colectare si transport a
deseurilor din judetul Constanta, fapt ce evident pune in pericol finalizarea
proiectului si atingerea obiectivelor asumate prin proiect, inclusiv indeplinirea
angajamentelor asumate de catre Romania fata de Comisia European3.

in acest context, dorim s3 va reamintim c3, potrivit prevederilor art. 521 alin. (1)
din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, cu modificirile si
completarile ulterioare, ,unitatilor administrativ-teritoriale, in baza competentelor
exclusive pe care le au in organizarea serviciilor de utilitati publice, le revine
responsabilitatea pentru neindeplinirea angajamentelor asumate in vederea

. Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
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utilizarii creditelor bancare, a fondurilor nerambursabile, a fondurilor transferate

de la bugetul de stat, ca paiticipare la cofinantarea unor programe de investitii
realizate cu finantare externa, precum si din bugetele unor ordonatori principali de

credite ai bugetului de stat, necesare finantarii si realizarii investitiilor aferente
sistemelor de utilitati publice, in scopul atingerii tintelor de conformare asumate
de Romédnia prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeana si/sau impuse prin

regulamentele si directivele europene transpuse in legistatia nationala”.

In concluzie, avand in vedere ca data de finalizare a perioadei de implementare
a proiectului "Fazarea proiectului sistem de management integrat al deseurilor
in judetul Constanta” este 31.12.2021, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, in calitate de Autoritate de Management pentru Programul

_ Operational Sectorial Mediu 2007-2013 si Programul Operational Infrastructura

Mare 2014-2020, va notifica, in temeiul art. 521 alin. (2)- (8) din Legea nr.
51/2006, cu modificarile §i completarile ulterioare si al art. 5, art. 8 din
Contractul de finantare nr. 636/07.02.2014, respectiv prevederile Contractului
de finantare nr. 80/29.06.2017, cu privire la incdlcarea angajamentelor asumate
si va solicitd ca in termen de 10 zile de la data primirii prezentei adrese sa
reconsiderati pozitia dvs., sd gasiti solutiile necesare pentru indeplinirea
obligatiilor ce va revin in functionarea sistemului de management integrat al
deseurilor in judetul Constanta si sa ne informati cu privire la decizia luata
privind respectarea angajamentelor asumate la aprobarea proiectului.

Cu stima,
p. Ministru CRISTIAN GHINEA
Vasile Cristian ROMAN
Secretar de Stat

Ministerul Investitiilor §i Proiectelor Europene , .
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Catre: Domnul Liviu-Cristian Negoita, Primar

Primaria Orasului Cernavoda, judetul Constanta -

Spre stiinta: Domnului Victor-Gheorghe Manea, Presedinte

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "Dobrogea”

Domnului Adrian Constantinescu, .Director

Directia Regionala Infrastructura Galati

Ref: Proiect - Sistem de management integrat al deseurilor
in judetul Constanta

Stimate domnule primar,

Primadria orasului Cernavoda este membra a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,,Dobrogea” si este unul dintre beneficiarii investitiilor realizate
prin proiectului ,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul
Constanta”, n acest sens fiind semnat in data de 17.05.2013 Documentul de pozitie
privind modul de implementare a proiectului (Acord).

De asemenea, Primaria orasului Cernavoda prin reprezentantul sdu legal,
imputernicit prin HCL nr. 156 din 28.09.2009 si-a asumat implementarea proiectului
precum si faptul ca va depune toate eforturile necesare realizarii acestuia, inclusiv
delegarea in conditiile legii a gestiunii serviciilor de salubrizare ale localitatilor, asa
cum se mentioneaza in Documentul de pozitie (Acord).

Prin adresa nr. 682/28.07.2021, inregistrata la Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene cu nr. 75704/30.07.2021, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
”Dobrogea” ne-a informat insa asupra faptului ca UAT Cernavoda refuzi adoptarea
hotararii de avizare a Documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare, pentru activitatile de.colectare si transport.a
deseurilor din judetul Constanta, fapt ce evident pune in pericol finalizarea
proiectului §i atingerea obiectivelor asumate prin proiect, inclusiv indeplinirea _
angajamentelor asumate de catre Roméania fata de Comisia Europeana.

n acest context, dorim sa v reamintim c3, potrivit prevederilor art. 521 alin. (1)
din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,unitatilor administrativ-teritoriale, in baza competentelor
exclusive pe care le au in organizarea serviciilor de utilititi publice, le revine
responsabilitatea pentru neindeplinirea angajamentelor asumate in vederea

Ministerul Investitiilor §i Proiectelor Europene
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utilizarii creditelor bancare, a fondurilor nerambursabile, a fondurilor transferate

la_bugetul de stat, ca participare la cofinantarea unor programe de_investitii
realizate cu finantare externd, precum si din bugetele unor ordonatori principali de
credite ai bugetului de stat, necesare finantarii si realizarii investitiilor aferente
sistemelor de utilitati publice, in scopul atingerii tintelor de conformare asumate
de Roménia prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeand si/sau_im rin

421

re ulamentele i directivele europene transpuse in legislatia nationald

n concluzie, avand in vedere cd data de finalizare a perioadei de implementare
a proiectului ”Fazarea proiectului sistem de management integrat al deseurilor

~ in judetul Constanta” este 31.12.2021, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, in calitate de Autoritate de Management pentru Programul
Operational Sectorial Mediu 2007-2013 si Programul Operational Infrastructura
Mare 2014-2020, va notifica, in temeiul art. 521 alin. (2)- (8) din Legea nr.
51/2006, cu modificarile §i completarile ulterioare §i al art. 5, art. 8 din
Contractul de finantare nr. 636/07.02.2014, respectiv prevederile Contractului
de finantare nr. 80/29.06.2017, cu privire la incdlcarea angajamentelor asumate
si va solicitd ca in termen de 10 zile de la data primirii prezentei adrese si
reconsiderati pozitia dvs., sd gasiti solutiile necesare pentru indeplinirea

+ obligatiilor ce va revin in functionarea sistemului de management integrat al
deseurilor in judetul Constanta si sa ne informati cu privire la decizia luata
privind respectarea angajamentelor asumate la aprobarea proiectului.

Cu stima,
p. Ministru CRISTIAN GHINEA
Vasile Cristian ROMAN

Secretar de Stat

Ministerul investitiilor si Proiectelor Europene’
$os. Bucuresti-Ploiesti, nr, 1-1B, Victoria Office, Intrarea Str. Menuetului, nr. 7, Sector 1, Bucuresti
www.mfe.gov.ro .
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Catre: Doamna Ancuta-Daniela Belu, Primar

Primaria Comunei Mihail Kogalniceanu, judetul Constnta

Spre stiinta: Domnului Victor-Gheorghe Manea, Presedinte

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ”Dobrogea”

Domnului Adrian.Constantinescu, Director

Directia Regionala Infrastructura Galal;i‘

Ref: Proiect - Sistem de managemeént integrat al deseurilor
in judetul Constanta

Stimata doamna primar,

Primaria comunei Mihail Kogalniceanu este membra a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,,Dobrogea” si este unul dintre beneficiarii investitiilor realizate
prin proiectului ,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul
Constanta”, in acest sens fiind semnat in data de 17.05.2013 Documentul de pozitie
privind modul de implementare a proiectului {Acord).

Primaria comunei Mihail Kogalniceanu prin reprezentantul sau legal, imputernicit
prin HCL nr. 149 din 13.11.2008 si-a asumat implementarea proiectului precum si
faptul ca va depune toate eforturile necesare realizarii acestuia, inclusiv delegarea
in conditiile legii a gestiunii serviciilor de salubrizare ale localitatilor, asa cum se
mentioneaza in Documentul de pozitie (Acord).

Prin adresa nr. 682/28.07.2021, inregistrata la Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene cu nr. 75704/30.07.2021, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
”Dobrogea” ne-a informat insa asupra faptului ca UAT Mihail Mihail Kogalniceanu
refuzd adoptarea hotararii de avizare a Documentatiei de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, pentru activitatile de colectare si
transpart a deseurilor din judetul Constanta, fapt ce evident pune in pericol
finalizarea proiectului si atingerea obiectivelor asumate prin proiect, inclusiv -
indeplinirea angajamentelor asumate de catre Romania fatd de Comisia Europeana.

n acest context, dorim s& va reamintim c&, potrivit prevederilor art. 521 alin. (1)
din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,unitatilor administrativ-teritoriale, in baza competentelor
exclusive pe care le au in organizarea serviciilor de utilitati publice, le revine
responsabilitatea pentru neindeplinirea _angajamentelor asumate in vederea

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europehe
$0s. Bucuregti-Ploiesti, nr. 1-18, Victoria Office, Intrarea Str. Menuetului, nr. 7, Sector 1, Bucuresti
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utilizarii creditelor bancare, a fondurilor nerambursabile, a fondurilor transferate
de la bugetul de stal, ca participare la cofinantarea unor programe de investitii
realizate cu finantare externa, precum si din le unor ordonatori principali de
credite ai bugetului de stat, necesare finantarii si realizarii investitiilor aferente
sistemelor de utilitati publice, Tn scopul atingerii tintelor de conformare asumate
de Romania prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeana si/sau impuse prin

regulamentele si directivele europene transpuse in legislatia nationala”.

- Tn concluzie, avand in vedere ca data de finalizare a perioadei de implementare

a proiectului "Fazarea proiectului sistem de management integrat al deseurilor
in judetul Constanta” este 31.12.2021, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, in calitate de Autoritate de Management pentru Programul
Operational Sectorial Mediu 2007-2013 si Programul Operational Infrastructura
Mare 2014-2020, va notificd, Tn temeiul art. 527 alin. (2)- (8) din Legea nr.
51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si al art. 5, art. 8 din
Contractul de finantare nr. 636/07.02.2014, respectiv prevederile Contractului
de finantare nr. 80/29.06.2017, cu privire la incalcarea angajamentelor asumate
si va solicita ca in termen de 10 zile de la data primirii prezentei adrese sa
reconsiderati pozitia dvs., sa gasiti solutiile necesare pentru indeplinirea
obligatiilor ce va revin in functionarea sistemului de management integrat al
deseurilor in judetul Constanta §i sa ne informati cu privire la decizia luata
privind respectarea angajamentelor asumate la aprobarea proiectului. -

Cu stima,
p- Ministru CRISTIAN GHINEA
Vasile Cristian ROMAN

Secretar de Stat

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene .
$os. Bucuresti-Ploiesti, nr. 1-1B, Victoria Office, Intrarea Str. Menuetului, nr. 7, Sector 1, Bucuresti
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Catre: Domnul Gheorghe-Daniel Georgescu, Primar

Primaria Comunei Limanu, judetul Constanta

Spre stiinta: Domnului Victor-Gheorghe Manea, Presedinte

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “Dobrogea”

Domnului Adrian Constantinescu, Director
- Directia Regionala Infrastructura Galati

Ref: Proiect - Sistem de management integrat al deseurilor
in judetul Constanta -

Stimate domnute primar,

Primaria comunei Limanu este membra a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
»Dobrogea” si este unul dintre beneficiarii investitiilor realizate prin proiectului
»Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Constanta”, in acest sens
fiind semnat in data de 17.05.2013 Documentul de pozitie privind modul de
implementare a proiectului (Acord).

De asemenea, Primaria comunei Limanu prin reprezentantul sau legal, imputernicit
prin HCL 16/01.09.2008 modificat prin HCL nr. 353 din 2016 si-a asumat
implementarea proiectului precum si faptul ca va depune toate eforturile necesare
realizarii acestuia, inclusiv delegarea in conditiile legii a gestiunii serviciilor de
salubrizare ale localitatilor, asa cum se mentioneaza in Documentul de pozitie
(Acord).

Prin adresa nr. 682/28.07.2021, inregistrata la Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene cu nr.75704/30.07.2021, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
”Dobrogea” ne-a informat insa asupra faptului ca UAT Limanu refuza adoptarea
hotararii .de avizare a Documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare, pentru activitatile de colectare si transport a
deseurilor din judetul Constanta, fapt ce evident pune in pericol finalizarea
proiectului si atingerea obiectivelor asumate prin proiect, inclusiv indeplinirea
angajamentelor asumate de citre Roméania fatd de Comisia Europeana.

Tn acest context, dorim sa va reamintim c, potrivit prevederilor art. 521 alin. (1)
din Legea serviciilor comunitare de utilitati- publice nr. 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,unitatilor administrativ-teritoriale, in baza competentelor
exclusive pé care le au in organizarea serviciilor de utilitdti publice, le revine

“Ministerul Investitiflor i Proiectelor Europene - .
$os. Bucuresti-Ploiesti, nr, 1-1B, Victoria Office, Intrarea Str. Menuetului, nr. 7, Sector 1, Bucuresti
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responsabilitatea pentru neindeplinirea angajamentelor asumate in vederea
utilizarii creditelor bancare, a fondurilor nerambursabile, a fondurilor transferate
de la bugetul de stat, ca participare la cofinantarea unor programe de investitii
realizate cu finantare externd, precum si din bugetele unor ordonatori principali de
credite ai bugetului de stat, necesare finantarii si realizarii investitiilor aferente
sistemelor de utilitati publice, in scopul atingerii tintelor de conformare asumate

de Roménia prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeand si/sau impuse prin

regulamentele si directivele europene transpuse in legislatia nationala”.

Tn concluzie, avand in vedere ci data de finalizare a perioadei de implementare
a proiectului "Fazarea projectului sistem de management integrat al deseurilor
in judetul Constanta” este 31.12.2021, Ministerul Investitiilor i Proiectelor
Europene, in calitate de Autoritate de Management pentru Programul
Operational Sectorial Mediu 2007-2013 si Programul Operational Infrastructura
Mare 2014-2020, va notifica, Tn temeiul art. 521 alin. (2)- (8) din Legea nr.
51/2006, cu modificarile i completarile ulterioare si al art. 5, art. 8 din
Contractul de finantare nr. 636/07.02.2014, respectiv prevederile Contractului
de finantare nr. 80/29.06.2017, cu privire laincadlcarea angajamentelor asumate
si va solicitd ca in termen de 10 zile de la data primirii prezentei adrese si
reconsiderati pozitia dvs., sa gasiti solutiile necesare pentru indeplinirea
obligatiilor ce va revin in functionarea sistemului de management integrat al
deseurilor in judeful Constanta si sa ne informati cu privire la decizia luata
privind respectarea angajamentelor asumate la aprobarea proiectului.

Cu stima,
p. Ministru CRISTIAN GHINEA
Vasile Cristian ROMAN

Secretar de Stat
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