ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE Nr. "</ 4. 0/ 2.4/

privind respingerea plangerii prealabile formulate de Fundatia Judeteana pentru Tineret
Constanta impotriva Hotdararii Consiliului Judetean Constanta nr. 355/17.12.2020

Presedintele Consiliului Judetean Constanta, Mihai Lupu, in baza prerogativelor stabilite de
lege si a initiativei exprimate in referatul de aprobare nr. 1294/12.01.2021 in calitatea sa de
initiator, avand in vedere:

- raportul de specialitate nr. 1254/12.01.2021 al Directiei Generale de Administratie Publica si
Juridica;

- raportul de specialitate nr. 1482/13.01.2021 al Directiei de Dezvoltare Judeteana si
Coordonarea Institutiilor de S&natate, Sport si invatamant;

- plangerea prealabild a Fundatiei Judetene pentru Tineret Constanta inregistrata la Consiliul
Judetean Constanta cu nr. 646/07.01.2021;

- Hotérérea Consiliului Judetean Constanta nr.355/17.12.2020 privind desemnarea
reprezentantilor Consiliului Judetean Constanta in Consiliul de conducere al Fundatiei
Judetene pentru Tineret Constanta;

- dispozitiile art. 7 alin.(4) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, ale art. 173
alin.(1) lit.f) din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, cu modificarile si completarile ulterioare,

PROPUNE:

Art.1 — Respingerea plangerii prealabile formulate de Fundatia Judeteana pentru Tineret
Constanta impotriva Hotarérii Consiliului Judetean Constanta nr. 355/17.12.2020.

Art.2 — Prezentul proiect de hotdrdre ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei
ordinare din ianuarie 2021 se transmite de Secretarul general Comisiei de specialitate pentru
Educatie, Sport, Turism si Tineret, Comisiei de specialitate pentru Relatia cu Societatea Civild si
ONG-uri, Comisiei de specialitate Juridicd, Ordine Publicd si Situatii de Urgentd in vederea
examinarii, formuldrii de amendamente in scris, dupd caz, precum si intocmirii avizului cu privire la
adoptarea sau, dupéd caz, respingerea proiectului.

INITIATOR — PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA - MIHAI LUPU

Avizat pentru legalitate:
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
Nesrin Geafar



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE
Nr.1294/12.01.2021

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotdrare privind respingerea plangerii prealabile formulate de
Fundatia Judeteana pentru Tineret Constanta
impotriva Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr. 355/17.12.2020

Prin Hotdrarea nr. 355/17.12.2020 Consiliul Judetean Constanta a desemnat reprezentantii
Consiliului Judetean Constanta in consiliul de conducere al Fundatiei Judetene pentru Tineret
Constanta.

Impotriva Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr. 355/17.12.2020 a formulat plangere
prealabild Fundatia Judeteand pentru Tineret Constanta (numdr de inregistrare la Consiliul Judetean
Constanta nr. 646/07.01.2021), plangere intemeiatd pe prevederile Legii nr.554/2004 a
contenciosului administrativ.

Potrivit dispozitiilor actului normativ invocat la paragraful anterior, autoritatea emitenta a
actului administrativ are obligatia de a solutiona pléngerea prealabild in termen de 30 de zile de la
inregistrarea acesteia. in cazul de fat3, plangerea trebuie solutionatd pand la data de 07.02.2021.

Prin plangerea mentionatd in anterioritate, Fundatia Judeteand pentru Tineret Constanta
solicitd anularea actului administrativ indicat sau completarea acestuia cu un articol care sa
reglementeze faptul c& hotérérea intrd in vigoare dupd publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei a
Regulamentului de aplicare a QUG nr. 166/2002.

Analizind motivele invocate de Fundatia Judeteand pentru Tineret Constanta in sustinerea
pléngerii prealabile, se constatd faptul cd acestea nu pot fi retinute din urmétoarele motive:

La adoptarea actului administrativ contestat au fost avute in vedere prevederile art.10
alin.(1) din Legea nr.146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si a
municipiului Bucuresti, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora : (1) Conducerea
fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti este asiguratd de un consiliu alcdtuit
din 5 membri, dintre care:a) 3 numili de consiliul judetean, respectiv Consiliul General al
Municipiului Bucuresti:b) 2 alesi din réndul structurilor asociative de tineret reprezentative la nivelul
unitatii administrativ-teritoriale respective, care isi exprima adeziunea la scopul fundatiei.”.

De mentionat sunt si prevederile art. 10 alin. (2) din Legea nr.146/2002, potrivit cdrora: ,, in
termen de 30 de zile de la constituire, consiliul judetean, respectiv Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, are obligatia de a numi cei 3 membri prevazuti la alin. (1) lit. a).
Mandatul celor numiti anterior inceteazd de drept la data numirii noflor membri. ,,

Textele de lege invocat anterior enuntate au fost si sunt in vigoare, motiv pentru care nu se
poate aprecia ca actul administrativ contestat este nelegal.

Fatd de considerentele de mai sus, supun aprobérii proiectul de hotdrare privind respingerea
plangerii prealabile a Fundatiei Judetene pentru Tineret Constanta formulatd impotriva H.C.J.C.
nr.355/17.12.2020.

PRESEDINTE,
MIHAI LUPU



CONSILIUL JUDETEQN CONSTANTA 5 5
DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA
Nr.1254/12.01.2021

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind respingerea plangerii prealabile formulate de
Fundatia Judeteana pentru Tineret Constanta
impotriva Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr. 355/17.12.2020

Prin plangerea prealabila inregistratd la Consiliul Judetean cu nr. 646/07.01.2021, Fundatia
Judeteand pentru Tineret Constanta solicitd anularea Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr.
355/17.12.2020 sau completarea acestuia cu un articol care sa reglementeze faptul ca hotdrarea
intrd in vigoare dupa publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei a Regulamentului de aplicare a
0.U.G. nr. 166/2002.

Facem precizarea ca OUG nr. 166/2002 este actul normativ care modificd si completeaza
Legea nr. 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului
Bucuresti.

Analizand motivele invocate de cdtre contestatoare in sustinerea plangerii prealabile,
constatam faptul ca acestea sunt nefondate.

In contra celor celor sustinute de citre contestatoare, aratdm cd actul administrativ
contestat este legal intemeiat, la adoptarea acestuia fiind avute in vedere prevederile art.10 alin.(1)
din Legea nr.146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiufui
Bucuresti, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora (1) Conducerea fundatiilor
Judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti este asigurata de un consiliu alcatuit
din 5 membri, dintre care: a) 3 numiti de consiliul judetean, respectiv Consiliul General al
Municipiului Bucuresti; b) 2 alesi din randul structurilor asociative de tineret reprezentative la nivelul
unitatii administrativ-teritoriale respective, care isi exprima adeziunea la scopul fundatiei.”.

Textul de lege enuntat in anterioritate era in vigoare la momentul adoptarii actului
administrativ contestat, fiind in vigoare si in prezent.

Prevederile alin.(7) al art. 10 din Legea nr. 146/2002, potrivit carora ,, Procedura de numire
si alegere a membrilor consiliului de conducere, cazurile de incetare a mandatului acestora, precum
si organizarea $i functionarea consiliului de conducere se stabilesc prin requlamentul de aplicare a
prezentei legi.” nu sunt de naturd a inlatura obligatia stabilita de legiuitor la alin.(2) in sarcina
consiliilor judetene, respectiv aceea de a desemna 3 membri in consiliul de conducere a fundatiilor
judetene pentru tineret: ,Jn termen de 30 de zile de la constituire, consiliul judetean,
respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti, are obligatia de a numi cei 3 membri
prevazuti la alin. (1) lit. a). Mandatul celor numiti anterior inceteaza de drept la data numirii
noilor membri. ,,

Avand in vedere considerentele expuse in anterioritate, precum si prevederile art. 7 alin. (4)
din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, potrivit cdrora: ,Pldngerea prealabild,
formulata potrivit prevederilor alin. (1), se solutioneaza in termenul prevazut la art. 2 alin. (1) Iit.
h)*).” si pe cele ale art. 2 alin. (1) lit.h) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
potrivit cérora: ,fn intelesul prezentei legi, termenii si expresile de mai jos au urmdtoarele
semnificatii: [...] h) nesolutionare in termenul legal a unei cereri - faptul de a nu raspunde
solicitantului in termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii, dacd prin lege nu se prevede alt
termen,”, apreciem ca proiectul de hotdrare privind respingerea plangerii prealabile formulate de
Fundatia Judeteand pentru Tineret Constanta impotriva Hotararii Consiliului Judetean Constanta
nr. 355/17.12.2020 este elaborat in considerarea dispozitiilor legale in vigoare aplicabile Tn speta.

DIREGTOR GENERAL, COORDONATO S4.C.,
Leila Ban¢iu Ileana Simionescu

Consilier juridic,
Mihaela Bo&da



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA DE DEZVOLTARE JUDETEANA SI COORDONAREA INSTITUTIILOR DE
SANATATE, SPORT SI INVATAMANT

Nr. 1482/13.01.2021

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotirire privind respingerea plingerii prealabile formulate de
Fundatia Judeteani pentru Tineret Constanta
impotriva Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr. 355/17.12.2020

Fundatia Judeteana pentru Tineret Constanta solicitd Consiliului Judetean Constanta, prin
plangerea prealabila inregistratd la Consiliul Judetean cu nr. 646/07.01.2021, anularea Hotararii
Consiliului Judetean Constanta nr. 355/17.12.2020 sau completarea acestuia cu un articol care sa
reglementeze faptul cd hotardrea mentionata intrd in vigoare dupé publicarea in Monitorul Oficial al
Roméniei a Regulamentului de aplicare a O.U.G. nr. 166/2002.

Plangerea prealabili are la bazi interpretarea strictd a prevederilor art. 10 alin.7 din Legea
nr.146/2002 modificatdi de OUG nr. 166/2002, potrivit cirora ,,Procedura de numire si alegere a
membrilor conmsiliului de conducere, cazurile de incetare a mandatului acestora, precum §i
organizarea si functionarea consiliului de conducere se stabilesc prin regulamentul de aplicare a
prezentei legi”, regulament care incd nu a fost aprobat printr-un act normativ.

Conform prevederilor art.10 alin.(1) din Legea nr.146/2002 privind regimul juridic al
fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti, cu modificirile si completdrile
ulterioare, in vigoare la data prezentei, conducerea fundatiilor judetene pentru tineret si a
municipiului Bucuresti este asiguratd de un consiliu alcdtuit din 5 membri, dintre care: a) 3 numiti

de consiliul judetean, respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti; b) 2 alesi din rdndul
structurilor asociative de tineret reprezentative la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale respective,
care isi exprima adeziunea la scopul fundatiei.”, or singurul act administrativ prin care se pot numi
reprezentanti/membri ai consiliului judetean in cadrul institutiilor, autorititilor sau altor
organisme/organizatii previizute de lege, este hotirarea consiliului judetean, conform prevederilor
art.173 si art.196 din O.U.G. nr.57/2019 privind codul administrativ.

Mai mult decit atat, analizind prevederile art.10 alin.(2) din acelasi act normativ sus-mentionat,
se constatd chiar obligatia consiilor judetene de a-si numi cei 3 membri in cadrul conducerii
fundatiilor judetene pentru tineret:

,,fn termen de 30 de zile de la constituire, consiliul judefean, respectiv Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, are obligatia de a numi cei 3 membri previzuti la alin. (1) lit. a). Mandatul
celor numiti anterior inceteazd de drept la data numirii noilor membri.

Fati de cele expuse mai sus, consideram ca proiectul de hotarare privind respingerea plangerii
prealabile formulate de Fundatia Judeteand pentru Tineret Constanta impotriva Hotérarii Consiliului
Judetean Constanta nr. 355/17.12.2020 este oportun si legal.

DIRECTOR EXECUTIV
Petrachi Mihaela Anca



FUNDATIA JUDETEANA PENTRU TINERET CONSTANTA

DECRET-LEGE 150/1990
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Sos. Constantei nr. 43

Mangalia, DOMNMNULE PRESEDINTE,
AL CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA
DL. MIHAI LUPU

B-dul Tomis nr. 46

[Pt
.

Constanta,

Romania

Subscrisa FUNDATIA JUDETEANA PENTRU TINERET CONSTANTA cu sediul in Mun.
Constanta, B-dul. Tomis nr 46, etaj 1, cam 11, jud. Constanta si sediul administrative in Mangalia,
Sos. Constantei nr 43, jud. Constanta, prin reprezentantul sau legal Presedinte, Draghici Carmen, in
conformitate cu prevederile art.11 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul adminitrativ
intelegem sa formulam prezenta:

Adresa

prin care va solicitam sa dispuneti prin Hotarare de Consiliu Judetean :

Anularea in totalitate a actului administrativ, respectiv Hotararea nr 355/17.12.2020, emis
de Consiliul Judetean Constanta sau completarea Hota 355/17.12.2020 cu un alt articol unde sa se
specifice conform legislatiei in wgoa?ﬁ:?é?e&ta Hotararea nu poate fi aplicata decat in
conformitate cu textul de lege, adica numai dupa publicarea in Monitorul Oficial al Regulamentului
de aplicare a OUG 166/2002

Prezenta adrésa are la baza urmatoarele motive:

Motivele de fapt:

Hotararea nr. 355/17.12.2020 emisa de Consiliul Judetean Constanta, este
netemeinica si nelegala avand in vedere ca aceasta hotarare a fost emisa pe baza unor
expuneri de motive si a unui text de lege nepublicat in Monitorul Oficial.

Astfel, prin prezenta hotarare au fost numite 3 persoane in calitate de reprezentanti
ai Consiliului Judetean in cadrul Consililiului de Concducere al Fundatiei Judetene pentru
Tineret Constanta, dorindu-se sa se puna in aplicare un text de lege nepromulgat si neemis.
Mai mult textul de lege dupa ce va aparea Regulamentul de Aplicare mentioneaza ca aceste
3 persoane trebuiau sa fie din cadrul Consiliului Judetean nu functionari public de la DJTS si
de la nu stiim ce organizatii .

Motivarea care a stat la baza emiterii acestei hotarari , respectiv art. 10 din Legea
146/2002 este netemeinica si nelegala din urmatoarele motive:

- Hotararea nu ne-a fost comunicata de catre Consiliul Judetean conform legislatiei
in vigoare dupa data emiterii fiind nevoiti noi sa ne ducem sa solicitam sa ni se
comunice in data de 06.01.2021 aceasta hotararea

- Nu ne-a fost comunicat memoriul nr 75/12.11.2020 mentionat in hotararea in
baza caruia s-a emis aceasta hotarare



FUNDATIA JUDETEANA PENTRU TINERET CONSTANTA

DECRET-LEGE 150/1990

- Nu ne-au fost comunicate actele prin care au fost
propusi si alesi aceste persoane mentionate in hotarare

B-dul Tomis nr. 46 - Prezenta hotarare de consiliu Judetean nu poate fi
Constanta emisa si nici pusa in aplicare avand in vedere prevedrile OUG 166/2002 prin care
se mentioneaza ca aceasta va putea fi pusa in aplicare dupa emiterea si publicarea
in MOnitorul Oficial al Regulamentului de aplicare a a OUG 166/2002 conform art

Sos. Constantei nr. 43

Mangalia, . .
7 siart 62 alin 2.
Romania
I LIPSA TEMEIULUI DE DREPT:
1. Lipsa temeilor legal al emiterii Hotarii nr 355/17.12.2020 avand in vedere urmatoarele:
a. In prezentarea expunerii de motive a adoptarii hotarii se considera ca Regulamentul pentru

punerea in aplicare a OUG 166/2002 ar fi post deja aprobat prin hotarare de catre Guvernul
Romaniei si ar fi fost si publicat in Monitorul Oficial, acest lucru nu este real , Regulamentul nefind
aprobat nici de cel care urma sa -| emita Ministerul Educatiei , nici de Guvernul Romaniei si nici
publicat in Monitorul Oficial;

b. Se poate constata ca in cuprinsul OUG 166/2002 toate articolele au mentiunea ca se aplica,
intra in vigoare , dupa aprobarea regulamentului de aplicare a legii: art 18 din OUG care modifica
art 29 si art 10 din legea 146/2002 : “ modul de organizare si functionare , precum si atributiile
comisiei prevazute la alin 1 se stabilesc prin regulamentul de punere in aplicare a dispozitiilor
prezentei legi.”;

C. Mai mult , Parlamentul inca nu a aprobat emiterea legii de punere in aplicare a OUG
166/2002 , in sensul in care sa publice legea 146/2002 modificata, aceasta fiind intr-un demers de
blocare intre Camera si Senat;

d. Astfel, consideram ca din punct de vedere juridic, Hotararea 355/2020 nu are temei legal,
avand in vedere ca prevederile OUG 166/2002 au clar aplicativitate si intrare in vigoare prevazut
termen dupa publicarea Regulamentului de aplicare a legii 146/2002 modificata de catre
Palament, in sesnul in care urmeaza a se emite legea cu articolele modificate si dupa publicarea
Regulementului;

e.Vaaducem in atentie ca o astfel de hotarare nu este legala si pentru faptul ca, Consiliul Judetean
nu are competenta de a se substitui organului executiv central, respectiv Guvernului sau
legislativului, Parlamentului privind instituirea de facto sau de jure a unui Regulament de aplicare
a legii si in subsidiar un Regulament prin care se infiinteaza o comisie . Astfel hotararea este
nelegala.

f.Asa cum este si denumit, legea se pune in aplicare la data publicarii si aporbarii Regulamentului de
legiuitor. Se constata simplu, Consilul Judetean avand la cunostiinta la data emiterii, fiind prezentat
la raportul de aprobarea, ca Ministerul educatiei are doar un proiect de Regulament de punere in
aplicare a legii, care nu a fost semnat nici de emitent, de Minister si nici nu a fost aprobat de catre
Guvern. Se observa astfel ca nu exista temei legal de emitere a acestei hotarari care se bazeaza pe
un act care nu exista.

g.Solicitam sa se constate ,ca Actul normativ se initiaza, se elaboreaza, se adopta si se aplica in
conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei, cu dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, precum si cu principiile ordinii de drept.
Potrivit art. 4 din Legea nr. 24/2000 actele normative se elaboreaza in functie de ierarhia lor, de
categoria acestora si de autoritatea publicd competenta sé le adopte. Categoria de acte normative
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si normele de competenta privind adoptarea acestora sunt
stabilite prin Constitutia Romaniei si prin celelalte legi;

B-dul Tomis nr. 46 h. Legislatia stabileste si alte categorii de acte normative,
care sunt date in executarea unui alt act normativ: ordine cu caracter normativ,
instructiuni si alte asemenea acte ale conducatorilor ministerelor si ai celorlalte
organe ale administratiei publice de specialitate sau ale autoritatilor
administrative autonome (art. 77 din Legea nr. 24/2000), deciziile primului-
ministru (art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor), acte normative adoptate de autoritatile
administratiei publice locale — ordine, hotarari, dispozitii (art. 80-82 din Legea nr.
24/2000, respectiv art. 45, 68, 106 din Legea nr. 215/2001 si art. 26 din Legea nr.
340/2004);

Constanta,
Sos. Constantei nr. 43
Mangalia,

Romania

i lerarhia actelor normative se stabileste in functie de importanta relatiilor sociale
reglementate (continutul normativ) si in functie de locul autoritatii emitente in randul autoritatilor
publice. Avand aceste doua elemente ca temei, ierarhia actelor normative determina forta juridica
a acestora. Principiul de drept este ca actul normativ de nivel inferior trebuie sa fie emis in limitele
si potrivit normelor care le guverneaza, de nivel superior. Astfel, art. 1 alin. (5) din Constitutie
stabileste ca ,in Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”;

i Articolul 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 prevede ca actele normative date in executarea
legilor, ordonantelor sau a hotararilor Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor care le
ordond. De asemenea, art. 81 din acelasi act normativ dispune cd la elaborarea proiectelor de
hotérari, ordine sau dispozitii ale autoritatile administratiei publice locale se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotararilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de
nivel superior;

k. Pentru a produce efecte juridice actele normative trebuie sa fie adoptate conform
procedurilor constitutionale si legale si sa intre in vigoare pentru a putea fi aplicate. Actul normativ
produce efecte intr-o anumita perioada de timp, denumita , durata aplicarii” actului normativ, care
se intinde de la momentul intrarii in vigoare si pana la momentul iesirii lui din vigoare sau al incetarii
efectelor juridice. Coordonatele fundamentale ale actiunii normelor de drept sunt: timpul, spatiul si
persoana.

l. Conform art 78 din Constitutie actul normative poate intra in vigoare si la o data ulterioara
stabilita in interiorul actului normativ. Astfel, OUG 166/2002 cu privire la comsia de control si
evaluare intra in vigoare si se aplica dupa ce intre in vigoare Regulamentul de aplicare a legii.;

m. Potrivit art. 108 alin. (4) din Constitutie, actele normative trebuiesc publicate in Monitorul
Oficial. Nepublicarea atrage inexistenta actului juridic, indiferent daca este ordonanta, regulament
de aplicare al unei legi, hotarare, etc . Deci, publicarea constituie o conditie de validitate a actului
normativ si o conditie ca actul administrativ normativ semnat si contrasemnat sa produca efecte
juridice. Nepublicarea antreneaza o sanctiune drastica prin efectele ei si anume, inexistenta actului.
Prin efectul inexistentei, destinatarii legii urmeaza sa se raporteze la cadrul legal in vigoare ca si cand
actul normativ asupra caruia are incidenta aceasta sanctiune ,,nu exista”, adica nu produce niciun
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FJ

B-dul Tomis rir. 46 fel de efecte juridice si destinatarii legii nu pot fi tinuti sa aplice
Constanta, prevederile actului. Ca sanctiune, inexistenta se remarca prin aceea cd nu
presupune nici macar o aparenta de legalitate, iar nepublicarea constituie o
incalcare flagranta a legii
n. Actele juridice, pentru a putea fi aplicate, trebuie sa se bucure de
accesibilitate si previzibilitate, asa cum rezulta si din jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului sau, din ce in ce mai des, si din jurisprudenta Curtii Constitutionale din
Romania . Astfel, caracterul accesibil este asigurat tocmai de publicarea Regulamentului de
punere in aplicare in Monitorul Oficial.
0. Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, celelalte acte normative mentionate la art.
11 alin. (1), si anume actele normative ale Parlamentului, altele decat legile (regulamente si
hotarari), hotararile Guvernului, deciziile primului-ministru, actele autoritatilor administrative
autonome, ordinele, instructiunile si alte acte normative emise de conducatorii organelor
administratiei publice centrale de specialitate, intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial,
daca in cuprinsul lor nu este prevdzuta o data ulterioara. Data ulterioara de intrare in vigoare a
respectivului act normativ trebuie sa fie precizata in mod expres in text. Alineatele (4) si (5) ale art.
11 din Legea nr. 24/2000 stabilesc ca si conditie pentru publicarea actelor obligatia ca acestea sa fie
semnate de emitent. Astfel, Regulamnetul trebuie sa fie semnat de emitent, adica Ministerul
Educatiei, semnat de primul-ministru si apoi publicat in Monitorul Oficial.
p. In privinta actelor normative complexe, de exemplu codurile, momentul intrarii in vigoare se
stabileste prin legi de punere in aplicare, termenul fiind de ordinul anilor pentru a se putea permite
pregatirea autoritatilor insarcinate cu aplicarea acestora.
qg. In cazul anumitor dispozitii, cf Legii 24/200, pentru care prin normele de aplicare urma sa se
creeze cadrul institutional sau legal de functionare se poate afirma ca, pana la adoptarea actului
subsecvent, acestea nu pot produce toate efectele juridice pe care actul normativ de baza le-a
stabilit pentru ele.
r. Aratam in conformitate cu legea 24/2000 ca, actele emise Tn executarea vechii reglementari
se aplicda pana abrogarea lor expresa, realizata ca urmare a adoptarii actelor de aplicare a noii
reglementéri in vigoare. Tn aceastd perioad3, pentru a evita un vid legislativ, se aplicd in continuare
actele emise in executarea vechii reglementari, desi aceasta a fost abrogata.
Un exemplu este reprezentat de Legea nr.17/2007 privind educatia tinerilor supradotati, capabili de
performanta inalta29, care la art.26 alin. (1) prevede c3, in termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a acestei legi, sa se aprobe, prin hotarare a Guvernului, structura organizatorica si
regulamentul de organizare si functionare a Centrului National de Instruire Diferentiata, iar la art.39
alin. (2) prevede ca, in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a legii, Ministerul Educatiei si
Cercetarii sa elaboreze regulamentele care decurg din aplicarea acestei legi, obligatii care de
asemenea nu au fost indeplinite. n ceea ce priveste situatia in care actele in executare sunt emise
cu depadsirea cu mult a termenelor prevazute in actul normativ de baza mentionam cazul normelor
de clasare a bunurilor culturale mobile. Astfel, in conformitate cu art. llf din Ordonanta de urgenta

Sos. Constantei nr. 43
Mangalia,

Romania
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a Guvernului nr. 16/2003 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 182/2000, adoptarea de noi norme de clasare a
bunurilor culturale mobile trebuia realizata in termen de 90 de
B-dul Tomis nr. 46 la data intrarii in vigoare a respectivei ordonante de urgenta.
De la acea data, respectiv 5 aprilie 2003, si pana la indeplinirea respectivei obligatii,
care s-a materializat prin adoptarea Hotararii Guvernului nr. 886/2008, care a fost
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 647 din 11 septembrie 2008
au trecut peste 5 ani de zile. in aceasta perioada de peste 5 ani de zile, vechile norme
de clasare a bunurilor culturale mobile, adoptate in temeiul Legii nr. 182/2000 prin
Ordinul ministrului culturii si cultelor nr. 2053/2002, au produs in continuare efecte
juridice. Un alt caz este reprezentat de Legea nr. 28/2007 pentru modificarea si
completarea Legii nr.64/1991 privind brevetele de inventie, care la art.ll alin. (2)
prevede ca, in termen de 3 luni de la publicarea prezentei legi30, sa se aprobe, prin
hotédrdre a Guvernului, regulamentul de aplicare a Legii nr.64/1991, in functie de
modificarile intervenite, obligatie care a fost indeplinita doar odata cu adoptarea
Hotararii Guvernului nr. 547/2008, care a fost publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei la data de 18 iunie 2008. Se constata astfel ca obligatia adoptarii
regulamentului de aplicare a Legii nr. 64/1991, in functie de modificdrile intervenite,
a fost indeplinita la peste 1 an de zile de la expirarea termenului in interiorul caruia
trebuia realizat3. in toatd aceastd perioad3d de peste 1 an de zile, si-a produs in
continuare efectele juridice vechiul regulament de aplicare a Legii nr.64/1991, dar
care nu era, in anumite cazuri, in concordanta cu solutiile legislative prevazute de
Legea nr. 28/2007. In aceste conditii prevazute de lege, Consiliul Judetean nu avea
cum sa emita legal un astfel de act, avand in vedere ca pana la emiterea
Regulamentului de punere in aplicare a legii se aplica legea veche, adica DEC —Lege
150/1990 si legea 146/2002 nemodificata.

. Desuetudinea OUG 166/2002

a. Desuetudinea intervine atunci cdnd o norma juridica, desi formal este in vigoare, data fiind
schimbarea conditiilor social-economice care au existat la aparitia sa nu se mai aplica. Disparand
relatiile sociale care au fost reglementate pe calea normei juridice respective, inceteaza de fapt si
actiunea sa. Pentru a fi in situatia in care norma este cdzutd in desuetudine este necesar a fi
indeplinite doua conditii: neaplicarea prelungitd a normei juridice, neaplicarea sa rezulte din
convingerea cd norma avuta in vedere este rea, din punct de vedere juridic si moral sau, pur si
simplu, inutild. Desuetudinea insa, presupune cd actul normativ ramane formal in dreptul pozitiv,
dar nu se mai aplica.

. PUTEREA LUCRULUI JUDECAT

Aducem in atentia instantei puterea de lucru judecat a sentintei civile nr 234/2016 a Curtii de Apel
Constanta unde Asociatia Studentilor din Constanta,membra asociat in infiintarea Federatie
Tinerilor, intervenient, a dat in judecata Guvernul Roman pentru al oblige sa emita regulamnetul de
punere in aplicare a legii oug 166/2002. Prin sentinta in cauza instanta respinge ca nefonda actiunea
acestora si afirma ca nu poate fi obligat nici Guvernul si nici cele doua Ministere care ar trebui sa
emita regulamentul, sa emita acest regulament.

Constanta,
Sos. Constantei nr. 43
Mangalia,

Romania
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Constanta,
Conform sentintei 553/2007 a Tribunalului Maramures, se constata ca

regulamentul nu a fost adoptata si publicat, astfel se arata ca fundatiile functioneaza

in baza legii vechi, fara modificari, legea 146/2002 si dec —lege 150/1990.
Mai mult prin aparitia Legii 350/2006, legea tinerilor se mentioneaza ca la art 13 “fundatiile
sunt definite ca persoane juridice de drept privat si de utilitate publica, autonome, ale caror adunari
generale sunt constituite din reprezentantii organizatiilor neguvernamentale de tineret care isi
exprima adeziunea la scopul acestora.
Astfel, prin aparitia unui alt act normativ, dupa OUG 166/2002, Ia 4 ani distanta, prin care fundatiile
sunt definive si recunoscute conform vechii legi 146/2002 fara modificari si conform Dec lege
150/1990, arata faptul ca legiuitorul a realizat faptul ca adoptarea OUG 166/2002 nu era necesara
si urgent si a incercat sa clarifice astfel, printr-o LEGE, act superior ierarhic OUG modul in care
functioneaza Fundatiile Judetene.
CONFORM DECIZIE NR 429/CA/2014 a Curtii de Apel Constanta si a Inaltei Curti de Justitie si
Casatie puterea lucrului judecat, respectiv cu efectul pozitiv al unei hotarari judecatoresti, care se
poate opune partilor in prezenta cauza si numai raportat la apararile facute, efect pozitiv care se
manifesta ca prezumtie, mijloc de proba de naturad sa demonstreze ceva in legatura cu raporturile
juridice dintre parti, venind sa demonstreze modalitatea in care au fost dezlegate anterior anumite
aspecte litigioase in raporturile dintre parti, fara posibilitatea de a se statua diferit.
Altfel spus, efectul pozitiv al lucrului judecat se impune intr-un al doilea proces care nu prezinta
tripla identitate cu primul, dar care are legatura cu aspectul litigios dezlegat anterior, fara
posibilitatea de a mai fi contrazis. Aceastd reglementare a puterii de lucru judecat in forma
prezumtiei vine sa asigure, din nevoia de ordine si stabilitate juridica, evitarea contrazicerilor intre
considerentele hotararilor judecatoresti. Prezumtia nu opreste judecata celui de-al doilea proces, ci
doar usureaza sarcina probatiunii, aducand in fata instantei constatari ale unor raporturi juridice
facute cu ocazia judecatii anterioare si care nu pot fi ignorate. Cum potrivit art.430 si urm din NCPC,
in relatia dintre parti, prezumtia lucrului judecat are caracter absolut, inseamna ca ceea ce s-a
dezlegat jurisdictional intr-un prim litigiu va fi opus partilor din acel litigiu si succesorilor lor in
drepturi, fara posibilitatea dovezii contrarii din partea acestora, intr-un proces ulterior, care are
legatura cu chestiunea de drept sau cu raportul juridic deja solutionat.

Sos. Constantei nr. 43
Mangalia,

Romania

Asa cum explicd si Ministerul Tineretului si Sportului, prin adresa nr.659/22.01.2020? citre
Societatea Academicd din Romania (SAR), regimul juridic al fundatiilor pentru tineret este
reglementat nu doar de Legea 146/2002 (amendata de OUG 166/2002), ci si de Legea tinerilor
350/2006.

Asadar, legislatia aplicabila Fundatiei Judeteane pentru Tineret Constanta si celorlalte
fundatii pentru tineret din tara este formata din:
1. Decretul-lege nr.150/1990 privind infiintarea fundatiilor pentru tineret

Uhttps://bit.ly/2T172fB8
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2. Legea nr.146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor
judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti care a fost
modificata prin OUG nr.166/2002

B-dul Tomis nr. 46 3. Legea tinerilor nr.350/2006

Constanta,

Sos. Constantei nr. 43 In corecta aplicare a TUTUROR acestor prevederi, coroborate, trebuie
Mangalia, respectata si cronologia actelor normative cu forta juridica identica, avand in vedere
Romania ca actul cel mai nou are intiietate (in acest caz, Legea tinerilor nr.350/2006).

A. DINAMICA LEGISLATIVA ASUPRA FUNDATIILOR PENTRU TINERET, DIN PERSPECTIVA ELEMENTELOR CONSTITUTIVE ALE UNE!
PERSOANE JURIDICE:

1. PATRIMONIU PROPRIU:

A) in anul 1990, prin Decretul-Lege 150, PATRIMONIUL FOSTULUI UTC (drepturile si datoriile
ce pot fi evaluate in bani si APARTINEAU acesteia) a trecut direct in PROPRIETATEA fundatiilor.
Aceasta lege a stipulat clar ca Statul nu a avut decat rol de conservare a patrimoniului care a
apartinut UTC (a nu se identifica cu cel al PCR). Trebuie mentionat faptul ca organizatiile UTC erau
unele de drept privat (organizatie obsteasca, in baza Decretului nr.31/1954 privitor la persoanele
fizice si persoanele juridice) si ca imobile (potrivit si actelor din inventarele oficiale existente in
arhive) erau de mai multe categorii: imobile aflat in proprietatea UTC, imobile inchiriate si imobile
primite cu titlu gratuit (informatie esentiala pentru clarificarea anumitor indoieli cu privire la regimul
juridic al fiecaruia in parte). Mai mult, pentru unele dintre aceste imobile exista evidente contabile
ale sursei fondurilor atrase pentru construirea lor (si aceasta informatie fiind esentiala pentru a
delimita clar dacd, unde si in ce proportie a contribuit Statul la dezvoltarea acestor imobile).

Faptul ca unele autoritati ale Statului au inteles sa incalce prevederile legale si au intabulat
abuziv unele dintre imobilele care erau PROPRIETATEA UTC si au refuzat sa le predea fundatiilor (sau
au hartuit fundatiile prin actiuni de revendicare in instanta), face subiectul unei discutii tehnice,
aplecate pe fiecare caz in parte.

Prin Decretul-Lege 150, ADMINISTRAREA PATRIMONIULUI reprezenta scopul fundatiilor
judetene. Asadar, acestea CONDUCEAU sau GOSPODAREAU bunurile in vederea CONSERVARII,

TNTRETINERII si VALORIFICARII acestora, in folosul tuturor tinerilor si al organizatiilor de
tineret, cu exceptia organizatiilor ce apartin partidelor si formatiunilor politice.

B) in anul 2002, prin Legea 146, ADMINISTRAREA PATRIMONIULUI devine doar un mecanism
de indeplinire a scopului fundatiei. Dar, Legea prevedea ca patrimoniul fundatiei este constituit din
TOTATLITATEA IMOBILELOR, fonduri banesti si alte active care au apartinut fostei UTC din
judet/Bucuresti (precum si cele dobandite de fundatie in timpul functionarii). Aceasta prevedere ar
fi presupus dreptul fundatiilor de a revendica si acea parte a patrimoniului care (prin nerespectarea
Decretului-Lege nr.150/1990) nu a fost predata de catre autoritatile Statului fundatiilor. Articolele
urmatoare intaresc aceasta concluzie.?

2 Art.20 (1) Bunurile care au apartinut la data de 22 decembrie 1989 fostei organizatii a Uniunii Tineretului Comunist din
judete si din municipiul Bucuresti, preluate de fundatiile judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti, vizate de
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Cateva prevederi importante apar pentru prima data dupa 12
ani: de la aceasta data, fundatiile judetene pentru tineret si a
municipiului Bucuresti NU POT INSTRAINA patrimoniul
imobiliar - constructii si terenuri - care a apartinut fostei
organizatii judetene a Uniunii Tineretului Comunist. Aceastd prevedere NU VIZEAZA si
patrimoniul imobiliar dobandit de fundatiile judetene pentru tineret sau a municipiului

B-dul Tomis nr. 46

Constanta,
Sos. Constant
Manga'_ia’ Bucuresti si care nu face obiectul prezentei legi. Totodata, se prevede ca fundatiile pentru
Romania tineret nu se pot transforma in societati comerciale. De la aceasta data, fundatiile judetene

pentru tineret sau a municipiului Bucuresti pot infiinta societiti comerciale, FARA
IMPLICAREA PATRIMONIULUI INITIAL. Dividendele obtinute din activitatile acestor societati
comerciale se folosesc obligatoriu pentru realizarea scopului fundatiei. De asemenea, ele pot
desfasura orice activitati economice daca acestea au caracter accesoriu si sunt in legaturd cu
scopul fundatiei, iar Fondurile rezultate din desfasurarea unor activitati economice, civile sau
comerciale vor fi folosite exclusiv pentru realizarea scopurilor fundatiei judetene pentru
tineret respective sau a municipiului Bucuresti.

Tot legea 146 prevedea ca dupa dizolvarea unei fundatii judetene pentru tineret sau a
municipiului Bucuresti bunurile acesteia intra in conservare la Ministerul Tineretului si Sportului

pana la infiintarea unei alte fundatii judetene pentru tineret sau a municipiului Bucuresti,
in conditiile prezentei legi.

C) La finalul anului 2002, prin OUG 166, se prevede cd patrimoniul fundatiei este constituit
din IMOBILELE, fonduri banesti si alte active care au apartinut fostei UTC din judet/Bucuresti
(precum si cele dobandite de fundatie in timpul functionarii). Aceasta prevedere prezerva detinerea
de catre autoritatile Statului a partii patrimoniului care (prin nerespectarea Decretului-Lege
nr.150/1990) nu a fost predata de catre acestea fundatiilor. Articolele urméatoare intiresc aceasta
concluzie?.

OUG 166 modifica si soarta bunurilor unei fundatii pentru tineret dupa dizolvare. Astfel,
acestea NU MAI RAMAN in conservare pentru a fi predate succesoarei, Cl TREC IN DOMENIUL
PUBLIC JUDETEAN SI TN ADMINISTRAREA CONSILIULUI JUDETEAN pe a cdrui raza teritoriala se afla
fundatia pentru tineret respectiva.

2. SCOP LICIT SI MORAL, IN ACORD CU INTERESUL GENERAL:
A) In anul 1990, prin Decretul-Lege 150, scopul fundatiilor a fost ADMINISTRAREA
PATRIMONIULUI PROPRIU (bunurile, inclusiv fondurile banesti, ce au apartinut

prezenta lege, raman in proprietatea acestora, iar in cazul in care ulterior au capatat o alta destinatie, se reintegreazi,
neconditionat si fara plata, in patrimoniul fundatiilor judetene pentru tineret respective sau a municipiului Bucuresti, ce
se constituie ca succesoare de drept. (2) n acelasi timp se reintegreazd neconditionat si fir plata si bunurile precizate
la alin. (1), care nu au fost preluate conform prevederilor Decretului-lege nr. 150/1990 si care au trecut in patrimoniul
altor persoane juridice sau fizice.

3 Dispozitiile alin. (1) si (2) nu se aplicd in cazul: a} bunurilor dobandite in proprietate, cu titlu valabil, de catre persoane
fizice sau juridice; b} imobilelor care au dobandit, cu respectarea prevederilor legii, o utilitate publicd dupa data-de 22
decembrie 1989.
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fostelor organizatii ale tineretului comunist din judete si a
municipiului Bucuresti, precum si din donatii, legate si alte

surse provenite in conditiile legii) in folosul tuturor tinerilor si

B-dul Tomis nr. 46

al organizatiilor de tineret, cu exceptia organizatiilor ce apartin
Constanta, partidelor si formatiunilor politice.
S0s. Constantei nr. 43 g) 1, anul 2002, PRIN LEGEA 146 (si mentinut prin OUG 166), scopul fundatiilor este
Mangalle, o chimbat, prin Legea nr.146: fundatile au ca scop ELABORAREA, ORGANIZAREA SI
FINANTAREA de programe specifice si INSTRUIREA, EDUCAREA SI FORMAREA tineretului in
spiritul traditiilor umaniste, al valorilor democratiei si aspiratiilor societatii romanesti. Astfel,
ADMINISTRAREA PATRIMONIULUI devine doar un mecanism de indeplinire a scopului.
3. ORGANIZARE DE SINE STATATOARE:
A) Tn anul 1990 prin Decretul-Lege 150, au fost infiintate fundatiile judetene PENTRU tineret
si a municipiului Bucuresti. Organizarea acestora a fost prezentata succint (CONSILIU format din
REPREZENTANTI Al TUTUROR organizatiilor de tineret legal constituite la nivel de judete si al

municipiului Bucuresti, cu exceptia celor care apartin partidelor si formatiunilor politice). In spiritul

Romania

sublinierii independentei acestora de autoritatile statului, prin aceasta lege, s-a conferit consiliului
libertatea de a organiza fundatia prin regulament propriu.

B) in anul 2002 prin Legea nr.146, apare ADUNAREA GENERALA (ca for suprem de conducere
a fundatiei) care este formata din REPREZENTANTI DELEGATI Al FIECAREI structuri de tineret de tip
asociativ, cu personalitate juridica, care are sediul in unitatea administrativ-teritoriala respectiva, isi
exprima adeziunea la scopurile fundatiei si indeplineste criteriile de admitere prevazute in
regulamentul de aplicare a prezentei legi. Asadar, Legea nu doreste ca fundatia sa fie condusa de
reprezentanti ai TUTUROR organizatiilor, ceea ce presupunea posibilitatea ca un numar limitat sa
reprezinte TOATE organizatiile din judet/Bucuresti. In acest moment Legea, pe de o parte, respect3
dreptul de asociere al organizatiilor din judet/Bucuresti de a alege sa faca sau nu parte din fundatie,
iar, pe de alta parte, celor care aleg s3 se afilieze, le confera dreptul FIECAREI organizatii de a avea
un REPREZENTANT DELEGAT.

Totodata, li se conferd autoritatilor Statului POSIBILITATEA de a participa, FARA DREPT DE
VOT, doar la ADUNAREA GENERALA: DJST, CJ/CGMB.

CONSILIUL DE CONDUCERE (ca si comisia de cenzori) este unul dintre organele de conducere
a fundatiei, dar, rolul sdu este de a pune in aplicare hotararile adunarii generale.

C) La finalul anului 2002 prin OUG 166, ADUNAREA GENERALA DISPARE, iar in locul acesteia
urca CONSILIUL DE CONDUCERE. Mai mult, prerogativele structurilor de tineret de tip asociativ sunt
restranse, iar cele ale autoritatilor Statului sunt extinse, avand in vedere structura acestui organ: 3
membri numiti de consiliul judetean, respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti si DOAR 2
membri alesi din randul structurilor asociative de tineret reprezentative la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale respective, care isi exprima adeziunea la scopul fundatiei.

Mai mult, aceasta reorganizare trebuia realizata pe baza unui regulament de punere in
aplicare a dispozitiilor OUG 166, iar, in caz de neconformare (neintrunirea noului consiliu) intr-un
timp indicat de la intrarea in vigoare a acelui regulament, PATRIMONIUL FOSTEI UTC (deci nu intreg



FUNDATIA JUDETEANA PENTRU TINERET CONSTANTA

DECRET-LEGE 150/1990

patrimoniul fundatiei) TRECEA IN DOMENIUL PUBLIC AL
JUDETULUI SI TN ADMINISTRAREA CONSILIULUI JUDETEAN.
Timp de 3 ani si jumatate, acel regulament nu a fost

B-dul Tomis nr. 46

elaborat.
Constanta, D) in anul 2006, prin Legea 350, REAPARE ADUNAREA GENERALA constituita din

os ConStantreprezentantu organizatiilor neguvernamentale de tineret care isi au sediul in unitatea

Manga'.ia’ administrativ-teritoriald respectiva si care isi exprima adeziunea la scopul acestora.

Romania Trebuie subliniat faptul ca OUG 166 a ramas, in tot acest rastimp, doar vointa Guvernului, iar
Parlamentul, nici pana azi nu a acordat un vot final de confirmare (sau infirmare) a acesteia. Dar,
prin Legea Tinerilor (350/2006), Parlamentul a restabilit viziunea si vointa sa, ca legiuitor, cu
privire la organizarea fundatiilor pentru tineret, redand forul organizatiilor neguvernamentale de
tineret — ADUNAREA GENERALA. Astfel, TOATE prevederile OUG 166 cu privire la organizarea
fundatiilor, mai ales in lipsa regulamentului, DEVIN CADUCE.

De asemenea, Legea Tinerilor, inca in vigoare, subliniem ca aceasta inverseaza rolurile: Daca
OUG 166 prevedea ca autoritatile Statului sa decida asupra activitatii fundatiilor, Legea TINERILOR,
nu doar ca elimina aceasta imixtiune, ci chiar impune consiliilor locale si judetene OBLIGATIA de a
organiza proceduri de consultare a fundatiilor pentru tineret si a ONG-urilor de si pentru tineret cu
privire la problemele ce vizeaza tineretul. lar in art.28 alin 2, prevede ca fondul destinat activitatilor
de tineret se utilizeaza pentru finantarea activitatii de tineret a structurilor neguvernamentale de
utilitate publica de si pentru tineret, precum si a unor activitati de tineret de interes local, stabilite
prin CONSULTAREA fundatiilor pentru tineret si a ONG-urilor de si pentru tineret.

Mai mult de atat, Legea 350 prevede ca ,,Modul de organizare si functionare, precum si alte
prevederi privind fundatiile judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti se stabilesc prin
LEGE". Asadar, actul normativ care reglementeaza organizarea si functionarea fundatiilor, nu poate
avea forta juridica inferioara LEGII (ex.: hotarare de guvern).

Specialistii pot stabili daca Legiuitorul a avut in vedere Art.15 alin (2) din Constitutia
Romaniei, potrivit caruia ,Legea dispune NUMAI PENTRU VIITOR, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile” si a avut in vedere o noud LEGE (mai ales ca doar la cateva luni
distanta, in data de 03.05.2007, a fost transmisa, spre dezbatere si adoptare, in procedura de
urgentd, propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.146 din 1 aprilie 2002
privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti - 868/2007).
Tn timp ce PLX 868/2007 era inca in proces legislativ, iar MTS trimisese (cel putin in anul 2016) catre
Guvern solicitarea de prioritizare si accelerare a procesului privind Legea fundatiilor, in anul 2018,
MTS inainteaza un proiect al Legii Tineretului care nu mai continea prevederile privitoare la
fundatiile pentru tineret. Dar, in urma sesizdrii CES, cu argumente bine fundamentate?, Senatul
adoptd o form3 a legii care continea si aceste prevederi®, intdrind astfel importanta prezervarii
acestei reglementari.

4 http://www.cdep.ro/proiecte/2018/700/10/6/ces944.pdf
3 http://www.cdep.ro/proiecte/2018/700/10/6/se944.pdf
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comisii care prevede ca reprezentantul desemnat intr-o astfel
de comisie ,,isi va desfasura activitatea NUMAI in conformitate

cu prevederile legale in vigoare”. Tn practica judiciara a fost

B-dul Tomis nr. 46

identificat o singura speta in care comisia a fost operativa, dar
Constanta, aceea a fost o situatie exceptionald (in care nu se mai afld nicio altd fundatie), asa
cum a identificat Curtea de Apel Cluj prin Hotadrarea nr.112/26.01.2017, unde

instanta se afla in fata unei situatii de ,faliment iminent” si de constatare a , dizolvarii

Sos. Constantei nr. 43
Mangalia,

Romania . "
de drept” a fundatiei in cauza.

Dar, pentru a sublinia importanta si obligativitatea acestei REGULI a limitarii impuse de
(in)existenta unor norme de aplicare a Legii nr.146/2002 si faptul c3 instantele SE RAPORTEAZA
CLAR la data eventualei intrarii in vigoare a unui astfel de Regulament de aplicare a Legii
nr.146/2002, facem trimitere la o alta tema de interes — aplicarea art.10 - care este supusa aceluiasi
regim juridic DEPENDENT de Regulamentul de aplicare a Legii. Astfel, prin Hotararea nr.
1968/06.10.2016 Curtea de Apel ORADEA - Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal a
statuat ca: “Din interpretarea textului art.10 alin.7 din Legea nr.146/2002 rezultd cd, intrucdt
procedura de numire si alegere a membrilor consiliului de conducere, precum si organizarea si
functionarea consiliului de conducere se stabilesc prin regulament de aplicare a prezentei legi,
termenul de 30 de zile de desemnare de cdtre Consiliul Judetean a celor 3 membri in consiliul de
conducere al Fundatiei pentru tineret este strict legat de data intrdrii in vigoare a Regulamentului
de aplicare a Legii nr.146/2002, in lipsa acestuia, neexistdnd o procedurd efectivd de numire a
membrilor consiliului de conducere, respectiv de organizare si functionare concretd a consiliului de
conducere. [...] In concluzie, din coroborarea textelor legale de mai sus, rezultd cd desemnarea
membrilor consiliului care asigurd conducerea fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului
Bucuresti se poate face DOAR prin raportare la data intrdrii in vigoare a regulamentului de punere
in aplicare a dispozitiilor Legii 146/2002, in lipsa acestui regulament, actiunea reclamantilor de
obligare a pdrdtei la modificarea componentei consiliului sdu de conducere , respectiv de
reorganizare a acesteia fiind PREMATURA.”, dandu-se astfel castig de cauza Fundatiei Romane
pentru Tineret Bihor in litigiul sau cu Consiliul Judetean Bihor.

n ceea ce priveste Art.ll din OUG nr.166/2002, Guvernul Romaniei nu a adoptat inca

un regulament de punere in aplicare a Legii nr.146/2002, desi au existat inclusiv
actiuni in instanta de obligare a acestuia de emitere a unui astfel de act normativ.
Astfel, Federatia Tinerilor din Constanta a solicitat instantei de judecata obligarea
Guvernului la emiterea hotararii de guvern prin care sa fie adoptat Regulamentul
de punere in aplicare a Legii nr.146/2002, precum si obligarea Ministerului
Tineretului si Sportului si a MDRAP la elaborarea si promovarea proiectului de
hotarare a guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a
Legii nr.146/2002. Tn data de 10.12.2020, a ramas definitivd hotararea Curtii de Apel
Bucuresti (Dosar nr.2192/2/2018) prin care a fost respinsa cererea Federatiei
Tinerilor din Constanta, Curtea motivand ca ,avand in vedere si dispozitiile
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Aceste considerente intdresc faptul ca Guvernul este derobat
de obligatia ce i-a revenit in perioada dec.2002 - sept.2006,
de a emite acte normative de aplicare a Legii vechi, mai ales
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din imposibilitatea de a tria care prevederi sa faca obiectul

Constanta, Regulamentul si care nu. Cert este c¢3, in lumina acestor evolutii legislative,

. inr. 4 . . . < -
Sos. Constantei nr- 43 Gyvernul nu mai poate emite un act normativ care sa reglementeze o oranduire

Mangalia, . . «
g deja schimbata.
Romania

B. LIMITELE APLICARII PREVEDERILOR LEGII NR.146/2002 MODIFICATE DE OUG NR.166/2002

Pentru ca accentul se pune (in mod eronat) DOAR asupra prevederilor Legii nr.146/2002 si,
mai specific, asupra prevederilor actualizate prin OUG nr.166/2002, trebuie clarificat, mai intai, ce
contine aceasta Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.166/2002 si cat s-a aplicat din aceasta, pana
la intrarea in vigoare a Legii tinerilor nr.350/2006.

Astfel, OUG nr.166/2002 contine trei articole:
Art. I. - Legea nr. 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si a
municipiului Bucuresti si al Fundatiei Nationale pentru Tineret, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 250 din 15 aprilie 2002, cu modificarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza: [...]
Art. Il. - in termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgents,
Ministerul Tineretului si Sportului impreuna cu Ministerul Administratiei Publice vor elabora
regulamentul de punere in aplicare a dispozitiilor Legii nr. 146/2002, care va fi aprobat prin hotarare
a Guvernului.
Art. lll. - Legea nr. 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si a
municipiului Bucuresti si al Fundatiei Nationale pentru Tineret, cu modificarile ulterioare, precum si
cu modificarile si completarile aduse prin prezentul act normativ, se va republica, dandu-se textelor
o noud numerotare, dupa aprobarea prezentei ordonante de urgenta de catre Parlamentul
Romaniei.
In prezent, Legea nr.146/2002 a integrat dispozitiile de modificare si completare
prevazute in cuprinsul Art.l din OUG nr.166/2002. Dar, aplicarea acestora este
PREMATURA, daci se dispune INAINTE de prevederile Art.Il din OUG nr.166/2002,
adica Tnainte de elaborarea unui Regulament de aplicare a legii. Astfel, in Hotararea
nr.60/2019, Tribunalul Constanta, in cauza civila unde a fost parte si Federatia

Tinerilor din Constanta, a statuat foarte clar ca, si dacd se emit hotdrdri pentru
desemnarea reprezentantilor in comisia de evaluare, supraveghere si control al
activitatii unei fundatii judetene pentru tineret, prin aceste hotarari ,nu se
reglementeaza modul de organizare, functionare si atributiile comisiei, acestea
urmand a fi reglementate prin regulamentul de punere in aplicare a dispozitiilor
Legii nr.146/2002, conform dispozitiilor art.29 alin.2 din Legea nr.146/2002”. Mai
mult, instanta a identificat ca pozitiva o hotarare de constituire a unei astfel de
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constitutionale ce consacra principiul separarii puterilor in
stat, curtea retine ca nu exista niciun temei legal in baza

cdruia instantele judecatoresti sa poata obliga autoritatea

B-dul Tomis nr. 46 publicd a puterii executive, respectiv Guvernul, si emita un

Constanta, act normativ de punere in aplicare a Legii nr.146/2002, iar admiterea unei astfel de

Sos. Constantei nr. 43 careri ar echivala cu depdsirea atributiilor puterii judecatoresti.” Acest demers al
Federatiei Tinerilor din Constanta (FTC) fusese ulterior Dosarului nr.572/36/2016,

prin care Asociatia Studentilor din Constanta (una dintre cele 2 organizatii membre

Mangalia,

Romania

ale FTC) cerea instantei de judecata obligarea Guvernului Romaniei la adoptarea prin
hotdrére a regulamentului de punere in aplicare a Legii nr.146/2002, recunoscand un
»interes legitim privat” si anume ca ,,nu poate participa la conducerea fundatiei” (in
acel caz, Fundatia Judeteana pentru Tineret Constanta). Curtea de Apel Constanta,
prin Hotdrarea nr.234/24.11.2016 a decis cd actiunea este nefondata si ca
»dispozitiile legale statueaza astfel implicit dreptul exclusiv de apreciere al
Guvernului asupra oportunitatii emiterii hotararilor si asupra continutului
acestora”, invocand jurisprudenta ICCJ potrivit careia obligarea de catre instante a
Guvernului de a emite un act administrativ prin care sa organizeze executarea si sa
execute in concret dispozitiile legilor depaseste atributiile puterii judecatoresti si a
principiului separatiei puterilor consacrat de Constitutie, prin subrogarea instantei in
atributiile puterii executive.

Prevederile Art.lill din OUG nr.166/2002 nu sunt inca aplicabile, avand in vedere faptul ca PL
nr.618/2004° privind aprobarea OUG nr.166/2002 pentru modificarea si completarea Legii

nr.146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti
si al Fundatiei Nationale pentru Tineret. S-a votat amanarea acestei dezbateri timp de 15 ani. Astfel,
aceasta problema figureaza de nepermis de mult timp ca singurul subiect asupra caruia Camera, de
3 legislaturi, evitd sa se aplece. Acest proiect ramane SINGURA propunere de amanare de pe
Ordinea de zi a Camerei Deputatilor’.

C. IMPACTUL PREVEDERILOR LEGI TINERILOR NR.350/2006

Trebuie subliniat ca acesta a fost afectat in anul 2006, prin adoptarea Legii tinerilor nr.350,
cand Parlamentul a reglementat cadrul juridic necesar asigurarii de conditii adecvate integrarii
SOCIO-PROFESIONALE a tinerilor, conform necesitatilor si aspiratiilor acestora, si a pozitionat astfel
fundatiile judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti (FIT/FTMB) in randul structurilor
neguvernamentale de si pentru tineret (Capitolul Ill). Asadar, TOATE prevederile referitoare la
aceste structuri, din cuprinsul Legii tinerilor, sunt aplicabile FJT/FTMB, nu doar cele in care sunt

® https://bit.ly/3dbzFcK
7 https://bit.ly/3dbPbFB (pozitia 523)
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indicate expres (dupa cum dezvoltam in Anexd). Asadar, putem structura prevederile Legii
350/2006 aplicabile FJT/FTMB pe urmatoarele domenii:
1. CONDUCEREA FUNDATIILOR: adunarea generald a FJIT/FTMB este constituita din reprezentantii
organizatiilor neguvernamentale DE tineret care isi au sediul in unitatea administrativ-
teritoriala respectiva si care isi exprima adeziunea la scopul acestora.

2. CRITERIILE PRINCIPALE DE ADMITERE A MEMBRILOR FIT/FTMB: organizatiile
neguvernamentale DE tineret sunt persoanele juridice de drept privat si fara scop patrimonial,
care functioneaza in conditiile O.G. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, si care indeplinesc,
cumulativ, urmatoarele criterii: 1) scopul prevazut in statutvizeaza direct DOMENIUL
TINERETULUI, iar pentru realizarea acestuia MAJORITATEA obiectivelor asumate sunt adresate
tinerilor; 2) cel putin DOUA TREIMI din numérul TOTAL al membrilor sunt TINERI.

3. DEFINITIA BENEFICIARILOR / MEMBRILOR PERSOANE FIZICE: in sensul acestei
legi, TINERI inseamna cetatenii cu varsta cuprinsa intre 14 si 35 de ani.

4. DOMENIUL DE ACTIVITATE: astfel, sunt enumerate principiile care stau la baza politicilor in
domeniul tineretului (domeniu care trebuie vizat direct de cdtre scopul prevazut in statutele
membrilor FJT/FTMB):

e elaborarea si promovarea unor strategii globale si integrate si fundamentarea acestora in
baza rezultatelor cercetarilor sociale actuale;

® asigurarea participarii tinerilor la deciziile care ii vizeaza, inclusiv la elaborarea, promovarea
si realizarea politicilor in domeniul tineretului, in special prin intermediul structurilor
neguvernamentale de tineret si pentru tineret;

e sporirea gradului de participare a tinerilor la viata publica si incurajarea acestora in vederea
asumarii responsabilitatilor individuale sau de grup;

e sprijinirea siindrumarea tinerilor in vederea participarii active a acestora la viata economica,
educationala si culturala a tarii;

e stimularea cooperadrii autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale cu structurile
neguvernamentale de tineret si pentru tineret, prin infiintarea de consilii consultative
constituite din organizatiile neguvernamentale de si pentru tineret de pe langa fiecare
autoritate sau institutie publica centrala ori locala care gestioneaza fonduri destinate
tineretului;

e garantarea dreptului la educatie, instruire si specializare profesional3;
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6. RELATIA CU AUTORITATILE PUBLICE: Legea
Tinerilor inverseaza ascendentul relatiei cu
autoritatile publice fata de Legea 146/2002, si
prevede clar limitele si directia acesteia:

Autoritatile administratiei publice locale si judetene asigura cadrul institutional si
conditiile necesare pentru participarea tinerilor la luarea deciziilor din domeniul
tineretului. in TOATE problemele ce vizeazad tineretul, consiliile locale ale
municipiilor resedinta de judet, consilile sectoarelor municipiului Bucuresti,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, consiliile judetene au OBLIGATIA de a
organiza PROCEDURI DE CONSULTARE cu fundatiile judetene pentru tineret,
respectiv a municipiului Bucuresti, precum si cu organizatiile neguvernamentale
de tineret si pentru tineret, constituite la nivelul respectivei unitati administrativ-
teritoriale.

Consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si
consiliile locale ale municipiilor resedinta de judet constituie anual, in cadrul
bugetelor proprii, fondul destinat activitatilor de tineret. Fondul se utilizeaza
pentru finantarea activitatii de tineret a structurilor neguvernamentale de
utilitate publica de si pentru tineret, precum si a unor activitati de tineret de
interes local, stabilite prin CONSULTAREA fundatiilor judetene pentru tineret,
respectiv a municipiului Bucuresti, precum si a organizatiilor neguvernamentale
de tineret si pentru tineret de pe raza unitatii administrativ-teritoriale respective.

in derularea ACTIVITATII DE TINERET, Ministerul Tineretului si Sportului poate

utiliza si alte bunuri, apartindand unor PERSOANE JURIDICE DE DREPT PRIVAT,
numai cu acordul prealabil scris al acestora, conform unor intelegeri stabilite de
comun acord pe baza de contract.

e Ministerul Tineretului si Sportului poate constitui centre locale de informare si consiliere

pentru tineri, fard personalitate juridica, in parteneriat cu structuri neguvernamentale de
tineret si PENTRU tineret.

7. SCOPUL: avand in vedere prevederile (si mai sus enuntate) Art.10 si 28, inclusiv scopul FJIT/FTMB
se extinde, fatd de Legea 146/2002, vizand astfel si:

e INTERMEDIEREA PARTICIPARII TINERILOR la deciziile care ii vizeaza, inclusiv la elaborarea,

promovarea si realizarea politicilor in domeniul tineretului, prin participarea la procesul de

consultare in TOATE problemele ce vizeaza tineretul, organizate de: consiliile locale ale

municipiilor resedinta de judet / ale sectoarelor municipiului Bucuresti, Consiliul General al

Municipiului Bucuresti / consiliile judetene.

o COOPERAREA cu autoritatile si institutiile publice in cadrul consiliilor consultative de pe langa

fiecare autoritate sau institutie publica care gestioneaza fonduri destinate tineretului.

in plus, Legea tinerilor prevede expres cd modalitatea de organizare si functionare a
FIT/FTMB se stabileste prin LEGE, asadar, contrar prevederilor Art.ll din OUG nr.166/2002, care
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stimularea accesului tinerilor la informatie si tehnologii informationale;

o stimularea mobilitatii in randul tinerilor;

o stimularea voluntariatului in randul tinerilor;

o promovarea dialogului intercultural si combaterea rasismului, xenofobiei si
intolerantei in randul tinerilor.

DEFINITIA ACTIVITATII DE TINERET: (care reprezintd mecanismul de aplicare a principiilor):
Activitatea de tineret inseamna orice forma de actiune organizata in scopul imbunatatirii
conditiilor necesare integrarii SOCIO-PROFESIONALE a tinerilor, conform necesitatilor si
aspiratiilor acestora.

ORGANIZAREA S| FUNCTIONAREA: Legea tinerilor prevede expres ca modalitatea de organizare
si functionare a FJT/FTMB se stabileste prin LEGE, spre deosebire de prevederile Art.lll din OUG
nr.166/2002, care indica hotdrarea de guvern ca actul normativ care trebuie s reglementeze
organizarea si functionarea, care este un act normativ cu forta juridica inferioara legii.

6.MECANISMELE DE FINANTARE: Astfel, legiuitorul a decis ca veniturile fara caracter economic ale
structurilor neguvernamentale de si pentru tineret sunt neimpozabile si includ:

e cotizatiile si contributiile banesti sau in natura ale membrilor sau simpatizantilor;
e donatiile, legatele, sumele si bunurile primite prin sponsorizari;
o dobanzile si dividendele obtinute din plasarea disponibilitatilor realizate din venituri
neeconomice, in conditiile legii;
e veniturile obtinute din administrarea sau valorificarea bunurilor aflate in patrimoniul
acestora;
e resursele obtinute de la bugetul de stat si de la bugetele locale;

= veniturile obtinute din reclama si publicitate, cu exceptia celor realizate

prin unitati specializate in acest domeniu;

e veniturile pentru care se datoreaza impozite pe spectacole;
e alte venituri obtinute sau realizate in conditiile legii.
Mai mult, legea stipuleaza ca structurile neguvernamentale de tineret si PENTRU tineret de
UTILITATE PUBLICA (deci si FIT/FTMB) sunt supuse la plata taxelor si impozitelor locale 1a nivelul
minim prevazut de Codul fiscal. Totodata, structurile neguvernamentale de tineret si PENTRU
tineret sunt scutite de impozitul pe profit atunci cand utilizeaza cel putin 80% din veniturile
obtinute din orice sursa in scopul realizarii obiectivelor pentru care au fost autorizate, inclusiv
pentru cheltuieli de investitii si dotari, precum si pentru cheltuieli de functionare.
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indicd hotérdrea de guvern ca actul normativ care trebuie sa
reglementeze punerea in aplicare a Legii nr.146/2002 (si

implicit organizarea si functionarea fundatiilor), care este un

B-dul Tomis nr. 46 act normativ cu forta juridica inferioara legii.

Constanta, Asadar, aplicarea Art.ll din OUG nr.166/2002 nu-si mai poate

Sos. Constantei nr. 43 produce efectele, aflandu-ne astizi intr-o alti reglementare a FJT/FTMB si,

Manga'.ia’ fiind necesar, deci, sd punem in aplicare nu acest articol din OUG 166, ci

Romania Art.13 alin (2) din Legea Tinerilor, iar acesta este prerogativa Parlamentului.
Rolul Guvernului de reglementare a acestei materii s-a incheiat odata cu
adoptarea Legii Tinerilor. Din acest motiv, in urma dezbaterilor publice,
inclusiv Guvernul Romaniei, la initiativa Ministerul Tineretului si Sportului nu
a mai continuat demersul sdu® din martie 2020 cu privire la adoptarea unei
hotarari de guvern privind elaboarea unui regulament de organizare si
functionare a fundatiilor pentru tineret.

D. ConcLuziE

Dezbaterea cu privire la regimul juridic al fundatiilor pentru tineret nu este una strdina
autoritatilor publice centrale si nici a instantelor de judecatd. Legiuitorul a dispus infiintarea aceste
structuri in anul 1990, iar in aprilie 2002 a decis reglementarea, mai in detaliu, a regimului juridic al
acestora. La sfarsitul anului 2002, peste vointa Parlamentului, Guvernul a modificat aceste prevederi
prin OUG nr.166/2002 (ordonanta asupra careia Parlamentul nu s-a pronuntat nici pana in prezent).
De la acel moment, Guvernul nu a continuat procesul si nu a mai adoptat si hotararea de guvern cu
normele de aplicare a Legii nr.146/2002, asa cum fusese aceasta modificata prin OUG. Tn schimb,
Parlamentul, in anul 2006, prin Legea Tinerilor nr.350, a statuat ca organizarea si functionarea si alte
prevederi privind fundatiile pentru tineret se reglementeaza prin lege, si nu prin hotdrare de guvern,
asa cum prevedea OUG nr.166/2002. Subliniem aici ca Legea nr.350/2006 dispune numai pentru
viitor (deci, cdnd dispune reglementarea ,prin lege”, se refera la prevederi viitoare, si nu la cele ale
Legii 146/2002, cu atat mai putin la modificirile aduse de OUG nr.166/2002, pe care inca le
analizeazd in Parlament®). Drept urmare, chiar daca unele structuri aleg sa ignore prevederile Legii
Tinerilor nr.350/2006 si sesizeaza instanta de judecatd cu cereri de obligare a Guvernului sa emita,
potrivit reglementdrii vechi (din anul 2002), o hotarare cu normele de aplicare, instanta a clarificat
deja c3 acest atribut apartine exclusiv Guvernului si nu poate interveni, iar in fata evidentei ca nici
Guvernul nu poate ignora Legea Tinerilor si nu emite o hotdrare, cand actul normativ care trebuie
sa organizeze fundatiile este legea (atributul Parlamentului).

8 http://mts.ro/proiecte-legislative-in-dezbatere-publica/hotarare-pentru-aprobarea-regulamentului-de-punere-in-
aplicare-a-dispozitiilor-legii-nr-146-2002-privind-regimul-juridic-al-fundatiilor-judetene-pentru-tineret-si-a-
municipiului-bucuresti-cu-modifica/

% Dovadi a faptului c3 Legiuitorul facea referire la prevederi viitoare sta si proiectul inaintat imediat in Parlament (PLx
868/2007): http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.proiect?cam=28&idp=8411
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Tn concluzie, asa cum au stabilit deja unele instante, celelalte

J institutii/ autoritati publice care sunt vizate de Legea

nr.146/2002, nu au deocamdatd instrumente legale de a
interveni efectiv. Adicd, pana la elaborarea unui Regulament,

Constanta, o desemnare a reprezentantilor in comisia de evaluare, supraveghere si
Sos. inr. 43 . . R . L
os. Constantei nr control (art.29) este prematura si nu s-ar face decat de forms, pentru c3
Mangalia, . . o a “ .

9 aceasta nu ar putea fi functionald decat dupa elaborarea unui Regulament
Romania

— iar, responsabil de un astfel de regulament, este Parlamentul, care trebuie
sa armonizeze viziunea cu privire la fundatiile pentru tineret emanata din
prevederile Legii nr.146/2002 si din Legea Tinerilor nr.350/2006. Dar, in acest
rastimp, nu inseamna ca organele ANAF nu au putut dispune de toate
celelalte prerogative legale de control asupra activitatii fundatiilor pentru
tineret.

In consecinta, solicitam anulati in totalitate a actului administrativ, respectiv Hotararea nr
355/17.12.2020, emis de Consiliul Judetean Constanta sau completarea Hotararii nr
355/17.12.2020 cu un alt articol unde sa se specifice conform legislatiei in vigoare ca aceasta
Hotararea nu poate fi aplicata decat in conformitate cu textul de lege , adica numai dupa
publicarea in Monitorul Oficial al Regulamentului de aplicare a OUG 166/2002

Mentionam ca pentru emiterea hotararii ar fi trebuit sa fie adoptat si publicat Regulamentul
de aprobare a legii 146/2002 , apoi ar fi putut Consiliul Judetean sa-si numeasca reprezentanti.
Avand in vedere ca Regulamentul nu este adoptat si publicat atunci hotararea nu se putea da de
catre Consiliul Judetean.

Va asiguram de toata colaborarea noastra in relatia cu institutia dvs pentru proiecte in si
pentru intereseul tinerilor.

FUNDATIA JUDETEANA PENTRU TINERET CONSTANTA
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adresa MINISTERUL TINERETULUI cu privire la aplicarea OUG...

Subiect: adresa MINISTERUL TINERETULUI cu privire la aplicarea QUG 166/2002
de la: "fjtcconstanta@yahoo.com" <fjtcconstanta@yahoo.com>

Data: 08.01.2021, 09:20

Catre: "serviciuljuridic@cjc.ro" <serviciuljuridic@cjc.ro>, "presedinte@cjc.ro"
<presedinte@cjc.ro>

Prin prezenta, Fundatia Judeteana pentru Tineret Constanta va aduce la cunostiinta faptul ca
OUG 166/2002 nu poate fi pusa in aplicare , asa cum reiese si din adresa MTS si din faptul ca
dupa OUG 166/2002 a fost emisa si publicata in MOnitorul Ofical legea 350 , legea tinerilor
care prezinta o alta forma de organziare a conducerii Fundatiilor Judete unde nu este prevazut
Consiliul Judetean.

In aceste conditii si in baza adresei explicative amplu depuse la dvs in 07.01.2021 va solicitam
sa anulati hotararea 355 din 17.12.2020 pentru a respecta prevederile legale.

Va atasam adresa MTS

Cu consideratie,

jr. Carmen Draghici

Presedinte

FJTC

0720347815

sos. consatntei nr 43, Mangalia , jud constanta
B-dul . Tomis 46 , jud Constanta

Prezentul e-mail (inclusiv orice atasament) este confidential si se adreseaza exclusiv
persoanei mentionate ca destinatar si/sau altor persoane autorizate sa-l primeasca. Daca nu
sunteti destinatarul vizat, va aducem la cunostinta ca dezvaluirea, copierea, distribuirea sau
initierea unor actiuni pe baza continutului acestui e-mail sunt strict interzise si atrag
raspunderea juridica. Daca ati primit acest e-mail dintr-o eroare, va rugam sa ne anuntati
imediat, ca raspuns la mesajul de fata si sa il stergeti apoi din sistemul dumneavoastra.
F.J.T.Constanta nu este responsabila de alterarea informatica a mesajului de e-mail si nici de
intarzierile din motive tehnice care ar surveni ulterior in primirea acestuia. Va multumim
anticipat pentru intelegere!

This email (including any attachment) is confidential and addresses exclusively the person
mentioned as recipient and/or other authorized people to receive it. If you are not the intended
recipient, we hereby notify you that disclosing, copying, distributing or initiating any action
based on the content of this email are strictly prohibited and imply legal liability. If you received
this email by mistake, please let us know immediately in response to this message and then
delete it from your system.F.J.T.C. is not responsible for the electronic alteration of the email
message nor for the delays because of technical reasons that would later occur in receiving it.
Thank you in advance for your understanding!

— Atasamente:
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1din1 08.01.2021, 09:40



3
MTS MINISTERUL TINERETULUL $1 SPORTULUL

: L AUSTERUL TIERETULY! §1 SPORTULU!]
! RGISTRATYRA
g%fzérz(e!§e§?!§_ﬁﬂ.g.ﬁ i%&@XﬂEFZ@

Catre: Societatea Academicé din Romania (SAR)
Doamnei Simona ERNU
Director executiv

Ref.: Solicitare privind stadiul adoptarii regulamentului privind fundatiile de tineret
Stimata doamna director executiv,

Avand in vedere adresa Societitii Academice din Romania, inregistrata la Ministerul Tineretului si
Sportului (MTS) cu nr. 12619/14.11.2019, precum si raspunsul formulat de MTS la aceastd adresad,
fnregistrat cu nr. 12619/06.12.2019, dorim s& va comunicim urmdtoarele aspecte referitoare la
problematica semnalata de catre societatea dvs. in legiturd cu situatia adoptarii Regulamentului
de punere in aplicare a Legii 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret
si a municipiului Bucuresti si al Fundatiei Nationale pentru Tineret:

Avand in vedere continutul solicitdrii, se impune, inainte de analizarea oricarei probleme legale
referitoare la aceasta, stabilirea cadrului legal aplicabil domeniului invocat. Astfel, cadrul legal
care reglementeaza regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret este stabilit de Legea nr.
146/2002 privind regimul juridic al fundatjiilor judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti
si al Fundatiei Nationale pentru Tineret, lege care a fost publicata in Monitorul Oficial la data de 3
decembrie 2002 si care este in vigoare si la acest moment.

Art. 1 din Legea nr. 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret §i a
municipiului Bucuresti si al Fundatiei Nationale pentru Tineret prevede cu titlu general scopul
adoptdrii acestei legi: ,Prezenta lege are ca obiect stabilirea regimului juridic al fundatiilor
judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti, precum si regimul juridic al patrimoniului
care a apartinut fostei Uniuni a Tineretului Comunist - U.T.C.” Dupa modul de redactare al acestei
prevederi legale, se poate observa in mod clar faptul ca legiuitorul a dorit si reglementeze in mod
concret si detaliat regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret, insa nu a limitat, in urma
adoptarii acestei legi, aplicabilitatea altor prevederi legale, ci a admis completarea prezentei legi
cu alte acte normative compatibile. Aceastd concluzie este sustinuta si de art. 62 din Legea
146/2002 care stipuleazd urmatoarele: ,Prezenta lege intrd in vigoare la 120 de zile de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1. Pe aceeasi datd se abrogd orice altd dispozitie
contrard.” Astfel, prin folosirea sintagmei ,,orice dispozitie contrard”, legiuitorul a admis pe
aceastd cale completarea prezentei legi cu alte acte normative compatibile. Or, un astfel de act
compatibil cu scopul adoptarii Legii nr. 146/ 2002 il reprezinta Legea Tinerilor nr. 350/2006, al carei
scop a fost facilitarea dezvoltarii corespunzitoare a tinerilor, lege la care s-a facut trimitere prin
raspunsul anterior al Ministerului Tineretului si Sportului.

Astfel, in cadrul functiondrii fundatiilor judetene fiind vorba (si) de tineri, trebuie avute in vedere
si dispozitiile Legii Tinerilor nr. 350/2006 intrucit domeniul la care dumneavoastra faceti trimitere
se afli printre cele vizate de ratiunile adoptarii acestei din urma legi. Dispozitiile art. 13 alin. (2)
din acest act normativ stabilesc, in mod neechivoc, faptul ca modul de organizare si functionare,
precum si alte prevederi privind fundatiile judetene pentru tineret i a municipiului Bucuresti

Str. Vasile Conta nr, 16, Sector 2
020954, Bucuresti

Tel:  +40(0)21 0764 17

Fax: +40(0)21307 64 18

wwwmts.ro



se stabilesc prin lege, iar aceastd eventuald lege de stabilire/ completare/modificare a regimului
juridic al fundatiilor judetene, conform dispozitiilor art. 30, intra in vigoare la 60 de zile de la
publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1. Or, avand in vedere faptul ca situatia
fundatiilor judetene este reglementata atat de Legea nr. 146/200Z, cat si de Legea nr. 350/2006,
in vederea solutiondrii problematicii semnalate de cdtre societatea dvs., se impune o interpretare
corelativid a celor doud legii intrucat Legea nr. 350/2006 are anumite interferente cu cadrul
legislativ ce reglementeaz3 situatia juridica a fundatiilor judetene pentru tineret.

Tn urma acestei interpretdri se poate concluziona faptul ca nu intra in competenta MTS adoptarea
unui act normativ care si vizeze modul de functionare si organizare a fundatiilor judetene
pentru tineret si a municipiului Bucuresti, competenta adoptarii unui astfel de act normativ
revenind Parlamentului. Cu toate acestea, in virtutea art. 2 din Ordonanta de Urgenta nr. 166/2002
care a modificat art. 60 din Legea nr. 146/2002, i se confera Ministerului Tineretului si Sportului
posibilitatea adoptarii unui Regulament de punere in aplicare a dispozitiilor acestei legi, insa
aceastd posibilitate nu echivaleaza cu posibilitatea Ministerului de a adopta legea in sine, aceasta
din urm3 fiind in competenta Parlamentului ca organ suprem de legiferare.

Tn legdturd aspectele semnalate referitoare la adoptarea Regulamentului de punere in aplicare a
Legii nr. 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului
Bucuresti si al Fundatiei Nationale pentru Tineret, va informam cu privire la faptul ca Ministerul
Tineretului si Sportului isi va exercita atributiile conferite de lege in acest sens si va efectua
demersuri in vedera adoptarii Regulamentului anterior mentionat.

Pe aceasti cale dorim sa v asigurdm de faptul c MTS depune toate eforturile necesare adoptarii
oriciror acte normative care se impun dezvoltarii si clarificarii cadrului legislativ fata de care
Ministerul are competenta necesara, acte printre care se afla si Regulamentut de punere in aplicare
a Legii 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului
Bucuresti, precum si al Fundatiei Nationale pentru Tineret.

De asemenea, tot pe aceastd cale va informam cu privire la faptul ca procedura legislativa cu
privire la acest ultim act normativ este avuta in vedere la acest moment, iar MTS va colabora cu
institutiile de stat competente in vederea adoptarii acestui Regulament.

Cu deosebita consideratie,

Ministrul Ti neﬁdﬁi’{i Sporfudj
T 7
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Nr. 75/12.11.2020

MEMORIU
Privind numirea in functie a trei reprezentanti in cadrul consiliului de conducere al
Fundatiei Judetene pentru Tineret Constanta

Avand in vedere adresa trimisa in data de 8.05.2020, prin care am solicitat desemnarea de
catre Consiliul Judetean Constanta, prin hotirdre a consiliului judetean, a celor trei
reprezentan(i in conducerea Fundatiei, in conformitate cu prevederile Legii nr. 146/2002, cu
modificdrile §i completérile ulterioare, va rugdm sa aveti in vedere urmitoarele:

1. Situafia de fapt

In anul 1990, a fost emis Decretul-Lege nr. 150/1990 prin care patrimoniul care a apartinut
UTC a trecut de la stat la fundatiile judefene pentru tineret, care urmau sa se infiinteze in baza
aceluiasi decret. Aceste fundatii aveau ca scop s administreze patrimoniul primit in sensul
desfasurarii de activita{i de tineret.

Ca urmare a administrarii defectuoase a patrimoniului, a fost adoptatd Legea nr. 146/2002
care si-a propus sd reglementeze mai clar activitatea acestor fundatii si s instituie un control
din partea statului asupra acestor fundatii.

Fundatia Judeteand pentru Tineret Constanta a fost condusd si inca este condusa de catre
familia Mitica. Valeriu Mitica a detinut functia de presedinte, fiind ulterior inlocuit de fosta
sotie a acestuia Carmen Driaghici (fosta Mitica). Acestia au fost implicati in fraude cu fonduri
europene, prin asociatiile pe care le conduc/le-au condus: Asociatia Tineretului Liber
Constanta si Liga Apararii Drepturilor Omului Constanta’.

! “Prin decizia penald nr. 284 din 19 martie 2012, Curtea de Apel Constanta a hotarit urmatoarele:
Condamnarea inculpatei MITICA CARMEN, secretar si coordonator seminarii in cadrul unui proiect PHARE,
la pedeapsa de 3 ani inchisoare cu suspendare sub supraveghere, pe un termen de incercare de 5 ani, pentru
sdvarsirea infractiunilor de fals in inscrisuri sub semnaturd privata, in forma continuatd si de participatie
improprie la infractiunea de folosire sau prezentare de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete
care a avut ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul general al Comunitdtilor Europene sau din
bugetele administrate de acestea ori in numele lor.”, sursa Directia Nationala Anticoruptie

Str. B.P.Hagdeu, Nr. 110A, bl. [.4, sc. B, ap. 17, mun. Constanfa, jud. Constanta
hitp: federodunnerilonrg

Tel. 0735 233 735




Federatia Tinerilor din Constanta
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Patrimoniul imobiliar al acestora este constituit, din stiinta noastrd, din doui imobile:
Monumentul Tineretului de la Straja si Casa Tineretului din Mangalia. In urma verificarilor
noastre, am constatat c# situafia acestora nu corespunde cu scopul lor: Monumentul
Tineretului, monument cultural si istoric, se afla intr-o stare jalnicd, nefiind intretinut de
nimeni i lasat prada hotilor; iar Casa Tineretului din Mangalia este folositd in total alte
scopuri decat cele destinate, in aceasta desfisurdndu-se o serie de activitdfi, contrare
intereselor tinerilor si legii: cabinete de avocatura si de notariat, o sala de fitness, scoald de
soferi etc.

Fundatia are o activitate clandestind - nu publicd conducerea, nu prezintd rapoarte de
activitate, refuza sa dea orice fel de socoteald tinerilor, organizatiilor de tineret, mass-media

etc..

Aceastd activitate este cauzatd de lipsa de implicare a autoritdtilor locale competente -
Consiliul Judetean Constanta si Institugia Prefectului judetului Constanta.

II. Temei de drept

Potrivit art. 10 alin. (1), lit.a) din Legea nr. 146/2020, conducerea fundatiilor judetene pentru
tineret 1 a municipiului Bucuresti este asiguratd de un consiliu alcituit din 5 membri, dintre
cate 3 numiti de consilul yudetean, respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

Potrivit alin. (4), membrii consiliului de conducere vor fi propusi din rAndul persoanelor cu
experientd in domeniul tineretului, cu probitate profesionald si care nu sunt membri ai unor
partide politice.

Lipsa Regulamentului de aplicare a Legii nr. 146/2002 nu constituie o cauza de ineficacitate a
legii, astfel cum a refinut §i Tribunalul Constanta prin Sentinta nr. 60/2019 in dosarul
6767/118/2017, definitiva, opozabila si fatd de Consiliul Judetean Constanta:

“Contrar sustinerilor reclamantel, temeiul juridic al acestei hotardri o reprezintd prevederile
art.29 alin.1 din Legea nr.146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru
tineret §i a municipiului Bucuresti, cu modificdrile si completdrile ulterioare ,, (1)La nivelul
flecdrui judet, evaluarea, supravegherea si controlul activitdtii fundatiei judetene pentru
tineret sau a municipiului Bucuresti se exercitd de cdtre o comisie formald din cdte un
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Federatia Tinerilor din Constanta
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reprezentant al directiei pentru tineret si sport judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
al

prefectului, al consiliului judetean, respectiv al Consiliului General al Municipiului
Bucuresti

)

si al directiei generale a finangelor publice judetene.”.

Aceste_dispozitii legale sunt in vigoare si aplicabile, ceea ce permite Consiliului Judetean
Constanta sd desemneze un reprezentant in comisia de evaluare, supraveshere si control al

activitdtii reclamantei.”

Or, daci ii este permis Consiliului Judefean Constanta si aplice Legea nr. 146/2002 in
lipsa Regulamentului cu privire la comisia pentru evaluarea, supravegherea §i controlul
fundatiei, pentru aceleagi motive ii este permis si desemneze, in baza legii, cei 3
reprezentanti in conducerea Fundatiei.

III.  Propuneri

Avénd in vedere situatia datd, precum si prevederile legale de mai sus, va solicitim si
depuneti diligengele necesare pentru intrarea in legalitate a activitatii Fundatiei Judetene
pentru Tineret Constana prin desemnarea celor trei reprezentanti ai Consiliului Judetean
Constanfa in conducerea fundatiei, cu respectarea criteriilor previzute la art. 10 alin. (4) din
Legea nr. 146/2002.

In acest context, va rugim si inifiafi un proiect de hotarare i impreuna cu consilierii judefeni
sa identificafi 3 persoane pentru a face parte din conducerea fundafiei, fie si publicati pe
site-ul Consiliului Judetean Constanfa un anun{ pentru depunerea de candidaturi (CV,
declaratie cd nu fac parte din partid etc.), urmand ca la urmitoarea sedintd de consiliu
Jjudetean consilierii judeteni sa isi exprime optiunca pentru 3 persoane pe care le considera

potrivite, din cele care si-au depus candidatura.

In toate cazurile, va rugdm sa luafi in cel mai scurt timp masuri astfel incat degradarea si jaful
patrimoniului destinat tinerilor sa inceteze, iar persoanele vinovate de fapte penale si

raspunda.
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Cu deosebita consideratie,
Federatia Tinerilor din Constanta
prin presedinte,
Roxana-Ioana $erban

SERBAN
Data: 2020.11.12
22:48:35 +02'00"

) Semnat digital de
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ROMANIA
CONSILIUL JUDETEAN BIHOR
BIHAR MEGYEI TANACS
BIHOR COUNTY COUNCIL

HOTARAREA NR.224
din 20 octombrie 2015
privind desemnarea reprezentantilor Consiliului Judetean Bihor
in Consiliului de conducere al Fundatiei Roméne pentru Tineret Bihor

Avand in vedere Expunerea de Motive nr. 16.125 din 19.10.2015 a Presedintelui
Consiliului Judetean Bihor si Raportul de specialitate nr.16.126 din 19.10.2015 al Serviciului
Juridic-Contencios, prin care se propune desemnarea reprezentantilor Consiliului Judetean
Bihor in Consiliul de conducere al Fundatiei Romane pentru Tineret Bihor;

Luand in considerare Raportul de avizare al Comisiei Juridica, dezvoltare regionald si
cooperare transfrontalierd nr. 16.229 din 20.10.2015, Raportul de avizare nr. 16.184 din
20.10.2015 al Comisiei pentru culturd, culte, invatimant, tineret si sport precum si propunerile
dlui Forro Laszlo si ale dlui Bulzan Traian, consilieri judeteni.

Avand in vedere:

* Adresa nr. 18/19.10.2015 a Comisiei de evaluare, supraveghere si control a
activitdtii Fundatiei Romane pentru Tineret Bihor, inregistratd la Consiliul
Judetean Bihor sub nr. 16097/19.10.2015;

¢ Declaratiile pe proprie raspundere ale persoanelor nominalizate al art.1 din
hotardre - care atestd indeplinirea conditiilor prevazute de art 10 alin 4 din
Legea nr. 146/2002 - inregistrate la Consiliul Judetean Bihor sub nr.16.281 din
21.10.2015, nr. 16.275 din 21.10.2015 si nr. 16.277 din 21.10.2015;

in considerarea prevederilor art.10 alin.1 lit.a si alin.4 din Legea nr. 146/2002, ale
art.62 din Legea nr. 24/2000 si ale art.91 alin.1 lit.(f) din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul drepturilor conferite prin art.115 alin.1 lit.(c) din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL JUDETEAN BIHOR,
HOTARA$TE: ( vot secret)

Art.1. Se desemneaza urmitoarele persoane ca reprezentanti ai Consiliului Judetean
Bihor in Consiliul de conducere al Fundatiei Roméne pentru Tineret Bihor:

— Doamna Anita Nagy;
~ Doamna Corina Pop;
— Domnul Zlibut Victor;



Art.2. Membrii Consiliului de conducere al Fundatiei Romane pentru Tineret Bihor vor
indeplini atributiile prevazute de Legea nr. 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor
Judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti.

Art.3. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotdrdri se incredinteazd persoanele
nominalizate la art.1 din prezenta hotarare.

Art.4. Prezenta hotédrare se comunica cu:
— Institutia Prefectului - Judetul Bihor;
- Presedintele Consiliului Judetean Bihor;
— Compartimentul Relatii cu Consilierii din cadrul Consiliului Judetean
Bihor;
— Serviciul Juridic-Contencios din cadrul Consiliului Judetean Bihor;
- Comisia de evaluare, supraveghere si control a activitatii Fundatiei Ro
— Fundatia Roméani pentru Tineret Bihor;
— Doamna Anita Nagy;
— Doamna Corina Pop;
—  Domnul Zlibut Victor

PRESEDINTE, CONTRASEMNEAZA:
Cornel Popa SECRETAR AL JUDETULUI,
Carmen Soltanel
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