JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

HOTARAREA nr. /
privind aprobarea Contractului — cadru de delegare a gestiunii serviciului
de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul
Constanta

Consiliul Judetean Constanta intrunit in sedinta din data de 2020,
Vazand:

- Referatul de aprobare nr. 24141/10.09.2020 al vicepresedintelui Consiliului Judetean
Constanta, domnul Claudiu — lorga Palaz;

- Raportul de specialitate al Directiei Generale Administrare Domeniul Public si
Privat-Autoritatea Judeteand de Transport;

- Raportul de specialitate al Directiei Generale de Administratie Publica si Juridica;

- Raportul de specialitate al Serviciului Achizitii, Analiza Piatd, Urmarire Contracte;

- Avizul Comisiei pentru investitii, patrimoniu si infrastructurd;

- Avizul Comisiei juridice, ordine publica si situatii de urgenta;

Luand in considerare dispozitiile:

- Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 51/2019
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul transportului de
persoane;
-art. 24 alin (1) din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in
unititile administrativ-teritoriale, cu modificarile si completérile ulterioare;
- art. 29 alin (1) si alin. (11) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
cu modificarile si completérile ulterioare;
- art. 66 - 70 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2020 privind reglementarea unor
masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative;
- Hotararii Guvernului nr. 435/2020 privind aprobarea procedurii de decontare a
cheltuielilor de transport al elevilor, precum si pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice privind acordarea facilitatilor de transport intern feroviar si cu metroul pentru
elevi si studenti, aprobate prin H.G. nr. 42/2017;
- art.7 alin. (1) si (2) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare;
- Ordinului presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru
privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public
local de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul art. 196, alin. (1), lit. a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/ 2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1 Se aprobid Contractul — cadru de delegare a gestiunii serviciului de transport public

judetean de persoane prin curse regulate in aria teritoriald de competentd a Unitatii
Administrativ Teritoriald Judetul Constanta, conform anexei care face parte integrantd din
prezenta hotarare.



Art. 2 Se aprobd incheierea contractelor de delegare a gestiunii mentionate la articolul
anterior cu operatorii de transport ce detin licente de traseu valabile pe traseul respectiv la
data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a Legii nr. 34/2020 privind respingerea
O.U.G. nr. 51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
transportului de persoane, conform prevederilor O.U.G. nr.70/2020

Art. 3 Se imputerniceste Presedintele Consiliului Judetean Constanta sa semneze contractele
de delegare a gestiunii serviciului de transport public judetean de persoane prin curse
regulate, pentru asigurarea in continuare a transportului, in conditiile art. 66 din O.U.G. nr.
70/2020.

Art. 4 Directia Generald de Administratie Publica si Juridicad va comunica prezenta hotarare
persoanelor interesate in vederea aducerii la indeplinire.

Prezenta hotdrare a fost adoptata cu voturl pentru, voturi impotriva si
abtineri.
Constanta, 2020
PRESEDINTE,
TUTUIANU MARIUS HORIA
Contrasemneazad

SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
MARIANA BELU



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

CABINET VICEPRESEDINTE
Nr. 24141 /10.09.2020

REFERAT DE APROBARE

privind aprobarea Contractului — cadru de delegare a gestiunii serviciului de transport
public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Constanta

In Monitorul Oficial al Romaniei, la nr. 271/01.04.2020, a fost publicata Legea nr.
34/2020 privind respingerea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 51/2019 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul transportului de persoane,
precum si Decretul Presedintelui Romaniei nr. 221/31.03.2020 pentru promulgarea acestui
act normativ.

Conform prevederilor art. 64 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd cu modificarile si
completirile ulterioare, in cazul abrogarii, de catre Parlament, a unei ordonantei emise de
Guvernul Romaniei, este repus in vigoare actul normativ initial.

Prin urmare, dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 34/2020 privind respingerea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 51/2019, transportul judetean de persoane a reintrat
in sfera serviciilor de utilitate publici. In consecintd, la momentul actual, acestuia ii sunt
aplicabile dispozitiile cuprinse in Legea nr. 92/2007, in forma sa anterioara intrarii in
vigoare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 51/2019.

Conform Legii nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale, cu modificdrile si completarile ulterioare, serviciul de transport
public judetean de persoane prin curse regulate, cu autovehicule, se realizeaza prin contract
de delegare a gestiunii, pe baza licentei de traseu.

In Monitorul Oficial al Romaniei, la numarul 394/2020 a fost publicatd Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 70/2020 privind reglementarea unor masuri, incepand cu data de
15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea i
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
precum si a altor acte normative.

La nivelul Capitolului XV din acest act normativ au fost stabilite o serie de masuri
privind transportul rutier judetean de persoane. Astfel, conform prevederilor art. 66 alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2020, perioada de valabilitate a programelor
judetene de transport public de persoane prin curse regulate, precum si a licentelor de traseu
emise in cadrul acestora a fost stabilita pana la data de 31.12.2021.

De asemenea, la alin. 2) al art. 66 este stabilita obligatia consiliilor judetene de a
incheia contracte de delegare a gestiunii pentru asigurarea transportului public judetean de
persoane prin curse regulate, cu valabilitate pand la data finalizdrii procedurilor pentru
incheierea contractelor de servicii publice, potrivit dispozitiilor Regulamentului (CE) nr.
1.370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare
a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70, dar nu mai mult de 31.12.2021.
Conform aceluiasi text de lege, contractele de delegare a gestiuni anterior mentionate se vor
incheia cu operatorii de transport care detineau licente valabile pe fiecare traseu la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a Legii nr. 34/2020 privind respingerea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul transportului de persoane.



Tot prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2020, a fost introdusa si obligatia
operatorilor de transport rutier de a permite transportul gratuit al elevilor. In acest sens, prin
actul normativ anterior mentionat, au fost modificate art. 84 si 105 din Legea nr. 1/2011
privind educatia nationala. Art. 84 alin. (3), in forma sa actuald, prevede faptul ca elevii care
nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu, beneficiaza, la cerere, de transportul rutier
gratuit intre localitatea de domiciliu si cea unde sunt scolarizati, pe durata cursurilor.
Conform alin. (3°) al aceluiasi art., cheltuielile privind transportul elevilor se suporta dupa
cum urmeaza:

-50% din valoarea acestora se suportd de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Educatiei si Cercetarii, din sumele alocate prin inspectoratele scolare pentru unitatile de
invatamant preuniversitar de stat, la care sunt inscrisi elevii;

- 50% din valoarea acestora se suportd din bugetele judetelor pe raza cdrora se afla unitatea
de invatamant preuniversitar la care sunt inscrisi elevii;

La nivelul art. 68 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2020 se precizeaza
faptul ca resursele financiare necesare acoperirii compensatiei datorate din bugetul judetului
pentru asigurarea transportului elevilor se aloca de la bugetul de stat, din sume defalcate din
taxa pe valoarea addugati, repartizate pe judete prin anexa la legile bugetare anuale.

Modelul de contract-cadru propus in cadrul prezentului proiect de hotardre a avut la
bazi Anexa nr. 2 la Ordinul comun AN.R.S.C.-AN.A.P. nr. 131/1401/2019 privind
documentele standard si contractul cadru ce vor fi utilizate la nivelul procedurilor de
delegare a gestiunii serviciului public de transport persoane in unitatile administrativ
teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie si a fost adaptat pentru a
corespunde modului concret de organizare si desfasurare a transportului public de persoane
din judetul Constanta pana la atribuirea, prin procedura concurentiald, a noilor contracte de
delegare a gestiunii (de exemplu, nu exista bunurile de retur si/sau de preluare, nu este
necesard constituirea de garantii deoarece Unitatea Administrativ Teritoriald Judetul
Constanta nu pune la dispozitia operatorilor de transport autobuze sau alte facilitdti tehnice
pentru prestarea serviciului public si nu preia astfel de bunuri la finalizarea contractelor, nu
sunt stabilite programe de investitii sau compensatii, altele decat cele prevazute in Legea nr.
1/2001 privind educatia nationala, deoarece nu au fost transferate resursele financiare
necesare in acest sens etc.).

Urmare a celor mentionate anterior, pentru a putea indeplini obligatiile stabilite prin
0.U.G. nr.70/2020, pentru a asigura facilitatile acordate elevilor prin modificarea Legii
nr.1/2011 a educatiei nationale, respectiv pentru asigurarea continuitdtii prestarii serviciului
public de transport persoane la nivelul judetului Constanta, a fost intocmit Contractul-cadru
de delegare a gestiunii serviciului de transport public judetcan d¢ persoane prin curse
regulate, conform anexei care face parte integranta din prezentul proiect de hotarare.

Avdnd in vedere aspectele de fapt si de drept anterior mentionate, supun dezbaterii si
aprobarii dumneavoastrd proiectul de hotarare privind aprobarea Contractului — cadru de
delegare a gestiunii serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate
in judetul Constanta, in forma si in conditiile prezentate.

Vicepresedinte,
Claudiu - Iorga Palaz



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA GENERALA ADMINISTRARE DOMENIUL PUBLIC SI PRIVAT
AUTORITATEA JUDETEANA DE TRANSPORT

SERVICIUL AUTORITATEA JUDETEANA DE TRANSPORT

RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea Contractului — cadru de delegare a gestiunii serviciului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate in judetul Constanta

In Monitorul Oficial al Romaniei nr. 271/01.04.2020, a fost publicatd Legea nr.
34/2020 privind respingerea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 51/2019 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul transportului de persoane,
precum si Decretul Presedintelui Roméniei nr. 221/31.03.2020 pentru promulgarea acestui
act normativ.

Conform prevederilor art. 64 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicad legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd cu modificérile si
completirile ulterioare, in cazul abrogdrii, de catre Parlament, a unei ordonantei emise de
Guvernul Romaniei, este repus in vigoare actul normativ initial.

Prin urmare, dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 34/2020 privind respingerea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 51/2019, transportul judetean de persoane a reintrat
in sfera serviciilor de utilitate publica. In consecinti, la momentul actual, acestuia ii sunt
aplicabile dispozitiile cuprinse in Legea nr. 92/2007, in forma sa anterioara intrarii in
vigoare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 51/2019.

Conform Legii nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale, cu modificarile si completdrile ulterioare, serviciul de transport
public judetean de persoane prin curse regulate, cu autovehicule, se realizeaza prin contract
de delegare a gestiunii, pe baza licentei de traseu.

In Monitorul Oficial al Roméaniei la numarul 394/2020 a fost publicati Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 70/2020 privind reglementarea unor mdsuri, Incepand cu data de
15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspéandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
precum si a altor acte normative.

La nivelul Capitolului XV din acest act normativ au fost stabilite o serie de masuri
privind transportul rutier judetean de persoane. Astfel, conform prevederilor art. 66 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 70/2020, perioada de valabilitate a programelor
judetene de transport public de persoane prin curse regulate, precum si a licentelor de traseu
emise in cadrul acestora a fost stabilitd pana la data de 31.12.2021.

De asemenea, la alin. 2) al art. 66 este stabilitd obligatia consiliilor judetenc de a
incheia contracte de delegare a gestiunii pentru asigurarea transportului public judetean de
persoane prin curse regulate, cu valabilitate pand la data finalizarii procedurilor pentru
incheierea contractelor de servicii publice, potrivit dispozitiilor Regulamentului (CE) nr.
1.370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdldtori si de abrogare
a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70, dar nu mai mult de 31.12.2021.
Conform aceluiasi text de lege, contractele de delegare a gestiuni anterior mentionate se vor
incheia cu operatorii de transport care detineau licente valabile pe fiecare traseu la data
publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei a Legii nr. 34/2020 privind respingerea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul transportului de persoane.

Tot prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2020, a fost introdusa si obligatia
operatorilor de transport rutier de a permite transportul gratuit al elevilor. In acest sens, prin



actul normativ anterior mentionat, au fost modificate art. 84 si 105 din Legea nr. 1/2011
privind educatia nationala. Art. 84 alin. (3), in forma sa actuala, prevede faptul ca elevii care
nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu, beneficiaza, la cerere, de transportul rutier
gratuit intre localitatea de domiciliu si cea unde sunt scolarizati, pe durata cursurilor.
Conform alin. (3°) al aceluiasi art., cheltuielile privind transportul elevilor se suporta dupa
cum urmeaza:

-50% din valoarea acestora se suportd de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Educatiei si Cercetarii, din sumele alocate prin inspectoratele scolare pentru unitatile de
invatdamant preuniversitar de stat, la care sunt inscrisi elevii;

- 50% din valoarea acestora se suporta din bugetele judetelor pe raza carora se afla unitatea
de Invatamant preuniversitar la care sunt inscrisi elevii;

La nivelul art. 68 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2020 se precizeaza
faptul ca resursele financiare necesare acoperirii compensatiei datorate din bugetul judetulut
pentru asigurarea transportului elevilor se aloca de la bugetul de stat, din sume defalcate din
taxa pe valoarea adaugata, repartizate pe judete prin anexa la legile bugetare anuale.

Modelul de contract-cadru propus in cadrul prezentului proiect de hotarare a avut la
baza Anexa nr. 2 la Ordinul comun A.N.R.S.C.-AN.A.P. nr. 131/1401/2019 privind
documentele standard si contractul cadru ce vor fi utilizate la nivelul procedurilor de
delegare a gestiunii serviciului public de transport persoane in unitatile administrativ
teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie si a fost adaptat pentru a
corespunde modului concret de organizare si desfasurare a transportului public de persoane
din judetul Constanta pana la atribuirea, prin procedurd concurentiala, a noilor contracte de
delegare a gestiunii (de exemplu, nu existd bunurile de retur si/sau de preluare, nu este
necesara constituirea de garantii deoarece Unitatea Administrativ Teritoriald Judetul
Constanta nu pune la dispozitia operatorilor de transport autobuze sau alte facilitati tehnice
pentru prestarea serviciului public si nu preia astfel de bunuri la finalizarea contractelor, nu
sunt stabilite programe de investitii sau compensatii, altele decat cele prevazute in Legea nr.
1/2001 privind educatia nationald, deoarece nu au fost transferate resursele financiare
necesare in acest sens etc.).

Astfel, avand in vedere urmatoarele considerente:

-modificdrile operate in domeniul serviciilor publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale prin Legea nr. 328/2018 si Legea nr. 34/2020;

- punerea in aplicare a prevederilor art. 66 - 70 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
70/2020 privind reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul
situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusulut SARS-CoV-2, pentru
prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative;

- evolutiile previzibile la nivelul operarii serviciilor ca urmare a acestor modificari, pentru a
evita un blocaj decizional, respectiv asigurarea continuitdtii prestdrii serviciului public de
transport persoane la nivelul judetului, propunem aprobarea proiectului de hotarare privind
Contractul — cadru de delegare a gestiunii serviciului de transport public judetean de
persoane prin curse regulate In judetul Constanta.

Director eral, Director General Adjunct,
Sebdsti ancichi Cristian Hagea

Set/serviciu — Serviciul A.J.T.,
Radu [dnescu
' Intocmit,
Inspector — Servigiul A.J.T.
Florin Rae#ic



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA )
DIRECTIA GENERALA ECONOMICO - FINANCIARA
SERVICIUL ACHIZITII, ANALIZA PIATA, URMARIRE CONTRACTE

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind aprobarea si incheierea Contractului — cadru de delegare a gestiunii
serviciului de transport public judetean prin curse regulate, in judetul Constanta

Potrivit recomandarilor ANAP din adresele nr.4122/15.04.2020, nr.6338/23.06.2020 si
nr.8993/26.08.2020 obligativitatea utilizérii modelului de contract prevazut de Ordinul comun
nr.131/1401/17.04.2019 este facuta in contextul atribuirii contractelor printr-una din procedurile de
atribuire prevazute de Legea nr.99/2016 (actualizatd).

Astfel, conform adresei nr.4122/15.04.2020, “referitor la modelul contractului-cadru care trebuie
utilizat, precizam ca potrivit art.3 alin.(1) din Ordinul comun ANRSC-ANAP nr.131/1401/2019, care este
aplicabil la atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport local sau judetean
de persoane prin curse regulate, realizate cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie, in conditiile art.8 si
art.251 alin.(2) din Legea nr.99/2016, entitatea contractantd utilizeaza contractul-cadru de delegare a
gestiunii, prevazut in anexa nr.2 la ordin”,

De asemenea, potrivit adresei nr.6338/23.06.2020, “eferitor la modelul de contract-cadru si
documentele standard ce vor fi utilizate de consiliile judetene in cadrul procedurii de delegare a gestiunii
serviciilor in cauzd, avadnd in vedere ca nu se poate folosi o procedurd competitivd, precizim c& in situatia
in care se aplicd, in mod justificat (...), pe perioada strict necesard acoperirii situatiei de urgents, procedura
de negociere fard publicare prealabild a unui anunt de participare in temeiul Legii nr.99/2016, considerém
cd entitatea contractantd va folosi aceleasi modele de contract-cadru/documente standard prevézute ca
anexe la Ordinul sus-mentionat.”

Totodata, potrivit adresei nr.8993/26.08.2020, “cu privire la stabilirea tipului de contract care
urmeaza sa fie atribuit, astfel cum am precizat in cadrul adresei ANAP nr.4122/15.04.2020, in conditiile
art.3 alin.(1) lit. a), k), n), art.8 alin.(1) si (2) si art.251 alin.(2) din Legea nr.99/2016, contractul avénd
ca oblect delegarea gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate este
un contract sectorial de servicii si, ca urmare, se atribuie cu respectarea prevederilor Legii nr.99/2016 si a
normelor metodologice de aplicare ale acesteia. De asemenea, conform art.1 alin.(1) din Ordinul comun
nr.131/1401/17.04.2019, «in vederea atribuirii contractului de delegare a serviciului public de transport
local sau judetean de persoane prin curse regulate, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie, in
conditiile art.8 si art.251 alin.(2) din Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, documentatia de atribuire se elaboreazd de catre entitatea contractantd cu
respectarea prevederilor Legii nr.99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
prevederile art.231 din Legea serviciflor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale
nr.92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare»”.

Mai mult decat atdt, din continutul prevederilor art.l1 alin. (2) din Ordinul comun
nr.131/1401/17.04.2019 reiese contextul necesitatii utilizarii modelului de contract-cadru din Anexa 2 la
Ordin (situatia atribuirii contractelor printr-o procedura prevdzutd de lege): "in elaborarea documentatiei
de atribuire prevazute la alin.(1), entitatea contractanta utilizeazd documentele standard si contractul-
cadru care se constituie anexe la prezentul ordin”.

Potrivit adresei ANAP nr.8993/26.08.2020, referitor la incheierea contractelor in baza art.66
alin.(1) si (2) din 0.U.G. nr.70/2020, se precizeaza cd acest act normativ are ca scop reglementarea unor
masuri urgente, Tn contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2. Ca urmare, masurile privind transportul rutier judetean de persoane si transportul elevilor previzute
la art. XV din ordonanta de urgenta sunt masuri cu caracter exceptional, care trebuie aplicate in conditiile
limitative strict reglementate de actul normativ in cauza.

Astfel, se considera ca punerea in aplicare a prevederilor art.66 alin.(1) si (2) din 0.U.G.
nr.70/2020 presupune indeplinirea conditiilor prevazute expres, respectiv:

- desfasurarea transportului rutier judetean de persoane prin curse regulate pana la 31.12.2021
in baza programelor de transport judetene si a licentelor aflate in vigoare la data public&rii Legii nr.34/2020
in Monitorul Oficial;



- incheierea de cétre consiliile judetene de contracte de delegare a gestiunii pentru asigurarea in
continuare a transportului public judetean de persoane prin curse regulate cu operatorii de transport care
detin licente de traseu valabile pe traseul respectiv la data publicarii Legii nr.34/2020 in Monitorul Oficial;

- valabilitatea contractelor care vor fi incheiate este pana la data finalizdrii procedurilor pentru
incheierea contractelor de servicii publice potrivit Regulamentului (CE) nr.1370/2007, dar nu mai mult de
31.12.2021.

Asadar, transportul rutier judetean de persoane prin curse regulate se desfasoard cu caracter
temporar pana la 31.12.2021 in baza programelor de transport judetene si a licentelor aflate in vigoare la
data de 01.04.2020, data publicdrii in Monitorul Oficial a Legii nr.34/2020, iar contractele care vor fi
incheiate de Judetul Constanta cu operatorii care detin astfel de licente valabile se incheie astfel tocmai
pentru continuarea asigurdrii de catre Judetul Constanta a transportului public judetean de persoane prin
curse regulate pana la finalizarea procedurilor de atribuire a contractelor de servicii publice, fird a dep&si
data de 31.12.2021.
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Directia Generala de Administratie Publica si Juridica

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind aprobarea Contractului-cadru de delegare
a gestiunii serviciului de transport public judetean de persoane
prin curse regulate in judetul Constanta

Proiectul de hotdrare privind aprobarea Contractului-cadru de delegare a gestiunii
serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Constanta a
fost elaborat de autoritatea judeteand de transport in aplicarea prevederilor OUG nr. 70/2020,
act normativ care a intrat in vigoare la data de 14.05.2020 si care a fost aprobat de Parlamentul
Romaniei prin Legea nr. 179 din 18 august 2020.

Din perspectiva prezentului proiect de hotdrare, sunt relevante dispozitiile art. 66 alin. 1,
2 si 4 si cele ale art. 67 din OUG nr. 70/2020.

Dispozitiile art. 66 alin. 1, 2 si 4 si cele ale art. 67 din OUG nr. 70/2020 au urmatorul
continut:

- art. 66 alin. 1, Transportul rutier judetean de persoane prin curse regulate se desfisoara, pand
la data de 31.12.2021, in baza programelor de transport judetene si a licentelor aflate in vigoare
la data publicdrii in Monitorul Oficial al Roméniei a Legii nr. 34/2020 privind respingerea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul transportului de persoane.”

- art. 66 alin. 2 ,,Consiliile judetene vor incheia contracte de delegare a gestiunii pentru asigurarea
in continuare a transportului public judetean de persoane prin curse regulate, cu valabilitate pind
la data finalizarii procedurilor pentru incheierea contractelor de servicii publice, potrivit
Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 31.12.2021, cu operatorii de transport care detin licente de traseu
valabile pe traseul respectiv la data publicarii in Monitorul Oficial al Romdaniei a Legii nr. 34/2020
privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul transportului de persoane.”

- art. 66 alin. 4 ,Autoritatea Rutierd Romadnd - A.R.R. va transmite consiliilor judetene lista
operatorilor de transport detindtori de licente de traseu pentru efectuarea transportului rutier
Jjudetean contra cost de persoane prin servicii regulate, valabile la data publicarii in Monitorul
Oficial al Roméniei a Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul transportului de
persoane.”

- art. 67 ,Operatorii de transport au obligatia de a asigura transportul gratuit al elevilor si al altor
categorii de persoane care beneficiaza de facilitati specifice de transport, sub sanctiunea:
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a) incetarii contractelor de delegare a serviciului public de transport rutier de persoane prin curse
regulate la nivel judetean;

b) retragerii licentei de traseu, in cazul transportului interjudetean.”

Coroborand dispozitiile legale sus-mentionate, constat faptul ca:

o Transportul rutier judetean de persoane prin curse regulate se va desfasura pand la data
de 31.12.2021 in baza programelor de transport judetene si a licentelor de traseu aflate in
vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a Legii nr. 34/2020 (adica aflate
in vigoare la data de 01 aprilie 2020). In fapt, prin efectul legii, a operat o prelungire a
valabilitatii programelor de transport si a licentelor de traseu pana la data de 31.12.2021.

e Consiliile judetene “vor incheia” (legiuitorul foloseste expresia imperativd) contracte de
delegare a gestiunii pentru asigurarea in continuare a transportului public judetean de
persoane. Aceste contracte sunt valabile pana la data finalizarii procedurii competitive de
atribuire a contractelor, dar nu mai tarziu de 31.12.2021. Solutia legislativa este pertinenta
deoarece daca valabilitatea programelor de transport si a licentelor de traseu nu poate
depasi data de 31.12.2021, atunci, in mod firesc, nici valabilitatea contractului nu poate
depdsi aceasta data.

« Consiliile judetene vor incheia contractele cu operatorii de transport care detin licente de
traseu valabile pe traseul respectiv la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a Legii
nr. 34/2020, respectiv 01 aprilie 2020.

¢ Conform art. 66 alin. 4 al OUG nr. 70/2020, Autoritatea Rutierd Romana are obligatia de a
transmite consiliului judetean lista operatorilor de transport detinatori de licente de traseu
valabile la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei a Legii nr. 34/2020. Ratiunea
pentru care legiuitorul a instituit aceastd obligatie in sarcina ARR constd in aceea cd
autoritatea administratiei publice judetene trebuie sa aiba date si informatii cu privire la
operatorii de transport care detineau licente de traseu valabile la data de 04 aprilie 2020,
dat fiind faptul cd numai cu acestia pot fi incheiate contractele.

e Operatorii de transport au obligatia de a asigura transportul gratuit al elevilor si al altor
categorii de persoane care beneficiaza de facilitati la transport, sub sanctiunea incetadrii
contractului de delegare de gestiune. Rezulta ca operatorul poate asigura aceste facilitati
la transport numai daca existd un contract incheiat intre consiliul judetean si operator. In
lipsa acestuia, operatorul se afld in imposibilitatea de a-si executa obligatia prevazuta de
lege.

Odata stabilit faptul ca incheierea contractului de delegare de gestiune se perfecteaza intre
consiliul judetean si operatorul de transport care detine licenta de traseu valabild la data de 01
aprilie 2020 (contractul incheiat cu valabilitate de cel mult péna la data de 31.12.2021), se impune
sa lamurim daca acest contract se incheie in mod direct cu operatorul, fard parcurgerea vreunei
proceduri competitive ori, din contrd, este necesar sa se desfasoare o astfel de procedura pentru
incheierea contractului.

In acest sens, fac urmé&toarele preciziri de ordin general privind cadrul general aplicabil
atribuirii serviciilor publice de transport rutier de persoane la nivel judetean:

in primul rand, subliniez faptul cd Legea nr. 34/2020 privind respingerea Ordonantei de
Urgentda a Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
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domeniul transportului de persoane a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
271 din 1 aprilie 2020.

In aceste conditii, in conformitate cu prevederile art. 1 alin. 2 lit. h si alin. 3 din Legea nr.
51/2006, transportul public local de calatori, inclusiv transportul judetean de calatori, face parte
din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si, ca urmare, intra sub incidenta prevederilor
privind gestiunea serrviciilor de utilitati publice, fiindu-i aplicabile regulile privind gestiunea directa
sau gestiunea delegata prevazute la art. 28, respctiv art. 29 din lege.

in cazul gestiunii delegate, conform art. 29 alin. 8 si 9 din Legea nr. 51/2006, contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate lua forma unui contract de concesiune de
servicii sau a unui contract de achizitie publicd/sectoriald de servicii, iar procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016,
Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016. Prin urmare, dreptul comun in materie obliga autoritatea
sa atribuie contractele de delegare prin procedura competitiva.

Insd, OUG nr. 70/2020 reglementeazi o situatie exceptionald care impune luarea unor m3suri
imediate, urgente (de altfel, orice ordonanta de urgenta reglementeaza, prin definitie, situatii
exceptionale care necesitd luarea unor masuri urgente). Aceasta situatie exceptionald este
generata:

1. de necesitatea de a asigura in continuare transportul public judetean de persoane prin
curse regulate (art. 66 alin 2 teza I din OUG nr. 70/2020). Fac precizarea cd, in prezent,
neexistand contracte incheiate cu operatorii, transportul judetean se desfasoard in afara
sferei prevazute de cadrul legal.

2. de necesitatea de a asigura facilitatile la transport categoriilor de persoane prevazute de
lege (art. 67 din acelasi act normativ)

Legiuitorul, pentru a solutiona cu celeritate cele doua probleme enuntate la literele de mai
sus, a introdus prin intermediul OUG nr. 70/2020 o derogare de la dreptul comun, care, asa cum
am precizat mai sus, impune ca atribuirea contractelor de delegare de gestiune a serviciilor
publice sd se faca prin procedurd competitiva. Aceastd derogare permite consiliilor judetene sa
incheie contracte in mod direct, nefiind reiterata nicio procedura, numai cu operatorii detinatori
de licente de traseu valabile la data de 01 aprilie 2020.

Asadar, din moment ce legiuitorul a prelungit valabilitatea programelor de transport si a
licentelor de traseu, contractele de delegare nu pot fi incheiate decéat cu operatorii ale caror licente
de traseu au fost prelungite. Este imposibil ca pe un traseu licenta sa apartind unui operator, iar
contractul de delegare, pe acelasi traseu, sa se incheie cu un alt operator.

Or, dacd se organizeaza o procedura competitiva pentru incheierea contractului cu
valabilitate pana la data de 31.12.2021, (procedura prevdzuta de Legea nr. 99/2016 sau de
Legea nr. 100/2016, dupad caz) exista riscul de a se ajunge in situatia in care licenta pe un anumit
traseu sa fie detinutd de un operator iar contractul, pe acelasi traseu, sa se incheie cu un alt
operator pentru cd, esentialmente, la o procedura competitiva are dreptul sa participe orice
operator de transport, nu numai cel care detine licenta de traseu.

Din perspectiva jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului este relevanta cauza SC
Antares Transport SA-SC Transroby SRL contra Roméniei,

In aceast3 cauzi in care Statul Roméan a fost condamnat pentru retragerea unor licente de
traseu, CEDO a retinut cd@ "in Jumina jurisprudentei Curtii, retragerea unor licente de desfasurare
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a unor activitati comerciale reprezintd o ingerinta in exercitarea dreptului la respectarea bunurilor
previzut de art. 1 din Protocolul nr. 1,, (par. 39). La par. 41 se retin urmatoarele ,, Curtea
reitereazd cd o conditie esentiald pentru ca o ingerintd sd fie consideratd compatibila cu art. 1 din
Protocolul nr. 1 este ca aceasta sd fie legald, sa urmareasca un interes public legitim si sa fie
proportionald cu scopul urmarit”.

Prin urmare este de la sine inteles ca daca se incheie contractul de delegare cu un alt
operator decat cu cel care detinea licentd de traseu valabila la data de 01 aprilie 2020, acest lucru
echivaleaza cu o retragere a licentei de traseu, retragere care reprezinta, asa cum a statuat CEDO,
o ingerintd in exercitarea dreptului la respectarea bunurilor. Aceastd ingerintd este permisa numai
daci este legald, daca urmareste un interes public legitim si dacd este proportionala cu scopul
urmarit (cele trei conditii trebuie indeplinite cumulativ). Or, in speta noastra, ingerinta nu este
nici legald (OUG 70/2020 stabileste clar operatorul cu care se incheie contractul) si nici
proportionala cu scopul urmarit (din moment ce operatorului i s-a prelungit valabilitatea licentei
de traseu pand la data de 31.12.2021, numai acesta are dreptul de a executa traseul pana la
aceastd datd si numai acesta are obligatia de a asigura facilitatile la transport).

Acestea sunt argumentele pentru care contractul de delegare nu poate fi atribuit decat in
mod direct, fard nicio procedurd, si numai operatorului care detinea licentd de traseu valabila la
data de 01 aprilie 2020.

Totodatd, este fard echivoc faptul cd intentia legiuitorului a fost ca prin OUG nr, 70/2020
sd reglementeze situatia generald a autoritatilor care au derulat in trecut contracte de delegare a
gestiunii serviciilor publice si nu situatia exceptionald a unor judete ca Judetul Constanta, care nu
a derulat anterior o procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice
de transport caldtori, de tip contracte de achizitie publica de servicii reglementate la art. 29 alin.
(8) lit. b) din Legea nr. 51/2006. In acest context, este reiterat si delimitarea termenului maximal
de valabilitate a contractelor direct incheiate cu operatorii, respectiv 31.12.2021, pentru a conferii
autoritdtilor un timp rezonabil in vederea aplicarii procedurii generale reglementate de legea
privind achizitiile publice.

Dintr-o analiza sumara a contractului - cadru de delegare a gestiunii serviciului de transport
public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Constanta propus spre aprobare in
prezentul proiect de hotdrare, sunt de remarcat, cu precadere, doua aspecte, respectiv:

- Art.5.2 al Capitolului 5 — Durata contractului, care prevede faptul ca ,prezentul contract
poate fi prelungit prin act aditional in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare”, aspect
intru totul contestabil, deocarece OUG nr. 70/2020, legislatia care prevede perfectarea acestor
contracte, mentioneaza ca termen limitd data de 31.12.2021, datd pana la care este impetuos
necesar a fi atribuite contractele de delegare a gestiunii prin procedura competitiva astfel cum
am prezentat mai sus.

- Anexa nr. 4 la Contract, respectiv Tarifele de calatorie. Cu privire la acest aspect, pe
ordinea de zi a prezentei sedinte a Consiliului Judetean Constanta se afld un proiect de hotdrére
privind aprobarea tarifelor de calatorie pentru serviciul de transport public judetean de persoane
prin curse regulate, in judetul Constanta. Acest proiect de hotdrare a primit un aviz negativ din
partea Directiei Generale Economico-Financiare, motivat de faptul ca ,in urma analizei
documentatiilor transmise de operatorii de transport rutier pand la data prezentei, s-a constatat
faptul cd acestea sunt incomplete si nu respecta dispozitiile legale din Normele — cadru privind
stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile publice de transport local si judetean
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de persoane, aprobate prin Ordinul A.N.R.S.C. nr. 272/2007 cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Ori, tarifele de calatorie fiind parte integranta din Contractul de delegare a gestiunii
serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Constanta, este
evident faptul cd acest contract - cadru nu poate fi aprobat in forma prezentatd astazi.

Totodata, vazand si Raportul de specialitate al Serviciului Juridic si Contencios, legal
motivat, care invedereaza faptul ca intr-o eventuald aprobare a prezentei hotarari de consiliu
judetean, contractele de delegare a gestiunii serviciului de transport public judetean de persoane
prin curse regulate in judetul Constanta nu poate fi perfectat cu respectarea cadrului legal.

Fatd de cele prezentate mai sus, consider cd proiectul de hotdrére privind aprobarea
Contractului-cadru de delegare a gestiunii serviciului de transport public judetean de persoane
prin curse regulate in judetul Constanta nu poate fi aprobat in forma prezentata la acest moment.

DIRECTO GENIERAL D.G.A.P.J.

Leila Banciu



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
SERVICIUL JURIDIC SI CONTENCIOS
Nr. 25453/24.09.2020

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind aprobarea Contractului-cadru de delegare a gestiunii
serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Constanta

Avand in vedere prevederile:
- art. 21 alin. 1 si 2 din Legea nr. 92/2007 "(1)Serviciile publice de transport local si judetean se pot
administra prin atribuirea acestora in urmatoarele modalitati: gestiune directa; gestiune delegata.
(2)Alegerea modalitatii de atribuire a serviciilor publice de transport local si judetean se face, in conditiile
prezentei legi, precum si ale Legii nr. 51/2006, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
hotardre adoptatd de consiliile locale, de consiliile judetene ori de Consiliul General al Municipiului
Bucuresti sau de adunarea generald din cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara ori al altei forme
de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale, dupa caz.”
- art. 23 alin. 1 si 2 din aceeasi lege "(1) Gestiunea delegatd se realizeaza in conformitate cu prevederile
Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
(2) Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport calatori,
de tip contracte de achizitie publicad de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, efectuate cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie,
se stabileste de catre autoritatile administratiei publice locale/asociatiile de dezvoltare intercomunitard/alte
forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale competente avénd ca scop serviciile publice de
transport local, conform prevederilor Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, sau ale
Legii nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa caz.”
- art. 23! din Legea nr. 92/2007 ,(1) Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciflor publice de transport caldtori se intocmeste de autoritatea de transport si se aproba prin
hotardre a autoritatii locale competente.
(2) Férd a i afectate prevederife art. 20 din Hotardrea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completérile ulterioare, si ale art.
22 din Hotardrea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile si completérile ulterioare, documentatia de atribuire include, in mod
obligatoriu, urmatoarefe:
-formularele tipizate, care sd faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a documentelor care o insotesc,
-programul de transport;
-criteriile de calificare si selectie a ofertelor;
-criteriul de atribuire a contractului;
-modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului;
-valoarea estimatd a contractului.



(3) Criteriile de calificare si selectie mentionate la alin. (2) lit. c) sunt cele prevazute de Legea nr. 98/2016,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, sau, dupd caz, de Legea nr. 99/2016, cu modificirile si
completarile ulterioare.

(4) Pentru indeplinirea cerintei privind experienta similaré, ce reprezinta criteriu de calificare si selectie cu
privire la capacitatea tehnics si profesionald, ofertantii pot face dovada fie prin prezentarea unei liste cu
principalele contracte similare de servicii publice de transport célétori prestate in ultimii 3 ani, cu indicarea
valorilor contractelor, fie prin prezentarea unei liste cu licenta/licentele de traseu din care sd reiasa
vechimea pe traseu in ultimii 3 ani, cu indicarea veniturilor realizate din prestarea respectivelor servicil.
(5) In cazul serviciilor publice de transport rutier de caldtori efectuate cu autobuze, factorii de evaluare a
ofertelor utilizati in aplicarea criteriului de atribuire, in conditiile legii, sunt:

-vechimea medie a parcului de autobuze,

-clasificarea autobuzelor;

-nivelul tarifului;

-dotarea cu instalatie de aer conditionat;

-capacitatea de transport;

-norma de poluare a autobuzului;

-utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiti in Legea nr. 34/2017 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi.”

- art. 26 din Legea nr. 92/2007 ,Continutul contractului de delegare a gestiunii va fi stabilit prin
documentatia delegarii gestiunii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006.”

- art. 8 alin. 3 lit. d si d! din Legea nr. 51/2006 “fn exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in
sfera serviciilor de utilitdti publice, autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale asigura cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitéti publice si adoptd hotdréri in legaturd cu: alegerea
modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitdti publice si darea in administrare sau, dupa caz, punerea la
dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate furnizariy/prestarii acestora, aprobarea documentatiei
de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi
atribuit si anexele obligatorii la acestea - in cazul gestiunii delegate.”

- art. 22 alin. 1 din Legea nr. 51/2006 “Autoritatile administratiei publice locale sunt libere s hotdrasca
asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitdti publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile
administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei
hotdréri de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte
din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitdti publice
ori a uneia sau mai multor activititi din sfera respectivului serviciu de utilitdti publice, in baza unui contract
de delegare a gestiunii.”

- art. 22 alin. 3 din acelasi act normativ "Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se
stabileste prin hotdrdri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciuluj, de necesitatea asigurarii celui mai bun
raport prel/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum
si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.”

- art. 29 alin. 9 din Legea nr. 51/2006 “fn cazul serviciilor de utilitsti publice, astfel cum sunt definite la
art. 1 alin. (2), procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in
baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.”

- art. 30 alin. 1 din Legea nr. 51/2006 ,Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului
de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati publice prevézute la art.1 alin.(2) se fac in baza unei
documentatii de atribuire elaborate de delegatar, dupd caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.”

- art. 30 alin. 5 din aceeasi lege "Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a
asigura ofertantului o informare completa, corectd si explicita cu privire la modul de organizare,



desfasurare si aplicare a procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si include in mod
obligatoriu proiectul contractului de delegare a gestiunii si anexele obligatorif la acestea prevazute la art.
29 alin. (13).”

- art. 1 alin. 1 din Ordinul nr. 131/2007 ,,in vederea atribuirii contractului de delegare a gestiunii serviciului
public de transport local sau judetean de persoane prin curse regulate, realizat cu autobuze, troleibuze
si/sau tramvaie, in conditiile art, 8 si art. 251 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
cu modificarile si completarile ulterioare, documentatia de atribuire se elaboreaza de catre entitatea
contractantsd cu respectarea prevederilor Legii nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile art, 231 din Legea serviciilor publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu modificérile si completarile ulterioare.”

- prevederile art. 66 alin. (2) din 0.U.G. nr. 70/2020, , Consiliile judetene vor incheia contracte de delegare
a gestiunii pentru asigurarea in continuare a transportului public judetean de persoane prin curse regulate,
cu valabilitate pand la data finalizarii procedurilor pentru incheierea contractelor de servicii publice, potrivit
Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr. 1.191/69 si nr, 1.107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de
31.12.2021, cu operatorii de transport care detin licente de traseu valabile pe traseul respectiv la data
publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei a Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul transportului
de persoane.”

- faptul ca la nivelul judetului Constanta nu s-a realizat pana la data prezentei delegarea de gestiune a
serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in conformitate cu prevederile
legale, in vigoare, enumerate anterior;

Apreciem ca punerea in aplicare a prevederilor art. 66 alin. 2 din O.U.G. nr. 70/2020, respectiv
incheierea contractelor de delegare de gestiune a serviciului de transport public judetean de persoane prin
curse regulate de cdtre Judetul Constanta (care la data de 01.04.2020 nu avea contracte de delegare
incheiate wu respectarea prevederilor legale enuntate) nu se poate realiza direct cu detinatorii de licente
de traseu, fara parcurgerea etapelor premergdtoare reglementate de prevederile Legii nr. 92/2007, ale
Legii nr. 51/2006, ale Ordinului nr. 131/2007.

Fata de cele prezentate, consideram ca proiectul de hotarare privind aprobarea Contractului-cadru
de delegare a gestiunii serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul
Constanta nu a fost elaborat cu respectarea prevederilor legale mentionate mai sus.

Coordonator Serviciul Juridic si Contencios,
Ileana Simionescgl

Consilier jufidlic,
Manea [





